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บทคัดย่อ 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนและมีความเห็น
ทางคดีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ได้แก่ ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการสั่งงดการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปัญหาอ านาจในการสั่งคดีของหัวหน้า
พนกังานสอบสวนท่ีขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ี และปัญหาโครงสร้าง
องคก์รดา้นงานสอบสวนตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พร้อมทั้งเปรียบเทียบความ
แตกต่างระหวา่งการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไทยและต่างประเทศ 
 ผลการศึกษาพบว่าพนกังานสอบสวนเป็นเจา้พนักงานซ่ึงตามกฎหมายให้มีอ านาจและ
หน้าท่ีท าการสอบสวนมีอ านาจการใชดุ้ลพินิจในการสั่งงดการสอบสวนตามกฎหมาย ซ่ึงบางคร้ัง 
การใช้ดุลยพินิจแต่เพียงล าพังอาจเกิดความไม่โปร่งใสและท าให้ผูเ้สียหายขาดความเช่ือมั่น 
ต่อการให้ความเห็นทางคดีของพนกังานสอบสวน รวมทั้งอ านาจในการสั่งคดีในการสั่งฟ้องและ
การสั่งไม่ฟ้องคดียงัเป็นของหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงเป็นหัวหน้าพนกังานสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว 
ขาดการตรวจสอบถ่วงดุล นอกจากนั้นการท่ีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) และคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้ง 
ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและข้าราชการต ารวจทุกระดับ อาจท าให้ เกิดความไม่ เช่ือมั่น 
ในการท างานของต ารวจ เน่ืองจากฝ่ายการเมืองเขา้มามีอ านาจในการให้คุณให้โทษขา้ราชการได้  
ในการแต่งตั้งโยกยา้ย 
 ขอ้เสนอแนะการวิจยัน้ีเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 140/1 บญัญติัให้มีกรอบในการตรวจสอบและถ่วงดุลถึงการใช้ดุลพินิจในการท าส านวน 
การสอบสวนและการท าความเห็นในคดีไม่ปรากฏตวัผูก้ระท าผิดโดยเฉพาะในคดีอุกฉกรรจ ์ 
และเห็นควรก าหนดขอบเขตอ านาจและกระบวนการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดคดี 



II 
 

ของหัวหน้าสถานีต ารวจ โดยให้การท าความเห็นสั่งคดีของหัวหน้าสถานีต ารวจจะต้องมี
คณะกรรมการระดบัสถานีต ารวจเขา้ร่วมพิจารณามีความเห็นดว้ย นอกจากน้ียงัเห็นสมควรแกไ้ข
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เพื่อไม่ใหฝ่้ายการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
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ABSTRACT 

This thematic paper is aimed at studying problems relating to the police officials’ 
inquiry and making opinions in the criminal case i.e. a problem of the inquiry official’s exercise 
of discretion to direct ceasing an inquiry, a problem of the Chief of Inquiry Officials’ power to 
direct the case which is lack of check and balance in performing duties and a structural problem 
of inquiry tasks under the National Police Act B.E. 2547 (2003). The research also includes 
comparative study of difference between the inquiry and making case opinion of Thai police 
officials and foreign police officials. 

 The study finds that the inquiry official is the official having authority and duty by law 
to conduct inquiry, meanwhile the official having discretion by law to direct ceasing an inquiry.  
Sometimes, such sole exercise of discretion may be not transparent and causes injured person 
being lack of confidence in the inquiry official’s case opinion.  In the meantime, a power to direct 
either prosecuting the case or not prosecuting the case that vested solely to the chief of inquiry 
officials is lack of check and balance in performing duties.  In addition, as Prime Minister is the 
president of the National Police Policy Commission and the Police Officials Commission which 
connect duly with appointment of the Commissioner General of Royal Thai Police and every 
level of police official, public confidence to the police’s performance may be scarce because 
politician faction intervenes to be influential to appointment and removal of the police officials. 
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The research suggests an amendment to Section 140/1 of the Criminal Procedure Code 
by providing a framework of check and balance towards exercise of discretion in completing 
inquiry statements and opinion in the case which does not appear culprit especially in severe 
criminal case and suggests defining clearly the chief of police station.  In this regard, a committee 
in level of police station should be permitted to involve in directing or making opinion to such 
case. Besides, the National Police Act B.E. 2547 (2003) should be amended to block involvement 
of politician faction.  
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กติตกิรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความเมตตาและค าปรึกษาแนะน าเป็นอย่างดี 
ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ดร. สุรียฉ์าย  พลวนั ซ่ึงท่านไดใ้ห้ความกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา
สารนิพนธ์ โดยท่านไดส้ละเวลาช่วยช้ีแนะพร้อมทั้งให้ความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูว้จิยัในการ
จดัท าและแกไ้ขปรับปรุงสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 
 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ ดร. เอกพงษ ์ สารนอ้ย และพนัต ารวจเอก ดร. คมสัน  สุขมาก 
เป็นอยา่งสูงท่ีไดก้รุณาสละเวลามาเป็นประธานกรรมการและกรรมการในการสอบสารนิพนธ์ฉบบั
น้ี ท่านทั้งสองไดก้รุณาให้ค  าแนะน าและช้ีแนะแนวทาง ซ่ึงท าให้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน 
 ผู ้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของผู ้เขียน  ซ่ึ งให้การสนับสนุนผู ้เขี ยน 
ในด้าน การศึกษา และเป็นก าลงัใจอนัส าคญัแก่ผูว้ิจยัเสมอมา จนท าให้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  
 สุดท้ายน้ี หากสารนิพนธ์ฉบับน้ีก่อให้เกิดความรู้และข้อคิดท่ีมีประโยชน์อนัควรแก่ 
การศึกษาและน าไปพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไปในภายภาคหนา้ ผูว้ิจยัขอมอบให้กบั
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตบางเขน ไว ้ณ ท่ีน้ี แต่หากมีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องของ 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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