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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ มีควำมส ำคญัต่อสังคมและกระบวนกำรยุติธรรมในกำรบ ำบดัทุกข์
บ ำรุงสุขใหแ้ก่ประชำชน และมีหนำ้ท่ีควบคุมสังคมในฐำนะผูรั้กษำกฎหมำย ซ่ึงหมำยถึงกำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำยเพื่อคุม้ครองสังคมดว้ยยุทธวิธีต่ำงๆ ในดำ้นกำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม ดงันั้น 
อำชีพต ำรวจจึงมีขอบเขตกวำ้งขวำงและเก่ียวขอ้งกบัประชำชนตลอดเวลำ ส ำหรับกิจกำรของต ำรวจ
ไทยในปัจจุบนัไดมี้กำรก ำหนดรูปแบบของภำรกิจหนำ้ท่ี ควำมรับผิดชอบ และบทบำทของต ำรวจ
ไวห้ลำยประกำร ดงัน้ี 
 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติเป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคลข้ึนกำรบงัคบับญัชำโดยตรงต่อ
นำยกรัฐมนตรี โดยไม่อยู่ในสังกัดกระทรวงใด ๆ หรือส ำนักนำยกรัฐมนตรี มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
  1. รักษำควำมปลอดภยัต่อองค์พระมหำกษตัริย ์พระรำชินี พระรัชทำยำท ผูส้ ำเร็จรำชกำร
แทนพระองค ์พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระรำชอำคนัตุกะ 
  2. ดูแลควบคุมและก ำกับกำรปฏิบติังำนของข้ำรำชกำรต ำรวจซ่ึงปฏิบติักำรตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
  3. ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำผดิทำงอำญำ 
  4. รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภยัของประชำชน และควำมมัน่คงของรำชอำณำจกัร 
  5. ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรต ำรวจหรือ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
  6. ช่วยเหลือกำรพฒันำประเทศ ตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 
  7. ปฏิบติักำรอ่ืนใดเพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้กำรปฏิบติักำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ี 
ตำมขอ้ 1, 2, 3, 4 หรือ 5. เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ1 
  ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นบทบญัญติั มำตรำ 6 แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547
งำนหลกัและเป็นหวัใจของต ำรวจ คือ งำนสอบสวน ประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจะตอ้งเขำ้แจง้

                                                           
1 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 6 
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ควำมร้องทุกขต่์อต ำรวจ คือ พนกังำนสอบสวน ซ่ึงมีหนำ้ท่ีรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัควำมผิดท่ีกล่ำวหำ และใช้ดุลพินิจจำกพยำนหลกัฐำนท่ีรวบรวมได ้สรุปส ำนวนกำรสอบสวน  
มีควำมเห็นทำงคดี ส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอัยกำรเพื่อด ำเนินคดีตำมกฎหมำย 
ขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมเบ้ืองตน้จึงเร่ิมท่ีพนกังำนสอบสวนเป็นล ำดบัแรก ปัญหำกำรใช้
ดุลพินิจของพนกังำนสอบสวนในกำรด ำเนินกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนคดี ซ่ึงกระทบ
สิทธิของบุคคลต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพำะสิทธิของบุคคลซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ บุคคลยอ่ม
สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ไม่ว่ำจะเป็นผูเ้สียหำยผูต้้องหำ โจทก์ จ  ำเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสีย หรือพยำนในคดีมีสิทธิได้รับกำรปฏิบติัท่ีได้รับอย่ำงเหมำะสม ในกำรด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในกำรไดรั้บกำรสอบสวนอยำ่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม  
 ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 130 บญัญติัวำ่ “ใหเ้ร่ิมกำรสอบสวนโดยมิ
ชกัช้ำ จะท ำกำรสอบสวนในท่ีใด เวลำใด แล้วแต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหำไม่จ  ำตอ้งอยู่ด้วย”2 
กำรด ำเนินกำรสอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองเวลำ สถำนท่ี และบุคคลท่ีจะถูกสอบสวน กฎหมำยก ำหนดให้
กระท ำโดยมิชักช้ำ แต่มิได้ก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนให้ชัดเจนว่ำต้องด ำเนินกำรใน
ก ำหนดเวลำเท่ำใด ดงันั้น กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆในกำรพิสูจน์ควำมผิด จึงเป็นดุลพินิจ
ของพนกังำนสอบสวนวำ่จะด ำเนินกำรสอบสวนเม่ือใดก็ไดเ้น่ืองจำกไม่มีเวลำท่ีชดัเจน หำกกระท ำ
ล่ำชำ้พยำนหลกัฐำนต่ำงอำจจะถูกท ำลำย เคล่ือนยำ้ย หรือเปล่ียนแปลง ท ำให้เกิดผลเสียหำยทำงคดี 
กำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มขดักบัหลกันิติธรรมหลกัควำมเสมอภำค ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแทจ้ริง
หลุดพน้กำรถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำย 
  นอกจำกน้ีระบบกำรตรวจสอบภำยในมีระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก ำหนดมำตรกำร
ควบคุม ตรวจสอบกำรสอบสวน แต่กำรก ำหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชำท่ีจะเขำ้มำเป็นหวัหนำ้
พนกังำนสอบสวนยงัไม่มีควำมชดัเจน แมจ้ะมีกำรก ำหนดขั้นตอนกำรฝึกอบรมตำมหลกัสูตรของ
พนกังำนสอบสวนแลว้ก็ตำม แต่บำงคร้ังก็ยงัมีผูเ้ขำ้มำเป็นผูบ้งัคบับญัชำจำกสำยอ่ืนซ่ึงขำดควำม
เช่ียวชำญและประสบกำรณ์ในดำ้นกำรสอบสวน จนท ำใหก้ำรสอบสวนไม่สำมำรถตรวจสอบไดว้ำ่
ส ำนวนกำรสอบสวนท่ีสอบสวนไปแลว้นั้นตรงกบัควำมเป็นจริงหรือไม่ มีกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือไม่ ตั้ งข้อหำถูกต้องหรือไม่ กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนครบถ้วนหรือไม่ อย่ำงไร ซ่ึงเป็น
ช่องว่ำงให้กำรสอบสวนและกำรมีควำมเห็นทำงคดีของพนักงำนสอบสวนมีควำมผิดพลำดท่ีเกิด
จำกควำมไม่รู้จนอำจเกิดควำมเสียหำยแก่ประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียอีกดว้ย3 

                                                           
2 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 130 
3 เอกสำรสรุปประเดน็กำรสมัมนำเชิงปฏิบติักำรเพื่อพฒันำระบบงำนต ำรวจ เม่ือวนัท่ี 10 กมุภำพนัธ์ 2558. หนำ้ 
10-11. 
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  อีกทั้ง กำรท่ีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำนต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และ
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและ
ขำ้รำชกำรต ำรวจทุกระดบั จะเห็นไดว้ำ่ ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งท่ีมำจำกกำรเมืองท่ีมำ
จำกกำรเลือกตั้งมิใช่คนในองค์กรของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เม่ือเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืนใน
กระบวนกำรยุติธรรมกำรท่ีนกักำรเมือง ในท่ีน้ีหมำยถึงนกักำรเมืองทุกระดบั ไม่วำ่ระดบัชำติหรือ
ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีควำมเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัประชำชนโดยตรง เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดก็จะช่วย
ในกำรวิ่งเต้นคดี ซ่ึงอำจจะมีกำรขอควำมช่วยเหลือโดยผ่ำนผูบ้ ังคบับัญชำในระดับเหนือกว่ำ
พนกังำนสอบสวนเพื่อให้ตวัเองมีฐำนเสียงคะแนนเพิ่มข้ึน ผลกำรสั่งคดีของพนกังำนสอบสวนจะมี
ปัจจยัท่ีเขำ้มำแทรกแซงในกำรท ำงำนของพนกังำนสอบสวน ในกรณีมีควำมเห็นทำงคดี คือ สั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องมีทั้งปัจจยัจำกภำยในองคก์รและภำยนอกองคก์ร ดว้ยเหตุน้ีอำจก่อให้เกิดผลต่อกำร
อ ำนวยควำมยติุธรรมให้กบัประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำย 4 
 ฉะนั้น พนกังำนสอบสวนจะตอ้งมีจรรยำบรรณยึดหลกักฎหมำย เพื่อให้เกิดควำมยุติธรรมใน
สังคม แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นพนกังำนสอบสวนก็มีควำมตอ้งกำรควำมกำ้วหนำ้ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี หำกไม่
ปฏิบติัตำมคำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำก็อำจจะเกิดผลในทำงลบ ไม่เจริญก้ำวหน้ำในหน้ำท่ีกำรงำน 
เพรำะกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบเป็นอ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำในระดบัท่ีเหนือกวำ่ จึงท ำให้กำร
ท ำงำนของพนักงำนสอบสวนขำดควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินคดี บำงคร้ังต้องท ำงำนภำยใต้
ขอ้จ ำกดัของผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงบำงท่ำนขำดคุณธรรม ไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ หรือประสบกำรณ์
ดำ้นกำรสอบสวน ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อประชำชนผูบ้ริสุทธ์ิจำกสภำพปัญหำขำ้งตน้ จึงมีควำม
สนใจท ำกำรศึกษำในปัญหำ ดงัต่อไปน้ี 

 1.1.1 ปัญหำกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในกำรส่ังงดกำรสอบสวนตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 
  ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจเป็นหน่วยงำนมีหน้ำท่ีในกำรสอบสวน
คดีอำญำ กล่ำวคือ มีอ ำนำจในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและสรุปส ำนวนเพื่อให้
พนกังำนอยักำรด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อศำล เพื่อพิสูจน์วำ่ ผูถู้กฟ้องกระท ำควำมผดิจริง กำรสอบสวน
จึงเป็นขั้นตอนตน้ทำงท่ีส ำคญัท่ีสุด ดงันั้น เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีมีอ ำนำจในกำรสอบสวนนั้นจะตอ้ง
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำก ำหนดไวโ้ดยเคร่งครัด 

                                                           
4 Sanook.com. (2558). ผบ.ตร.เปิดสมัมนาเพื่อปฏิรูปวงการต ารวจแนะช่องทางรว่ม. สืบคน้เมื่อ วนัท่ี 9 ตลุาคม 2562, 

จากเวบ็ไซต ์: https://www.sanook.com/news/1746033/ 
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  กระบวนกำรสอบสวนเป็นกระบวนกำรต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  
กำรสอบสวนของต ำรวจจึงเป็นขั้นตอนแรกและตน้ธำรท่ีส ำคญัในกระบวนกำรยุติธรรมและเป็น
องค์กรท่ีสัมผสัประชำชนโดยตรง ทั้งในเร่ืองของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกัน
ปรำบปรำม กำรสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำน และในกำรน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่
กระบวนกำรพิจำรณำตดัสินคดีกำรกระท ำควำมผดิ และทำ้ยท่ีสุดคือกำรลงโทษ 
  กำรสอบสวนของต ำรวจเป็นกระบวนกำรท่ีอำจมีผลถึงขนำดท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมไม่
สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ หรือสร้ำงควำมไม่ เป็นธรรมให้ผู ้เสียหำยหรือคนในสังคมได ้ 
หำกกระบวนกำรยุติธรรมดงักล่ำวขำดประสิทธิภำพ ขำดควำมยุติธรรมย่อมจะไม่สำมำรถสร้ำง
ควำมเป็นธรรมไดอ้ยำ่งแทจ้ริง ดงันั้น กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอนัเป็นภำรกิจและเป้ำหมำยส ำคญั
ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำจะเกิดข้ึนได้มำกน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับกระบวนกำรใน
ชั้นตน้ทำงน้ีเป็นส ำคญั 
  จำกตวัอย่ำงคดีสะเทือนขวญักรณีที่เป็นข่ำว เมื่อปี พ.ศ.2547 ที่จงัหวดักำฬสินธ์ุ เกิดคดี
ฆำตกรรมหลำยคดี โดยมีรูปแบบกำรประทุษกรรมคล้ำยคลึงกนัและเหตุเกิดในระยะเวลำ
ไล่เลี่ยกนั ในช่วงเวลำที่รัฐบำลในขณะนั้นมีนโยบำยประกำศสงครำมกบัยำเสพติด อีกทั้งยงั
พบว่ำผูเ้สียชีวิตเหล่ำนั้น มีประวติัตอ้งหำคดีลกัทรัพยห์รือเก่ียวกบัยำเสพติด เจำ้หน้ำที่ต  ำรวจ
ให้เหตุผลว่ำ กำรเสียชีวิตดงักล่ำวเกิดจำกกำรฆ่ำตดัตอนกนัเองของผูค้ำ้ยำเสพติด หรือเกิด
จำกเจำ้หน้ำที่ต  ำรวจกระท ำกำรวิสำมญัฆำตกรรมเพรำะผู เ้สียชีวิตต่อสู้ขดัขวำง จำกกำร
สืบสวนสอบสวนปรำกฏว่ำ พนักงำนสอบสวนผูร้ับผิดชอบไม่สำมำรถสืบหำตวัผูก้ระท ำ
ควำมผิดไดแ้มแ้ต่คดีเดียวแลว้ท ำควำมเห็นทำงคดีควรใหง้ดกำรสอบสวนส่งไปยงัพนักงำนอยักำร 
จนเป็นที่เคลือบแคลงและวิพำกษ ์ว ิจำรณ์อย ่ำงมำกถึงกำรปฏิบตัิหน ้ำที ่ของเจ ้ำหน ้ำที ่ท่ี
เก่ียวขอ้ง5 แมจ้ะเป็นกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยบญัญติัไวก้็ตำม 
  จำกกำรศึกษำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 131 บัญญัติว่ำ “ให้
พนักงำนสอบสวนรวบรวมหลักฐำนทุกชนิด เท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได้ เพื่อประสงค์จะทรำบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อนัเก่ียวกับควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและ
พิสูจน์ใหเ้ห็นควำมผดิหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ”6 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 140 บัญญัติว่ำ “เม่ือพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบในกำรสอบสวน เห็นวำ่กำรสอบสวนเสร็จแลว้ ใหจ้ดักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
5 Thaipost. (2561). ฎีกำยกฟ้อง6ตร.กำฬสินธ์ุ จ้ีจบัคนฆ่ำตดัตอนอีก 20 ศพ. สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 9 ตุลำคม 2562, จำก
เวบ็ไซต ์: https://www.thaipost.net/main/detail/19721 
6 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 131 
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   (1) ถำ้ไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดและควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่
เกินสำมปี ให้พนกังำนสอบสวนงดกำรสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ใหส่้งบนัทึกพร้อม
กบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร 
   ถำ้อตัรำโทษอยำ่งสูงเกินกวำ่สำมปี ให้พนกังำนสอบสวนส่งส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร
พร้อมทั้งควำมเห็นท่ีควรใหง้ดกำรสอบสวน 
   ถำ้พนักงำนอยักำรสั่งให้งดหรือให้ท ำกำรสอบสวนต่อไป ให้พนักงำนสอบสวนปฏิบติั
ตำมนั้น 
   (2) ถำ้รู้ตวัผูก้ระท ำผดิ ใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมำตรำต่อไปน้ี ”7 
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 ก ำหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนกำร
ปฏิบติัของพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เม่ือเห็นวำ่กำรสอบสวนเสร็จแลว้ กล่ำวคือ ถำ้ไม่ปรำกฏ
วำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดให้จดักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด โดยให้มีอ ำนำจงดกำรสอบสวนในคดีท่ีมี
อตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกินสำมปี หรือท ำควำมเห็นควรให้งดกำรสอบสวนในคดีท่ีมีอตัรำโทษ
จ ำคุกอย่ำงสูงเกินสำมปี โดยส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็นไปยงัพนักงำนอยักำรเพื่อ
พิจำรณำสั่งกำรต่อไป พนักงำนสอบสวนท ำหน้ำที่สอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด 
หำกยงัไม่สำมำรถที่จะสืบหำตวัผู ก้ระท ำควำมผิด โดยเฉพำะคดีอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวญั  
แมป้ระมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 จะบญัญติัว่ำ “ให้พนักงำนสอบสวน
รวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิดเท่ำที่สำมำรถจะท ำได้ เพื่อประสงค์จะทรำบขอ้เท็จจริงและ
พฤติกำรณ์ต่ำงๆ อนัเกี่ยวกบัควำมผิดที่ถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ควำมผ ิดห รือบ ริสุท ธ์ิของผู ต้ อ้งหำ” แต่กลบัมีปัญหำว ่ำพน ักงำนสอบสวนแต่ละคนมี 
“ดุลพินิจ” ในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและพิจำรณำสั่งส ำนวนอำจไม่เป็นไปในแนวทำง
เดียวกนัตำมควำมเหมำะสมแต่ละคดีซ่ึงอำจมำจำกเหตุปัจจยัต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นประสบกำรณ์
ควำมเช่ียวชำญของพนกังำนสอบสวน ก ำหนดระยะเวลำในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน ขั้นตอน
กำรเสนอส ำนวนตลอดจนปัญหำกำรแทรกแซง ท ำให้เกิดควำมเคลือบแคลงในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของพนกังำนสอบสวน อนัอำจกระทบต่อควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยติุธรรม 
  จำกมำตรำขำ้งตน้เห็นไดว้ำ่ พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จและเด็ดขำดในกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนต่ำงๆ และสำมำรถงดกำรสอบสวนหรือเสนอควำมเห็นควรให้งดกำรสอบสวน จึง
เป็นกำรให้อ ำนำจพนกังำนสอบสวนแต่ละคนใช้ “ดุลพินิจ” ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำม
เหมำะสมเป็นกรณีๆ ไป ดงันั้น จึงควรมีกฎหมำย ระเบียบ ก ำหนดกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีชดัเจน 
เป็นมำตรฐำนเดียวกนั ไม่ใช่ให้กำรใช้ดุลพินิจข้ึนอยู่กบัควำมรู้ ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ของ
                                                           
7 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 
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พนักงำนสอบสวนแต่ละคน ซ่ึงอำจส่งกระทบต่อกำรวินิจฉัยหรือกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำน
อยักำรและศำล จนท ำให้ประชำชนไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม ดงันั้น จึงสมควรมีกำรตรวจสอบกำร
ใชดุ้ลยพินิจในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนตำมมำตรำ 131 ดุลยพินิจในกำรสั่งงดกำรสอบสวนและ
มำตรำ 140 ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประชนท่ีเป็นผูเ้สียหำยใหไ้ดรั้บควำมยติุธรรมอยำ่งสูงสุด 

 1.1.2 ปัญหำอ ำนำจในกำรส่ังคดีของหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนที่ขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุล
อ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที ่
  จำกคดีตวัอย่ำงคดีแพะท่ีโด่งดงัท่ีสุดในประเทศไทย คือ คดีฆำตกรรมนำงสำวเชอร์ร่ีแอน  
ดันแคน เด็กหญิงวยั 16 ปี ลูกคร่ึงไทยอเมริกัน กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนในขณะนั้นท ำโดย
หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนเพียงคนเดียว อีกทั้ งยงัมีกำรป้ันพยำนเท็จ จนน ำไปสู่กำรจับกุม 4 
ผูต้อ้งหำและถูกศำลชั้นตน้ตดัสินประหำรชีวติ ในระหวำ่งต่อสู้คดีผูต้อ้งหำทั้ง 4 ถูกกุมขงันำนกวำ่ 6 
ปี แมภ้ำยหลงัสำมำรถพิสูจน์ไดว้่ำผูต้อ้งหำทั้งหมดเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ก็ตอ้งไดรั้บควำมทุกขท์รมำน
อยำ่งน่ำเวทนำจำกสภำพภำยในคุกเม่ือพน้โทษออกมำ บำงคนติดโรคร้ำยจนเสียชีวิต แสดงให้เห็น
ถึงช่องโหว่ของกระบวนกำรสอบสวนกำรตรวจสอบและถ่วงดุลส่งผลต่อกำรอ ำนวยกำรยุติธรรม
ใหก้บัประชำชนและกระบวนกำรยติุธรรมของไทย 
  ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 ได้ให้อ ำนำจหัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนซ่ึงก็ คือ หวัหนำ้สถำนีตรวจสอบส ำนวนกำรสอบสวนท่ีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิดใน
ชั้นของสถำนีต ำรวจ ตำมมำตรำ 131 และตำมค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 
1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ บทท่ี 4  
ขอ้ 2.5.1) ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน” คือ หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ เป็น
หวัหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำ
ควำมอำญำเพียงคนเดียว โดยขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำน
สอบสวนจำกองคก์รอ่ืนแต่อยำ่งใด อำจท ำให้ถูกแทรกแซงจำกผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อิทธิพลไดง่้ำย
กลำยเป็นท่ีมำของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้ งประชำชนส่วนใหญ่ขำดเช่ือถือต่อ
กระบวนกำรยติุธรรมไม่เช่ือมัน่วำ่กำรสอบสวนเป็นไปอยำ่งสุจริตและมีประสิทธิภำพอยำ่งแทจ้ริง  
  เม่ือเปรียบเทียบกบักำรสั่งคดีหรือพิจำรณำคดีขององค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม เช่น  
ผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรม ตำมพระรำชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศำลยุติธรรม พ.ศ.2553 มำตรำ 26 
และมำตรำ 27 ได้บญัญัติไวเ้ก่ียวกับองค์คณะท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี ควำมว่ำ “ในศำล
ชั้นตน้ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งน้อยสองคน และในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งน้อยสำมคน จึง
เป็นองค์คณะมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งปวง” จะเห็นได้ว่ำในชั้นศำลตอ้งมีองค์คณะท่ีร่วม
พิจำรณำคดีในชั้นศำลชั้นตน้ กำรพิจำรณำคดีตอ้งพิจำรณำโดยตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอย่ำงน้อยสองคน 
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และในกำรอุทธรณ์กำรพิจำรณำคดีในศำลอุทธรณ์ต้องมีผูพ้ิพำกษำอย่ำงน้อยสำมคนจึงเป็น 
องค์คณะมีอ ำนำจพิจำรณำซ่ึงแตกต่ำงกบัขั้นสอบสวนท่ีมีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำมำตรำ 18 ไดใ้ห้อ ำนำจหัวหน้ำงำนสอบสวนซ่ึงเป็นหัวหน้ำสถำนีต ำรวจเพียงคนเดียวเป็นผู ้
พิจำรณำสั่งคดี จึงอำจเกิดกำรขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลส่งผลต่อกำรอ ำนวยกำรยุติธรรมให้กบั
ประชำชน จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งหำทำงแกไ้ขเพิ่มเติมกฏหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นน้ี 

 1.1.3 ปัญหำโครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 
ทีม่ีผลกระทบต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมต่อประชำชน 
  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติถือเป็นหน่วยงำนต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
โดยเฉพำะต ำรวจสอบสวนในสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (สตช.) ท่ีมีบทบำทหน้ำท่ีส ำคญัใน
กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนสรุปและลงควำมเห็นในส ำนวนกำรสอบสวนเพื่ออ ำนวยควำมยติุธรรม
ให้แก่ประชำชน ดงันั้น ต ำรวจจึงตอ้งเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถควำมเป็นมืออำชีพอีกทั้งมีควำม
เป็นอิสระในกำรปฏิบติังำนปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงจำกระบบสำยบงัคบับญัชำและผูมี้อิทธิพล 
แต่ตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17 ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ ประกอบกับมำตรำ 30 ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง ประกอบกบัมำตรำ 53 กำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติตอ้งให้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติท่ีมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนพิจำรณำชอบ
ก่อน ส่วนกำรแต่งตั้ งข้ำรำชกำรต ำรวจล ำดับรองๆ ลงมำให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 54 
  จะเห็นไดว้ำ่นำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งมิใช่คนในองค์กร 
หำกเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยติุธรรม เช่น พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำย
ตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8 ) พ.ศ. 2561 มำตรำ 6 ไดบ้ญัญติัไว้
เก่ียวกบัผูน้ ำองคก์รของขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม ควำมวำ่ “ให้ประธำนศำลฎีกำรักษำกำร
ตำมพระรำชบญัญติัน้ี” หรือตำมพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร พ.ศ. 2553 และท่ี
แก้ไข เพิ่ ม เติม(ฉบับ ท่ี  3 ) พ .ศ . 2561 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ “ให้อัยกำรสูงสุดรักษำกำรตำม
พระรำชบญัญัติน้ี” จะเห็นได้ว่ำผูน้ ำองค์กรของข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมและองค์กร
อยักำรเป็นคนในองค์กรเดียวกนั มีอ ำนำจในกำรออกกฎระเบียบและบริหำรงำนบุคคลโดยคนใน
องคก์รซ่ึงเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ จึงเป็นหลกัประกนัถึงควำมเป็นอิสระขององคก์รและไดรั้บ
กำรยอมรับจำกประชำชนมำกกว่ำ ซ่ึ งแตกต่ำงกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีให้อ ำนำจ
นำยกรัฐมนตรีซ่ึงด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นผูน้ ำองคก์ร 
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  ถำ้ตอ้งกำรให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกนกักำรเมืองอยำ่งแทจ้ริง 
ควรจะตัดตัวแทนของฝ่ำยกำรเมือง คือ นำยกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นประธำนกรรมกำรออกไปจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) หรือรองนำยกรัฐมนตรีฝ่ำยควำมมัน่คงออกจำกกำร
เป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกนำยกรัฐมนตรีดว้ย 
โดยให้น ำรูปแบบของคณะกรรมกำรอยักำร (ก.อ.) และคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม (ก.ต.) 
ซ่ึงไม่มีตวัแทนของฝ่ำยกำรเมืองอยู่ในคณะกรรมกำรมำปรับใช้ จะท ำให้คณะกรรมกำรนโยบำย
ต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ปรำศจำกตวัแทนจำกฝ่ำยกำรเมือง ต ำรวจจะไดท้  ำหนำ้ท่ีของตนเองอยำ่ง
เตม็ท่ีและเป็นตวัแทนของประชำชนไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
  จำกควำมส ำคญัของปัญหำท่ีเกิดข้ึน จึงเห็นควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 ในส่วนของผูน้ ำองค์กร เช่น มำตรำ 13 มำตรำ 30 มำตรำ 53 และมำตรำ 54  
เป็นตน้ และมำตรำอ่ืนๆ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งก ำหนดกรอบกำรใช้ดุจพินิจของพนักงำน
สอบสวนในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 
มำตรำ 140 และกำรถ่วงดุลอ ำนำจของหวัหนำ้งำนสอบสวนในกำรสั่งคดี ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 เพื่อหำแนวทำงในกำรแก้ไขและพฒันำกระบวนกำรสอบสวน
คดีอำญำให้มีประสิทธิภำพป้องกนักำรทุจริตขจดัควำมเหล่ือมล ้ำและท่ีส ำคญัอ ำนวยควำมยุติธรรม
แก่ประชำชนตำมเจตนำรมณ์ของกระบวนกำรยติุธรรมต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1. เพื่อศึกษำเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดี
ของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
  2. เพื่อศึกษำกฎหมำยเก่ียวกบักำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจไทย
และต่ำงประเทศ พร้อมทั้งเปรียบเทียบกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ
ไทยและต่ำงประเทศ 
  3. เพื่อวเิครำะห์และศึกษำสภำพปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำง
คดีของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
  4. เพื่อศึกษำให้ได้แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ กำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

  ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำของไทยได้ก ำหนดวธีิปฏิบติัของพนกังำนสอบสวน
โดยใหอ้ ำนำจเบ็ดเสร็จและเด็ดขำดในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจ
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ใชดุ้ลพินิจในกำรงดกำรสอบสวน หรือใหง้ดกำรสอบสวน และให้อ ำนำจหวัหนำ้งำนสอบสวนและ
หัวหน้ำสถำนีตรวจสอบส ำนวนกำรสอบสวนท่ีไม่ปรำกฏตัวผู ้กระท ำควำมผิดเพียงคนเดียว 
ท ำให้กำรใชดุ้ลพินิจดงักล่ำวไม่มีขอบเขตและอำจเป็นปัญหำต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม โดยไม่มี 
กำรตรวจสอบ หรือมีกำรถ่วงดุลอ ำนำจจำกหน่วยงำนใด อีกทั้งตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ 
พ.ศ. 2547 ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติให้อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีรักษำกำร ท ำให้เกิดช่องทำง 
ในกำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมือง ส่งผลใหก้ำรท ำงำนและกำรสั่งคดีของพนกังำนสอบสวนไม่เป็น
อิสระอยำ่งแทจ้ริง 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัเสนอให้เพิ่มเติม มำตรำ 140/1 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
และพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของกำรสอบสวนและกำร
มีควำมเห็นทำงคดี รวมทั้ งปฎิรูปโครงสร้ำงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในรูปแบบของ
คณะกรรมกำรให้เป็นอิสระจำกฝ่ำยกำรเมือง เพื่อให้เกิดกระบวนกำรในกำรตรวจสอบและถ่วงดุล
กำรสั่งคดีและกำรมีควำมเห็นทำงคดีของพนกังำนสอบสวน 

1.4 ขอบเขตกำรของกำรศึกษำ 

  ศึกษำเฉพำะโครงสร้ำงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำน
สอบสวนตลอดจนสภำพปัญหำและสำเหตุท่ีก่อให้เกิดควำมผิดพลำดในขั้นตอนในชั้นสอบสวน 
ตลอดจนตวับทกฎหมำยท่ีเป็นช่องวำ่งท ำให้เกิดปัญหำดงักล่ำว โดยศึกษำจำกประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำของไทย บทควำม ข่ำวสำรต่ำงๆ และกฎหมำยอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง และศึกษำ
เปรียบเทียบกบัโครงสร้ำงของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติและอ ำนำจหน้ำท่ีพนกังำนสอบสวน เช่น 
ประเทศญ่ีปุ่น สหรำชอำญำจกัร และสหรัฐอเมริกำ เป็นตน้ 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

  ด ำเนินกำรศึกษำโดยกำรคน้ควำ้วิจยัเชิงเอกสำร (Documentary Research) โดยกำรค้นควำ้
และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักรณีศึกษำดงักล่ำว ในรูปแบบหนังสือบทควำมทำงกฎหมำย ขอ้มูล
แบบกำรวจิยัเอกสำรนิติศำสตร์ (Doctrinal Legal Research) และรวมถึงกำรสัมภำษณ์ควำมเห็นของ
กลุ่มตวัอยำ่ง แลว้น ำขอ้มูลรำยละเอียดมำวเิครำะห์เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงมำปรับปรุงและแกไ้ขปัญหำ
ท่ีเกิดข้ึน 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

  1. ได้เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องในกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
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  2. ได้ทรำบเก่ียวกับกฎหมำยเก่ียวกับกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของเจำ้หน้ำท่ี
ต ำรวจไทยและต่ำงประเทศ พร้อมทั้ งเปรียบเทียบกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจไทยและต่ำงประเทศ 
  3. ได้ทรำบเก่ียวกบัสภำพปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดี
ของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
  4. ได้ทรำบแนวทำงในกำรแก้ปัญหำ กำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของเจ้ำหน้ำท่ี
ต ำรวจ  
1.7 นิยำมศัพท์ 
  พนกังำนสอบสวน หมำยถึง เจำ้พนกังำนซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน
รวบรวมพยำนหลกัฐำนตลอดจนกำรทั้งหลำยเพื่อทรำบขอ้เท็จจริง เพื่อพิสูจน์ควำมผิด และเอำตวั
ผูก้ระท ำผดิมำฟ้องลงโทษ8 
  กำรมีควำมเห็นทำงคดี หมำยถึง กำรสรุปส ำนวนกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบพร้อมเสนอควำมเห็นควรสั่งฟ้อง ควรสั่งไม่ฟ้อง หรือเสนอยติุคดีต่อพนกังำนอยักำร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
8 พระรำชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ พุทธศกัรำช 2477. (2478, มิถุนำยน). รำชกิจจำ
นุเบกษำ. หนำ้ 606. 
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บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องในกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคด ี

ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะศึกษำเก่ียวกบัแนวควำมคิดและทฤษฎีเก่ียวข้องกับกำร
สอบสวนคดี หลกักำรใช้ดุจพินิจ และโครงสร้ำงของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติเพรำะกำรสอบสวน
ของต ำรวจเป็นขั้นตอนแรกและตน้ธำรท่ีส ำคญัในกระบวนกำรยติุธรรม เน่ืองจำกเป็นองคก์รแรกท่ี
สัมผสักบัพยำนหลกัฐำนในท่ีเกิดเหตุโดยตรงเม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเกิดข้ึน พนกังำน
สอบสวนมีอ ำนำจรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแท้จริงมำรับโทษตำม
กฎหมำย หำกกำรสอบสวนของต ำรวจขำดประสิทธิภำพและขำดควำมยุติธรรมยอ่มจะไม่สำมำรถ
สร้ำงควำมเป็นธรรมไดอ้ย่ำงแทจ้ริง9 ดงันั้น กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำจะเกิดข้ึนไดม้ำก
นอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บักระบวนกำรในชั้นตน้ทำงน้ีเป็นส ำคญั 

2.1 แนวควำมคิดเกีย่วกบักำรสอบสวนคดี   

 2.1.1 ควำมหมำยของพนักงำนสอบสวน 
  พนักงำนสอบสวน หมำยถึง เจำ้หน้ำท่ีซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน
ไดแ้ก่รวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงพนกังำนสอบสวนไดก้ระท ำไปเก่ียวกบัควำมผิดตำมท่ีกล่ำวหำเพื่อท่ีจะ
ทรำบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ควำมผดิและเพื่อท่ีจะเอำตวัผูก้ระท ำผดิมำฟ้องลงโทษ10 
  กำรสอบสวน หมำยถึง กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้ งหลำยอ่ืนตำม
บทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมำยน้ี ซ่ึงพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเก่ียวกับควำมผิดท่ีกล่ำวหำ 
เพื่อท่ีจะทรำบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ควำมผิด และเพื่อจะเอำตวัผูก้ระท ำผิดมำฟ้องลงโทษ 11ดงันั้น
วตัถุประสงคห์รือเป้ำหมำยในกำรสอบสวน ประกอบดว้ย 
   1. เพื่อจะทรำบขอ้เทจ็จริงและพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำ 
   2. เพือ่จะรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 
                                                           
9 เจมส์ แอล.เครยต์นั. (2551). คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรตดัสินใจท่ีดีกวำ่โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม. 
แปลโดย ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท,์ ดร.ถวลิวดี บุรีกลุ, ผศ.ดร.เมธิศำ พงษศ์กัด์ิศรี. หนำ้ 3. 
10 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (6) และ (11) 
11 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (11) 
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   3. เพื่อพิสูจน์ใหเ้ห็นควำมผดิ และ 
   4. เพื่อเอำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำฟ้องลงโทษ 
  กำรสอบสวนจึงเป็นกรณีท่ีเกิดควำมผิดอำญำข้ึนแล้วโดยพนักงำนสอบสวนด ำเนินกำร
เก่ียวกบักำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน ซ่ึงอำจเป็นพยำนบุคคล พยำนเอกสำร หรือพยำนวตัถุ และ
จดักำรให้ได้มำซ่ึงพยำนหลกัฐำน ส่วนกำรด ำเนินกำรอ่ืน ๆ เช่น กำรควบคุมผูต้อ้งหำ กำรน ำตวั
ผู ้ต้องหำไปฝำกขังต่อศำล กำรท ำบันทึกกรณี ท่ีผู ้ต้องหำไม่ยอมให้กำร เป็นต้น ทั้ งน้ีโดยมี
วตัถุประสงค์หรือเป้ำหมำยเพื่อทรำบข้อเท็จจริงแห่งพฤติกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนว่ำกำรกระท ำนั้ นเป็น
ควำมผิดอำญำหรือไม่ เช่น ทรัพยห์ำยไปเป็นเพรำะเจำ้ทรัพยท์  ำหำยเอง หรือเพรำะมีคนลกัไป เป็น
ตน้ เพื่อพิสูจน์ควำมผิด เช่น เม่ือฟังวำ่ทรัพยน์ั้นถูกลกัไป ก็พิจำรณำจำกพยำนหลกัฐำนวำ่ผูต้อ้งหำ
เป็นคนร้ำยน้ีหรือไม่และเพื่อจะเอำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำฟ้องลงโทษ 

 2.1.2 หลกักำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวน 
  ควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีอำญำไดแ้บ่งแยกกำรใช้อ ำนำจกำรสอบสวนและอ ำนำจ
กำรฟ้องคดีไวเ้ด็ดขำดและชดัแจง้ โดยระบบกำรพิจำรณำคดีอำญำของไทยไดแ้บ่งขั้นตอนในกำร
ด ำเนินคดีอำญำในชั้นก่อนฟ้องคดีออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนโดย
พนักงำนสอบสวน และขั้นตอนกำรกลัน่กรองคดีก่อนน ำข้ึนสู่ศำลโดยพนักงำนอยักำร พนักงำน
อยักำรจึงเป็นเจ้ำหน้ำท่ีผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำสั่งคดี ตลอดจนฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำ ในกรณีท่ี
พนักงำนอัยกำรเห็นว่ำพยำนหลักฐำนท่ีท ำกำรสอบสวนมำนั้ นยงัไม่ เพียงพอ หรือยงัไม่ได้
ขอ้เทจ็จริงครบถว้น ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 14312 
  ในชั้นแรกจึงตอ้งพิจำรณำหลกัด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนสอบสวนเสียก่อนวำ่ เม่ือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวำ่ไดมี้กำรกระท ำผดิทำงอำญำเกิดข้ึนพนกังำนสอบสวนมีหนำ้ท่ีตอ้งสอบสวนหรือไม่ 
  จำกปัญหำขำ้งตน้น้ี เม่ือพิจำรณำจำกกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำแลว้จะเห็นไดว้ำ่ ไม่มี
บทบญัญติัในเร่ืองหลกัด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนสอบสวนในกฎหมำยโดยตรง 
  มำตรำ 121 วรรคหน่ึง บญัญติัวำ่ “พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำทั้งปวง 
  บทบญัญัติมำตรำ 121 วรรคหน่ึง น้ีเป็นบทบญัญติัท่ีกล่ำวแต่เพียงว่ำใครเป็นผูส้อบสวน
คดีอำญำเท่ำนั้น และกฎหมำยวำงหลกัวำ่ให้พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำทั้งปวง 
อยำ่งไรก็ตำม มำตรำ 122 บญัญติัวำ่“พนกังำนสอบสวนจะไม่ท ำกำรสอบสวนในกรณีต่อไปน้ีก็ได้
   (1) เม่ือผูเ้สียหำยขอควำมช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ำมระเบียบ 
   (2) เม่ือผูเ้สียหำยฟ้องร้องคดีเสียเองแต่โดยมิไดร้้องทุกขก่์อน 

                                                           
12 คณิต ณ นคร. (2555). กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ (พิมพค์ร้ังท่ี 8). หนำ้ 421. 
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   (3) เม่ือมีหนงัสือกล่ำวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่ำวโทษดว้ยปำกไม่ยอมบอก
วำ่เขำคือใคร หรือไม่ยอมลงลำยมือช่ือในค ำกล่ำวโทษหรือบนัทึกค ำกล่ำวโทษ” 
  กำรท่ีกฎหมำยบญัญัติว่ำกรณีใดบ้ำงท่ีพนักงำนสอบสวนจะไม่ท ำกำรสอบสวนก็ได้นั้ น 
ยอ่มจะตีควำมไดว้ำ่ กรณีอ่ืนนอกเหนือจำกกฎหมำยบญัญติัไวน้ั้น พนกังำนสอบสวนมีหน้ำท่ีตอ้ง
ด ำเนินกำรสอบสวน  
  นอกจำกน้ีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 189 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดช่วยผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูต้อ้งหำ
วำ่กระท ำผิดอนัมิใช่ลหุโทษเพื่อไม่ให้ตอ้งถูกจบักุม ตอ้งระวำงโทษ...”อนัแสดงว่ำในควำมผิดอนั
มิใช่ลหุโทษนั้น พนกังำนสอบสวนตอ้งท ำกำรสอบสวน หำกพนกังำนสอบสวนไม่ท ำกำรสอบสวน
ก็จะเป็นควำมผิดประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 189 บทบญัญติัดงักล่ำวน้ีจึงเป็นขอ้สนบัสนุนให้
เห็นว่ำ กำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนใช้ “หลักด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำย” 
(Legalitatsprinzip / legality principle)13และเหตุผลสนบัสนุนพื้นฐำนอีกขอ้หน่ึง คือ ตำมหลกัทัว่ไป
ต ำรวจมีหน้ำท่ีรักษำกฎหมำย กล่ำวคือ ต้องด ำเนินกำรให้กฎหมำยมีผลบังคับได้ ถ้ำพนักงำน
สอบสวนมีดุจพินิจท่ีจะสอบสวนหรือไม่สอบสวนคดีอำญำใดคดีอำญำหน่ึงก็ไดต้ำมท่ีเห็นสมควร
แลว้ พนกังำนสอบสวนซ่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจยอ่มท ำหนำ้ท่ีตำมหลกัทัว่ไป 
  กำรสอบสวนตอ้งเป็นกำรคน้หำขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักำรกระท ำของผูต้อ้งหำ ตำม ป.วิอำญำ
131 บัญญัติว่ำ“ให้พนักงำนสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำน....”และมำตรำ 138 ก ำหนดว่ำ 
“พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวน...” ซ่ึงแสดงให้เห็นวำ่ พงส.ตอ้งรวบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งท่ี
เป็นผลดีและผลร้ำยแก่ผูต้ ้องหำรวมทั้ งข้อเท็จจริงอ่ืนๆท่ีเป็นประโยชน์ในกำรด ำเนินคดีของ
พนกังำนอยักำร โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งตอ้งรวบรวมพยำนหลกัฐำนขอ้เทจ็จริงเพื่อให้พนกังำนอยักำรสั่ง
คดี คดีอำญำท่ีพนักงำนอัยกำรเป็นโจทก์ฟ้องจ ำเลย เป็นระบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐซ่ึง 
ป.วิ อำญำ ไดก้ ำหนดให้มีเจำ้พนกังำนในกระบวนกำรยุติธรรมฝ่ำยต่ำงๆ ท ำหน้ำท่ีร่วมกนัในกำร
คน้หำควำมจริง ว่ำผูต้อ้งหำมีควำมผิดหรือบริสุทธ์ิ โดยก ำหนดให้มีพนักงำนสอบสวนท ำหน้ำท่ี
รวบรวมพยำนหลกัฐำนเม่ือพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จแลว้จึงสรุป
ส ำนวนท ำควำมเห็นให้“งดกำรสอบสวน” “ควรงดกำรสอบสวน” “ควรสั่งฟ้อง” หรือ “ควรสั่งไม่
ฟ้อง” ส่งไปพร้อมกบัส ำนวนกำรสอบสวนยงัพนกังำนอยักำรเพื่อพิจำรณำตำมกระบวนกำร หำก
พนกังำนอยักำรเห็นวำ่ส ำนวนกำรสอบสวน ยงัขำดตกบกพร่องก็อำจมีค ำสั่งให้พนกังำนสอบสวน
ด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งใหส่้งพยำนคนใดมำใหซ้กัถำมเพิ่มเติมเพื่อสั่งต่อไป  
  กำรท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดให้มีเจำ้พนักงำนในกระบวนกำรยุติธรรมของรัฐหลำยฝ่ำยท ำ
หนำ้ท่ีร่วมกนัคน้หำควำมจริงวำ่ผูต้อ้งหำมีผิดหรือบริสุทธ์ิเพื่ออ ำนวยควำมยติุธรรมแก่ประชำชนได้
                                                           
13คณิต ณ นคร. (2555). เล่มเดิม. หนำ้ 422. 
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ตั้งแต่ในชั้นสอบสวนกระบวนกำรสอบสวนและสรุปส ำนวนพิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง จึงเป็น
ขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำโดยหลกัท่ีส ำคญัจะตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นก่อนท่ีจะยื่นฟ้องคดี
ต่อศำล เม่ือมีกำรสอบสวนเป็นกำรเร่ิมตน้คดี กำรสอบสวนและกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน เพื่อ
น ำมำวินิจฉัยหำควำมจริงต้องพิจำรณำฟังควำมจำกทุกฝ่ำยไม่ใช่ฝ่ำยเดียว ทั้ งน้ีต้องมีควำมเป็น
“ภำวะวสิัย (Objectivity)”โดยพนกังำนสอบสวนตอ้งมีควำมเป็นกลำงปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงใน
กำรท ำงำน กำรตรวจสอบกำรท ำงำนของพนกังำนสอบสวนจึงตอ้งเป็นลกัษณะท่ีไม่เขำ้ไปกำ้วก่ำย
อ ำนำจกำรตดัสินใจ และตอ้งใหค้วำมเป็นอิสระแก่พนกังำนสอบสวนเจำ้ของส ำนวน 
  ดงันั้น กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำจึงเป็นกระบวนกำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำซ่ึงก ำหนดข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีกำรในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค
แก่ประชำชนเม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำข้ึนหลกัของกระบวนกำรยุติธรรมของไทยอยู่ท่ี 
กำรมุ่งสร้ำงควำมเป็นระเบียบและควำมสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนควบคู่ ไป
กับกำรให้ควำมคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภำพของ ปัจเจกบุคคลโดยมีกระบวนกำรสอบสวนเป็น 
กระบวนกำรตน้ทำงของกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำท่ีจะตำมมำภำยหลงั14 

 2.1.3 จรรยำบรรณของพนักงำนสอบสวน 
  เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรสอบสวน จึงควรตอ้งด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ี
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก ำหนดไวโ้ดยเคร่งครัดกำรด ำเนินกำรสอบสวนโดย
พนกังำนสอบสวนนั้นจะตอ้งกระท ำโดยชดัแจง้ไม่ใชอ้  ำนำจเกินขอบเขต หรือหยอ่นยำนจนท ำให้ผู ้
ถูกหำว่ำกระท ำควำมผิด หรือผูเ้สียหำยไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม15ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจะตอ้งมีควำม
โปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภำคและเท่ียงธรรมอยำ่งแทจ้ริง ยดึหลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกบักำรรักษำควำมสงบสุขของสังคม และ
พฒันำพนักงำนสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยำบรรณท่ีเหมำะสมต่อกำรด ำรงไวซ่ึ้ง
บทบำทหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบขององค์กรตน้ธำรของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำท่ีพนักงำน
สอบสวนจะปฏิบัติหน้ำท่ีให้สัมฤทธ์ิผล จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดให้มีจรรยำบรรณของพนักงำน
สอบสวนเป็นกรอบและแนวทำงในกำรประพฤติปฏิบติัควบคู่ไปกบั “อุดมคติของต ำรวจ” ท่ีได้
ก ำหนดไวแ้ลว้ 
  จรรยำบรรณของพนกังำนสอบสวน มีดงัน้ี 

                                                           
14 ชยัเกษม นิติสิริ. (2554) ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ภำค 2 สอบสวน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). หนำ้ 1-17. 
15 กูเ้กียรติ เจริญบุญ. (2549). ปัญหำและขอ้บ่งพร่องของต ำรวจ. หนำ้ 51-54. 
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   1. พนกังำนสอบสวนตอ้งเคำรพในสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ตำมบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ  
   2. พนกังำนสอบสวนตอ้งมีควำมซ่ือสัตย ์สุจริต และยดึมัน่ ในศีลธรรม  
   3. พนกังำนสอบสวนตอ้งอ ำนวยควำมยุติธรรม ดว้ยควำมรวดเร็ว ต่อเน่ืองโปร่งและเป็น
ธรรมโดยปรำศจำกอคติ  
   4. พนกังำนสอบสวนตอ้งกลำ้ยนืหยดักระท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  
   5. พนักงำนสอบสวนพึงปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมวิริยะอุตสำหะ เสียสละ และอดทน  
เพื่อประโยชน์แห่งกำรอ ำนวยควำมยติุธรรม  
   6. พนักงำนสอบสวนพึงมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ด้วยควำมสุภำพอ่อนโยนมีไมตรีจิต  
และเตม็ใจ ใหบ้ริกำรประชำชน  
   7. พนกังำนสอบสวนพึงหมัน่ศึกษำหำควำมรู้ และพฒันำตนเองตลอดเวลำ  
   8. พนักงำนสอบสวนพึงส ำนึก และยึดมัน่ในวิชำชีพกำรสอบสวน มีควำมภำคภูมิใจใน
ศกัด์ิศรีและวชิำชีพของตนเอง16 
  พนักงำนสอบสวนจะต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติตำมหลักจรรยำบรรณของพนักงำน
สอบสวนอย่ำงแทจ้ริง เพื่อให้บงัเกิดผลดีแก่ทั้งกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตน และสร้ำงควำมเป็นธรรม
ให้ เกิดข้ึนแก่สั งคม หำกมีกำรละเลยหรือท ำให้ เห็นว่ำพนักงำนสอบสวนผู ้ใดฝ่ำฝืนก็ให้
ผูบ้งัคบับญัชำไดพ้ิจำรณำไปตำมระเบียบแบบแผนของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติและหำกเขำ้ข่ำยผิด
วนิยัก็ใหด้ ำเนินกำรในเร่ืองวนิยัดว้ย 
  ต ำรวจเป็นหน่วยงำนหลกัท่ีส ำคญัในกระบวนกำรยุติธรรมเบ้ืองตน้ท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชำชน
มำกและมีบทบำทส ำคัญรับผิดชอบต่อควำมผำสุกของประชำชนและควำมปลอดภัยของ
ประเทศชำติ ต ำรวจมีหน้ำท่ีป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรม บังคับใช้กฎหมำยให้มี
ประสิทธิภำพ กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจนั้นตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกักำรคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนอีกส่วนหน่ึงดว้ย 

 2.1.4 หลกักำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวน 
  หลกักำรใชอ้ ำนำจของเจำ้พนกังำนของรัฐเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีส ำคญัส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
ซ่ึงเป็นกำรกระท ำทำงปกครองอย่ำงหน่ึง ดังนั้ นกำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวนในกำร
รวบรวมพยำนหลักฐำนตำมกฎหมำยนั้น ก็อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรกระท ำทำงปกครอง ในกำร

                                                           
16 ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ วำ่ดว้ยจรรยำบรรณของพนกังำนสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวนัท่ี 31 พฤษภำคม 
พ.ศ.2544 
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รวบรวมพยำนหลกัฐำนใดอนัเป็นกำรละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หลกักำรกระท ำทำงปกครองจึงเป็น
แนวคิดท่ีจะสำมำรถหยิบยกข้ึนมำเพื่อพิจำรณำประกอบด้วย หลักกำรอนัเป็นพื้นฐำนท่ีส ำคัญ
ส ำหรับกำรกระท ำทำงปกครองท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้ง และน ำมำพิจำรณำได ้มีดงัน้ี 
                       1. หลกักำรใชอ้  ำนำจตำมสมควรแก่เหตุ 
                       2. หลกัควำมชดัเจนแน่นอนและคำดหมำยไดใ้นกำรกระท ำทำงปกครอง 
                       3. หลกักำรหำ้มเลือกปฏิบติัโดยอ ำเภอใจ 
                       4. หลกักำรคุม้ครองควำมเช่ือถือและไวว้ำงใจ 
                       5. หลกักำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ 
  ซ่ึงในท่ีน่ีหลกักำรท่ีจะน ำมำใชก้บักำรใชอ้  ำนำจของพนกังำนสอบสวนดงักล่ำวท่ีมำ 5 หลกั
ข้ำงต้น คือ หลักกำรท่ี 1 หลักกำรควำมตำมสมควรแก่เหตุ และหลักกำรท่ี 5 หลักกำรคุ้มครอง
ประโยชน์สำธำรณะและอีกหลกักำรหน่ึงท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำทำงปกครองของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ คือ
หลกักำรใช้ดุลพินิจ ท่ีจะกล่ำวในหัวขอ้ 2.2 ต่อไป เห็นไดว้่ำพนกังำนสอบสวนก็ใช้หลกัดุลพินิจ
บ่อยคร้ังมำกตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เช่น เหตุในกำรจบักุม กำรค้น กำร
ควบคุม กำรปล่อยชัว่ครำว เป็นตน้ 
   2.1.4.1 หลักควำมได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) หลักควำมได้สัดส่วนเป็น
หลกักำรขั้นพื้นฐำนส ำคญัของกฎหมำยท่ีไดก้ ำหนดของเขตกำรใช้อ ำนำจรัฐ โดยมีเจตนำรมณ์เพื่อ
เป็นกำรให้หลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิ และเสรีภำพแก่ประชำชน กล่ำวไดว้่ำหลกัควำมได้
สัดส่วนนั้นเป็นหลกักำรท่ีคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพ ของประชำชน และกำรสร้ำงสมดุลระหวำ่งกำรใช้
อ ำนำจรัฐและสิทธิเสรีภำพของบุคคล กำรท่ีฝ่ำยบญัญติัจะตรำกฎหมำยจ ำกดัสิทธิ เสรีภำพของ
บุคคลจะตอ้งพิจำรณำอยำ่งรอบคอบวำ่กำรท่ีจะใชม้ำตรกำรเช่นวำ่นั้นจ ำกดัสิทธิ เสรีภำพของบุคคล 
มำตรกำรดงักล่ำวตอ้งเป็นท่ีแน่นอนหรือศำลเห็นไดว้ำ่กำรตรำกฎหมำยเช่นนั้นสำมำรถท่ีจะท ำให้
บรรลุจุดประสงค์ท่ีได้ก ำหนดไวไ้ด้จริง โดยมำตรกำรนั้นตอ้งวำงอยู่บนสมมุติฐำนท่ีได้รับกำร
ยอมรับหรือเป็นมำตรกำรท่ีแสดงให้เห็นอย่ำงชดัแจง้ว่ำมีควำมเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่ำว ตอ้งพิจำรณำชัง่น ้ ำหนักว่ำประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่สำธำรณะจำกกำรใช้มำตรกำรนั้น มี
ควำมคุม้ค่ำมำกกว่ำผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบักำรไปลิดรอนสิทธิของบุคคลถึงขนำดจ ำเป็นตอ้งใช้
มำตรกำรดงักล่ำว17 

                                                           
17 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. (2558). หลกัควำมไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) กำรตรวจสอบ
ขอบเขตอ ำนำจรัฐ ตำมมำตรำ 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 (รำยงำนผลกำรวจิยั). 
หนำ้ 13-20. 
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   ส ำหรับควำมมีอยูข่องหลกัควำมไดส้ัดส่วนของระบบกฎหมำยไทยนั้น เป็นหลกักฎหมำย
ท่ีมีอยู่และควบคู่มำกบัระบบกฎหมำยไทยมำเป็นระยะเวลำนำน ในระดบักฎหมำยรัฐธรรมนูญ  
นับแต่เม่ือประเทศไทยไดเ้ปล่ียนกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์มำเป็นระบอบ
ประชำธิปไตย อนัเป็นกำรปกครองภำยใตห้ลกันิติรัฐหรือรัฐภำยใตก้ฎหมำย โดยมีเจตนำรมณ์มุ่ง
คุม้ครองสิทธิ เสรีภำพ และศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมำตั้งแต่ก ำเนิด รัฐจะเขำ้มำรบกวนสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนได ้แต่ตอ้งเป็นไปอยำ่งจ ำกดัตำมเง่ือนไขของกฎหมำย จึงไดมี้กำรวำง
หลกัประกนักำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญไทยเร่ือยมำ จนกระทัง่เม่ือมีกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้บัญญัติหลักกำรใหม่ๆ เก่ียวกับกำร
คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนในแต่ละคนอย่ำงเป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยส่ิงท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ไดใ้ห้ควำมส ำคญัเป็นพิเศษ คือ กำรควบคุม
กำรใช้อ ำนำจของรัฐในกำรตรำกฎหมำยจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน บทบญัญติัท่ีให้
อ ำนำจฝ่ำยนิติบญัญติัออกกฎหมำยจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
จึงบัญญัติให้ใช้อ  ำนำจน้ีได้เฉพำะท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก ำหนดไว้และเท่ำท่ีจ  ำเป็น และจะ
กระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นไม่ได้ จนกระทัง่มำถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 แมจ้ะไม่มีบญัญติัเน้นย  ้ำไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษรชัดเจน แต่
หัวใจส ำคญัของกำรให้หลักประกันในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพก็ยงัคงอยู่ ท่ีกล่ำวมำอำจ
พิจำรณำหลักควำมได้เป็นสัดส่วนเป็นหลักเกณฑ์ในกำรควบคุมตรวจสอบกำรกระท ำของรัฐ
ทั้งหลำย อนัมีสำระส ำคญัอยู ่3 ประกำร คือ18 
    ประกำรแรก เป็นหลกัควำมเหมำะสมของมำตรกำรหรือวิธีกำรอนัใดอนัหน่ึง กล่ำวคือ 
มำตรกำรท่ีอำจท ำใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไวไ้ดม้ำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมำตรกำรท่ีไม่
เหมำะสม หำกมำตรกำรนั้นไม่อำจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมำยได้ หรือกำรบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่ำวนั้นเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก หรือสภำพกำรณ์ซ่ึงรัฐได้ท ำกำรแทรกแซงและภำยใน
สภำพกำรณ์นั้น รัฐจะตอ้งค ำนึงถึงกำรท ำใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไวโ้ดยมำตรกำรนั้นวำงอยู่
บนสมมุติฐำนท่ีไดรั้บกำรยอมรับหรือเป็นมำตรกำรท่ีแสดงให้เห็นอยำ่งชดัแจง้วำ่มีควำมเป็นไปได้
ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่ำว ในกรณีน้ีจึงถือได้ว่ำมำตรกำรนั้นเป็นมำตรกำรท่ีเหมำะสม ซ่ึง
หลกักำรดงักล่ำวน้ี เป็นหลกักำรท่ีบงัคบัให้ผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐในกำรออกกฎหมำยตอ้งมีควำมเหมำะสม
กับกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยเท่ำนั้ น กฎ ค ำสั่ง และข้อบังคับใดท่ีใช้ดุลพินิจไม่
เหมำะสมในกำรด ำเนินกำรตำมท่ีบญัญติัไว ้ยอ่มถือวำ่เป็นค ำสั่งท่ีไม่เหมำะสม ซ่ึงศำลอำจกำ้วล่วง
ใชอ้ ำนำจเพิกถอนได ้ 
                                                           
18 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. (2558). เล่มเดิม. หนำ้ 13-20. 
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    ประกำรท่ีสอง เป็นหลักท่ีพิจำรณำมำตรกำรหรือวิธีกำรท่ี เหมำะสมท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่ำนั้น หรือควำมจ ำเป็นของมำตรกำรใดมำตรกำรหน่ึงนั้นไม่มีอยู่หำกกำร
บรรลุเป้ำหมำยเดียวกนันั้นหรือผลส ำเร็จท่ีดีกวำ่สำมำรถจะกระท ำไดโ้ดยวิธีกำรหรือมำตรกำรอ่ืนท่ี
แทรกแซงหรือให้เกิดผลกระทบท่ีน้อยกว่ำ โดยในหลกัควำมจ ำเป็นจะตอ้งค ำนึงว่ำมำตรกำรใด
มำตรกำรหน่ึงจะมีควำมจ ำเป็นเม่ือไม่สำมำรถท่ีจะเลือกมำตรกำรอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกบัมำตรกำร
ท่ีเลือกได ้อีกทั้งมำตรกำรนั้นเป็นมำตรกำรท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐำนนอ้ยท่ีสุด และอำจสรุป
ไดว้ำ่จะมีมำตรกำรเดียวเท่ำนั้นท่ีจะเป็นมำตรกำรท่ีจ ำเป็น 
    ประกำรท่ีสำม เป็นเร่ืองของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงวตัถุประสงคแ์ละวิธีกำร มีหลกักำร
วำ่มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งวธีิกำรดงักล่ำว
กบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้หรือหำกจะกล่ำวในเชิงบอกเล่ำอำจกล่ำวไดว้ำ่มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึง
จะตอ้งอยูภ่ำยใตข้อบเขตของควำมสัมพนัธ์ท่ีเหมำะสม ระหวำ่งวธีิกำรกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐำนและหลกัควำมไดส้ัดส่วน อำจกล่ำวไดว้ำ่เป็นมำตรกำรในกำรชัง่
น ้ ำหนกัหำควำมไดส้ัดส่วนสมดุล วำ่กำรไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจำกกำรแทรกแซงในเสรีภำพของ
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจำกขอบเขตควำมสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้ำหมำยของ
สำธำรณะท่ีก ำหนดไวป้ระโยชน์ท่ีไดจ้ำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรนั้นจะตอ้งมีน ้ ำหนกัมำกกว่ำ
ผลเสียท่ีเกิดจำกมำตรกำรดงักล่ำว 
   กล่ำวโดยสรุปหลกัควำมไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกักำรท่ีเนน้กำรคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพของ
ประชำชน และกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรใช้อ ำนำจรัฐและสิทธิเสรีภำพของบุคคลเป็นส ำคญั 
ดงันั้น กำรท่ีกฎหมำยได้บญัญติัให้อ ำนำจพนักงำนสอบสวนในกำรใช้ดุลพินิจได้อย่ำงเต็มท่ีนั้น  
จึงควรจะตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมและกำรเกิดผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีอำจเกิดข้ึนจำก
กำรใชดุ้ลพินิจนั้นดว้ย 
   2.1.4.2 หลกัควำมโปร่งใส (Accountability) 
    ควำมโปร่งใส ถือเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัหลกัหน่ึงท่ีมกัมีกำรน ำมำใช้เป็นองค์ประกอบ
ส ำคัญของหลักธรรมำภิบ ำล  ซ่ึ งควำมโป ร่งใสโดยทั่วไปนั้ น  ตำมพจนำนุกรรมฉบับ
รำชบณัฑิตยสถำน พุทธศกัรำช 252519 หมำยถึง คุณสมบติัท่ีแสงผำ่นได ้มองเห็นทะลุง่ำย รวมทั้ง
จบัไดง่้ำย เปิดเผย ตรงไปตรงมำและเขำ้ใจง่ำย20 
    ในกำรบริหำรงำนภำครัฐ ควำมโปร่งใส หมำยถึง กำรมีระบบกติกำและกำรด ำเนินงำน
ท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมำ โดยเป็นกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบำย กระบวนกำรท ำงำน กฎเกณฑ์ 
                                                           
19 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พทุธศกัรำช 2525. (2545). หนำ้ 550. 
20 เมตต ์เมตตก์ำรุณ์จิต. (2554). กำรบริหำรจดักำรทีด่ ี(Good Governance). หนำ้ 86. 
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กติกำ และควำมตั้งใจจริงในกำรบริหำรงำนของรัฐต่อสำธำรณชน มีควำมเป็นอิสระในกำรเผยแพร่
ขอ้มูลข่ำวสำรทั้งทำงดำ้นเศรษฐกิจ กำรคำ้ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม สู่ประชำชนอยำ่งทัว่ถึง หรือกำร
ท่ีประชำชนสำมำรถเข้ำถึงและรับทรำบขอ้มูลข่ำวสำรสำธำรณะของทำงรำชกำรตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติัไดอ้ย่ำงเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภำพ นอกจำกน้ียงัรวมถึงควำมทนัสมยัของ
ขอ้มูลและควำมรวดเร็วของกำรเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นประโยชนต่อประชำชน นบัเป็นสำระส ำคญัท่ี
แสดงถึงควำม โปรงใสของกำรบริหำรประเทศ 
    ควำมโปร่งใส (Transparency) หมำยถึง กำรกระท ำใด ๆ ของภำครัฐทั้งในระดบับุคคล
และองคก์รท่ีผูอ่ื้นสำมำรถมองเห็นได ้คำดเดำไดแ้ละเขำ้ใจได ้ครอบคลุมถึงทุกกำรกระท ำท่ีเป็นผล
จำกกำรตดัสินใจของผูบ้ริหำร กำรด ำเนินงำนทำงธุรกิจและงำนสำธำรณประโยชน์ต่ำง ๆ เช่นกำรมี
ระบบงำนและขั้นตอนกำรท ำงำนท่ีชัดเจน(ซ่ึงจะดูได้จำก กฎระเบียบ ปรือประกำศ)กำรมี
หลกัเกณฑ์ประเมินหรือกำรให้คุณให้โทษท่ีชดัเจน กำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีถูกตอ้งอย่ ำงต รง
ไปต รงม ำ คว ำมโปร่งใสจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส ำคญัในกำรตรวจสอบควำมถูกตอ้งและช่วยป้องกนั
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต รวมทั้ งน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกันและกันทั้ งระหว่ำงผูป้ฏิบัติ
ร่วมกนัในองค์กรเดียวกนั ระหว่ำงประชำชนต่อรัฐไปจนถึงระว่ำงคนในชำติด้วยกนั ดงันั้น ทุก
องค์กรไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐหรือภำคเอกชนควรปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนให้มีควำม
โปร่งใสมีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเป็นประโยชน์อย่ำงตรงไปตรงมำดว้ยภำษำท่ีท่ีเขใ้จง่ำยเพื่อ
ประชำชนจะไดเ้ขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรไดโ้ดยสะดวก และช่วยตรวจสอบควำมถูกตอ้งในกำรท ำงำน
ได ้
    หลกัควำมโปร่งใส (Accountability) คือ ควำมถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบติัตำมหลกักำรท่ีควร
จะเป็น รวมถึงกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกันและกนั มีกระบวนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องได ้
รวมทั้งกำรให้และรับขอ้มูลท่ีเป็นจริงตรงไปตรงมำ ทนัเวลำในระดบักิจกำร อำจแปลควำมหมำย
ของ “Accountability” วำ่เป็น “ควำมรับผิดชอบท่ีอธิบำยได้” ซ่ึงเป็นภำระบทบำทของผูบ้ริหำรใน
แง่ขอ้ผกูพนัหรือควำมเต็มใจท่ีจะยอมรับควำมรับผดิชอบ รวมทั้งควำมสำมำรถในกำรรำยงำนช้ีแจง
ให้เหตุผลเพื่ออธิบำยกำรกระท ำของตนเองและสำมำรถตอบค ำถำมของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้นทุก
ท่ีทุกโอกำส เพื่อแจกแจงอธิบำยกำรกระท ำทั้งหมดท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงหลกัควำมโปร่งใสเป็นส่วน
หน่ึงของหลักพื้นฐำนธรรมำภิบำล (Good Corporate Governance) เป็นหลกักำรท่ีตั้ งอยู่ในควำม
ถูกตอ้งเเละเป็นธรรม21 
      

                                                           
21 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองเเละสงัคมท่ีดี พ.ศ.2542 
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    “ควำมโปร่งใส” นั้น ไม่มีนิยำมท่ีตำยตวัข้ึนอยูก่บัควำมเขำ้ใจของหน่วยงำนท่ีน ำไปใช้
รวมทั้ งบริบทของสังคม วฒันธรรม รวมไปถึงค่ำนิยมและวิถีชีวิตของแต่ละสังคม ซ่ึงมีผูใ้ห้
ควำมหมำย “ควำมโปร่งใส” แตกต่ำงกันไป อำทิ องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสในประเทศไทย 
(June,2001) ให้ควำมหมำยไวว้่ำ “สถำนะท่ีชดัเจนชดัแจง้ ไม่คลุมเครือของกำรบริหำรภำครัฐ ใน
กำรด ำ เนินธุรกรรมใดๆ ต่อสำธำรณะอยำ่งมีเหตุผลและมีหลกัเกณฑ์” ในขณะท่ีอมัมำร สยำมวำลำ
(2547) ให้ควำมหมำยวำ่ “เป็นเคร่ืองมืออย่ำงหน่ึงท่ีสังคมจะป้องกนั และรู้ถึงปัญหำกำรฉ้อรำษฎร์
บงัหลวงได้อย่ำงสะดวก ซ่ึงจ ำ เป็นท่ีต้องวำงกฎระเบียบเพื่อให้ผูมี้อ  ำ นำจตดัสินใจ ต้องเปิดเผ
ล่วงหนำ้ถึงเกณฑ์ท่ีใชใ้นกำรตดัสินใจ รวมไปถึงกระบวนกำรตดัสินใจและมำตรกำรท่ีจะวดัผลอนั
เกิดจำกกำรตดัสินใจนั้นๆ” ส่วน Brewer’sPolitical Science Dictionary (อำ้งใน OEDC, 2002)ให้
ควำมหมำยวำ่ “กำรเปิดเผยต่อสำยตำของประชำชน” ทั้งน้ี ควำมโปร่งใสมีควำมส ำ คญัต่อกำรเมือง
กำรบริหำร เศรษฐกิจประชำสังคม และกำรพฒันำประเทศให้เป็นประชำธิปไตยมำกยิ่งข้ึน(Sen, 
1999) 
    กล่ำวโดยสรุปในท่ีน้ี ควำมโปร่งใส(Transparency) หมำยถึง กำรกระท ำใดๆ ของ
องคก์รท่ีแสดงออกถึงควำมชดัเจน ตรงไปตรงมำมีกำรเปิดเผยขอ้มูลต่อสำธำรณชน กำรประพฤติ 
ปฏิบติัของบุคลำกรตั้งอยูบ่นฐำนคติของควำมซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตส ำ นึกท่ีดีต่อหนำ้ท่ี ทั้งน้ีกำร 
กระท ำ ใดๆ นั้น สำมำรถตรวจสอบและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย22 
    กล่ำวโดยสรุปกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นสอบสวนประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำไดก้ ำหนดองคก์รและก ำหนดให้ควำมรับผิดชอบชั้นสอบสวนให้เป็นของพนกังำนสอบสวน 
พนกังำนสอบสวนจึงมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรท ำกำรสอบสวน และคน้หำควำมจริงเม่ือไดข้อ้เท็จจริง
เป็นอันยุติแล้ว พนักงำนสอบสวนจะมีควำมเห็นทำงคดี งดกำรสอบสวน เห็นควรให้งดกำร
สอบสวน สั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องส่งพนักงำนอยักำรด ำเนินคดีต่อไป พนักงำนสอบสวนจึงมี
บทบำทส ำคญัฐำนะท่ีเป็นตน้ธำรของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ดงันั้น พนกังำนสอบสวนจึง
ควรจะตอ้งยึดถือประพฤติปฏิบติัตำมหลกัจรรยำบรรณของพนกังำนสอบสวนอยำ่งแทจ้ริงเพื่อให้
เกิดควำมเป็นธรรมและเท่ียงธรรมแก่ทุกฝ่ำย 

 

 

 

                                                           
22 บุญอยู ่ขอพรประเสริฐ. (2554). แนวทำงกำรพฒันำมำตรฐำนควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครัฐ. วำรสำร
วทิยำกำรจดักำร, ปีท่ี 28 ฉบบัท่ี 1, หนำ้ 35 
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2.2 ควำมเป็นมำ ควำมหมำย และหลกักำรใช้ดุจพนิิจ 

 ตำมพจนำนุกรมค ำว่ำ “ดุลพินิจ” หมำยถึง กำรวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร23ภำยใตค้  ำ “ดุลพินิจ” 
มีลักษณะเป็นค ำนำม ตรงกับภำษำองักฤษคือ “Discretion” มำจำกรำกศัพท์ในทำงกฎหมำยว่ำ 
เป็นอ ำนำจหรือสิทธิพิเศษ (Privilege) ของศำลท่ีจะพิจำรณำตำมหลกัยติุธรรม24 
 หลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดยใช้ ดุลพิ นิจ (Opportunity Principles) นั้ น  ในปี  ค .ศ . 1933  
Cohen ไดก้ล่ำววำ่“เม่ือมีกฎหมำยก็ยอ่มตอ้งมีดุลพินิจอยูเ่คียงคู่” (Rules must besupplemented with 
discretion) เพรำะเป็นส่ิงทีตอ้งยอมรับกนัว่ำ หำกจะบงัคบัโดยตรงแต่ประกำรเดียวก็จะท ำให้เกิด
ควำมยติุธรรม เพรำะไม่อำจสนองควำมยติุธรรมเป็นรำยกรณีได ้ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในกำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรมเฉพำะบุคคลหรือกรณีจึงควรใช้ดุลพินิจ ซ่ึง Cohen เรียกว่ำ “ชีวิตและควำมยืดหยุ่น
ได”้ (The life and flexibility) มีส่วนร่วมอยูใ่นกำรใชก้ฎหมำยดว้ย 
 สำเหตุและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งน ำดุลพินิจมำใช้กฎหมำยอำญำก็เพื่อแกไ้ขปัญหำ ในกรณีเกิด
ช่องวำ่งของกฎหมำย หรือกรณีท่ีกฎหมำยท่ีบงัคบัใชไ้ม่สำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของสังคม
ได ้กล่ำวคือ  
  1. กรณีท่ีไม่มีกฎหมำย และเกิดช่องว่ำงข้ึน เป็นหน้ำท่ีของศำลหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องท่ี
จะต้องใช้ดุลพินิจวำงกฎเกณฑ์หำวิธีอุดช่องว่ำงของกฎหมำยนั้น ตำมค ำกล่ำวท่ีว่ำ “เม่ือใดท่ี
กฎหมำยครอบคลุมไปไม่ถึง กำรใช้ดุลพินิจก็เร่ิมข้ึน” แต่ทว่ำกำรใช้ดุลพินิจวำงกฎเกณฑ์เพื่ออุด
ช่องวำ่งของกฎหมำยอำญำนั้น จะตอ้งกระท ำโดยใช้ควำมระมดัระวงัเป็นอยำ่งยิ่งเพรำะหำกปล่อย
ใหอ้งคก์รใดใชก้ฎหมำยอำญำโดยไม่มีขอบเขตแลว้ผลท่ีไดจ้ะมิใช่ควำมยติุธรรม 
  2. กรณีท่ีมีกฎหมำย แต่ว่ำกำรใช้ดุลพินิจจะให้ได้ผลท่ีดีกว่ำ (Arule is undesirable when 
discretion will serve better) เป็นกรณีท่ีน ำดุลพินิจมำใชแ้ทนกฎหมำยเลย แต่ตอ้งพิจำรณำวำ่เม่ือน ำ
ดุลพินิจมำใช้กับกรณีดังกล่ำวแล้ว จะอ ำนวยควำมยุติธรรม หรือเป็นประโยชน์ยิ่งกว่ำกำรใช้
กฎเกณฑ์หรือกฎหมำย เพรำะหำกใช้ดุลพินิจโดยไม่มีขอบเขตแล้วกำรใช้ดุลพินิจอำจท ำให้เกิด
ควำมยติุธรรมอยำ่งหำท่ีเปรียบมิได้25 
 ดุลพิ นิจท่ีไม่ เหมำะสมซ่ึงอำจถูกโต้แย ้งได้ Lord Reid ได้วำงหลักพิจำรณำทั่วไปไว ้
2 ประกำร คือ กำรใช้ดุลพินิจโดยไม่สุจริต (Bad faith) และกำรใช้ดุลพินิจโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

                                                           
23 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พทุธศกัรำช 2542. (2546). หนำ้ 41 
24 Black’s Law Dictionary. s.v. “Discretion”. 
25 นำยมรุสนัต ์โสรัตน์ (2558). กำรตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจในกำรสัง่คดีอำญำของอยักำร. วทิยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 10-13. 



22 
 

(Unreasonable)ทั้ง 2 ประกำรน้ีแสดงว่ำพฤติกรรมของดุลพินิจไม่ไดเ้ป็นไปในทำงท่ีเป็นจริงโดย
ประกำรทั้งปวง 
 ศำสตรำจำรย์ A.V. Dicey ได้กล่ำวว่ำ“ดุลพินิจมีอยู่ในท่ีใดก็ย่อมมีช่องส ำหรับอ ำเภอในอยู่
ดว้ย” 
 Lord Canden ผูพ้ิพำกษำองักฤษท่ำนหน่ึงถึงกบักล่ำวว่ำ “อนัอ ำนำจใช้ดุลพินิจนั้นดูเป็นกฎท่ี
ทำรุณ เพรำะวำ่ดุลพินิจจะเป็นประกำรใดหำรู้ไดไ้ม่ ต่ำงคนต่ำงก็ต่ำงกนั ดูเป็นกรณีท่ีแลว้แต่จะเป็น
และแลว้แต่ลกัษณะ นิสัยใจคอและอำรมณ์ควำมรู้สึก อยำ่งดีท่ีสุดก็ไม่พน้อยูใ่นลกัษณะเร่ร่วน เด๋ียว
เป็นอยำ่งนั้น เด๋ียวเป็นอย่ำงน้ี ท่ีร้ำยท่ีสุดก็คือแลว้แต่กิเลสโมหะและอำรมณ์อนัเป็นธรรมชำติของ
มนุษยปุ์ถุชนท่ียงัมีผดิพลำด” 
 อย่ำงไรก็ตำมเป็นท่ียอมรับว่ำกฎหมำยในโลกน้ี ทุกระบบไม่อำจจะวำงขอ้ก ำหนดกฎเกณฑ์
เป็นกำรเฉพำะเจำะจงส ำหรับทุกกรณีทุกอยำ่งได ้เป็นท่ียอมรับกนัในวิชำนิติศำสตร์ว่ำ “ดุลพินิจ”
ยงัคงตอ้งมีบทบำทส ำคญัอยูต่รำบเท่ำท่ีผูส้ร้ำงและผูใ้ชก้ฎหมำยนั้น คือมนุษย ์
 ปัญหำท่ีมีอยู่ในเวลำน้ีก็คือยงัไม่มีนักนิติศำสตร์คนใดให้ค  ำอธิบำยถึงควำมหมำยของ 
“ดุลพินิจ” อย่ำงแน่ชัดจนเป็นท่ียอมรับในทำงศำล ทั้ งน้ีอำจเป็นเพรำะค ำว่ำ“ดุลพินิจ” เป็น
นำมธรรม ไม่สำมำรถสัมผสัได ้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ดุลพินิจ” จึงมีลกัษณะท่ีละเอียดอ่อน และ
ค่อนขำ้งคลุมเครือ (Vague)26 

 2.2.1 หลกักำรใช้ดุลพนิิจและกำรควบคุมดุลพนิิจ 
  2.2.1.1 หลกักำรใช้ดุลพนิิจ 
   กิจกรรมของพนกังำนสอบสวนจะอยูภ่ำยใตห้ลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำย แต่ทำงพนกังำน
สอบสวนซ่ึงใช้อ ำนำจทำงปกครองก็ย ังมีอ ำนำจเหลืออยู่ คือ อ ำนำจดุลพิ นิจ (Le pouvoir 
discrétionnaire) เป็นเร่ืองของกำรท่ีกฎหมำยมอบอ ำนำจให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีในเร่ืองใดไว ้โดยเปิด
โอกำสให้เจ้ำหน้ำท่ีมีเสรีภำพในกำรพิจำรณำตำมสถำนกำรณ์ว่ำจะใช้อ ำนำจหรือไม่และจะใช้
อยำ่งไร ในเร่ืองน้ีเก่ียวกบัหลกัวิธีพิจำรณำควำม มกัจะมีค ำวำ่ "เหตุอนัควรสงสัย” “ในกรณีจ ำเป็น” 
“กรณีมีเหตุฉุกเฉินอยำ่งยิ่ง” เป็นตน้ บทบญัญติัของกฎหมำยเช่นน้ีให้อ ำนำจแก่เจำ้พนกังำนในกำร
ใชดุ้ลพินิจเรียกว่ำ อ ำนำจดุลพินิจ (Le pouvoir discrétionnaire) ควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งมีอ ำนำจดุลพินิจ 
เพรำะพนกังำนสอบสวนตอ้งปรับตวัตลอดเวลำใหเ้ขำ้กบัสถำนกำรณ์เฉพำะและควำมเปล่ียนแปลง
ท่ีเป็นพลวัตรท่ี เกิดข้ึนตลอดเวลำ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกฎหมำยไม่อำจคำดกำรณ์และก ำหนดได ้ 

                                                           
26 ภูมิชำย ทำนธัยพงศ ์. (2551). มำตรกำรตรวจสอบกำรสัง่ชะลอกำรฟ้อง. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิตย ์
มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิต. หนำ้ 12-15. 
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ในทำงตรงกนัขำ้มหำกปล่อยให้พนกังำนสอบสวนมีดุลพินิจมำกเกินไป จะไม่มีหลกัประกนัควำม
มัน่คงปลอดภยัของประชำชน เพรำะฝ่ำยปกครองอำจใชอ้ ำนำจตำมอ ำเภอใจได ้กำรใชดุ้ลพินิจตอ้ง
อยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขสองประกำร คือ 
    ประกำรท่ี 1 เง่ือนไขเก่ียวกบัอ ำนำจในกำรกระท ำหรือออกค ำสั่ง 
    ประกำรท่ี 2 เง่ือนไขเก่ียวกบัวตัถุประสงคท่ี์จะตอ้งด ำเนินกำรใหบ้รรลุควำมส ำเร็จ 
   กำรใช้ดุลพิ นิจนั้ นต้องเป็นเร่ืองหลักกำรใช้อ ำนำจตำมสมควรแก่ เหตุและหลัก
ผลประโยชน์ของสำธำรณะก็เป็นหลกักำร “ประโยชน์สำธำรณะ” นัน่เอง27 
   แต่อยำ่งไรก็ดีปัจจุบนัน้ียงัไม่มีนกักฎหมำยคนใดไดอ้ธิบำยหรือให้ควำมหมำยของค ำว่ำ
“ดุลพินิจ”เอำไวอ้ย่ำงชดัเจนจนเป็นท่ียอมรับของนำนำอำรยประเทศ เน่ืองจำกหำกพิจำรณำค ำว่ำ 
“ดุลพินิจ”แลว้ เป็นค ำท่ีค่อนขำ้งเป็นไปทำงนำมธรรมไม่ปรำกฎชัดแจง้ในรูปธรรมท่ีสำมำรถจับ
ตอ้งไดด้งันั้น ควำมหมำยของค ำวำ่ “ดุลพินิจ”จึงค่อนขำ้งท่ีจะละเอียดอ่อนและคลุมเครือ(Vague)28 
   หลกัเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของพนกังำนสอบสวน เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดข้ึน
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอำญำส่วนใหญ่เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจและอยักำรในกำรด ำเนินคดี
อำญำ เพื่อรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัทำงกฎหมำยต่อผูก้ระท ำควำมผดิ แต่มี
อ ำนำจส่วนหน่ึงท่ีเจำ้หนำ้ท่ีในองคก์รกระบวนกำรยุติธรรมมีอยูต่ำมกรอบอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำย
บญัญติัไว ้คือ “ดุลพินิจ” (Discretion) ซ่ึงอำจมีกำรใชดุ้ลพินิจดงักล่ำวโดยองคก์รต ำรวจ อยักำรและ
ศำล ในกำรด ำเนินคดีอำญำท่ีแตกต่ำงกนัออกไปมีผูใ้ห้ควำมหมำยค ำวำ่ “ดุลพินิจ” ในกระบวนกำร
ยติุธรรมไว ้ดงัน้ี 
   “ดุลพินิจ” เป็นกำรกระท ำใด ๆ ของเจ้ำหน้ำท่ีในกระบวนกำรยุติธรรม โดยอำศยักำร
ตดัสินใจโดยส่วนตวัเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรท่ีเหมำะสมท่ีสุด 
   “ดุลพินิจ” คือ กำรใช้สำมญัส ำนึกภำยใตพ้ฤติกำรณ์อนัมีเง่ือนไข ท่ีจะด ำเนินกำรโดยไม่
กระท ำกำรตำมแบบพิธีท่ีเป็นทำงกำรอันน ำมำสู่ภำระให้ต ำรวจ รวมถึงกำรใช้จิตใจของต ำรวจใน
กำรด ำเนินกำรกระบวนกำรทำงอำญำท่ีมีควำมยุติธรรม ในกำรสืบสวนติดตำมผูก้ระท ำควำมผิด
หรือฝ่ำฝืนกฎจรำจร โดยเป็นกำรเลือกท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมำยเม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ
เกิดข้ึน อย่ำงไรก็ตำมแมห้ลกักำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนใช้หลกัด ำเนินคดีอำญำ 
ตำมกฎหมำย ก็ไม่หมำยควำมว่ำ เม่ือมีกำรกระท ำผิดอำญำเกิดข้ึนพนักงำนสอบสวนตอ้งท ำกำร
สอบสวนทุกคดี ไปในกรณีต่อไปน้ี พนกังำนสอบสวนอำจใชดุ้ลพินิจไม่ท ำกำรสอบสวนได ้คือ 
                                                           
27 สุกนกวรรณ อิทธิวิภำต. (2552). ศำลปกครองกบัหลกักฎหมำยทัว่ไปในทำงปกครอง (ศึกษำเปรียบเทียบ
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย) วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิตย ์จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 5. 
28 ภูมิชำย ทำนธัยพงศ ์. (2551). เล่มเดิม. 
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    - เม่ือผูเ้สียหำยขอควำมช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ำมระเบียบ 
    - เม่ือผูเ้สียหำยฟ้องคดีเสียเอง โดยมิไดร้้องทุกขก่์อน 
    - เม่ือมีหนงัสือกล่ำวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่ำวโทษดว้ยปำกไม่ยอมบอก
วำ่เขำคือใครหรือไม่ยอมลงลำยมือช่ือในค ำกล่ำวโทษหรือบนัทึกค ำกล่ำวโทษ 
    - คดีควำมผดิลหุโทษ 
   ควำมมุ่งหมำยของกำรใช้ดุลพินิจของต ำรวจ ก็เพื่อจะบงัคบัใช้กฎหมำยให้เป็นไปตำม
หลกันิติธรรม (Rule of Law) หรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำย คือ มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย กำรใชดุ้ลพินิจจะก่อให้เกิดผลกำรตดัสินใจในกำรปฏิบติักำรต่อเหตุกำรณ์
ท่ีเผชิญหนำ้ ซ่ึงต ำรวจอำจจะกระท ำหรือไม่กระท ำก็ได ้ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยไดใ้ห้อ ำนำจ
ไว ้เพรำะต ำรวจเป็นเพียงผูบ้งัคบัใช้กฎหมำย มิไดอ้ยู่เหนือกฎหมำยท่ีจะกระท ำกำรหรือไม่กระท ำ
กำรท่ีฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย 
   ควำมมุ่งหมำยอีกประกำรหน่ึงก็คือ เพื่อท่ีจะระงบัหรือไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของประชำชน
ดว้ยควำมเสมอภำคและเป็นธรรม สืบเน่ืองมำจำกต ำรวจมีหนำ้ท่ีในกำรบริกำรประชำชนทัว่ไป จน
เป็นท่ียอมรับของประชำชน หำกมีปัญหำโตแ้ยง้หรือขอ้พิพำทใด มกัน ำควำมมำแจง้ต ำรวจเพื่อ
ตดัสินช้ีขำด ต ำรวจจะต้องท ำหน้ำท่ีคล้ำยกับอนุญำโตตุลำกำรแต่กำรใช้ดุลพินิจของต ำรวจใน
สำยตำประชำชนถูกมองว่ำเป็นงำนท่ีง่ำยและเป็นงำนท่ีต ำรวจมีหน้ำท่ีปฏิบติัให้เป็นไปตำมค ำสั่ง
ของรัฐบำลและกฎหมำย รวมถึงหน้ำท่ีในกำรรักษำควำมปลอดภัยของสังคมให้รอดพ้นจำก
อำชญำกรรมต่ำงๆ ประชำชนจึงมองวำ่ต ำรวจเพียงปฏิบติัตำมค ำสั่งจึงไม่ตอ้งใชดุ้ลพินิจ และกำรใช้
ดุลพินิจของต ำรวจนั้น มกัถูกมองว่ำ เป็นเร่ืองงำนประจ ำวนัของต ำรวจมิได้มีควำมส ำคญั งำน
ต ำรวจเป็นงำนท่ีปฏิบติัตำมกฎหมำย มีระเบียบและขอ้บงัคบัก ำหนดไวอ้ยู่แลว้ ต ำรวจจะเป็นเพียง
ผูรั้บค ำสั่งและต้องปฏิบติัให้ได้ดีท่ีสุดดังนั้ น อำจสรุปสำเหตุและควำมจ ำเป็นท่ีต ำรวจมีกำรใช้
ดุลพินิจได ้ดงัต่อไปน้ี 
    1. อ  ำนำจหนำ้ท่ีของต ำรวจซ่ึงกวำ้งขวำงในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย สถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ยอ่มมีควำมแตกต่ำงกนัไปแต่ละเหตุกำรณ์ เป็นหนำ้ท่ีของต ำรวจท่ีจะน ำขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเหล่ำนั้น
มำปรับเขำ้กบับทบญัญติักฎหมำยซ่ึงเป็นกำรใช้ดุลพินิจก่อนท่ีจะบงัคบัใช้ให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
และเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย 
    2. กฎหมำยท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัไดอ้อกมำบงัคบัใช้ในสังคมมีมำก นบัเป็นปัญหำแก่ต ำรวจ
ท่ีจะสำมำรถบงัคบัใช้กฎหมำยทุกฉบบัไดอ้ย่ำงสม ่ำเสมอ ในกำรจบักุมผูก้ระท ำผิดกฎหมำยและ
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รักษำควำมสงบไดทุ้กสถำนกำรณ์ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัประสิทธิภำพของต ำรวจ ซ่ึงรวมถึงจ ำนวนและ
คุณภำพของบุคลำกร อุปกรณ์เคร่ืองมือและงบประมำณดว้ย29 
   กำรควบคุมให้องคก์รฝ่ำยปกครองของรัฐใชอ้  ำนำจดุลพินิจอยำ่งแทจ้ริง ค ำสั่งปกครองจะ
เหมำะสมกบักรณีเฉพำะเร่ืองท่ีค ำสั่งนั้นมุ่งจะใชบ้งัคบัเท่ำนั้น กำรตรวจสอบโดยพิเครำะห์ลึกลงไป
ถึงคุณภำพของค ำสั่งทำงปกครองคือ หลักแห่งควำมได้สัดส่วน (Principle ofproportionality) 
ประกอบด้วย 3 หลักกำร คือ หลักแห่งควำมเหมำะสม (Principle of suitability) หลักแห่งควำม
จ ำเป็น (Principle of necessity) และหลกัแห่งควำมไดส้ัดส่วนในควำมหมำยอยำ่งแคบ (Principle of 
proportionality in the narrow sense)30 
  2.2.1.2 หลกัพืน้ฐำนในกำรควบคุมดุลพนิิจ 
   ในกำรก ำหนดขอบเขตในกำรควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจอยำ่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภำพนั้น 
สำมำรถกระท ำโดยกำรก ำหนดโครงสร้ำงของดุลพินิจ (Structuring Discretion) ซ่ึงอำจกระท ำได ้
โดยกำรออกกฎหมำย กฎ ระเบียบทำงบริหำร หรือโดยวิธีอ่ืนใด อันมีองค์ประกอบด้วยกัน 
7 ประกำร คือ 
    1. กำรวำงแผน ท่ี เปิ ด เผย  (Open  plans) ก ล่ ำว คือ  จะท ำให้ ผู ้ใช้ ดุลพิ นิ จทรำบ
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนของกำรใชดุ้ลพินิจ เพื่อก ำหนดแนวทำงของกำรใชดุ้ลพินิจ สำมำรถกระท ำได้
โดยกำรออก กฎ ระเบียบ กฎหมำย หรือโครงสร้ำงของหน่วยงำนท่ีใชดุ้ลพินิจ 
    2. กำรเปิดเผยนโยบำย (Open policy statements) กล่ำวคือ กำรประกำศนโยบำย เพื่อให้
ทรำบทัว่กนัถึงวตัถุประสงคข์องกำรตั้งหน่วยงำน 
    3. กำรเปิดเผยกฎระเบียบท่ีใช้บังคบั (Open rules) กล่ำวคือ กำรประกำศกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีใชบ้งัคบั เพท่อใหท้รำบทัว่กนัถึงวตัถุประสงคข์องกำรตั้งหน่วยงำน 
    4. กำรเปิดเผยข้อเท็จจริงที่หำมำได้ (Open finding) กล่ำวคือ เพื่อเป็นหลกัประกนั
วำ่ขอ้เทจ็จริงท่ีส ำคญั ไดเ้ขำ้สู่กระบวนกำรหรือขั้นตอนกำรใชดุ้ลพินิจแลว้ 
    5. กำรเปิดเผยดว้ยเหตุผลทำงวิจยั (Open reasons) กล่ำวคือเพื่อเป็นหลกัประกนัวำ่กำร
ใช้ดุลพิ นิจนั้ น  ได้ผ่ำนกำรใช้ดุลพิ นิจอย่ำงมี เหตุผล สำมำรถตรวจสอบและควบคุมโดย
ผูบ้งัคบับญัชำได ้อนัจะท ำใหก้ำรใชดุ้ลพินิจนั้นเป็นไปดว้ยควำมระมดัระวงั 
    6. เปิดเผยบรรทดัฐำนท่ีน ำมำใช ้(Open precedent) กล่ำวคือเพื่อก ำหนดให้แนวทำงกำร
ใชดุ้ลพินิจเป็นไปท ำนองเดียวกนักบับรรทดัฐำนเดิมสำมำรถตรวจสอบได ้แต่มีขอ้ควรระวงัอยูว่่ำ

                                                           
29 คณะกรรมำธิกำรกำรยติุธรรมและกำรต ำรวจ วฒิุสภำ. (2554). รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ เร่ืองกำรไกล่เกล่ียขอ้
พิพำทคดีอำญำชั้นสอบสวน. หนำ้ 1. 
30 ภูริชญำ วฒันรุ่ง. (2550). หลกักฎหมำยมหำชน. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). หนำ้ 457-458. 
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ในบำงกรณีกำรยดึถือบรรทดัฐำนเดิมอยำ่งเคร่งครัดอำจเกิดปัญหำได ้เพรำะท ำให้ไม่สำมำรถใชใ้ห้
เหมำะสมกบับำงกรณีโดยเฉพำะได ้ดงันั้น กำรใชดุ้ลพินิจตอ้งผำ่นกำรยดืหยุน่ตำมสมควรดว้ย 
    7. กำรมีควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำน (Fairness of Informal Procedure) กล่ำวคือ 
ควรมีกำรเปิดโอกำสให้ผูเ้ก่ียวข้องนั้น และเปิดโอกำสให้บุคคลนั้นได้มีโอกำสให้บุคคลช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงก่อนมีค ำวนิิจฉยัใดๆ ออกมำ 
   โดยองค์ประกอบท่ีส ำคญัของโครงสร้ำงดุลพินิจท่ีดีได้เน้นค ำ ว่ำ “โดยเปิดเผย” เพรำะ
ควำมเปิดเผยนั้นเป็นศัตรูตำมธรรมชำติของกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ และเป็นพันธมิตรตำม
ธรรมชำติของกำรต่อสู้กับควำมไม่ยุติธรรม ดังนั้ น แม้จะมีกำรวำงแผนท่ีชัดเจน มีกำรก ำหนด
นโยบำย หรือมีกำรวำงกฎระเบียบท่ีใช้บงัคับใช้เอำไวแ้ต่ถำ้ส่ิงเหล่ำน้ีถูกเก็บไวเ้ป็นควำมลบั โดย
ทรำบกันแต่เฉพำะเจ้ำหน้ำท่ีของหน่วยงำนนั้น ก็จะท ำให้บุคคลภำยนอกท่ีเก่ียวข้องไม่อำจจะ
ตรวจสอบไดว้ำ่มีกำรใชดุ้ลพินิจตำมอ ำเภอใจ หรือมีกำรใชดุ้ลพินิจผดิพลำดหรือไม่31 
   ดังนั้ น องค์ประกอบ 7 ประกำรดังกล่ำว จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นตัวก ำหนดให้กำร
ด ำเนินกำรของรัฐเป็นไปอย่ำงขำวสะอำด โดยเน้นกำรเปิดเผยเพื่อป้องกันกำรใช้อ ำนำจตำม
อ ำเภอใจโดยบุคคลภำยนอกท่ีเก่ียวขอ้งสำมำรถตรวจสอบได ้
  2.2.1.3 กำรทบทวนดุลพนิิจ (Checking) 
   แบ่งตำมวธีิในกำรทบทวนกำรใชดุ้ลพินิจแลว้มี 2 ประกำร คือ 
    ประกำรท่ี 1 ดุลพินิจท่ีมีกำรทบทวน (Check Discretion) ดุลพินิจท่ีมีกำรทบทวนน้ีจะมี
ลกัษณะท่ีส ำคญั คือศำลหรือองคก์รท่ีผูใ้ชดุ้ลพินิจในกำรพิจำณำอรรถคดีหรือขอ้เท็จจริงตำมอ ำนำจ
ตน แต่เม่ือมีกำรใช้ดุลพินิจแล้วจะมีองค์กรหน่ึงค่อยควบคุมกำรใช้ดุลพินิจนั้น ซ่ึงอำจเป็นไปใน
รูปแบบของกำรอุทธรณ์ (Appeal) กำรตรวจทำน (Supervision) หรือกำรควบคุมมิให้ใชก้ฎหมำยท่ี
ขดักนักบัหลกัเกณฑ ์(Judicial Review)32 
    ประกำรท่ี 2 ดุลพินิจเด็ดขำด (Absolute Discretion) เป็นดุลพินิจท่ีมีควำมเด็ดขำดอยูใ่น
ตวัเองสมบูรณ์ไม่มีกำรทบทวน แมจ้ำกภำยในองค์กรเดียวกนัหรือองค์กรอ่ืนภำยนอกองค์กรของ
ตนได้ ซ่ึงองค์กรท่ีใช้ดุลพินิจเด็ดขำดน้ีจะต้องเป็นองค์กรท่ีมีควำมส ำคัญในลักษณะท่ีมีควำม 
“สูงสุด” เช่นอ ำนำจของประมุขในกำรพิจำรณำอภยัโทษ เป็นตน้33 

                                                           
31 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ. (2552). มำตรฐำนกำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนอยักำรเก่ียวกบักำรสัง่คดีอำญำ. 
วทิยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต, สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 45. อำ้ง 
ถึง Kenneth Culp David. 
32 แหล่งเดิม.หนำ้ 47 – 48. 
33 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 48. 
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   วิธีปกติท่ีสุดในกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจก็คือกำรท่ีผูบ้งัคบับญัชำตรวจสอบกำรใช้
ดุลพินิจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ หรือกำรตรวจสอบโดยวธีิอ่ืนท่ีมีประสิทธิภำพ เช่นกำรตรวจสอบโดย
เจ้ำหน้ำท่ีระดับเดียวกัน หรือแม้แต่กรณีกำรตรวจสอบท่ีมีกำรร้องเรียนผูแ้ทนรำษฎรก็จะถูก
ตรวจสอบโดยคณะกรรมำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร โดยผูต้รวจสอบแผน่ดินของรัฐสภำ โดยองคก์ร
เอกชน โดยส่ือมวลชน โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของฝ่ำยบริหำร หรือโดยศำล เป็นตน้
  2.2.1.4 เจตนำรมณ์ของกฎหมำยอำญำและวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 
   กฎหมำยอำญำและวิธีพิ จำรณำควำมอำญำของนำนำประเทศนั้ น  มี เจตนำรมณ์ 
ท่ีเป็นพื้นฐำนประกอบอยู ่2 ประกำร คือ34 
    ประกำรท่ี 1 มุ่งหมำยท่ีจะคุม้ครองรักษำควำมสงบเรียบร้อยในสังคม (Maintenances of 
Public Peace and Order) แสดงออกโดยบทบญัญติัท่ีหำ้มกระท ำผดิทั้งหลำยทั้งปวง 
    ประกำรท่ี 2 มุ่งหมำยท่ีจะใหมี้หลกัประกนัสิทธิมูลฐำนของบุคคล (Security of Personal 
Fundamental Rights) แสดงออกโดยบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองบุคคลจำกกำรถูกจับกุมคุมขังหรือ 
ตรวจสอบโดยมิชอบ ตลอดจนบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิของผูถู้กกล่ำวหำในอนัท่ีจะสำมำรถต่อสู้คดี
ไดอ้ยำ่เตม็ท่ี เป็นตน้ 
   เจตนำรมณ์ทั้ง 2 น้ี ในทำงทฤษฏีทำงกฎหมำยอำญำถือว่ำเป็นพื้นฐำนอนัจะขำดเสียมิได้
โดยเด็ดขำด ซ่ึงกำรใช้ดุลพินิจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกำรด ำเนินคดีอำญำทุกขั้นตอนนั้น จะตอ้งอยู่
ภำยใตห้ลกัเกณฑ์และขอ้พิจำรณำทั้งดำ้นเจตนำรมณ์แห่งกฎหมำย และทั้งดำ้นปัจจยัท่ีกระทบต่อ
ชีวิตและพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิด ตลอดจนเง่ือนไขและสภำวะในสังคมด้วย อนัเป็นกำร
วินิจฉัยโดยปัจจยัภำยใน (OBJECTIVITY) มิใช่กำรวินิจฉัยโดยอำศยัเพียงควำมรู้สึกนึกคิดส่วนตวั
ตำมอ ำเภอใจอนัเป็นปัจจยัภำยใน (Subjectivity) กล่ำวคือกำรใชดุ้ลพินิจท่ีชอบธรรมจะต้องเป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์และเหตุผลท่ีวำงไว้ 
   ตำมหลักอำชญำวิทยำกระบวนกำรลงโทษทำงอำญำคำดหวงัว่ำกำรลงโทษจะต้อง
เหมำะสมกับแต่ละบุคคลและลงโทษเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้ น กำรลงโทษโดยมิได้ค  ำนึงถึงควำม
ละเอียดอ่อนตรงน้ีอำจเกิดผลร้ำยมำกกวำ่คดี เช่น กำรลงโทษจ ำคุกระยะสั้น หรือกำรลงโทษจ ำคุก
ในควำมผิดบำงอยำ่งท่ีไม่ใช่ผูร้้ำยโดยสันดำน แทนท่ีจะแกไ้ขเขำใหก้ลบัเป็นคนดี เขำ้สู่สังคม ก็อำจ
เป็นกำรท ำลำยคุณลกัษณะบำงอยำ่งของเขำจนไม่อำจกลบัเขำ้สู่สังคมปกติได ้กำรยุติกำรด ำเนินคดี
โดยกำรบ ำบดัฟ้ืนฟู หรือให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขน่ำจะเป็นไปตำมวตัถุประสงคข์อง
กำรลงโทษท่ีมุ่งเพื่อแกไ้ขตวัผูก้ระท ำควำมผิด กำรใช้ดุลพินิจในกำรไม่ด ำเนินคดีจึงเป็นส่ิงจ ำเป็น
ในกระบวนกำรยติุธรรม ทั้งน้ีเพื่อใหส้ำมำรถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นทำงอำชญำวทิยำนัน่เอง 
                                                           

ภูมิชำย ทำนธัยพงศ ์. (2551). เล่มเดิม. หนำ้ 15. 
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  2.2.2 หลกัเกณฑ์กำรใช้ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวน 
   เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเกิดข้ึน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอำญำส่วนใหญ่เป็น
อ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจและอยักำรในกำรด ำเนินคดีอำญำ เพื่อรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรใช้
มำตรกำรบงัคบัทำงกฎหมำยต่อผูบ้งัคบักำรท ำกฎหมำยต่อผูก้ระท ำผิด แต่มีอ ำนำจส่วนหน่ึงท่ี
เจ้ำหน้ำท่ีในองค์กรกระบวนกำรยุติธรรมมีอยู่ตำมกรอบอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีกฎหมำยบัญญัติไวคื้อ 
“ดุลพินิจ”(Discretion) ซ่ึงอำจมีกำรใช้ดุลพินิจดงักล่ำวโดยองค์กร ต ำรวจ อยักำรและศำลในกำร
ด ำเนินคดีอำญำที่แตกต่ำงกนัออกไป 
   2.2.2.1 หลกัเกณฑ์กำรใช้ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวนในประเทศไทย 
    กำรด ำเนินคดีอำญำเร่ิมตั้งแต่กำรท่ีพนกังำนสอบสวน เม่ือมีขอ้สงสัยวำ่มีกำรกระท ำผิด
เกิดข้ึนจริงตอ้งฟ้องร้องหรือไม่ ปัญหำน้ีในต่ำงประเทศเป็นปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพนกังำน
อยักำรเพรำะกำรสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนกำรเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได ้ควำมรับผิดชอบในกำร
สอบสวนฟ้องร้องจึงตกอยูใ่นองค์กรเดียวกนั คืออยักำร ทั้งน้ีเป็นไปตำมระบบกล่ำวหำท่ีสมบูรณ์
แต่กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยไดแ้ยกควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีอำญำก่อนชั้น
ศำลออกเป็นสอบฝ่ำย คือ พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนไดโ้ดยอิสระ ส่วนอยักำรคงเป็นผู ้
วินิจฉัยว่ำจะฟ้องคดีอำญำนั้นหรือไม่ เท่ำนั้น ดงันั้น จึงตอ้งพิจำรณำหลกักำรด ำเนินคดีอำญำของ
พนกังำนกระท ำผดิเกิดข้ึน พนกังำนสอบสวนมีหนำ้ท่ีตอ้งสอบสวนหรือไม่ 
    ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (11) ให้นิยำมค ำว่ำ“กำร
สอบสวน” หมำยถึง กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมำยน้ี ซ่ึงพนักงำนสอบสวนได้ท ำไปเก่ียวกับควำมผิดท่ีกล่ำวหำ เพื่อท่ีจะทรำบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ควำมผิด และเพื่อเอำตัวผูก้ระท ำผิดมำฟ้อง และ มำตรำ 2 (6) ให้นิยำม 
“พนกังำนสอบสวน” วำ่ หมำยถึง เจำ้พนกังำนซ่ึงกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน
ในเร่ืองหลกักำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนไม่มีบทบญัญติัไวโ้ดยตรงตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 121 วรรคแรก บัญญัติแต่เพียงว่ำ ใครเป็นผูส้อบสวน
คดีอำญำเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ 122 ระบุกรณีใดท่ีบ้ำงท่ีพนักงำนสอบสวนจะไม่ท ำกำร
สอบสวนก็ได ้แต่ในทำงกลบักนัย่อมตีควำมไดว้่ำกรณีอ่ืนนอกเหนือจำกพนกังำนสอบสวนจะไม่
ท ำกำรสอบสวนก็ได้ แต่ในกลบักนัจะตีควำมไดว้่ำกรณีอ่ืนนอกเหนือจำกนั้นพนักงำนสอบสวน
ตอ้งท ำกำรสอบสวน และในประมวลกฎหมำยอำญำ 189 บญัญัติย  ่ำอีกว่ำ “ผูใ้ดช่วยผูอ่ื้นซ่ึงเป็น
ผูต้อ้งหำวำ่กระท ำผิดอนัมิใช่ลหุโทษเพื่อไม่ให้ถูกจบักุม ตอ้งระวำงโทษ” อนัเป็นกำรสนบัสนุนให้
เห็นว่ำ กำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนสอบสวนใช้หลกักำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำย และ
เหตุผลสนบัสนุนตำมหลกัทัว่ไปต ำรวจมีหนำ้ท่ีรักษำกฎหมำย กล่ำวคือ ตอ้งด ำเนินกำรให้กฎหมำย
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มีผลบงัคบัได ้ถ้ำพนักงำนสอบสวนมีดุลพินิจท่ีจะท ำกำรสอบสวนหรือไม่สอบสวนคดีอำญำใด
อำญำหน่ึงได้ตำมท่ีเห็นสมควรแล้ว พนักงำนสอบสวนซ่ึงเป็นต ำรวจย่อมกระท ำผิดหน้ำท่ีทัว่ไป
ดงักล่ำว 
    อยำ่งไรก็ตำมแมห้ลกักำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนสอบสวนใชห้ลกัด ำเนินคดีอำญำ
ตำมกฎหมำย ก็ไม่ไดห้มำยควำมวำ่ เม่ือมีกำรกระท ำผิดอำญำเกิดข้ึนพนกังำนสอบสวนตอ้งท ำกำร
สอบสวนทุกคดีไป ในกรณีต่อไปน้ีพนักงำนสอบสวนอำจใช้ดุลพินิจไม่ท ำกำรสอบสวนก็ได ้คือ 
     1. เม่ือผูเ้สียหำยขอควำมช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ำมระเบียบ 
     2. เม่ือผูเ้สียหำยฟ้องคดีเสียเองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน 
     3. เม่ือมีหนังสือกล่ำวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่ำวโทษดว้ยปำกไม่ยอม
บอกวำ่เขำคือใคร หรือไม่ยอมลงลำยมือช่ือในค ำกล่ำวโทษ หรือบนัทึกค ำกล่ำวโทษ 
     4. คดีควำมผิดลหุโทษ ตวัอยำ่งเช่น ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ  370 บญัญติั
วำ่ “ผูใ้ดส่งเสียง ท ำให้เกิดเสียงหรือกระท ำควำมอ้ืออึง โดยไม่เหตุอนัสมควรจนท ำให้ประชำชน
ตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับำท 
    จำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวย่อมแสดงให้ เห็นว่ำ กำรท่ีพนักงำนสอบสวนไม่
ด ำเนินกำรสอบสวนกำรกระท ำผิดอำญำท่ีเป็นควำมผิดลหุโทษ พนักงำนสอบสวนย่อมไม่มี
ควำมผิดอำญำดงักล่ำว แต่อำจถูกลงโทษทำงวินยัฐำนไม่รับค ำร้องทุกข์ได ้ทั้งน้ีตำมบนัทึก บช.น. 
ท่ี 0518 (อก34)/9862 ลงวนัท่ี 17 มีนำคม 2523 ตอ้งถูกลงทณัฑ ์คือ “กกัยำม” 
    ในทำงปฏิบัติ  จะมีระเบียบกำรต ำรวจเก่ียวกับคดี  ลักษณะ 8 บท ท่ี  2 ข้อ 224  
วรรคทำ้ยก ำหนดไวว้ำ่ “ทั้งน้ีให้พึงเขำ้ใจวำ่ กำรสอบสวนควำมผิดอำญำท่ีมิใช่ควำมผิดต่อส่วนตวั
นั้น แมไ้ม่มีกำรร้องทุกข์ให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนได ้ถำ้กำรสอบสวนมีมูลอำญำให้
พนักงำนสอบสวนเป็นผูจ้ดัให้มีกำรร้องทุกข์ตำมระเบียบหรือจะเป็นผูร้้องทุกข์เองก็ได้ แมจ้ะมี
ผูเ้สียหำยร้องทุกข์ไวแ้ล้วถอนค ำร้องทุกข์เสีย ก็ไม่ตัดอ ำนำจพนักงำนสอบสวนท่ีจะท ำกำร
สอบสวนคดีนั้นส่วนกำรท่ีกฎหมำยยอมให้พนักงำนสอบสวนงดกำรสอบสวน ตำม (1) คือ เม่ือ
ผูเ้สียหำยขอควำมช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตำมระเบียบ และ(3) เม่ือมีหนงัสือกล่ำวโทษเป็น
บตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่ำวโทษดว้ยปำกไม่ยอมบอกวำ่คือใคร หรือไม่ยอมลงลำยมือช่ือในค ำ
กล่ำวโทษ หรือบนัทึกค ำกล่ำวโทษแห่งขอ้น้ีได้นั้น ควำมผิดเร่ืองนั้นจะตอ้งเป็นกรณีเล็กน้อยไม่
ส ำคญัหรือไม่มีมูลเหตุอนัควรจะตอ้งท ำเป้นคดีต่อไปเท่ำนั้น ส่วนตำม (2) คือ เม่ือผูเ้สียหำยฟ้องคดี
เองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน จะไม่ท ำกำรสอบสวนก็ได ้และตำมขอ้ 242 ก ำหนดไวว้ำ่ “หลกักฎหมำย
มีวำ่ ค  ำกล่ำวโทษซ่ึงบนัทึกแลว้ แต่ผูก้ล่ำวโทษไม่ยอมลงลำยมือช่ือ เจำ้พนกังำนจะไม่จดักำรแก่ค ำ
กล่ำวโทษนั้นก็ไดแ้ต่ในฐำนะท่ีเจำ้พนักงำนสอบสวนหรือต ำรวจเป็นหน้ำท่ีโดยตรงท่ีจะสืบเสำะ
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แสวงหำหลกัฐำนและตวัผูก้ระท ำผิดอยูใ่นทำงปฏิบติัของพนกังำนสืบสวนจ ำเป็นอยูเ่สมอท่ีจะตอ้ง
สืบสวนตำมค ำกล่ำวโทษนั้นๆ วำ่มีมูลควำมจริงในกำรกระท ำผิดข้ึน ซ่ึงถือไดว้ำ่เป็นอำญำแผน่ดิน
หรือไม่ถำ้ปรำกฏวำ่เป็นควำมผิดต่อกฎหมำยท่ีบญัญติัวำ่เป็นควำมผิดอำญำแผน่ดินแลว้ เป็นหนำ้ท่ี
ของพนกังำนสืบสวนท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรต่อๆ ไปตำมควำมผดิ” 
  ดงันั้น ถ้ำเป็นควำมผิดอำญำแผ่นดินแล้ว พนักงำนสอบสวนตอ้งท ำกำรสอบสวนแมจ้ะมี
เพียงค ำกล่ำวโทษก็ตำม แต่ทั้งน้ีกฎหมำยไม่ห้ำมเด็ดขำดไม่ให้พนกังำนสอบสวน ท ำกำรสอบสวน
แต่อย่ำงใดตำมหนังสือกล่ำวโทษซ่ึงเป็นบตัรสนเท่ห์ ตำมค ำพิพำกษำฎีกำท่ี 273/2498 วินิจฉัยว่ำ 
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 122 ไม่ห้ำมเด็ดขำดไม่ให้สอบสวนตำมหนังสือ
กล่ำวโทษซ่ึงเป็นบตัรสนเท่ห์ จึงเปิดโอกำสให้พนกังำนสอบสวนมีดุพินิจท่ีจะด ำเนินกำรสอบสวน
หรือไม่ก็ได ้

 2.2.3 ควำมมุ่งหมำยของกำรใช้ดุลพนิิจของต ำรวจ 
  เพื่อท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมำยให้เป็นไปตำมหลกันิติธรรม (Rule of Law) หรือเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยคือ มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยกำรใชดุ้ลพินิจจะก่อให้เกิด
กำรตดัสินใจในกำรปฏิบติัต่อเหตุกำรณ์ท่ีเผชิญหนำ้ซ่ึงต ำรวจอำจจะกระท ำหรือไม่กระท ำก็ได ้ทั้งน้ี
จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีกฎหมำยได้ให้อ ำนำจไวเ้พรำะต ำรวจเป็นเพียงผูบ้งัคบัใช้กฎหมำยมิได้อยู่เหนือ
กฎหมำยท่ีจะกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรท่ีฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย 
  ควำมมุ่งหมำยอีกประกำรหน่ึงคือเพื่อท่ีจะระงบัหรือไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของประชำชนดว้ย
ควำมเสมอภำคและเป็นธรรม สืบเน่ืองจำกต ำรวจมีหนำ้ท่ีในกำรบริหำรแก่ประชำชนทัว่ไป จนเป็น
ท่ียอมรับของประชำชน หำกมีปัญหำโตแ้ยง้หรือขอ้พิพำทใดมกัน ำควำมมำแจง้ต ำรวจเพื่อตดัสินช้ี
ขำด ต ำรวจจะตอ้งท ำหน้ำท่ีคล้ำยกบัอนุญำโตตุลำกำรแต่กำรใช้ดุลพินิจของต ำรวจในสำยตำของ
ประชำชนถูกมองว่ำเป็นงำนท่ีง่ำย และเป็นงำนท่ีต ำรวจมีหน้ำท่ีปฏิบติัให้เป็นไปตำมค ำสั่งของ
รัฐบำลและกฎหมำย รวมถึงหน้ำท่ีในกำรรักษำควำมปลอดภัยของสังคม ให้รอดพ้นจำก
อำชญำกรรมต่ำงๆ ประชำชนจึงมองวำ่ต ำรวจเพียงปฏิบติัตำมค ำสั่งจึงไม่ตอ้งใชดุ้ลพินิจ และกำรใช้
ดุลพินิจของต ำรวจนั้น มกัถูกมองวำ่เป็นเร่ืองงำนประจ ำวนัของต ำรวจมิไดมี้ควำมส ำคญั งำนต ำรวจ
เป็นงำนท่ีปฏิบติัตำมกฎหมำย มีระเบียบและขอ้บงัคบัก ำหนดไวอ้ยู่แล้ว ต ำรวจจะเป็นเพียงผูรั้บ
ค ำสั่งและตอ้งปฏิบติัใหไ้ดดี้ท่ีสุด 
  ดงันั้น อำจสรุปสำเหตุและควำมจ ำเป็นท่ีต ำรวจมีกำรใชดุ้ลพินิจได ้ดงัต่อไปน้ี 
   1. อ ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจซ่ึงกวำ้งขวำงในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย สถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน
ยอ่มมีควำมแตกต่ำงกนัไปแต่ละเหตุกำรณ์ เป็นหนำ้ท่ีของต ำรวจท่ีจะน ำขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนเหล่ำนั้น
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มำปรับเขำ้กบับทบญัญติักฎหมำยซ่ึงเป็นกำรใช้ดุลพินิจก่อนท่ีจะบงัคบัใช้ให้เป็นไปตำมกฎหมำย
และเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย 
   2. กฎหมำยท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัไดอ้อกมำใช้บงัคบัทุกฉบบัไดอ้ย่ำงสม ่ำเสมอ ในกำรจบักุม
ผูก้ระท ำผิดกฎหมำยและรักษำควำมสงบสุขได้ทุกสถำนกำรณ์ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัประสิทธิภำพของ
ต ำรวจ ซ่ึงรวมถึงจ ำนวนคุณภำพของบุคลำกร อุปกรณ์เคร่ืองมือและงบประมำณด้วยดังนั้ น 
“ประชำชนมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรบริหำร และควำมคุ้มครองจำกต ำรวจอย่ำงเพียงพอเท่ำท่ี
งบประมำณและก ำลงับุคคลำกรของต ำรวจสำมำรถหำค ำตอบสนองได้” เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นเร่ือง
ของต ำรวจท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจเลือกใชก้ฎหมำยนั้นเอง 
   3. หน้ำท่ีในกำรให้บริกำรแก่ประชำชนในกำรท ำหน้ำท่ีระงบัหรือไกล่เกล่ียข้อพิพำท 
ระหวำ่งประชำชนเพรำะเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในหมู่ประชำชนวำ่ กรณีมีปัญหำโตแ้ยง้ขอ้พิพำท
ใดๆ ซ่ึงไม่สำมำรถตดัสินกนัได้ มกัจะน ำควำมมำสู่ต ำรวจ เพื่อช่วยไกล่เกล่ียหรือช้ีขำดให้ อำทิ 
กรณีสำมีภรรยำทะเลำะกนั ต ำรวจจะตอ้งใช้ดุลพินิจในกำรแกปั้ญหำให้เหมำะสมต่อสถำนกำรณ์
เหล่ำนั้น ในบำงกรณีแมจ้ะไม่ผิดกฎหมำยบำ้งหำกเป็นกรณีเล็กน้อยอำจจะไกล่เกล่ียให้ยอมควำม
กนัได ้
  สภำพแวดล้อมกำรท ำงำนของต ำรวจ เป็นเร่ืองส ำคญัอนัหน่ึงท่ีต ำรวจจะต้องใช้ดุลพินิจ 
เพรำะสภำพแวดลอ้มกำรท ำงำนของต ำรวจ มีลกัษณะพิเศษหลำยประกำร ไดแ้ก่ 
   ประกำรแรก สภำพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรำยต่อชีวติทรัพยสิ์นของต ำรวจและประชำชน 
   ประกำรสอง กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของต ำรวจมีผลกระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูเ้สียหำย
และผูต้อ้งหำ ซ่ึงอิทธิพลของผูเ้ก่ียวขอ้ง อำจจะเป็นผลกระทบต่อต ำรวจทั้งทำงตรงและทำงออ้ม 
  สรุปไดว้่ำงำนต ำรวจเป็นงำนท่ีมีควำมเส่ียงภยั ซ่ึงจะมีมำกหรือน้อยข้ึนอยู่กบัสถำนกำรณ์ 
ต ำรวจจ ำเป็นตอ้งมีดุลพินิจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตลอดเวลำโดยทัว่ไปส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะ
ก ำหนดแนวทำงในกำรใชดุ้ลพินิจไวเ้ป็นแนวทำงส ำหรับต ำรวจ อำทิ ระเบียบเก่ียวกบักำรใชอ้ำวุธ
โดยสมควรแก่เหตุ กำรใชเ้คร่ืองพนัธนำกำร เป็นตน้ 
  อยำ่งไรก็ตำม กำรท่ีกฎหมำย ระเบียบหรือขอ้บงัคบั ไดม้อบอ ำนำจให้แก่ผูป้ฏิบติัสำมำรถใช้
ดุลพินิจได้ทั้ งน้ีก็เพื่อให้เกิดควำมยืดหยุ่น และเกิดควำมเป็นธรรมในกำรด ำเนินกำรหรือในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ี กำรให้มีโอกำสในกำรใช้ดุลพินิจจึงเป็นกำรผ่อนคลำยควำมแข็งกระดำ้ง (Rigidity) 
ของกฎหมำย ดงันั้น กำรใช้ดุลพินิจตอ้งมีขอบเขต เพรำะกำรใช้ดุลพินิจท่ีไม่มีขอบเขตย่อมมิใช่
ดุลพินิจ แต่เป็นอ ำเภอใจหรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงวำ่ ท่ีใดท่ีมีดุลพินิจท่ีนั้นอำจมีอ ำเภอใจได ้
  กล่ำวโดยสรุป ดุลพินิจ เป็นเร่ืองของกำรท่ีกฎหมำยมอบอ ำนำจให้แก่เจำ้หน้ำท่ีกระท ำกำร
ในเร่ืองใดไว ้เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีมีเสรีภำพในกำรพิจำรณำตำมสถำนกำรณ์วำ่จะใช้อ ำนำจนั้นหรือไม่
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อย่ำงไร ดงันั้น หำกพนักงำนสอบสวนมีกำรใช้ดุลพินิจตำมอ ำเภอใจขำดประสิทธิภำพและขำด
ควำมยติุธรรม ยอ่มจะไม่สำมำรถสร้ำงควำมเป็นธรรมไดอ้ยำ่งแทจ้ริง กำรใชดุ้ลพินิจดงักล่ำวจึงตอ้ง
มีกำรก ำหนดขอบเขตในกำรควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจอยำ่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภำพเพื่อป้องกนักำร
ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจของพนักงำนสอบสวน และยงัสำมำรถตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจได้จำก
บุคคลภำยนอกท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย 

2.3 ทฤษฎหีลกันิติธรรม และหลกันิติรัฐ 

 หำกจะกล่ำวถึงค ำว่ำ “หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) ในบริบทของต่ำงประเทศแล้ว จะ
เห็นไดว้ำ่มีกำรให้ค  ำนิยำมไวแ้ตกต่ำงกนัออกไป แต่หน่ึงในค ำนิยำมท่ีมีควำมชดัเจนมำกท่ีสุด คือ 
ค ำนิยำมของ ทอม บิงแฮม (Tom Bingham) อดีตประธำนศำลฎีกำของประเทศอังกฤษซ่ึงให ้
ควำมหมำยวำ่ “หลกันิติธรรม หมำยถึง หลกัท่ีก ำหนดให้บุคคลทุกคนและองคก์รของรัฐทุกองคก์ร 
ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรภำครัฐหรือภำคเอกชนจะตอ้งอยู่ใตก้ฎหมำยของรัฐ และเป็นกฎหมำย ท่ีถูก
บงัคบัใช้โดยศำล35” ส่วนในประเทศไทยนั้น มีแนวควำมคิดวำ่ “หลกันิติธรรม” เป็นกฎเกณฑ์แห่ง
กำรใชก้ฎหมำย ซ่ึงเป็นหลกัท่ีอยูเ่หนือกฎหมำยอีกชั้นหน่ึง โดยหลกันิติธรรมน้ีจะเป็นส่ิงท่ีก ำหนด
ระเบียบแบบแผนแห่งกฎหมำย เพื่อป้องกนักำรตรำกฎหมำยมำใชบ้งัคบัตำมอ ำเภอใจ โดยปรำศจำก
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นธรรม36 อนัเป็นแนวควำมคิดท่ีไดรั้บกำรพฒันำมำจำกประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นระบบ
กฎหมำยแบบคอมมอนลอว ์(Common Law) หรือระบบกฎหมำยแบบจำรีตประเพณี โดยต่อมำ
ประเทศในภำคพื้นยุโรปซ่ึงส่วนใหญ่ใช้ระบบกฎหมำยแบบชีวิลลอว์ (Civil Law) หรือระบบ 
กฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร และในประเทศสหรัฐอเมริกำก็ไดมี้กำรพฒันำหลกักำรท่ีคลำ้ยคลึงกบั 
หลักนิติธรรมดังกล่ำวคือ “หลักนิติรัฐ” (Legal State) และ “หลักนิติกระบวน” (Due Process of 
Law) ข้ึน ซ่ึงมีรำยละเอียดท่ีแตกต่ำงกนั แต่ไม่ว่ำจะเป็นหลกันิติธรรม หลกันิติรัฐ หรือหลักนิติ
กระบวน ก็ลว้นมีวตัถุประสงค์ท่ีเหมือนกนัคือ กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนและจ ำกดั
อ ำนำจของรัฐ 

  2.3.1 หลกันิติธรรม 
   นกัคิด นกัปรัชญำทั้งหลำยในโลกน้ีไดคิ้ดคน้รูปแบบกำรปกครองท่ีดีเพื่อน ำไปสู่สังคมท่ี
เพื่อนมนุษยส์ำมำรถอยูร่่วมกนัไดอ้ยำ่งปกติสุขและสงบสุขไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ มีศกัด์ิศรี และมี
ควำมเป็นธรรม มำนับเป็นพัน ๆ ปี จำกประวติัศำสตร์อันยำวนำนท่ีมนุษย์ได้ลองผิดลองถูก  

                                                           
35 เอกสำรประกอบกำรประชุมวชิำกำรสถำบนัพระปกเกลำ้ คร้ังท่ี 17 ประจ ำปี 2558 เร่ือง “หลกันิติธรรมกบั
ประชำธิปไตย” (Rule of Law and Democracy)” สืบคน้จำกเวบ็ไซตส์ถำบนัพระปกเกลำ้ (http://www.kpi.ac.th). 
36 วสิิฐ ญำณภิรัต. (2558). หลกันิติธรรม : บริบทหลกันิติธรรมในต่ำงประเทศ.หนำ้ 111. 
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ลองทฤษฎี แนวคิดต่ำง ๆ มำมำกมำย37 ในท่ีสุดขอ้สรุปอนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป ก็คือสังคมอนั
ชอบธรรมท่ีว่ำน้ีจะเกิดข้ึนไดต้อ้งเป็นสังคมท่ีใช้กฎหมำยเป็นหลกัในกำรปกครอง (Rule by law) 
เป็นหลกัในกำรอยูร่่วมกนัของคนในสังคม ไม่ใช่สังคมท่ีมีบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเป็นใหญ่ 
(Ruleby men) เป็นผูใ้ชอ้  ำนำจโดยอ ำเภอใจโดยปรำศจำกกำรควบคุม38 
   อย่ำงไรก็ตำม ล ำพงัแต่มีกฎหมำยเป็นหลักในสังคมหรือในประเทศนั้นยงัไม่เพียงพอ 
เพรำะมนุษยเ์ป็นผูส้ร้ำงกฎหมำยข้ึน และผูส้ร้ำงกฎหมำยซ่ึงเป็นมนุษยปุ์ถุชนย่อมมีทั้งดีและไม่ดี  
มีอคติ มีฉ้อฉล มนุษยอ์ำจใช้กฎหมำยสร้ำงควำมไม่เป็นธรรม ใชก้ฎหมำยเป็นเคร่ืองมือท ำลำยลำ้ง
ฝ่ำยตรงขำ้ม ใชก้ฎหมำยสร้ำงควำมถูกตอ้งให้กบัตนเองหรืออ่ืน ๆ ดงันั้น กฎหมำยจึงตอ้งอยูภ่ำยใต้
หลกัพื้นฐำนบำงประกำร ซ่ึงก็คือ หลกันิติธรรม (The Rule of Law)39 
   ทฤษฎีหลักนิติธรรม (due process model) ทฤษฎีกำรด ำเนินคดีอำญำรูปแบบหลัก 
นิติธรรมมุ่งเน้นสิทธิเสรีภำพของบุคคลและของผูถู้กกล่ำวหำเป็นส ำคญัจึงต้องมีกฎหมำยจ ำกัด
อ ำนำจของต ำรวจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเก่ียวกบัมำตรกำรบงัคบั เช่น กำรจบักุม ตรวจคน้ ฯลฯ อีกทั้ง
ให้มีกำรลงโทษอย่ำงเหมำะสม แนวคิดอย่ำงส ำคญัของทฤษฎีน้ีก็คือ ตอ้งมีหลักประกันให้กับ
ประชำชนวำ่ ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไม่ถูกลงโทษตำมสุภำษิตท่ีว่ำ “ปล่อยผูก้ระท ำผิดสิบคน ย่อมดีกว่ำ
กำรลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิแม้เพียงคนเดียว” (to free ten wrong doers is better than to punish only one 
innocent.) ทฤษฎีหลกันิติธรรมจึงมุ่งเนน้ สิทธิของผูถู้กกล่ำวหำมำกกวำ่สิทธิของเหยื่ออำชญำกรรม
หรือผูเ้สียหำย 
   หน้ำท่ีส ำคญัท่ีสุดของกระบวนกำรยุติธรรมคือ กำรปฏิบติัตำมกฎหมำยโดยเคร่งครัด
เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมภำยใต้หลักกฎหมำย ให้ควำมคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่ำวหำตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติัไวแ้ละตอ้งยึดหลักกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ อีกทั้ ง
อ ำนำจของต ำรวจจะต้องถูกจ ำกัดเพื่อป้องกันมิให้มีกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ (abuse of power) 
กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน สิทธิของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญไม่เป็นเพียงแต่เร่ืองทำง
เทคนิค หำกแต่องค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมตอ้งมีพนัธะท่ีจะตอ้งถือปฏิบติัตำมโดยเคร่งครัด   
ทั้งตำมกฎระเบียบขอ้บงัคบัทั้งหลำยเพื่อประกนัใหเ้กิดควำมเป็นธรรม และควำมมัน่คงแน่นอนของ
กระบวนกำรยุติธรรม เจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐจะตอ้งไม่มีกำรกล่ำวหำบุคคลใดว่ำกระท ำผิด

                                                           
37 Brian Z. Tamahana, "The History and Elements of  Rule of Law," Singapore Journal of Legal Studies (2012): 
233-247. 
38 Tom Bingham. The Rule of Law. New York: Penguin Classics Press, 2011. pp.37-129. 
39 รวินท์ สีละพฒันะ. (2555). กฎหมำยมหำชนเบ้ืองตน้ อธิบำยหลกักฎหมำยไทยและหลกักฎหมำยองักฤษ. หนำ้ 
30. 
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กฎหมำย โดยปรำศจำกพยำนหลักฐำนทั้ งน้ีจะต้องด ำเนินกระบวนกำรตำมกฎหมำยในกำร
ด ำเนินคดีอำญำใหมี้กำรคน้หำควำมจริง (fact finding)40 

  2.3.2 หลกันิติรัฐ 
   นิติรัฐ เป็นค ำท่ีเร ำใชเ้รียกรัฐหรือระบอบกำรปกครองซ่ึงเรียกร้องให้กำรใชอ้ ำนำจของรัฐ
นั้นจะตอ้งตกอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยและควำมยุติธรรม โดยทัว่ไปแลว้กำรใชอ้ ำนำจขององค์กรของรัฐ
ในนิติรัฐจะมีลกัษณะส ำคญั 2 ประกำร คือ ประกำรแรก องค์กรของรัฐ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐตลอดจน
บุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมำยให้ใชอ้  ำนำจรัฐจะตอ้งผกูพนัตนกบักฎเกณฑ์ทำงกฎหมำย และประกำรท่ี
สอง รัฐจะประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำนใหแ้ก่พลเมืองของรัฐ 
   ค ำว่ำ “นิติรัฐ” เป็นค ำท่ีแปลมำจำกภำษำเยอรมนัว่ำ “Rechtsstaat” ค ำว่ำ “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจำกค ำสองค ำ คือ ค ำว่ำ Recht ท่ีแปลว่ำ กฎหมำย (ในภำษำเยอรมันค ำๆน้ีสำมำรถ
แปลวำ่ “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และค ำวำ่ Staat ท่ีแปลวำ่ รัฐ แต่ค ำสองค ำน้ีเม่ือมำรวมกนัแลว้ไดก้ลำยเป็น
ค ำศพัทท์ำงนิติศำสตร์ในระบบกฎหมำยเยอรมนัซ่ึงยำกจะหำค ำในภำษำต่ำงประเทศท่ีแปลแลว้ให้
ควำมหมำยไดต้รงกบัค ำในภำษำเดิม ต ำรำท่ีเขียนเป็นภำษำองักฤษจ ำนวนหน่ึงไดใ้ชค้  ำๆ น้ีทบัศพัท์
ภำษำเยอรมนัโดยไม่แปล41 
   ในทำงวิชำกำร ไม่ว่ำจะแปลค ำว่ำ Rechtsstaat ว่ำอยำ่งไรก็ตำม ประเด็นส ำคญัย่อมอยู่ท่ี
ควำมหมำยอนัเป็นแก่นแท้ของหลักกำรน้ี กล่ำวคือ กำรปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
กฎหมำยจะตอ้งไม่เปิดโอกำสใหผู้ป้กครองใชอ้ ำนำจตำมอ ำเภอใจ ภำยใตก้ฎหมำยบุคคลทุกคนตอ้ง
เสมอภำคกนัและบุคคลจะตอ้งสำมำรถทรำบก่อนล่วงหนำ้วำ่กฎหมำยมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัใหต้นท ำ
อะไรหรือไม่ให้ตนท ำอะไร ผลร้ำยอนัเกิดจำกกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะบุคคลได้
ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมำย แนวควำมคิดพื้นฐำนดงักล่ำวน้ียอ่มจะก่อให้เกิดหลกั
ต่ำงๆตำมมำในทำงกฎหมำยมำกมำย เช่น หลักไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ โดยปรำศจำกกฎหมำย 
(nullumcrimen, nullapoena sine lege) หลักกำรห้ำมลงโทษซ ้ ำซ้อน หลักกำรห้ำมตรำกฎหมำย
ยอ้นหลงัก ำหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้42 
   ดงันั้น แนวควำมคิดพื้นฐำนของนิติรัฐก็คือ กำรจ ำกดัอ ำนจของรัฐโดยกฎหมำย กำรท ำให้
รัฐตอ้งผูกพนัอยูก่บัหลกักำรพื้นฐำนและคุณค่ำทำงกฎหมำยโดยไม่อำจบิดพล้ิวได ้ดว้ยเหตุน้ีหลกั
                                                           
40 ปิติกลุ จีระมงคลพำณิชย,์ “สิทธิของจ ำเลยกบักำรอ ำนวยควำมสงบสุขของรัฐ” . งำนวจิยัเสริมหลกัสูตร คณะ
นิติศำสตร์.กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 382 
41 Stone, J. (2000). The province and function of law: Law as logic justice and social control, a study in 

jurisprudence. New Delhi: Universal Law., p. 1. 
42 Karl Doehring: Allgemeine Staatslehre, S. 172. 
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นิติรัฐจึงไม่ไดมี้ควำมหมำยแค่เพียงกำรบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลเท่ำนั้น แต่
ยงัเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งด ำเนินกำรในดำ้นต่ำงๆเพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมข้ึนอยำ่งแทจ้ริงในสังคมดว้ย 
วตัถุประสงค์ดงักล่ำวจะบรรลุได้ก็แต่โดยกำรสร้ำงระบบกำรปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลท่ีมีประสิทธิภำพและกำรยอมรับให้มีองคก์รตุลำกำรข้ึนมำโดยเฉพำะ (ศำลรัฐธรรมนูญ) ให้
องค์กรดังกล่ำวพิทักษ์ปกป้องคุณค่ำในรัฐธรรมนูญ นอกจำกน้ีรัฐธรรมนูญของเยอรมนีหลัง
สงครำมโลกคร้ังท่ีสองท่ีเรียกว่ำ “กฎหมำยพื้นฐำน” (Grundgesetz) ไดเ้ดินตำมแนวทำงน้ีและได้
บญัญติัใหห้ลกันิติรัฐเป็นหลกักำรพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ 
   กล่ำวโดยสรุป แมต้ำมทฤษฎีกำรควบคุมอำชญำกรรม อำจให้อ ำนำจเจำ้หน้ำท่ีของรัฐซ่ึง
ในท่ีน่ีคือ พนกังำนสอบสวนในกำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรมอย่ำงเต็มท่ี และสำมำรถ
กำ้วล่วงสิทธิเสรีภำพบุคคลอ่ืนเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรควบคุมอำชญำกรรม แต่ก็กำรท่ีจะใช้
ดุลพินิจเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมำยของพนกังำนสอบสวนก็ควรค ำนึงถึงหลกันิติรัฐ คือ ตอ้งไม่ใชอ้  ำนำจ
ตำมอ ำเภอใจ มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลซ่ึงเป็นพื้นฐำนส ำคญัตำมรัฐธรรมนูญ และหลกันิติ
ธรรมหรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำยคือ มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย
ดว้ย 

2.4 หลกักำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพนิิจ 

 แนวควำมคิดทฤษฎหีลกักำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ (Check and Balance) 
  มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปรัชญำทำงกฎหมำยชำวฝร่ังเศส ได้แสดงควำมเห็น
เก่ียวกบัเร่ืองอ ำนำจอธิปไตยไวใ้นหนงัสือช่ือ“เจตนำรมณ์แห่งกฎหมำย” (The Spirit of the Laws) 
ซ่ึงได้กล่ำวเอำไวว้่ำอ ำนำจท่ีอธิปไตยท่ีใช้ในกำรปกครองประเทศนั้น มีอยู่ดว้ยกนั 3 อ ำนำจ คือ
อ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร อ ำนำจตุลำกำรโดยมองเตสกิเออมีควำมเห็นวำ่อ ำนำจทั้ง3อ ำนำจน้ี
ควรท่ีจะแบ่งแยกออกจำกกนัเป็นอิสระ ซ่ึงในกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยออกเป็นอิสระจำกกนันั้น
มองเตสกิเออได้ยึดหลักกำรท่ีว่ำอ ำนำจเท่ำนั้ นท่ีจะหยุดย ั้งอ ำนำจได้ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีควำม
สอดคล้องกบัแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นักปรำชญ์กำรเมืองชำวกรีกโบรำณท่ีมีพื้นฐำน
หรือเป้ำหมำยท่ีส ำคญัเก่ียวกบัหลกักำรแห่งกำรให้อ ำนำจ คือ ตอ้งกำรใหแ้ต่ละฝ่ำยท่ีมีอ ำนำจและใช้
อ ำนำจนั้นๆ มีกำรถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัทั้งสำมฝ่ำย เพื่อเป็นหลกัประกนัถึงกำรใช้
สิทธิเสรีภำพของประชำชนท่ีจะปรำศจำกกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบของหน่วยงำนหรือองค์กรใน
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ภำครัฐท่ีอำจจะมีกำรใช้อ ำนำจหน่ึงอ ำนำจใดในอนัท่ีอำจจะละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภำพท่ีพึงมี
ของประชำชนได้43 
  แนวคิดของมองเตสกิเออนั้นไดแ้บ่งอ ำนำจอธิปไตยออกตำมองค์กรท่ีใช้อ ำนำจ คืออ ำนำจ
ในกำรออกกฎหมำยมำใช้บงัคบักบัประชำชนผูเ้ป็นเจำ้อ ำนำจผูใ้ชอ้  ำนำจน้ี คือ รัฐสภำอ ำนำจท่ีจะ
จดักำรหรือควบคุมให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย ผู ้ใช้อ  ำนำจน้ี คือ ผูบ้ริหำรหรือคณะรัฐมนตรีและ
อ ำนำจในกำรตดัสินและกำรพิพำกษำอรรถคดีผูใ้ชอ้  ำนำจน้ี คือศำลหรือองค์กรฝ่ำยตุลำกำร เหตุผล
ท่ีมองเตสกิเออเสนอแนวคิดให้มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจกำรปกครองสูงสุดน้ี เน่ืองจำกเห็นว่ำหำก
อ ำนำจนิติบญัญติัหรือกำรตรำกฎหมำย อ ำนำจบริหำรหรือกำรควบคุมให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย 
และอ ำนำจตุลำกำรในกำรพิพำกษำพิจำรณำคดีถูกใชโ้ดยบุคคลเดียวหรือองค์กรเดียวไม่วำ่จะเป็น
ขำ้รำชกำรหรือประชำชนก็ตำมแลว้ยำกท่ีจะมีเสรีภำพด ำรงอยูไ่ดท้ ั้งน้ี เป็นเพรำะผูท่ี้ใชท้้้งอ ำนำจนิติ
บญัญติัรวมกบัอ ำนำจบริหำรจะออกกฎหมำยแบบทรรำชและบงัคบัใช้ฎหมำยในทำงมิชอบ หำก
อ ำนำจตุลำกำรรวมกนักบัอ ำนำจนิติบญัญติัผูพ้ิพำกษำจะเป็นผูอ้อกกฎหมำยอนัอำจส่งผลให้ชีวิต
และเสรีภำพของผูใ้ต้กำรปกครองถูกบังคบัควบคุมโดยกฎหมำยท่ีล ำเอียง และหำกให้อ ำนำจ 
ตุลำกำรรวมกบัอ ำนำจบริหำรแลว้ ผูพ้ิพำกษำจะประพฤติตวัแบบกดข่ีรุนแรงจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งแยก
อ ำนำจแต่ละดำ้นออกจำกกนัอยำ่งชดัเจน44 
  ซ่ึงมีควำมสอดคล้องกบันักปรัชญำกำรเมืองสมยัต่อมำท่ีได้แจกแจงอ ำนำจอธิปไตยตำม
แนวคิดของมองเตสกิเออออกเป็นอ ำนำจนิติบญัญติัจะท ำหนำ้ท่ีในกำรออกกฎหมำยตำมหลกักำร
กวำ้งๆ แลว้ โดยก ำหนดให้องค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจบริหำรหรือฝ่ำยปกครองไปก ำหนดรำยละเอียดด้วย
กำรออกกฎ ข้อบงัคบั ประกำศ อนัเป็นกฎหมำยล ำดับรอง (Subordinate Legislation) ให้เป็นไป
อยำ่งสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบักฎหมำยหลกัในอนัท่ีจะแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนเร่ืองใดๆในสังคม
ส่วนอ ำนำจบริหำรถูกก ำหนดให้ใชโ้ดยองคก์รหน่ึงท่ีเรียกวำ่รัฐบำล (Government) ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของตนเองไวอ้ย่ำงเคร่งครัด นอกไปจำกน้ีองค์กรท่ีใช้อ ำนำจ
บริหำรมีอ ำนำจตำมช่ือในกำรบริหำรรำชกำรและปกครองประเทศภำยใตเ้ป้ำหมำยสูงสุดคือกำร
สร้ำงควำมกินดีอยูดี่ของประชำชน ส่วนอ ำนำจตุลำกำรเป็นอ ำนำจในกำรวินิจฉยัพิจำรณำพิพำกษำ
บรรดำอรรถคดีทั้งปวง ไม่วำ่จะเป็นขอ้พิพำทระหวำ่งองคก์รภำครัฐกบัองคก์รภำครัฐองคก์รภำครัฐ
กบัเอกชนหรือเอกชนกบัเอกชน อย่ำงไรก็ตำมขอบเขตอ ำนำจในกำรพิจำรณำประเภทข้อพิพำท

                                                           
43 สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรำรำงคก์ลู. (2557). แนวคิดและทฤษฎีในทำงกฎหมำยรัฐธรรมนูญ วำ่ดว้ย
อ ำนำจอธิปไตยท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550. วำรสำรมนุษยศำสตร์ 
และสงัคมศำสตร์, 6(1), หนำ้ 215-218. 
44 เร่ืองเดียวกนั. 
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ดงักล่ำวขำ้งตน้ย่อมถูกจ ำแนกตำมองค์กรท่ีใช้อ ำนำจตุลำกำรหรือศำลท่ีต่ำงกนัไปในรำยละเอียด 
เช่น อ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีอันเป็นขอ้พิพำทระหว่ำงองค์กรภำครัฐกบัองค์กรภำครัฐ 
องคก์รภำครัฐกบัเอกชน หรือเอกชนกบัเอกชนอนัเก่ียวกบัค ำสั่งหรือสัญญำทำงปกครองเป็นคดีท่ี
อยู่ในอ ำนำจของศำลปกครอง ซ่ึงในประเทศไทยศำลปกครองมีฐำนะเป็นระบบศำลระบบหน่ึง 
นอกเหนือไปจำกศำลยติุธรรม ศำลรัฐธรรมนูญ และศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง45 
  ประเทศไทยก็ได้มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจออกจำกกัน ดังจะเห็นจำกรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั มำตรำ 3 บัญญติัไวว้่ำ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย
พระมหำกษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้ นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรีและศำลตำม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี46 
  ดงันั้น ในแต่ละรัฐจึงตอ้งมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจออกเป็นสำมประเภท ซ่ึงกำรแบ่งแยกของ 
มงเตสกิเออไม่เพียงแต่จะแยกประเภทของอ ำนำจเท่ำนั้น แต่ยงัมีกำรแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจดว้ย 
เพื่อมิใหอ้งคก์รใดองคก์รหน่ึงเป็นผูผู้กขำดกำรใชอ้  ำนำจเพียงองคก์รเดียวอนัอำจเกิดกำรใชอ้  ำนำจท่ี
ไม่เป็นธรรม ดงัน้ี47 
   1. อ ำนำจประกำรแรก คือ อ ำนำจนิติบญัญติัเป็นอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยข้ึนบงัคบัใช้
ภำยในรัฐนั้น รวมไปถึงกำรแกไ้ขกฎหมำย และกำรยกเลิกกฎหมำย มีองคก์รนิติบญัญติัหรือรัฐสภำ
เป็นผูใ้ชอ้  ำนำจ 
    2. อ ำนำจบริหำร เป็นอ ำนำจในกำรปกครองหรือบริหำรประเทศเพื่อดูแลให้รัฐมีควำม
มัน่คงปลอดภยัจำกภำยในและภำยนอกประเทศรวมทั้งเกิดควำมสงบเรียบร้อยมีรัฐบำลเป็นองคก์ร
ฝ่ำยบริหำรผูใ้ชอ้  ำนำจ 
   3. อ ำนำจตุลำกำร เป็นอ ำนำจในกำรวินิจฉยัช้ีขำดขอ้พิพำทและสำมำรถลงโทษบุคคลเม่ือ
มีกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผดิกฎหมำย มีองคก์รตุลำกำรหรือศำล เป็นผูใ้ชอ้  ำนำจ 
  แต่เม่ือพิเครำะห์ต่อมำกลบัพบว่ำ มงเตสกิเออไดก้ล่ำวถึงควำมส ำคญัของกำรใช้อ ำนำจนิติ
บัญญัติและอ ำนำจบริหำรมำกกว่ำท่ีจะอธิบำยถึงอ ำนำจตุลำกำรมงเตสกิเออเห็นว่ำลักษณะ
ควำมสัมพนัธ์ของอ ำนำจนิติบญัญติัและอ ำนำจบริหำรนั้นมีควำมสัมพนัธ์กนัเป็นอย่ำงยิ่ง เม่ือใดท่ี
อ ำนำจนิติบญัญติัและอ ำนำจบริหำรอยู่รวมกนัในบุคคลเดียวกนั อำจเช่ือได้ว่ำกษตัริยห์รือบุคคล

                                                           
45 สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรำรำงคก์ลู. (2557) เล่มเดิม. หนำ้ 215-218. 
46 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 3. 
47 สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรำรำงคก์ลู. (2557) เล่มเดิม. 
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ผูใ้ช้อ  ำนำจนั้ นย่อมออกกฎหมำยหรือบังคับใช้กฎหมำยท่ีเป็นทรรำชและล ำเอียงเสรีภำพใน
ประชำชนผูใ้ตป้กครองไม่อำจมีข้ึนไดแ้ละถึงกำลอวสำน 
  อย่ำงไรก็ดีผลท่ีเกิดข้ึนจำกกำรแบ่งแยกกำรใชอ้  ำนำจนั้นท ำให้เกิดรูปแบบกำรปกครองใน
ลกัษณะต่ำง ๆ ข้ึน โดยทัว่ไปรัฐต่ำง ๆ มกัมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจออกเป็นอ ำนำจนิติบญัญติัอ ำนำจ
บริหำร และอ ำนำจตุลำกำร ท่ีเหมือนกนัเกือบทุกรัฐ แต่ส่ิงท่ีแตกต่ำงกนัคือรูปแบบกำรปกครองท่ี
เกิดจำกกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ท่ีนิยมใชก้นัอยำ่งแพร่หลำยจ ำแนกไดเ้ป็นสองรูปแบบใหญ่ คือ 
   รูปแบบแรก คือ ระบบรัฐสภำ เป็นกำรปกครองท่ีมีลกัษณะควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรใช้
อ ำนำจของฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยบริหำรแบบผสมผสำนพึ่งพำอำศยัอ ำนำจซ่ึงกนัและกนั 
   รูปแบบท่ีสอง คือ ระบบประธำนำธิบดีเป็นรูปแบบกำรปกครองท่ีมีลกัษณะควำมสัมพนัธ์ 
ระหว่ำงกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยบริหำรเป็นเอกเทศภำยในขอบอ ำนำจของตน  
เวน้แต่มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก ำหนดรูปแบบควำมสัมพนัธ์เฉพำะใหใ้ชอ้  ำนำจร่วมกนัไดท้ั้งน้ี
ตอ้งอยูภ่ำยใตห้ลกักำรถ่วงดุลและคำนอ ำนำจซ่ึงกนัและกนัดว้ย48 
  กล่ำวโดยสรุปจำกแนวคิดดงักล่ำวหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย เป็นหลกักำรท่ีก ำหนด
รูปแบบของกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยออกเป็นสำมประกำร คือ ดำ้นนิติบญัญติัดำ้นบริหำรและ
ดำ้นตุลำกำรเพื่อมิให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงเป็นผูผู้กขำดกำรใช้อ ำนำจเพียงองค์กรเดียว  ทั้งน้ี เพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของรำษฎรจำกกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจของผูมี้อ ำนำจภำยในรัฐเป็น
ส ำคญั 

2.5 ระบบคุณธรรม 

 ในกระบวนกำรบริหำรงำนนั้น “คน” นบัว่ำเป็นปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีสุดในกำรบริหำรงำนบุคคล 
คือมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรปฏิบติังำนขององค์กำรเพรำะ “คน” หรือ “ทรัพยำกรมนุษยเ์ป็นผู ้
ก่อให้เกิดผลงำนและน ำควำมส ำเร็จมำสู่องคก์รหรือหน่วยงำน ทั้งน้ีเน่ืองจำกคนอำจจะน ำองค์กร
ไปสู่ควำมล้มเหลวได้ถ้ำคนผู ้ปฏิบัติงำนไม่ดี ไม่มีสมรรถภำพ ขำดควำมซ่ือสัตย์สุจริต และ 
ไม่ประพฤติอยูใ่นระเบียบวินยัแลว้ ก็เป็นกำรยำกท่ีกำรบริหำรงำนจะบรรลุผลดีตำมควำมมุ่งหมำย 
แต่ในทำงกลบักนัถำ้คนมีควำมประพฤติดี มีควำมรู้ควำมสำมำรถเหมำะสมกบังำนท่ีปฏิบติั ปัญหำ
อ่ืน ๆ ก็แทบจะหมดไป ดงันั้นอำจกล่ำวได้ว่ำกำรบริหำรงำนบุคคลจึงมีควำมส ำคญัมำกต่อกำร 
บริหำรงำนโดยตอ้งดูแลรักษำและบ ำรุงขวญั ก ำลงัใจขำ้รำชกำรให้สำมำรถปฏิบติังำนไดเ้ป็นอยำ่งดี 
และให้ไดรั้บควำมเจริญกำ้วหนำ้ ในต ำแหน่งอยำ่งเสมอภำค ซ่ึงแนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัควำมหมำย 

                                                           
48 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร. (2557). “สำระสงัเขปประเด็นกำรปฏิรูปประเทศไทยดำ้นกำรเมือง”. 
หนำ้ 7. 
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ของกำรบริหำรงำนบุคคล ดงัน้ีไดมี้นกัวิชำกำรดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคลให้ควำมเห็นเก่ียวกบัเร่ือง
น้ีไวห้ลำยควำมหมำย ดงัน้ี  
 เฟอริคซ์ เอ.ในโกร (Felix A. Nigro) กล่ำววำ่ กำรบริหำรงำนบุคคลคือ ศิลปะในกำร เลือกสรร
คนใหม่และใช้คนเก่ำ ในลักษณะท่ีจะให้ได้ผลงำนและบริกำรจำกกำรปฏิบัติงำนของ บุคคล
เหล่ำนั้นทั้งดำ้นปริมำณและคุณภำพ49 
 พิกอร์ และไมเออร์ (Pigors and Myers) ไดใ้ห้ควำมหมำยของกำรบริหำรทรัพยำกรมนุษยไ์วว้ำ่ 
กำรบริหำรบริหำรทรัพยำกรมนุษยคื์อ ศิลปะในกำรแสวงหำบุคลำกร คดัเลือกบุคลำกร พฒันำและ
รักษำบุคลำกรไว ้เพื่อท่ีจะสำมำรถใชบุ้คคลเหล่ำนั้นท ำงำนใหป้ระสบควำมส ำเร็จตำม วตัถุประสงค์
ขององคก์รอยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยใชปั้จจยักำรบริหำรองคก์รอยำ่งประหยดัท่ีสุด 
 จำกค ำกล่ำวขำ้งตน้สรุปไดว้ำ่ กำรบริหำรงำนบุคคลคือ เทคนิค และวิธีด ำเนินกำร ในกำรสรร
หำ กำรใช้ประโยชน์ กำรพัฒนำ และกำรธ ำรงรักษำบุคลำกรท่ีมีประโยชน์ไว้กับองค์กำร 
เพื่อท่ีจะให้เขำเหล่ำนั้นปฏิบติังำนอยำ่งเกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และมีประโยชน์ต่อองคก์ำร 
มำกท่ีสุดนั่นเอง แต่โดยท่ี “คน” เป็นส่ิงมีชีวิตจิตใจมีควำมรู้สึกนึกคิด และทศันคติท่ีอำจเปล่ียน 
แปลงไดต้ำมส่ิงท่ีมำกระทบ ไม่สำมำรถท ำให้ทศันคติและควำมรู้สึกนึกคิดของคนอยูใ่นสภำพคงท่ี 
ได้ง่ำย ซ่ึงกลไกท่ีจะสำมำรถรักษำให้บุคลำกรท ำงำนให้ประสบควำมส ำเร็จขององค์กรเป็น
เวลำนำนนั้น กลไกหน่ึงก็คือ กำรบริหำรงำนบุคคลโดยยดึถือตำมระบบคุณธรรม 

  2.5.1 แนวควำมคิดเกีย่วกบัระบบคุณธรรมในกำรบริหำรงำนบุคคล  
  ระบบคุณธรรมน้ีได้มีนักทฤษฎีรัฐประศำสนศำสตร์บุคคลส ำคัญ คือ แมกซ์ เวเบอร์  
(Max Weber) ได้ให้แนวคิดหลักเก่ียวกับระบบคุณธรรมในทัศนะเก่ียวกับลักษณะของระบบ
รำชกำร ว่ำระบบรำชกำรมีลกัษณะเป็นกำรแบ่งแรงงำน จะมีกำรแบ่งงำนออกตำมควำมสำมำรถ
และควำม ถนดัของบุคคล มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัควำมประพฤติถูกน ำมำใชอ้ยำ่งเสมอภำค
กัน และ กำรท ำงำนต้องอำศยัควำมรู้ควำมสำมำรถ (merit) เป็นส ำคัญ ซ่ึงแนวคิดดังกล่ำวเป็น
พื้นฐำนในกำรบริหำรงำนบุคคลของประเทศต่ำงๆ ทัว่โลกมำจนถึงปัจจุบนั  
  กำรบริหำรงำนบุคคลโดยทั่วไปจะยึดระบบท่ีใช้กันด้วย 2 ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ ์
(Patronage System) และระบบคุณธรรม (Merit System) ในระบบทั้งสองดงักล่ำวมีควำมแตกต่ำง
กนัทำงดำ้นหลกัและวธีิปฏิบติัอยำ่งชนิดตรงกนัขำ้ม ซ่ึงจะพิจำรณำไดด้งัต่อไปน้ี  
                                                           
49 โสภณ สวยขนุทด (2557). กำรบริหำรงำนบุคคลดำ้นกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบติัรำชกำรกบั
สมรรถนะของผูป้ระกอบวชิำชีพครู สงักดัส ำนกังำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำนครรำชสีมำ เขต 4. 
วทิยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำเทคโนโลยกีำรบริหำรกำรศึกษำ คณะครุศำสตร์อุตสำหกรรม 
มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลธญับุรี. หนำ้ 24-26. 
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   2.5.1.1 ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) 
    นบัเป็นระบบดั้งเดิม ไม่มีหลกัฐำนทำงประวติัศำสตร์ท่ีบ่งชดัแน่นอนเพียงแต่ คำดคะเน
กนัวำ่ระบบน้ีใชม้ำหลำยพนัปีแลว้ บำงท่ำนกล่ำววำ่แหล่งก ำเนิดของระบบอุปถมัภ์คือ ประเทศจีน
โบรำณท่ีใช้วิธีเลือกสรรโดยระบบสืบสำยโลหิตหรือชักจูงเอำวงศำคณำญำติ โดยน ำส่ิงของมำ
แลกเปล่ียนกบัต ำแหน่งหรือกำรขำยต ำแหน่ง และกำรแต่งตั้งผูท่ี้โปรดปรำนเป็นพิเศษให้เขำ้รับ
ต ำแหน่ง เป็นตน้ กำรบริหำรงำนบุคคลท่ีใชร้ะบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะท่ีส ำคญัๆ สรุปไดด้งัน้ี50  
     1. กำรพิจำรณำ สรรหำ เลือกสรร กำรบรรจุแต่งตั้ ง กำรเล่ือนต ำแหน่งมักจะไม่
ค  ำนึงถึงควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นเกณฑ ์ 
     2. ไม่เปิดโอกำสท่ีเท่ำเทียมกนัทั้งในดำ้นกำรเลือกสรรคนเขำ้ท ำงำนและโอกำสควำม 
กำ้วหนำ้ของบุคลำกรในหน่วยงำน  
     3. ไม่มีควำมมัน่คงในงำนท่ีท ำ  
     4. คนงำนหรือขำ้รำชกำรมุ่งท ำงำนใหผู้มี้อ  ำนำจมำกกวำ่บริกำรประชำชน  
     5. มกัจะมีอิทธิพลทำงกำรเมืองเขำ้มำแทรกแซงกิจกำรภำยในหน่วยงำน  
    ระบบอุปถมัภน้ี์ถึงแมว้ำ่จะเป็นท่ีเขำ้ใจกนัวำ่เป็นระบบท่ีมีควำมหมำยในทำงไม่ดีแต่ใน
กำรบริหำรงำนบุคคลบำงต ำแหน่งยงัคงตอ้งยึดหลกัและวิธีปฏิบติัของระบบน้ีอยู่ เช่น ต ำแหน่งท่ี
ตอ้งรักษำควำมลบัเป็นพิเศษ ต ำแหน่งทำงกำรทูต และต ำแหน่งส ำคญัๆ ทำงกำรเมือง เป็นตน้ 
   2.5.1.2 ระบบคุณธรรม (Merit System) 
    Merit system มีค  ำแปลในภำษำไทยอยู่หลำยค ำด้วยกัน เช่น ระบบคุณวุฒิ  ระบบ 
คุณควำมดี ระบบควำมรู้ควำมสำมำรถ หรือระบบคุณธรรม สรุปแล้วก็หมำยถึงเร่ืองเดียวกนัคือ 
เร่ืองของระบบกำรจดักำรบริหำรงำนบุคคลท่ีเป็นธรรม  
    ควำมเป็นมำของ “ระบบคุณธรรม” ในรำชกำร เร่ิมจำกเดิมท่ีประเทศต่ำง ๆ มี
หลกัเกณฑ์ ชดัเจนเก่ียวกบักำรรับรำชกำร ตลอดจนกำรปกครองบงัคบับญัชำและกำรบริหำรงำน
บุคคลอำศยั อ ำนำจ และหลกัธรรมของผูป้กครองประกอบกบัจำรีตประเพณีเป็นหลกัเกณฑ์ในกำร
บงัคบับัญชำ และโดยท่ีผูป้กครองแต่ละคนมีธรรมประจ ำใจ และมำตรฐำนท่ีต่ำงกัน จึงท ำให้
แนวทำงปฏิบติัเก่ียวกบั กำรบริหำรงำนบุคคลของรัฐส่วนใหญ่เป็นไปในรูปของกำรอุปถมัภ์ ถือ
พรรคพวกโดยไม่ค  ำนึงถึง ควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคคลอำศยัเหตุผลทำงกำรเมือง ควำมไวว้ำงใจ
และควำมพอใจเป็นเกณฑ์ เม่ือผูมี้อ ำนำจปกครองยึดแนวทำงปฏิบติัท ำนองดังกล่ำว และมีกำร
ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเขำ้มำ บริหำรงำนของรัฐให้เป็นไป เพื่อประโยชน์ของพรรคพวกของตน
ซ่ึงเป็นคนกลุ่มน้อย ผลประโยชน์ของ ประชำชนส่วนใหญ่จึงไม่มีโอกำสได้รับกำรพิจำรณำ
                                                           
50 โสภณ สวยขนุทด (2557). เล่มเดิม. หนำ้ 30-31 
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คุม้ครองเท่ำท่ีควร ดงันั้นประเทศต่ำงๆ จึงได ้พยำยำมจดัระบบกำรบริหำรบุคคลของรัฐให้เป็นไป
ตำมระบบคุณธรรมเพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ51 
    กำรบริหำรงำนบุคคลตำมระบบคุณธรรม จึงมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะให้ข้ำรำชกำร
ปฏิบติังำน อย่ำงมีประสิทธิภำพท่ีสุด เพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงค์ของรัฐในอนัท่ีจะจดับริกำรเพื่อ
ประโยชน์สุข ของประชำชนโดยส่วนรวม  
    องค์ประกอบของระบบคุณธรรม กำรบริหำรงำนบุคคลตำมระบบคุณธรรม มี
องคป์ระกอบหลกั 4 ประกำร ไดแ้ก่ หลกัควำมเสมอภำค หลกัควำมสำมำรถ หลกัควำมมัน่คง และ
หลกัควำมเป็นกลำงในทำงกำรเมือง  
     ประกำรท่ี 1 หลกัควำมเสมอภำค (equal of opportunity) หมำยถึง กำรให้โอกำสท่ีเท่ำ
เทียมกนั แก่บุคคลทั้งในกำรเขำ้สู่กำรเป็นขำ้รำชกำรและอยู่ในระหว่ำงกำรเป็นขำ้รำชกำร ซ่ึงเป็น
แนวควำมคิด ตำมหลกัประชำธิปไตยนัน่เอง ซ่ึงในควำมหมำยของกำรบริหำรงำนบุคคล ควำมเสมอ
ภำค คือ กำรให้สิทธิแก่บุคคลอย่ำงเท่ำเทียมกันท่ีจะได้รับกำรพิจำรณำในเร่ืองต่ำงๆ ตำม
กระบวนกำร บริหำรงำนบุคคล เม่ือบุคคลเหล่ำนั้นมีคุณสมบติัท่ีเท่ำกนัตำมเง่ือนไขของทำงรำชกำร 
     ประกำรท่ี 2 หลกัควำมสำมำรถ (competence) หมำยถึง กำรยึดถือควำมสำมำรถของ
บุคคล เป็นส ำคญัในกำรเลือกสรรให้ด ำรงต ำแหน่งใด ๆ ทั้ งน้ี โดยท่ีงำนรำชกำรเป็นงำนของ
ส่วนรวม ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบัเงินเดือน และค่ำตอบแทนต่ำงๆ ท่ีจะให้แก่ผูป้ฏิบติังำนเป็นเงินท่ีมำจำก
ภำษีอำกรของประชำชน ดงันั้น ผูท่ี้จะท ำงำนให้รัฐจึงตอ้งเป็นผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถเหมำะสมกบั
ต ำแหน่ง หน้ำท่ี และตอ้งสำมำรถปฏิบติังำนให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมได ้ทำงรำชกำรจึงตอ้ง
ยดึถือ ควำมสำมำรถเป็นหลกัส ำคญัในกำรท่ีจะเลือกผูใ้ดมำท ำงำนใหแ้ก่รัฐ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกั
ควำม เสมอภำคท่ีให้ควำมยติุธรรมแก่บุคคลเม่ือสำมำรถพิสูจน์ไดว้ำ่ ในควำมเสมอภำคของโอกำส
นั้น บุคคลท่ีมีควำมสำมำรถดีท่ีสุดจะไดรั้บกำรพิจำรณเลือกสรรก่อน  
     ประกำรท่ี 3 หลักควำมมั่นคง (security of tenure) หมำยถึง ควำมมั่นคงในกำรรับ
รำชกำร เป็นอำชีพโดยจะไม่ถูกปลดออกหรือไล่ออกจำกงำนโดยปรำศจำกเหตุผล หลกักำรน้ีมุ่ง
หมำยท่ีจะ ใหบุ้คลำกรเกิดควำมมัน่คงในอำชีพรับรำชกำร เพื่อท่ีจะไดทุ้่มเทก ำลงักำยและสติปัญญำ
ให้กบังำน ในหน้ำท่ีของตนอย่ำงเต็มท่ี ไม่คิดระแวงและเกรงกลวัต่อกำรสูญเสียอำชีพตรำบใดท่ี
ประพฤติตน ตำมกฎเกณฑแ์ละระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร  

                                                           
51 ธนวธิ โชติรัตน์. (2552). แนวทำงกำรพฒันำกำรวนิิจฉยัขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐโดย
คณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรมและศำลปกครอง.วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิตย ์จุฬำลงกรณ์
มหำวทิยำลยั. หนำ้ 10-12. 



42 
 

     ประกำรท่ี 4 หลกัควำมเป็นกลำงในทำงกำรเมือง (political neutrality) หมำยถึง กำรท่ี
ขำ้รำชกำร ประจ ำจะตอ้งมีควำมเป็นกลำงในทำงกำรเมือง โดยจะตอ้งปฏิบติักำรตำมนโยบำยของ
รัฐบำล อย่ำงเต็มก ำลงัควำมสำมำรถ โดยไม่ค  ำนึงถึงว่ำรัฐบำลท่ีเขำ้มำมีอ ำนำจในกำรบริหำรจะมี
นโยบำย ทำงกำรเมืองอยำ่งไร ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดควำมสม่ำํเสมอในกำรปฏิบติัรำชกำร  
    กำรบริหำรงำนบุคคลตำมระบบคุณธรรมมีคุณประโยชน์อยูห่ลำยประกำร ไดแ้ก่  
     1. เป็นกำรส่งเสริมเกียรติภูมิของขำ้รำชกำรหรืออำชีพรับรำชกำร ท ำให้งำนรำชกำร 
ไดรั้บควำมสนใจจำกผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถสูง รำชกำรก็จะไดค้นดีเขำ้มำท ำงำน  
     2. สนับสนุนแนวควำมคิดและทำงปฏิบติัตำมระบอบประชำธิปไตย โดยกำรเปิด
โอกำส ให้ผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถเหมำะสมในกำรปฏิบติังำนของรัฐไดมี้สิทธิโดยเท่ำเทียมกนัใน
กำร สอบแข่งขนัเขำ้รับรำชกำร มีส่วนท่ีจะท ำคุณประโยชน์โดยกำรท ำงำนให้แก่ส่วนรวมโดยเสมอ
ภำคกนั ไม่จ  ำกดัอยูเ่ฉพำะในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  
     3. ให้ควำมคุม้ครองแก่ขำ้รำชกำรเพื่อให้มีควำมมัน่คงในกำรรับรำชกำรและมุ่งหน้ำ 
ท ำงำนโดยใชค้วำมรู้ควำมสำมำรถให้เป็นประโยชน์อยำ่งเต็มท่ี กำรบริหำรของรัฐก็จะเป็นไป โดย
สม ่ำเสมอและมัน่คง  
     4. ส่งเสริมก ำลงัใจของขำ้รำชกำรให้ร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัรำชกำรให้ส ำเร็จลุล่วง
ไปด้วยดี เม่ือได้ตระหนักถึงควำมเป็นธรรมท่ีตนได้รับในกำรปฏิบติังำน ทั้งยงัเป็นกำรขจดัผูท่ี้ 
หย่อนควำมสำมำรถหรือได้เขำ้มำปฏิบติังำนโดยอำศยัอิทธิพลใดๆ จึงเป็นกำรไม่สนับสนุน ผูท่ี้
มุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัมำกกวำ่ส่วนรวมอีกดว้ย52 
   โดยสรุปจึงกล่ำวไดว้ำ่ เป็นหน้ำท่ีส ำคญัท่ีหน่วยงำนภำครัฐจะตอ้งใช้ระบบคุณธรรม ใน
กำรบริหำรบุคคล แต่โดยท่ีระบบรำชกำรเป็นองคก์ำรขนำดใหญ่เก่ียวขอ้งกบัคนจ ำนวนมำก ตอ้งมี
ควำมเป็นมำตรฐำนและเสมอภำค รัฐจะต้องมีองค์กรท่ีมำท ำหน้ำท่ีดูแลในกำรพิทักษ์ระบบ 
คุณธรรม จึงไดมี้กำรก ำหนดบทบำทน้ีอยูใ่นองคก์ำรกลำงบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ 

  2.5.2 แนวควำมคิดเกีย่วกบัองค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ  
   เพื่อให้กำรบริหำรงำนบุคคลเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ของระบบคุณธรรมดงักล่ำวขำ้งตน้ 
ประเทศต่ำงๆ จึงได้จดัตั้งหน่วยงำนข้ึนเพื่อควบคุมและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ท่ี
ก ำหนดไว ้หน่วยงำนส ำคัญในกำรปฏิบัติตำมระบบคุณธรรมน้ี ได้แก่ องค์กรกลำงด้ำนกำร 
บริหำรงำนบุคคล (central personnel organization) ซ่ึงส่วนมำกจะอยู่ในรูปของคณะกรรมกำร 
ดงัเช่นประเทศไทยก็มีคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (ก.พ.) และนอกจำกองคก์ำรกลำงดำ้น กำร

                                                           
52 โสภณ สวยขนุทด (2557). หนำ้ 32 
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บริหำรงำนบุคคลแลว้ ส่วนรำชกำรในระดบักระทรวง กรม และผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงตำม สำยกำร
ปฏิบติังำนก็มีส่วนร่วมรับผิดชอบอย่ำงส ำคญัในกำรควบคุม และด ำเนินกำรตำม หลกัเกณฑ์ของ
ระบบคุณธรรมดว้ย โดย ก.พ. จะท ำหนำ้ท่ีก ำหนดมำตรฐำนในเร่ืองน้ีเพื่อให้ กระทรวง ทบวง กรม 
ปฏิบติัให้เป็นไปตำมแนวเดียวกนั และยงัท ำหน้ำท่ีในกำรประสำนงำนและกำรตรวจสอบเพื่อให้
เป็นไปตำมเจตน์จ ำนงของระบบดงักล่ำวอีกดว้ย  
   2.5.2.1 รูปแบบองค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
    รูปแบบองคก์รกลำงดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคลในแต่ละประเทศจะมีกำรจดัโครงสร้ำง
องคก์ำรแตกต่ำงกนัไป ซ่ึงรูปแบบท่ีเป็นท่ีนิยมใชก้นัทัว่ไปมกัจะเป็น 3 รูปแบบ  
     รูปแบบท่ี 1 แบบคณะกรรมกำร (Commission type) ซ่ึงจะประกอบด้วยกรรมกำรท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง จำกฝ่ำยบริหำร (รัฐบำล) มีจ  ำนวนตั้งแต่ 3-7 คน หรือมำกกว่ำนั้น เพื่อท ำหน้ำท่ีวำง
นโยบำยด้ำน กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐฝ่ำยบริหำรนั้น ซ่ึงมกัจะอยู่ในต ำแหน่งในวำระท่ีสั้ น
(ส่วนมำก 1-2 ปี หรือ 2-4 ปี)  
     รูปแบบท่ี 2 แบบผูอ้  ำนวยกำร (director type) กำรบริหำรงำนบุคคลแบบน้ีเป็นแบบท่ี
ก ำหนด ให้ควำมรับผิดชอบข้ึนอยูก่บับุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะ โดยจะก ำหนดคุณสมบติัของ
บุคคล นั้นไวค้่อนขำ้งสูง ประกอบกบัไดพ้ิจำรณำเลือกสรรแลว้ เห็นวำ่เป็นผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถ 
มีประสบกำรณ์เหมำะท่ีจะเป็นผูบ้ริหำรงำนได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมำยใหบ้ริหำรงำน 
ในลกัษณะน้ีมกัจะเป็นนักวิชำกำร หรือผูท่ี้สนใจและเคยปฏิบติังำนในสำขำวิชำน้ีมำโดยเฉพำะ 
อย่ำงมืออำชีพ (professional) มักนิยมกันมำกในวงกำรธุรกิจมำกกว่ำรำชกำร เพรำะสำมำรถ 
เลือกสรรบุคคลท่ีมีควำมสำมำรถสูงมำปฏิบติังำนขององคก์ำรได ้หำกไม่สำมำรถปฏิบติัใหเ้ป็นผลดี 
แก่องค์กำรได้ก็จะไม่ได้รับกำรจำ้งต่อไป นับว่ำเป็นวิธีท่ีจะช่วยกระตุ้นให้กำรบริหำรงำนของ 
องคก์ำรเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพไดเ้ป็นอยำ่งดี 
     รูปแบบท่ี 3 แบบผสม (mixed type) เป็นกำรบริหำรงำนบุคคลโดยแบบผสมผสำนกนั
ระหวำ่ง แบบคณะกรรมกำรและผูอ้  ำนวยกำร โดยแยกอ ำนำจหนำ้ท่ีดำ้นกำรก ำหนดนโยบำยกบักำร
ปฏิบติั ออกจำกกนั ให้คณะกรรมกำรท่ีฝ่ำยบริหำรแต่งตั้งข้ึนท ำหน้ำท่ีก ำหนดนโยบำย ด้ำนกำร
บริหำร งำนบุคคลตำมหลกัของระบบคุณธรรม (Merit System) และอำจใหมี้คณะอนุกรรมกำร ซ่ึงมี
อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติัถึงตุลำกำรเป็นผูช่้วยในกำรปฏิบติังำน53 
   2.5.2.2 อ ำนำจหน้ำทีแ่ละควำมรับผดิชอบ  
    กำรจดัหน่วยกำรบริหำรงำนบุคคลไม่ว่ำจะเป็นในรูปแบบใดก็ตำม จะต้องมีอ ำนำจ 
หนำ้ท่ีและควำมรับผดิชอบท่ีส ำคญัอยูอ่ยำ่งนอ้ย 3 ประกำร คือ  
                                                           
53 ธนวธิ โชติรัตน์. (2552). เล่มเดิม. หนำ้ 15. 
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     1. อ  ำนำจเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลทั่วไป ได้แก่ กำรสรรหำบุคคล กำรบรรจุ 
แต่งตั้ง กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ กำรก ำหนดอตัรำเงินเดือน กำรก ำหนดมำตรฐำนและ แนว
ปฏิบติัเก่ียวกบักำรทดลองปฏิบติังำน กำรด ำเนินกำรทำงวนิยั ฯลฯ เป็นตน้  
     2. อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติั ไดแ้ก่อ ำนำจในกำรออกกฎขอ้บงัคบัต่ำง ๆ เพื่อเป็นหลกักำร 
และแนวทำงในกำรปฏิบติังำน  
     3. อ ำนำจก่ึงตุลำกำร ไดแ้ก่อ ำนำจในกำรพิจำรณำและวินิจฉัยเก่ียวกบัวินยั ตลอดจน 
กำรรับพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ หรือรับพิจำรณำร้องทุกข์กรณีมีควำมไม่เป็นธรรมต่ำง ๆ 
เกิดข้ึน  
   2.5.2.3 กำรบริหำรจัดกำรองค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ  
    องคก์รกลำงดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ เป็นกลไกส ำคญัในกำรควบคุมและก ำกบั
ดูแลให้กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐเป็นไปอยำ่งมีมำตรฐำน จึงจ ำเป็นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นองคก์ร
พิเศษท่ีหนำ้ท่ีในดำ้นน้ีโดยเฉพำะและจ ำตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีควำมเป็นอิสระและเป็นกลำง ไม่ข้ึนกบั
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ซ่ึงในบำงประเทศท่ียดึรูปแบบกำรบริหำรงำนบุคคลแบบดั้งเดิม มกัจดัองคก์ร
กลำงน้ีในรูปคณะกรรมกำร คือ Civil Service Commission และในบำงประเทศ อำจมีองคก์ำรกลำง
บริหำรงำนบุคคลหลำยองคก์รเพื่อแบ่งภำระหนำ้ท่ีในกำรดูแลระบบกำร บริหำรงำนบุคคลภำครัฐ
ประเภทต่ำง ๆ ให้เกิดมำตรฐำนเดียวกนัภำยในกลุ่มงำนประเภทเดียวกนั อยำ่งไรก็ตำมระบบกำร
บริหำรงำนบุคคลภำครัฐท่ีส ำคญัก็คือ ระบบรวมอ ำนำจ (centralized system) อนัเป็นระบบท่ีมุ่งให้
เกิดควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบติักำรต่อเจำ้หน้ำท่ีของรัฐทุกคนอย่ำงเป็น มำตรฐำนเดียวกนัแต่ก็มี
หลำยประเทศท่ีนิยมจัดรูปแบบองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล ในลักษณะกระจำยอ ำนำจ 
(decentralized system) กล่ำวคือ มีองคก์รดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคล หลำยองคก์รช่วยกนัรับผิดชอบ
ในกิจกำรบริหำรงำนบุคคลเร่ืองต่ำงๆ โดยมักจะคงบำงส่วนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบำย 
มำตรฐำน และกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรมไวใ้ห้อยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของ องค์กรกลำงด้ำนกำร
บริหำรงำนบุคคล แลว้กระจำยควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรบริหำรงำน บุคคลเฉพำะเร่ืองให้
องค์กรอ่ืน หรือมอบให้แก่ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ไปด ำเนินกำรเอง ในประเทศ สหรัฐอเมริกำและ
องักฤษ ใช้รูปแบบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลในดำ้นปฏิบติักำร ให้แก่ส่วนรำชกำร
เป็นผูด้  ำเนินกำร โดยมีองคก์รกลำงรับผดิชอบในกำรวำงนโยบำย ก ำหนด มำตรฐำนและกฎระเบียบ
ต่ำงๆ และดูแลก ำกบัให้กำรปฏิบติังำนของส่วนรำชกำรต่ำงๆ ไดม้ำตรฐำน เดียวกนัและเป็นธรรม
แก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยซ่ึงแตกต่ำงกบัประเทศแถบ เอเซีย ส ำหรับประเทศ
แถบเอเซีย มกันิยมรูปแบบกำรจดัองค์กรกลำงดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคล ภำครัฐแบบรวมอ ำนำจ 
เช่น ประเทศอินโดนีเซียมีองค์กรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลเพียง หน่ึงเดียว เรียกว่ำ “The 
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Agency for National Civil Service Administration” ท ำหน้ำท่ีปรับปรุง บ ำรุงรักษำ และพฒันำกำร
บริหำรงำนบุคคลภำครัฐในส่วนท่ีเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนทั้งหมด รับผิดชอบในกำรให้ค  ำปรึกษำ
แนะน ำแก่ประธำนำธิบดี และกำรจดัเตรียมทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบั รำชกำรพลเรือน เป็นตน้ และ
ประเทศฟิลิปปินส์ก็มีองค์กรกลำงดำ้นกำรบริหำรงำนบุคคลเพียงแห่งเดียว เรียกว่ำ “Civil Service 
Commission” ท ำหนำ้ท่ีเฉพำะก ำหนดมำตรฐำนและบงัคบัใช ้กฎหมำย กฎเก่ียวกบักำรคดัเลือก กำร
ปฏิบติังำน กำรฝึกอบรม และดำ้นวินัย นอกจำกนั้นส ำหรับ ประเทศไทยไดแ้บ่งองค์กรกลำงดำ้น
กำรบริหำรงำนบุคคลตำมประเภทของข้ำรำชกำร โดยอยู่ในรูป ของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
ประเภทต่ำงๆ แต่ละองค์กรต่ำงมีอิสระในกำรก ำหนดนโยบำย กฎระเบียบและหลกัเกณฑ์ต่ำงๆ 
เก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลส ำหรับขำ้รำชกำรท่ีอยูใ่นควำม รับผดิชอบ54 
   กล่ำวโดยสรุป กำรบริหำรงำนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงควรตอ้งยึดหลกัระบบ
คุณธรรม คือ มีกำรแบ่งงำนออกตำมควำมสำมำรถและควำม ถนัดของบุคคล มีกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัควำมประพฤติถูกน ำมำใช้อย่ำงเสมอภำคกนั และ กำรท ำงำนตอ้งอำศยัควำมรู้
ควำมสำมำรถเป็นหลกัส ำคญั เพื่อควำมเป็นมำตรฐำนและเสมอภำค อีกทั้งท ำให้ขำ้รำชกำรต ำรวจ
ปฏิบติังำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ บรรลุถึงวตัถุประสงค์ขององค์กร และอ ำนวยควำมยุติธรรมและ
ประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชำชน  

2.6 โครงสร้ำงของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

 2.6.1 กำรจัดตั้งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (Royal Thai Police Headquarters) เป็นส่วนรำชกำรท่ีอยูใ่นบงัคบั
บัญชำข้ึนตรงต่อนำยก รัฐมนต รี 55 จัดตั้ ง ข้ึน ใน  พ .ศ . 2541โดยเป ล่ี ยนจำกกรมต ำรวจ 
กระทรวงมหำดไทย56ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติดูแลกิจกำรต ำรวจไทย ผูบ้งัคบับญัชำสูงสุด คือ  
พลต ำรวจเอก จกัรทิพย ์ชัยจินดำ ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ คนปัจจุบนั โดยภำรกิจและอ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมกฎหมำยพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547 มำตรำ 6 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ
เป็นส่วนรำชกำรมีฐำนะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบงัคบับญัชำของนำยกรัฐมนตรี และมีอ ำนำจหน้ำท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
   1. รักษำควำมปลอดภยัส ำหรับองค์พระมหำกษตัริย ์พระรำชินี พระรัชทำยำท ผูส้ ำเร็จ
รำชกำรแทนพระองค ์พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระรำชอำคนัตุกะ  

                                                           
54 ธนวธิ โชติรัตน์. (2552). เล่มเดิม. หนำ้ 19-20. 
55 พระรำชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545. 
56 พระรำชกฤษฎีกำโอนกรมต ำรวจ กระทรวงมหำดไทยไปจดัตั้งเป็นส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2541. 
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   2. ดูแลควบคุมและก ำกบั กำรปฏิบติังำนของขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงปฏิบติักำรตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ  
   3. ป้องกนัและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผดิทำงอำญำ  
   4. รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมมั่นคงของ
รำชอำณำจกัร  
   5. ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจหรือ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  
   6. ช่วยเหลือกำรพฒันำประเทศตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย  
   7. ปฏิบติักำรอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้กำรปฏิบติักำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมขอ้ 
1 ขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 หรือขอ้ 5 เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
   ในกรณีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดควำมผิดทำงอำญำข้ึนส ำหรับกำรกระท ำใดเป็นกำรเฉพำะ 
และตกอยู่ภำยใตอ้  ำนำจหน้ำท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจหรือส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติตำม ขอ้ 3 ขอ้ 4 
หรือข้อ 5 จะตรำพระรำชกฤษฎีกำโอนอ ำนำจหน้ำท่ีตำม ข้อ 3 ขอ้ 4 หรือข้อ 5 เฉพำะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัควำมผิดทำงอำญำดงักล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยงำนหรือ
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนใดก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ให้ขำ้รำชกำรต ำรวจและส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติพน้
จำกอ ำนำจหนำ้ท่ีดงักล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วน และใหถื้อวำ่พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของหน่วยงำนตำมท่ี
ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดงักล่ำวเป็นพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ พนกังำนสอบสวน หรือ
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แลว้แต่
กรณี ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำดงักล่ำว57 

 2.6.2 กำรจัดระเบียบรำชกำรในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติแบ่งส่วนรำชกำรดงัต่อไปน้ี  
   1 ส ำนกังำนผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  
   2 กองบัญชำกำร กำรแบ่งส่วนรำชกำรตำมข้อ 1 เป็นกองบัญชำกำรหรือกำรจัดตั้ ง
กองบญัชำกำรตำมขอ้ 2 ให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำและกำรแบ่งส่วนรำชกำรเป็นกองบงัคบักำร
หรือส่วนรำชกำรอย่ำงอ่ืน ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีไวใ้นพระรำช
กฤษฎีกำหรือกฎกระทรวงนั้น แลว้แต่กรณี58 

                                                           
57 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547 มำตรำ 6 
58 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2557 มำตรำ 10 
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  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรมีอ ำนำจ
หนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
   1. รับผิดชอบควบคุมรำชกำรประจ ำในส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ก ำหนดแนวทำงและ
แผนกำรปฏิบติัรำชกำรของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และล ำดบัควำมส ำคญัของแผนกำรปฏิบติั
รำชกำรประจ ำปีของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ให้เป็นไปตำมนโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติ
รำชกำรท่ีนำยกรัฐมนตรีและ ก.ต.ช. ก ำหนด รวมทั้งก ำกบั เร่งรัด ติดตำม และประเมินผลกำรปฏิบติั
รำชกำรของส่วนรำชกำรในส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  
   2. เป็นผูบ้งัคบับญัชำขำ้รำชกำรต ำรวจในส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติรองจำกนำยกรัฐมนตรี  
   3. เป็นผูรั้บผดิชอบในกำรปฏิบติัรำชกำรของส ำนกังำนผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  
  4. วำงระเบียบหรือท ำค ำสั่งเฉพำะเร่ืองไวใ้ห้ข้ำรำชกำรต ำรวจหรือพนักงำนสอบสวน
ปฏิบติักำรเก่ียวกบักำรใชอ้  ำนำจหรือกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ
หรือกฎหมำยอ่ืน59 

 2.6.3 หน่วยงำนในสังกดัของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  ส่วนบงัคบับญัชำมีดงัน้ี ส ำนักงำนยุทธศำสตร์ต ำรวจ (สยศ.ตร.) ส ำนักงำนส่งก ำลงับ ำรุง 
(สกบ.) ส ำนกังำนก ำลงัพล (สกพ.) ส ำนกังำนงบประมำณและกำรเงิน (สงป.) ส ำนกังำนกฎหมำย
และคดี (กมค.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (สง.ก.ตร.) ส ำนักงำนจเรต ำรวจ (จต.) 
ส ำนักงำนตรวจสอบภำยใน (สตส.) ส ำนักงำนเลขำนุกำรต ำรวจแห่งชำติ (สลก.ตร.) กองกำร
ต่ำงประเทศ (ตท.) กองสำรนิเทศ (สท.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโนบำยต ำรวจแห่งชำติ 
(สง.ก.ต.ช.) กองบินต ำรวจ (บ.ตร.) กองวนิยั (วน.)  ส่วนปฏิบติักำรเฉพำะทำง ส ำนกังำนนำยต ำรวจ
รำชส ำนกัประจ ำ (สง.นรป.) ส่วนป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม กองบญัชำกำรต ำรวจนคร
บำล (บช.น.) ต ำรวจภูธรภำค 1 ถึง ภำค 9 ส่วนสนบัสนุนกำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม 
กองบัญชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง (บช.ก.) กองบัญชำกำรต ำรวจท่องเท่ียว (บช.ทท.) 
กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด (บช.ปส.) กองบัญชำกำรต ำรวจสันติบำล (บช.ส.) 
ส ำนกังำนตรวจคนเขำ้เมือง (สตม.) กองบญัชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน (ตชด.) ส ำนกังำนพิสูจน์
หลกัฐำนต ำรวจ (สพฐ.) ส ำนักงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร (สทส.) ส่วนกำรศึกษำ
กองบญัชำกำรศึกษำ (บช.ศ.) โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ (รร.นรต.) ส่วนบริกำรโรงพยำบำลต ำรวจ 
(รพ.ตร.) หน่วยงำนอ่ืนๆ โรงพิมพ์ต ำรวจ กองทุนเพื่อกำรสืบสวนและกำรสอบสวนคดีอำญำ 
ศูนยบ์ริกำรขอ้มูลคนหำยและศพนิรนำม สำยด่วนรถหำย 

                                                           
59 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2557 มำตรำ 11 
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 2.6.4 คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) 
  2.6.4.1 อ ำนำจหน้ำที ่ 
   อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.)จ ำแนกได้เป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 
    1. อ ำนำจหน้ำทีห่ลกั ไดแ้ก่  
     1.1 ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรต ำรวจ 
     1.2 ก ำกบัดูแลส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้ปฏิบติัตำมนโยบำย ระเบียบแบบแผน มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมำย60 
    2 อ ำนำจหน้ำทีท่ัว่ไป ซ่ึงเป็นอ ำนำจนอกเหนือจำกอ ำนำจตำมมำตรำ 16 ไดแ้ก่ 
     2.1 ออกระเบียบ ประกำศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรต ำรวจ และ 
วธีิปฏิบติัรำชกำรของขำ้รำชกำรต ำรวจ ใหเ้ป็นไปตำมแบบแผนและนโยบำยท่ี ก.ต.ช. ก ำหนด 
     2.2 เสนอแนะใหมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
     2.3 พิจำรณำด ำเนินกำรคดัเลือกขำ้รำชกำรต ำรวจเพื่อด ำเนินกำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเสนอ 
     2.4 ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรกระจำยอ ำนำจระหวำ่งส ำนกังำนต ำรวจ
แห่งชำติกบั ต ำรวจภูธรจงัหวดั และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม 
     2.5 แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนตำมท่ี ก.ต.ช. มอบหมำย 
     2.6 ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมนโยบำย กำรบริหำรรำชกำรต ำรวจให้เป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัน้ีและกฎหมำยอ่ืน ในกำรน้ีให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำร
รำชกำรต ำรวจกรุงเทพมหำนคร จังหวดั และสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตำมและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ีดังกล่ำว แล้วรำยงำน ก.ต.ช. เพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี โดยองค์ประกอบ กำรด ำรงต ำแหน่ง กำรพ้นจำกต ำแหน่ง 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำ และอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจใหเ้ป็นไป ตำมระเบียบท่ี ก.ต.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
     2.7 ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำยหรือตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห ้
เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ ก.ต.ช.61 
    3 อ ำนำจหน้ำทีอ่ื่น ๆ 
                                                           
60 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 16. 
61 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 18. 
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    นอกจำกอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมมำตรำ 16 และมำตรำ 18 แลว้ พ.ร.บ.ต ำรวจแห่งชำติฯ ยงัได้
ก ำหนดให ้ก.ต.ช. มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในเร่ืองต่ำง ๆ ดงัน้ี 
     3.1 เสนอแนะให้มีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำโอนอ ำนำจหน้ำท่ี ให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ี
ของหน่วยงำนหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืน62 
     3.2 ก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกำร 
ต ำรวจ63 
     3.3 ก ำหนดวนัเวลำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีแตกต่ำงไปจำกท่ีคณะ 
รัฐมนตรีก ำหนด64 
     3.4 ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้ผู ้บัญชำกำรมีอ ำนำจในฐำนะอธิบดีหรือแทนผู ้
บญัชำกำร ต ำรวจแห่งชำติ65 
     3.5 ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรสรรหำผูท้รงคุณวฒิุ ก.ต.ช.66 
     3.6 ก ำหนดขอ้บงัคบั ก.ต.ช.วำ่ดว้ยกำรประชุมและกำรลงมติของ ก.ต.ช.67 
     3.7 ให้ควำมเห็นชอบกำรก ำหนดจ ำนวนต ำแหน่งขำ้รำชกำรต ำรวจตั้งแต่ต ำแหน่ง 
ผูบ้งัคบักำร พนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญพิเศษ หรือต ำแหน่งเทียบเท่ำข้ึนไป68  
     3.8 ก ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติจะระงับกำรใช ้
อ ำนำจของผูบ้ ัญชำกำรไวเ้ป็นกำรชั่วครำวและกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวของผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ69 
     3.9 ก ำหนดนโยบำยเก่ียวกับกำรบริหำรกองทุนเพื่อกำรสืบสวนและสอบสวน
คดีอำญำ70 และใหค้วำมเห็นชอบระเบียบคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ71 
  2.6.4.2 กำรด ำเนินนโยบำยของคณะกรรมกำรนโนบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) 

                                                           
62 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 6 (3) (4) (5) และวรรคสอง. 
63 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 7. 
64 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 9. 
65 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 14 วรรคทำ้ย. 
66 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17 วรรคสำม และมำตรำ 125. 
67 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 23 วรรคทำ้ย. 
68 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 45 วรรคสอง. 
69 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 73 วรรคทำ้ย. 
70 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 116 (1). 
71 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 116 (2)” 
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   ภำยใต้อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรนโนบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ได้ด ำเนิน
นโยบำยกำรบริหำรรำชกำรต ำรวจไวด้งัน้ี 
    1. กำรก ำหนดนโยบำย ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรต ำรวจ โดยใช้ยุทธศำสตร์
เป็นตวัน ำ โดยให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติไปจดัท ำแผนงำน โครงกำร งบประมำณ เป้ำหมำย
ควำมส ำเร็จของงำน และตัวช้ีวดั (KPI) โดยผู ้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติจะต้องน ำเป้ำหมำย
ควำมส ำเร็จของงำนและตวัช้ีวดั น้ีไปท ำค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีกับรัฐบำล (โดย 
ก.พ.ร.) ด้วย ทั้งน้ี ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติไดจ้ดัท ำแผนพฒันำส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 
2550 – 2554 เป็นแผนปฏิบติักำรหลกัในกำรขบัเคล่ือนนโยบำยต่ำง ๆ ของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ
ไปสู่กำรปฏิบติั รวมทั้งก ำหนดใหมี้กำรตรวจสอบติดตำมและประเมินผลต่อไป 
    2. กำรตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผลตำมนโยบำย 
     2.1 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรก ำหนดให้มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำม
ยทุธศำสตร์ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ตำมห้วงระยะเวลำ 3 ระยะ คือ ระยะ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 
เดือนของปีงบประมำณ (โดยยึดตำมแนวทำงเช่นเดียวกบักำรรำยงำนผลควำมส ำเร็จของงำนตำม
ตวัช้ีวดัท่ี ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติท ำควำมตกลงไวก้ับรัฐบำลโดย ก.พ.ร.) รวมทั้งก ำหนดให้
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติรำยงำนผลกำรท ำควำมตกลงตำมค ำรับรองกำรปฏิบติั รำชกำรประจ ำปี
ระหว่ำงผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติกับรัฐบำล (โดย ก.พ.ร.) และรำยงำนควำมสัมฤทธ์ิผลตำม
ตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จของงำนต่อ ก.ต.ช. เพื่อรับรู้รับทรำบ ก ำกบัดูแลกำรปฏิบติัรำชกำรและพิจำรณำ
ปรับปรุงหรือพฒันำนโยบำยของ ก.ต.ช. ต่อไป 
     2.2 กำรตั้งคณะอนุกรรมกำรติดตำมและวดัผลก ำหนดให้มีคณะอนุกรรมกำรนโยบำย
ต ำรวจแห่งชำติ (เรียกโดยย่อว่ำ อ.ก.ต.ช.) ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินกำรตำมนัยมำตรำ 18 (5) ปัจจุบนัมี
จ ำนวน 1 คณะ คือคณะอนุกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติดำ้นกำรติดตำมและวดัผลนโยบำย ก.
ต.ช. และยทุธศำสตร์ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (อ.ก.ต.ช.ติดตำมและวดัผล) มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
      2.2.1 ติดตำมและวดัผลกำรปฏิบัติตำมนโยบำยของ ก.ต.ช. และยุทธศำสตร์
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยใช้บุคลำกรทั้ งภำยในและภำยนอกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ตลอดจนอำจใช้กลไกของคณะกรรมกำรตรวจสอบแล ะติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจ 
กรุงเทพมหำนคร จงัหวดั และสถำนีต ำรวจเพื่อกำรน้ี 
      2.2.2 ตรวจสอบเชิงยุทธศำสตร์ โดยทบทวน ตรวจสอบ วิเครำะห์ควำมเส่ียง และ
ประเมินสถำนกำรณ์ท่ีอำจจะส่งผลกระทบต่อยุทธศำสตร์หรือกำรน ำยุทธศำสตร์ไป ปฏิบติัเพื่อ
เสนอคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติใหท้นัต่อสถำนกำรณ์และปัญหำ 
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     2.3 กำรตั้งองคก์ร กต.ตร.ก ำหนดใหมี้องคก์รคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำน ต ำรวจของกรุงเทพมหำนคร จงัหวดัและสถำนีต ำรวจ เรียกโดยย่อว่ำ กต.ตร.กทม. 
กต.ตร.จงัหวดั และ กต.ตร.สถำนีต ำรวจ (สน./สภ) เป็นองคก์รช่วยเหลือ ก.ต.ช. ในกำรตรวจสอบ 
ติดตำมและประเมินผลกำรบริหำรงำนของขำ้รำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ี แลว้รำยงำน ก.ต.ช. เพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี 
    3. กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่อ่ืนๆ ส่วนกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของ ก.
ต.ช. ตำมท่ี พ.ร.บ.ต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ก ำหนด ไดอ้อกระเบียบ หรือขอ้บงัคบั และประกำศ
ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัไปแลว้ เช่น 
     3.1 กำรด ำเนินกำรสรรหำกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิตำมนัยมำตรำ 17(2) และมำตรำ 19 
ก.ต.ช.ได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่ำด้วยกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำกรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมกำร นโยบำยต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2549 ก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำร
สรรหำ ก.ต.ช. ผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนส่ีคน ซ่ึงมีควำมเช่ียวชำญหรือประสบกำรณ์ในดำ้นกฎหมำย 
กำรงบประมำณ กำรพฒันำองคก์ร กำรวำงแผนหรือกำรบริหำรและจดักำร 
     3.2 กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรตรวจสอบติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำม
นโยบำยตำมนยัมำตรำ 18 (6) ก.ต.ช. ไดอ้อกระเบียบ ก.ต.ช. รวม 2 ฉบบัคือ 
      3.2.1 ระเบียบ ก.ต.ช. ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำน
ต ำรวจ พ.ศ. 2549 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจของ
กรุงเทพมหำนคร จงัหวดั และสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ (เรียกโดยยอ่วำ่ กต.ตร.กทม. กต.ตร.จงัหวดั และ 
กต.ตร.สถำนีต ำรวจ ตำมล ำดบั) เพื่อท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบติังำนของ
ขำ้รำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ี 
      3.2.2 ระเบียบ ก.ต.ช. ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำน
ต ำรวจ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ก ำหนดใหผู้บ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นประธำน กต.ตร.กทม. 
     3.3 กำรด ำเนินกำรเม่ือมีกำรร้องเรียนหรือมีขอ้เสนอแนะของประชำชนต่อ ก.ต.ช. 
และ กต.ตร. ระดบัต่ำง ๆ ซ่ึงอำศยัอ ำนำจตำมนัยมำตรำ 18 (1) และ (6) ก.ต.ช. ไดอ้อกระเบียบ ก.
ต.ช. ว่ำด้วยกำรรับค ำร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของประชำชน พ.ศ. 2549 วำงแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรไว ้โดยในส่วนของ ก.ต.ช. นั้น ไดเ้คยมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อช่วยเหลือใน
กำรกลั่นกรองเร่ือง ร้องเรียนและข้อเสนอแนะด้วย แต่ปัจจุบันได้ยกเลิกคณะอนุกรรมกำรชุด
ดงักล่ำวไปแลว้ตำมมติ ก.ต.ช. คร้ังท่ี 5 / 2550 เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนำยน 2550 
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     3.4 กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรประชุมตำมนยัมำตรำ 23 ก.ต.ช. ไดอ้อกขอ้บงัคบั ก.
ต.ช. ว่ำด้วยกำรประชุมและกำรลงมติของ ก.ต.ช. และของคณะอนุกรรมกำร ก.ต.ช. พ.ศ. 2547 
ส ำหรับใชใ้นกำรประชุมและกำรลงมติของ ก.ต.ช. อ.ก.ต.ช. และ กต.ตร. ระดบัต่ำง ๆ 
     3.5 กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกำร 
ต ำรวจ ตำมนัยมำตรำ 7 ก.ต.ช. ได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรส่งเสริมให้
ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกำรต ำรวจ พ.ศ. 2549 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ ลกัษณะ
และวธีิกำรใหส้ ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ไดส่้งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกำร
ต ำรวจ เพื่อป้องกนัและปรำบปรำม กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ รักษำควำมสงบเรียบร้อย และ
รักษำควำมปลอดภยัของประชำชนตำมควำมเหมำะสม และควำมตอ้งกำรของแต่ละพื้นท่ี 
  2.6.5 คณะกรรมกำรต ำรวจ (ก.ตร.) 
   ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 เป็นส่วนรำชกำร
ท่ีมีฐำนะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคบับัญชำของนำยกรัฐมนตรีและมีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
(ผบ.ตร.) เป็นผูบ้งัคบับญัชำสูงสุด มีอ ำนำจบงัคบับญัชำต ำรวจทัว่ประเทศ และมีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำรงำนบุคคลโดยมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนด
นโยบำย และมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจโดยกำรออกกฎ ก.ตร. กำร
จดัระบบรำชกำร ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก ำหนด ประกำศ มติรวมถึงกำรก ำกบัดูแล กำรตรวจสอบ 
และกำรแนะน ำ กำรออกระเบียบในกำรสอบเขำ้รับรำชกำรต ำรวจกำรก ำหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุ
แต่งตั้งตลอดถึงกำรอบรมและกำรพฒันำ กำรเล่ือนขั้นเงินเดือน กำรปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ ำ
ต ำแหน่ง เงินเพิ่มค่ำครองชีพ และสวสัดิกำร กำรก ำหนดอตัรำเงินเดือนท่ีควรได้รับส ำหรับวุฒิ
ปริญญำหรือประกำศนียบตัรต่ำงๆ รวมทั้งกำรก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียม กำรอนุมติัแกไ้ขทะเบียน
ประวติัเก่ียวกบัวนั เดือน ปีเกิด กำรด ำเนินกำรทำงวินยั กำรใหอ้อกจำกรำชกำร และกำรควบคุมกำร
เกษียณอำยุรำชกำรของขำ้รำชกำรต ำรวจ กรณีท่ีคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ไดก้  ำหนด
ระเบียบข้ึนบังคับใช้จะต้องสอดคล้องกับระเบียบของคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ  
(ก.ต.ช.) รวมทั้งอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรแต่งตั้งและโยกยำ้ยขำ้รำชกำร
ต ำรวจตำมกฎ ก.ตร. หรือมติแลว้แต่กรณี 
   ในส่วนของโครงสร้ำงคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) รูปแบบเดิมตำม
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 นั้น มีองคป์ระกอบอยู ่2 ส่วน คือ  
   ส่วนท่ี1 เป็นกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจโดยต ำแหน่ง มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
กรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (ผบ.ตร.)รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
(รอง ผบ.ตร.) จเรต ำรวจแห่งชำติเลขำธิกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน(ก.พ.)  
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   ส่วนท่ี 2 เป็นกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมี 11 คน มีอดีตขำ้รำชกำรต ำรวจระดบัผูบ้ญัชำกำร 
(ผบช.) ข้ึนไปท่ีพน้จำกกำรรับรำชกำรต ำรวจไม่เกิน 1 ปีจ  ำนวน 5 คน ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไม่เป็นต ำรวจ
จ ำนวน 6 คน ซ่ึงมีควำมเช่ียวชำญในสำขำนิติศำสตร์รัฐศำสตร์รัฐประศำสนศำสตร์อำชญำวิทยำ 
และงำนยติุธรรม หรือสำขำอ่ืนตำมท่ีก.ตร.ก ำหนด  
   ภำยหลงัเม่ือคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ไดเ้ขำ้ควบคุมกำรบริหำรประเทศเม่ือ
วนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 แลว้ไดอ้อกประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบบัท่ี 88/2557 
ลงวนัท่ี10 กรกฎำคม พ.ศ. 2557 ใหมี้กำรปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ 
(ก.ตร.) เสียใหม่ กล่ำวคือ ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ ผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติเป็นรองประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
พลเรือน (ก.พ.) จเรต ำรวจแห่งชำติรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ
โดยต ำแหน่ง ส่วนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บกำรเลือกจำกวฒิุสภำจ ำนวน 2 คน 
โดยมีผูบ้ญัชำกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจเป็นเลขำนุกำร และรองผูบ้ญัชำกำร
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร72 
  กล่ำวโดยสรุป ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติเป็นหน่วยงำนอิสระท่ีข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรีเป็น
หน่วยงำนรำชกำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบักำรด ำรงชีวติของประชำชนในกำรปกป้องดูแล ทุกขสุ์ข และ
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในดำ้นต่ำงๆ มำกมำย โดยไดแ้บ่งสำยกำรบงัคบับญัชำและสำย
งำนกำรปฏิบติัต่ำงลกัษณะและควำมรับผิดชอบแบ่งออกเป็น 5 สำยงำน ไดแ้ก่ งำนสอบสวน งำน
สืบสวน งำนป้องกนัและปรำบปรำม งำนจรำจร และงำนธุรกำร ปัญหำโครงสร้ำงองคก์รท่ีมีขนำด
ใหญ่และรวมงำนท่ีไม่ใช่ภำรกิจหลกัของต ำรวจเอำไวเ้ป็นจ ำนวนมำก ซ่ึงนอกจำกจะท ำให้กำร
ปฏิบัติงำนล่ำช้ำแล้วยงัมีปัญหำกำรแทรกแซงกำรบริหำรงำนภำยในของต ำรวจด้วยรูปแบบ
คณะกรรมกำร เช่น คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และคณะกรรมกำรต ำรวจ 
(ก.ตร.) ประกอบกบัระบบบริหำรงำนต ำรวจยงัมีลกัษณะคลำ้ยทหำร ผลยอ่มกระทบกบัระบบงำน
สอบสวน เป็นตน้ 

 

 

 

                                                           
72 “ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (ฉบับท่ี 88/2557) เร่ืองกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยต ำรวจ
แห่งชำติ” (21 กรกฎำคม 2557). รำชกิจจำนุเบกษำ , เล่ม 131 ตอนพิเศษท่ี 134 ง, หนำ้ 20-22. 
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บทที ่3 

กฎหมำยเกีย่วกบักำรสอบสวนและมีควำมเหน็ทำงคดขีองเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจไทย

และต่ำงประเทศ 

 กำรวิจยัน้ีมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะศึกษำคน้ควำ้แนวทำงในกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดี
ของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจไทยและต่ำงประเทศ ทั้งในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยแบบคอมมอนลอว ์
(Common Law) และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยแบบซีวิลลอว ์(Civil Law) ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
สหรำชอำญำจกัร และสหรัฐอเมริกำ เพื่อน ำมำเปรียบเทียบกบักฎหมำยไทยให้เห็นถึงควำมแตกต่ำง
ของบทบำทและอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนท่ีเก่ียวข้องกับกำรสอบสวนคดีอำญำ 
อนัจะเป็นแนวทำงแก้ไขในกำรปรับปรุงรูปแบบกำรสอบสวนของประเทศไทยให้สำมำรถสร้ำง
ควำมเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่ำวหำและสำมำรถเอำตวัผูก้ระท ำผดิท่ีแทจ้ริงมำลงโทษ 

3.1 กฎหมำยต่ำงประเทศ 

 จำกกำรศึกษำโดยรวบรวมเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของ
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจของต่ำงประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นประเทศญ่ีปุ่น สหรำชอำญำจกัร สหรัฐอเมริกำ 
ออสเตรเลีย เยอรมนี ฝร่ังเศส และสกอตแลนด์ ซ่ึงต่ำงเป็นประเทศท่ีได้รับกำรยอมรับจำกนำนำ
ประเทศถึงควำมมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนสอบสวน พบว่ำระบบงำนสอบสวนประเทศ
ขำ้งตน้สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
  1. ระบบงำนสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงำนต ำรวจ ได้แก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกำ 
ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และ 
  2. ระบบงำนสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงำนอัยกำร ได้แก่  เยอรมนี ฝร่ังเศส 
สกอตแลนด ์
 กรณีปัญหำข้ำงต้น ในท่ีน้ีจึงขอศึกษำเก่ียวกับกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของ
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจของต่ำงประเทศ ซ่ึงมีรูปแบบระบบงำนสอบสวนท่ีรับผดิชอบโดยหน่วยงำนต ำรวจ
ของประเทศ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรำชอำณำจกัร และสหรัฐอเมริกำ ดงัน้ี 

 3.1.1 ประเทศญีปุ่่น 
  ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีกำรใชก้ฎหมำยระบบประมวลกฎหมำยหรือระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์
อกัษร (Civil Law) อย่ำงเช่นประเทศไทย ปัจจุบนัระบบต ำรวจของญ่ีปุ่นมีลกัษณะเป็นแบบผสม 
(Integrated systems) เป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงแบบรวมศูนย์อ ำนำจ (Centralized systems) กับ
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แบบกระจำยอ ำนำจสู่ทอ้งถ่ิน (Decentralized systems) เน่ืองจำกกำรจดัโครงสร้ำงองคก์รและระบบ
กำรบริหำรงำน มีกำรคำนอ ำนำจ และใช้อ ำนำจร่วมกนัระหว่ำงอ ำนำจของรัฐบำลกบัอ ำนำจของ
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีคณะกรรมกำรท่ีเป็นหลกัประกนัควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีขององค์กร
ต ำรวจ 
  3.1.1.1 ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวน 
   รูปแบบของบทบญัญติัทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศน้ีอยูภ่ำยใต ้
“หลกักำรด ำเนินคดีโดยรัฐ” ซ่ึงตรงกบัแนวควำมคิดแบบอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) ท่ี
เห็นว่ำ กำรด ำเนินคดีอำญำมีไว้เพื่อรักษำผลประโยชน์ของสังคม อ ำนำจและหน้ำท่ีในกำร
ปรำบปรำมจึงตกเป็นของรัฐ เอกชนไม่มีหน้ำท่ีในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยซ่ึงจะเห็นไดจ้ำก
ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่นท่ีก ำหนดใหเ้ฉพำะพนกังำนอยักำรเท่ำนั้นเป็นผูมี้
อ  ำนำจฟ้องคดีอำญำ ตำมมำตรำ 247 ผูเ้สียหำยหรือต ำรวจไม่มีอ ำนำจฟ้องคดีอำญำ จึงเรียกระบบน้ี
วำ่เป็นระบบผกูขำดอ ำนำจกำรฟ้องคดี (monopolization of rosecution)73 
   หลกักำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศญี่ปุ่น หำกเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจตอ้งกำรคน้ ยดึ หรือตรวจ
บุคคลหรือสถำนท่ี เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสอบสวนตอ้งร้องขอต่อศำลเพื่อขอหมำยคน้ หมำยยึด หมำย
ตรวจก่อน แต่หำกมีหมำยจบัผูต้อ้งหำรำยนั้นแลว้ สำมำรถเขำ้ท ำกำรคน้ ยึด และตรวจไดโ้ดยทนัที 
กำรให้ปำกค ำกบัเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสอบสวนตอ้งมีกำรบนัทึกค ำให้กำรเป็นลำยลกัษณ์อกัษรแลว้ให้
ผูต้อ้งหำอ่ำนหรืออ่ำนให้ผูต้อ้งหำฟัง หำกผูต้อ้งหำเห็นวำ่ค ำให้กำรท่ีบนัทึกไวถู้กตอ้งแลว้ให้ลงช่ือ
และลงตรำประทบั หลงัจำกท ำกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนจนครบแลว้เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสอบสวน
ตอ้งส่งเอกสำร พยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่พนกังำนอยักำรทนัที74 
   กำรสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่นนั้นพนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำตำม
กฎหมำยและรวบรวมพยำนหลักฐำน และคดีอำญำส่วนใหญ่สอบสวนเบ้ืองต้นโดยต ำรวจ75 
ในขณะเดียวกนัหลกักำรสอบสวนของญ่ีปุ่น กฎหมำยก็ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจพนกังำนอยักำรเขำ้มำมี
ส่วนร่วมดว้ยในกำรสอบสวนคดีอำญำดว้ยเช่นเดียวกนั76 

                                                           
73 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวนิิจ. (2553). กำรศึกษำวจิยัเพื่อสนบัสนุนมำตรกำรลดปริมำณคดี : ศึกษำเฉพำะกรณี
ควำมผิดอนัยอมควำมไดต้ำมประมวลกฎหมำยอำญำ. หนำ้ 101. 
74 ศิระ บุญภินนท์. (2555). กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศญ่ีปุ่น (บรรณำธิกำร). ประมวลสำระชุด
วชิำกำรบริหำรงำนยติุธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง หน่วยท่ี 6-10. หนำ้ 7-12 – 7-14. 
75 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 189. 
76 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 191. 
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   โดยหลกัผูก้ระท ำผิดจะถูกจบักุมเม่ือมีหมำยจบั ซ่ึงออกโดยผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ ำนำจเท่ำนั้น
และผูพ้ิพำกษำจะออกหมำยจบั เม่ือมีเหตุอันสมควรเช่ือได้ว่ำบุคคลผูต้้องสงสัยเป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิด77 โดยผูท้  ำหน้ำท่ีขอหมำยจบั ไดแ้ก่ ต ำรวจหรือพนกังำนอยักำร ส่วนขอ้ยกเวน้ในกำรจบั
ไม่ตอ้งมีหมำยศำลท่ีรับรองไวใ้นกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มี 2 กรณี คือ78 
    กรณีท่ี 1 ควำมผิดซ่ึงหนำ้ (Flagarant Offence) ไดแ้ก่ ควำมผิดซ่ึงผูต้อ้งหำก ำลงักระท ำ 
หรือเพิ่งกระท ำควำมผดิเสร็จ 
    กรณีท่ี 2 กำรจบักุมกรณีเร่งด่วน (EmergencyArrest) ไดแ้ก่ กรณีมีกำรกระท ำควำมผิด
อำญำซ่ึงมีโทษประหำรชีวิต จ  ำคุกตลอดชีวิต หรือโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป และ มีเหตุเร่งด่วนซ่ึง
ไม่สำมำรถขอหมำยจบัจำกศำลได ้อย่ำงไรก็ดี ภำยหลงักำรจบักรณีดงักล่ำวจะตอ้งมีกำรขอหมำย
ศำลในทนัที มิฉะนั้นผูต้อ้งหำจะตอ้งไดรั้บกำรปล่อยตวั 
   ขอ้สังเกต กำรขอหมำยจบักุมในระบบญ่ีปุ่นมิใช่เป็นค ำสั่ง แต่เป็นกำรขออนุญำตท ำกำร
จบักุมผูต้อ้งหำ ดงันั้น แมจ้ะมีหมำยจบัพนกังำนสอบสวนก็อำจใช้ดุลพินิจจบัหรือไม่จบัผูต้อ้งหำก็
ได ้
   เม่ือจบักุมผูต้อ้งหำไปยงัสถำนีต ำรวจแลว้เขำจะไดรั้บกำรแจง้ขอ้เท็จจริงท่ีท ำให้เขำถูกจบั
และสิทธิต่ำง ๆ เช่น สิทธิในกำรมีทนำยควำมให้แก่ผูต้อ้งหำในทนัที รวมทั้งเปิดโอกำสให้ผูถู้กจบั
อธิบำยขอ้เทจ็จริง เจำ้หนำ้ท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ำรแก่ผูต้อ้งหำก่อนเร่ิมท ำกำรสอบสวน79 
   หลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในประเทศญี่ปุ่น เจำ้พนกังำนท่ีมีอ ำนำจ
ในกำรสอบสวน คือ ต ำรวจและพนักงำนอยักำร ซ่ึงกฎหมำยได้บญัญติัให้ตอ้งท ำกำรสอบสวน 
รวบรวมพยำนหลกัฐำนเม่ือมีควำมผดิเกิดข้ึน และเม่ือต ำรวจไดท้  ำกำรสอบสวนควำมผิดใดแลว้ตอ้ง
ส่งคดีพร้อมดว้ยเอกสำรและพยำนวตัถุไปยงัพนกังำนอยักำรโดยเร็ว พนกังำนอยักำรจะเป็นผูต้รวจ
ส ำนวนและสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องในระยะเวลำอนัสมควรโดยถือวำ่อ ำนำจในกำรฟ้องคดีเป็นของ
พนักงำนอยักำรโดยเฉพำะ80 แมค้ดีจะมีพยำนหลกัฐำนว่ำ ผูต้อ้งหำได้กระท ำผิดจริงถ้ำพนักงำน
อยักำรเห็นว่ำไม่ควรฟ้อง โดยพิจำรณำจำกเพศ อำยุ พฤติกำรณ์และส่ิงแวดลอ้มต่ำงๆ แลว้ อำจไม่
ฟ้อง (Prosecution dropped) หรืออำจยบัย ั้งโดยกำรสั่งให้ชะลอกำรฟ้องไวโ้ดยมีก ำหนดระยะเวลำ 

                                                           
77 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 199. 
78 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวนิิจ. (2553). เล่มเดิม. หนำ้ 102. 
79 คณิต ณ นคร. (2551,พฤศจิกำยน). ภูมิธรรมกบับทบำทของพนกังำนอยักำร (หนงัสือรวมบทควำม) (พิมพค์ร้ังท่ี 
1). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนำ้ 135. 
80 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีป่น มำตรำ 247. 
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(Prosecution suspended) ภำยใต้กำรดูแลของพนักงำนคุมประพฤติ 81 ทั้ งน้ี เน่ืองจำกกำรบัญญัติ
กฎหมำยอำญำและวิธีพิจำรณำควำมอำญำของประเทศญ่ีปุ่นนั้นเพื่อคุม้ครองสวสัดิภำพของสังคม
ส่วนรวม ในขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัประกนัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำนดว้ย ทั้งน้ี มำจำกทฤษฎีทำง
อำชญำวิทยำท่ีถือวำ่ผูก้ระท ำผิดส่วนใหญ่เป็นคนไขห้รือคนป่วยของสังคมท่ีควรไดรั้บกำรเยี่ยวยำ
จำกสังคมไม่ควรไปซ ้ ำเติมเขำดว้ยกำรประณำมและลงโทษเสมอไป 
   ส ำหรับประเทศญ่ีปุ่น ต ำรวจไม่มีดุลพินิจในกำรยุติคดีได้โดยตรงแต่กำรใช้ดุลพินิจของ
ต ำรวจของประเทศญ่ีปุ่นนั้นตอ้งเป็นไปตำมบทบญัญติัของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมญ่ีปุ่น มำตรำ 
246 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงถือเป็นกำรใช้ดุลพินิจของพนกังำนอยักำรดว้ยท่ีมอบอ ำนำจในกำรชะลอกำร
ฟ้องใหแ้ก่ต ำรวจด ำเนินกำรแทน ซ่ึงไดแ้ก่ ควำมผดิเล็กนอ้ย ดงัน้ี 
    1. คดีควำมผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ไดแ้ก่ ลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก เป็นตน้ 
    2. คดีควำมผดิเก่ียวกบักำรเล่นกำรพนนัท่ีมีโทษเล็กนอ้ย 
    3. คดีควำมผดิอ่ืน ๆ ซ่ึงพนกังำนอยักำรจงัหวดัไดร้ะบุไว ้
  3.1.1.2 กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ 
   หน่วยงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวน กฎหมำยก ำหนดให้จดัตั้งองคก์รต ำรวจ
ส่วนกลำงข้ึนเพื่อท ำหน้ำท่ีควบคุมดูแลต ำรวจทั้งในระดบัชำติและระดบัจงัหวดั โดยก ำหนดให้
คณะกรรมกำรระดบัชำติมีกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหวำ่งนำยกรัฐมนตรีกบัคณะกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ 
เพรำะคณะกรรมกำรต ำรวจระดับชำติจะเป็นผู ้แ ต่งตั้ งผู ้บัญชำกำรต ำรวจสูงสุด เรียกว่ำ 
Commissioner General ซ่ึงเป็นต ำแหน่งท่ีไม่มียศ ต ำรวจท่ีมียศสูงสุดคือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจนคร
โตเกียว และเพื่อควำมเป็นกลำงในทำงกำรเมืองภำยใตก้ฎหมำยต ำรวจจึงก ำหนดใหมี้องคก์รควบคุม
ก ำกบัดูแลในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี82 
    ระดับชำติ องคก์รควบคุมต ำรวจระดบัชำติญ่ีปุ่น (National Public Safety Commission) 
    องค์ก รควบ คุมต ำรวจระดับ ช ำติ  เรี ยกว่ ำ  National Public Safety Commission 
(คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติ) มีหนำ้ท่ีปกครองก ำกบัดูแลส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
ท ำหน้ำท่ีแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และเจำ้หนำ้ท่ีระดบัสูงของจงัหวดัต่ำงๆ ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลักประกันกำรแทรกแซงจำกกำรเมือง กฎหมำยก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีไม่มีอ ำนำจบังคับ
โดยตรงหรือควบคุมส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
    องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปอดภยัแห่งชำติ จ  ำนวน 6 คนไดแ้ก่ 

                                                           
81 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุน มำตรำ 248. 
82 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ.์ (2550). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัต ำรวจต่ำงประเทศ. หนำ้ 101. 
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     1. ประธำนกรรมกำรด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย (Hiroshi 
NAKAI) 
     2. กรรมกำร 5 คน ซ่ึงไดรั้บกำรตั้งแต่งโดยนำยกรัฐมนตรี โดยควำมยนิยอมของสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรและสภำสูง 
     ทั้งน้ี ผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำรต้องเป็นบุคคลท่ีไม่เคยด ำรงต ำแหน่งต ำรวจหรือ
อยักำรในระยะเวลำ 5 ปี และกรรมกำร 2 คน ใน 5 คน ตอ้งไม่เป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองเดียวกนั 
    คณะกรรมกำรรักษำควำมปอดภัยแห่งชำติ จะมีหน้ำท่ีควบคุมส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ โดยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะมี Commissioner General เป็นผู ้บังคับบัญชำสูงสุด 
คณะกรรมกำรมีหนำ้ท่ีเพียงควบคุมก ำกบัดูแลและกำรปฏิบติังำนของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ แต่
ไม่มีหนำ้ท่ีดูแลก ำกบัต ำรวจจงัหวดัโดยตรง มีหนำ้ท่ีก ำหนดนโยบำยเท่ำนั้น 
    ส่วนต ำรวจจงัหวดัจะข้ึนกบัผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล
มิใช่เป็นสำยย ังคับบัญชำ เพียงแต่ว่ำผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดสำมำรถแต่งตั้ งบุคคลเข้ำไปเป็น
คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยั และเป็นผูบ้ญัชำกำรต ำรวจระดบัจงัหวดัโดยจะมีกำรถ่วงดุล
อ ำนำจระหวำ่งจงัหวดักบัส่วนกลำง เช่น ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจสูงสุดจะถูกเสนอช่ือโดยคณะกรรมกำร
ท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกนำยกรัฐมนตรี แต่นำยกรัฐมนตรีไม่มีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งโดยตรง อีกทั้งยงั
ก ำหนดคุณสมบติัดว้ยวำ่กรรมกำรท่ีไดรั้บกำรตั้งแต่งหำกเป็นต ำรวจหรืออยักำรมำก่อน จะตอ้งพน้
ต ำแหน่งมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี และห้ำมมีสัดส่วนกรรมกำรท่ีสังกัดพรรคกำรเมืองใดพรรค
กำรเมืองหน่ึงเกินกวำ่ 2 คน  
    จะเห็นได้ชัดว่ำ ญ่ี ปุ่น มีกำรควบคุมไม่ ให้ ฝ่ ำยกำรเมืองแทรกแซงและแม้ว่ำ
คณะกรรมกำรจะอยูใ่นกำรควบคุมของนำยกรัฐมนตรี แต่นำยกรัฐมนตรีหำไดมี้อ ำนำจบงัคบับญัชำ
หรือสั่งกำรให้คณะกรรมกำรกระท ำกำรอย่ำงใดอยำ่งหน่ึง และกำรห้ำมมิให้แต่งตั้งบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัพรรคกำรเมืองใดพรรคกำรเมืองหน่ึงเกินกว่ำ 3 คน ก็เพื่อป้องกนัมิให้กรรมกำรไดรั้บ
แรงกดดนัทำงกำรเมือง ทั้งน้ีมีเหตุผลเพื่อเป็นหลกัประกนัควำมอิสระและควำมเป็นกลำงทำงกำร
เมือง83 
    ระดับท้องถิ่น องค์กรควบคุมต ำรวจระดบัจงัหวดัของญ่ีปุ่น (National Public Safety 
Commission) 
    องคก์รควบคุมต ำรวจระดบัจงัหวดัของญ่ีปุ่นจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำยในแต่ละจงัหวดัซ่ึง
ก ำหนดให้มีต ำรวจรักษำกฎหมำยภำยในเขตจงัหวดัของตนเอง คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยั
และส ำนกังำนต ำรวจจงัหวดัเป็นองคก์รระดบัจงัหวดั โดยคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัระดบั
                                                           
83 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ.์ (2550). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัต ำรวจต่ำงประเทศ. หนำ้ 102. 
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จงัหวดัมีหน้ำท่ีก ำกบัดูแลส ำนกังำนต ำรวจจงัหวดั และมีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัเป็นผูค้วบคุมดูแลอีก
ชั้นหน่ึง คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัจะท ำหน้ำท่ีก ำกบัดูแลนโยบำยพื้นฐำนส ำหรับกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีของต ำรวจ แต่ไม่รวมถึงกำรดูแลในรำยละเอียดกำรปฏิบติังำน 
     องค์ประกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัมีจ ำนวน 3 หรือ 5 คน โดย
จงัหวดัท่ีมีประชำกรมำกก ำหนดใหมี้คณะกรรมกำร 5 คน (ปัจจุบนัมี 9 จงัหวดั) ส ำหรับจงัหวดัอ่ืนๆ 
จะมีจ ำนวนกรรมกำร 3 คน ซ่ึงจะเห็นได้ว่ำสมำชิกในคณะกรรมกำรระดับจงัหวดัจะได้รับกำร
แต่งตั้งจำกผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัโดยควำมเห็นชอบของสภำจงัหวดั ซ่ึงถือว่ำได้รับกำรแต่งตั้งจำก
ประชำชนโดยตรง เพรำะฉะนั้ นระบบจะต่ำงกับไทยท่ีก ำหนดให้กำรแต่งตั้ งด ำเนินกำรโดย
ส่วนกลำงทั้งหมด 
     ระดับหน่วยงำน  นอกจำกน้ีกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศญ่ีปุ่น 
ไดก้ ำหนดให้อยักำรมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมดว้ยในกำรสอบสวนคดีอำญำตน้แต่ตน้โดยขั้นตอน
กำรด ำเนินคดีอำญำตำมกฎหมำยญ่ีปุ่นกล่ำวโดยภำพรวมมีดงัน้ี กำรด ำเนินคดีอำญำใชร้ะบบไต่สวน 
ผูเ้สียหำยหรือผูท่ี้พบกำรกระท ำผิดอำจเร่ิมคดีดว้ยกำรร้องทุกขห์รือกล่ำวโทษเป็นลำยลกัษณ์อกัษร
หรือดว้ยวำจำต่อเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจหรือพนกังำนอยักำรก็ได ้เม่ือไดรั้บค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ
พนักงำนอัยกำรหรือพนักงำนสอบสวนให้ท ำบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษรหำกร้องทุกข์หรือ
กล่ำวโทษต่อเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ ต ำรวจตอ้งส่งเอกสำรและพยำนไปยงัพนักงำนอยักำรโดยเร็วตำม
มำตรำ 242 ต ำรวจฝ่ำยคดีจะเป็นผูท้  ำกำรสืบสวนและสอบสวนเบ้ืองตน้พนักงำนอยักำรนอกจำก 
จะมีอ ำนำจและหนำ้ท่ีในกำรควบคุมดูแลสั่งกำรและใหค้  ำแนะน ำแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจแลว้ยงัมีอ ำนำจ
ซักถำมและถำมค ำให้กำรผูต้้องหำและพยำนส ำคญัในคดีนั้นได้ด้วย เม่ือกำรสอบสวนเสร็จส้ิน
พนักงำนอยักำรญ่ีปุ่นจะมีอ ำนำจเฉพำะ (exclusive power) ในกำรใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องคดี กล่ำวคือ 
พนกังำนอยักำรมีอิสระอยำ่งเตม็ท่ี 
     ในกำรพิจำรณำพยำนหลกัฐำนในส ำนวนเพื่อจะมีค ำสั่งฟ้องหรือค ำสั่งไม่ฟ้องหรือ
สั่งชะลอกำรฟ้องไวโ้ดยมีก ำหนดเวลำ ซ่ึงอ ำนำจกำรสั่งคดีอำญำของพนกังำนอยักำรญ่ีปุ่นดงักล่ำว
น้ีเป็นอ ำนำจเด็ดขำดเม่ือมีค ำสั่งแล้วไม่ตอ้งรับควำมเห็นชอบจำกผูใ้ดอีก กรณีสั่งฟ้องพนักงำน
อยักำรจะฟ้องผูก้ระท ำผิดต่อศำลให้มีกำรพิจำรณำคดีและเม่ือพนกังำนอยักำรไดย้ื่นฟ้องคดีไปแลว้ 
ก็อำจถอนคดีได้เสมอภำยในระยะเวลำใดเวลำหน่ึงก่อนศำลชั้นตน้มีค ำพิพำกษำตำมมำตรำ 257  
กล่ำวอีกนยัหน่ึง จะเห็นไดว้ำ่ ในคดีอำญำพนกังำนอยักำรญ่ีปุ่นมีอ ำนำจโดยสมบูรณ์ตั้งแต่สอบสวน
ควำมผิดอำญำทุกประเภท ฟ้องร้องขอให้ศำลใชก้ฎหมำยโดยถูกตอ้งไปจนถึงควบคุมกำรบงัคบัคดี
ตำมค ำพิพำกษำ หำกเป็นกรณีสั่งไม่ฟ้องพนกังำนอยักำรตอ้งแจง้ผลกำรพิจำรณำสั่งไม่ฟ้องไปยงั
ผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำในทนัทีซ่ึงรวมถึงกรณีกำรถอนฟ้องด้วยตำมมำตรำ 259 ซ่ึงหำกผูเ้สียหำย
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หรือผูต้อ้งหำไม่เห็นดว้ยกบัค ำสั่งดงักล่ำว ผูไ้ม่เห็นดว้ยมีสิทธิร้องขอต่อศำลชั้นตน้ท่ีมีเขตอ ำนำจ
เหนือพนกังำนอยักำรนั้นเพื่อไต่สวนและมีค ำสั่งให้พนกังำนอยักำรนั้นฟ้องคดีไดภ้ำยใน 7 วนันบั
แต่วนัท่ีรับทรำบค ำสั่งนั้น ตำมมำตรำ 262 ซ่ึงกฎหมำยไดบ้ญัญติัให้ตอ้งท ำกำรสอบสวน รวบรวม 
พยำนหลกัฐำนเม่ือมีควำมผิดเกิดข้ึน และเม่ือต ำรวจไดท้  ำกำรสอบสวนควำมผิดใดแลว้ตอ้งส่งคดี
พร้อมดว้ยเอกสำรและพยำนวตัถุไปยงัพนักงำนอยักำรซ่ึงเป็นกำรตรวจสอบ ถ่วงดุลและควบคุม
อ ำนำจของพนกังำนสอบสวนในคดีอำญำไดเ้ช่นกนั84 
   3.1.1.3 โครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวน 
    กฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจญ่ีปุ่นให้อ ำนำจ "จงัหวดั" มีหน้ำท่ีรับผิดชอบกิจกำรต ำรวจเพื่อ 
"คุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน" และ "รักษำควำมสงบเรียบร้อยโดยกำรป้องกัน
ปรำบปรำมกำรสอบสวนคดีอำญำ กำรจบักุมผูต้อ้งหำท่ีกระท ำควำมผิดและกำรควบคุมจรำจร" 
กิจกำรต ำรวจแบ่งออกตำมเขตภูมิศำสตร์ จ  ำนวน 47 เขต แต่ละเขตมีคณะกรรมกำรรักษำควำม
ปลอดภยัจงัหวดัเป็นผูก้  ำกบัดูแล โดยจ ำนวนต ำรวจในเคร่ืองแบบและพลเรือนในญ่ีปุ่นมีประมำณ 
260,000 คน 
    กฎหมำยยงัก ำหนดให้รัฐบำลจดัตั้งองค์กรต ำรวจส่วนกลำงเพื่อท ำหน้ำท่ีควบคุมและ
ก ำกบัดูแลองค์กรต ำรวจในจงัหวดั เรียกวำ่ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (NPA) โดยมีคณะกรรมกำร
รักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติ (Nationnal Public Safety Commission : NPSC) ท ำหน้ำท่ีก ำกบัดูแล
และสั่งกำรดำ้นนโยบำย85 
    หน่วยงำนต ำรวจท่ีรับผิดชอบงำนสอบสวนคดีอำญำของประเทศญ่ีปุ่น คือ ส ำนกังำน
ต ำรวจแห่งชำติ (Keisatsuchou Nation Police Agency) อยู่ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำของผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติ86 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีผู ้บัญชำกำรสูงสุด คือ Commissioner General 
เทียบเท่ำผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติของไทย ไดรั้บแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยคณะกรรมกำรรักษำ
ควำมปลอดภยัแห่งชำติ โดยรับควำมเห็นชอบจำกนำยกรัฐมนตรี ต ำรวจสูงสุดของต ำรวจน้ีจะท ำให้
หน้ำท่ีควบคุมก ำกับดูแลต ำรวจเก่ียวกับงำนในเขตอ ำนำจรับผิดชอบของส ำนักงำนและจะ
ควบคุมดูแลต ำรวจจงัหวดัดว้ยแต่ไม่ใช่ในลกัษณะกำรบงัคบับญัชำ 
    องค์กรต ำรวจแห่ งชำติประกอบไปด้วยส ำนักงำน เลขำธิกำรอธิบ ดีต ำรวจ 
กองบญัชำกำรบริหำร กองบญัชำกำรสอบสวน แผนกรักษำควำมปลอดภยั กองบญัชำกำรจรำจร 
กองบญัชำกำรรักษำควำมมัน่คงและกำรส่ือสำร ส ำนักงำนต ำรวจจะมีหน่วยงำนในสังกดั ได้แก่ 

                                                           
84 เศรษฐบุตร สิทธิธรรมวนิิจ. (2553). เล่มเดิม. หนำ้ 101. 
85 คณะกรรมกำรพฒันำระบบงำนต ำรวจ. (2550). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัต ำรวจต่ำงประเทศ. หนำ้ 99. 
86 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ.์ (2550). เล่มเดิม. หนำ้ 99-100. 
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สถำบนัต ำรวจแห่งชำติ สถำบนัวิจยัวิทยำกำรต ำรวจ และกองก ำลงัรักษำควำมปลอดภยัองค์พระ
จกัรพรรดิ 
    กล่ำวโดยสรุป คือ โครงสร้ำงกำรจดักำรต ำรวจญ่ีปุ่น แบ่งแยกเป็นระดบัชำติและระดบั
จงัหวดั ประสำนเช่ือมโยงกำรท ำงำนโดยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงหน่วยงำนต ำรวจแห่งชำติ
ใช้ช่ือว่ำ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ มีหน่วยงำนข้ึนตรงและหน่วยงำนส ำนกังำนภูมิภำค อยูภ่ำยใต้
กำรก ำกับ ดูแลของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภัยแห่งชำติ  (Nationnal Public Safety 
Commission : NPSC) ส่วนหน่วยงำนระดับจงัหวดั ใช้ช่ือว่ำ ส ำนักงำนต ำรวจจงัหวดั (ปัจจุบัน
ทั้งหมด 47 แห่ง) อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภัย (Prefectural 
Public Safety Commission) ทั้งสองหน่วยงำนจะท ำหน้ำท่ีควบคุมกำรปฏิบติักำร ไดแ้ก่ กำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรจรำจร และกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรศำล ซ่ึงกำรจดักำรกิจกำรต ำรวจญ่ีปุ่นในระบบลกัษณะผสมผสำนระหว่ำงกำรกระจำยอ ำนำจ
และกำรรวมอ ำนำจไดช่้วยให้ญ่ีปุ่นไดด้ ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองควบคู่ไปกบักำรปรับปรุงระบบและ
โครงสร้ำงของกิจกำรต ำรวจตลอดมำ ในปัจจุบนัน้ีกิจกำรต ำรวจญ่ีปุ่นไดต้ั้งอยู่บนรำกฐำนท่ีมัน่คง
ซ่ึงไม่เพียงแต่สำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนภำยใตร้ะบบประชำธิปไตย แต่ได้
สร้ำงเกียรติประวติัและช่ือเสียงจนเป็นท่ียอมรับขององคก์รต ำรวจทัว่โลกอีกดว้ย87 
 

 
                                                           
87 คณะกรรมกำรพฒันำระบบงำนต ำรวจ. (2550). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัต ำรวจต่ำงประเทศ. หนำ้ 101. 
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    อ ำนำจ/บทบำทหน้ำทีใ่นงำนสอบสวน 
    - เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ มีอ ำนำจ/บทบำทหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินงำนตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ภำค 2 กำรด ำเนินคดีขั้นตน้ หมวด 1 กำรสอบสวนตั้งแต่ มำตรำ 189 – 246 
ท ำงำนร่วมกับต ำรวจสอบสวนหน่วยอ่ืนๆ เช่น หน่วยงำนป้องกนัชำยฝ่ัง กรมควบคุมยำเสพติด  
เป็นตน้ และมีอ ำนำจสอบสวนจ ำกดัเพียงควำมผดิท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย 
    - พนักงำนอัยกำร มีอ ำนำจ/บทบำทหน้ำท่ีในกำรให้ค  ำแนะน ำท่ีจ  ำเป็นต่อกำร
ด ำเนินกำรฟ้องแก่เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสอบสวนและหำกมีควำมจ ำเป็นสำมำรถสั่งให้เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ
สอบสวนเข้ำมำช่วย ท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมได้และเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจสอบสวนต้องปฏิบัติตำม
ค ำแนะน ำหรือค ำสั่งของพนกังำนอยักำร88 
    ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงต ำรวจกบัพนักงำนอยักำรในกำรสอบสวน   
 พนกังำนอยักำรกบัคณะกรรมำธิกำรควำมปลอดภยัสำธำรณะจงัหวดั และต ำรวจตอ้งร่วมมือกนั
ในกำรสอบสวนคดีอำญำ89 ท่ีเกิดข้ึนภำยในเขตอ ำนำจของตน 
    พนักงำนอัยกำรสำมำรถออกค ำสั่ งทั่วไปอันจ ำเป็นต่อต ำรวจให้ร่วมมือในกำร
สอบสวนได้90 ในกรณีอยักำรสอบสวนดว้ยตนเอง หำกมีควำมจ ำเป็นสำมำรถสั่งและให้ต ำรวจช่วย
ตนในกำรสอบสวนได้91  ซ่ึงต ำรวจตอ้งปฏิบติัตำมค ำแนะน ำหรือค ำสั่งของพนกังำนอยักำร92 
    สำเหตุท่ีกฎหมำยญ่ีปุ่นไดก้ ำหนดให้พนักงำนอยักำรมีอ ำนำจและบทบำทครอบคลุม 
กำรสืบสวนและสอบสวนคดีอำญำนั้น เน่ืองจำกแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีถือว่ำ อ ำนำจกำรสอบสวน
และกำรฟ้องคดีเป็นอ ำนำจท่ีมิอำจแบ่งแยกได ้(Inseparable authority) มีควำมหมำยวำ่ กำรฟ้องคดี
จะตอ้งอำศยัขอ้เท็จจริงท่ีไตจ้ำกกำรสืบสวนสอบสวนเป็นป้จจยัส ำคญั กำรสืบสวน และสอบสวน
ซ่ึงเป็นวิธีกำรแสวงหำและรวบรวมขอ้เท็จจริง จึงเป็นเพียงอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือของกำรฟ้องร้อง
ค ำเนินคดีและพนกังำนอยักำรซ่ึงเป็นผูฟ้้องร้องค ำเนินคดีในศำลก็ควรจะมีโอกำสไดส้ัมผสัหรือรู้
เห็นข้อเท็จจริงต่ำง ๆ เก่ียวกับคดีนั้นด้วยตนเองให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปได้ และในระบบ
กฎหมำยของญ่ีปุ่นนั้นพนักงำนอยักำรจะตรวจสอบกำรสอบสวนของต ำรวจอย่ำงเขม้งวดซ่ึงจะ
ใกลเ้คียงกบักำรตรวจสอบโดยผูพ้ิพำกษำ ระบบกฎหมำยของญ่ีปุ่นจะหลีกเล่ียงกำรน ำบุคคลเขำ้เป็น

                                                           
88 ศิระ บุญภินนท.์ (2555). เล่มเดิม. หนำ้ 7-14 – 7-15. 
89 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีปุ่น มำตรำ 192. 
90 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีป่น มำตรำ 193 วรรค 2. 
91 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีป่น มำตรำ 193 วรรค 3. 
92 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำญ่ีป่น มำตรำ 193 วรรค 4. 
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ผูต้อ้งหำซ่ึงจะตอ้งรับทุกข์จำกกำรควบคุมหรือขงัและกำรพิจำรณำคดีในระยะเวลำนำน 93โดยกำร
ปลดปล่อยบุคคลดงักล่ำวเสียแต่ขั้นตอนแรก ๆ ดงันั้น ระบบกฎหมำยของญ่ีปุ่นจึงเคำรพสิทธิของ
ผูต้อ้งหำเป็นส ำคญั94 
    กล่ำวโดยสรุปพนักงำนสอบสวนของญ่ีปุ่นมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำตำมกฎหมำย
และรวบรวมพยำนหลกัฐำนและคดีอำญำส่วนใหญ่สอบสวนเบ้ืองตน้โดยพนกังำนสอบสวนดงัเช่น
ประเทศไทยแต่ในขณะเดียวกนัก็ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจพนกังำนอยักำรเขำ้มำมีส่วนร่วมดว้ยในกำร
สอบสวนคดีอำญำดว้ยเช่นเดียวกนั 
    ส ำหรับประเทศญ่ีปุ่น ต ำรวจไม่มีดุลพินิจในกำรยุติคดีไดโ้ดยตรงต่ำงจำกต ำรวจของ
ไทยท่ีมีดุลพินิจในกำรรวมรวบพยำนหลกัฐำนตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
131 และสำมำรถใช้ดุลพินิจสั่งยุติคดีไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 
แต่กำรใช้ดุลพินิจของต ำรวจของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมญ่ีปุ่น มำตรำ 246 ได้บญัญัติไว ้ซ่ึงเป็นควำมผิดเล็กน้อยจึงเป็นกำรใช้ดุลพินิจท่ีมี
กฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยตรง และเป็นดุลพินิจท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกอยักำรใหด้ ำเนินกำรแทน 
    กำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรสอบสวนของประเทศญ่ีปุ่นมีระบบถ่วงดุลตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภำพด้วยกำรมีคณะกรรมกำรระดบัชำติและระดบัจงัหวดั และแมจ้ะมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติท่ีมำจำกขำ้รำชกำรกำรเมือง แต่กฎหมำยก ำหนดมิให้มี
สิทธิออกเสียง นอกจำกน้ีพนกังำนอยักำรของญ่ีปุ่นต่ำงมีบทบำทเขำ้มำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่
เร่ิมตน้คดี และสำมำรถควบคุมอ ำนำจของพนกังำนสอบสวนในคดีอำญำได ้แต่ส ำหรับประเทศไทย
อ ำนำจในกำรสอบสวนอยูก่บัต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น โดยปรำศจำกกำรควบคุมหรือตรวจสอบ
จำกองค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม นอกเหนือจำกกำรตรวจสอบกนัเองภำยในองค์กรต ำรวจ
เท่ำนั้น 
    โครงสร้ำงต ำรวจประเทศญ่ีปุ่น แบ่งแยกเป็นระดบัชำติและระดบัจงัหวดั ประสำน
เช่ือมโยงกำรท ำงำนโดยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะอยู่ภำยใต้กำร
บงัคบับญัชำของผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ โดยมี Commissioner General  เป็นผูบ้ญัชำกำรสูงสุด 
ไดรั้บแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติ โดยรับควำมเห็นชอบ
จำกนำยกรัฐมนตรี และแมจ้ะมีองคป์ระกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติท่ีมำ

                                                           
93 ธีระยทุธ์ รอดเจริญ.(2551). มำตรกำรตรวจสอบดุลพินิจในกำรสัง่คดีอำญำของพนกังำนอยักำร.วทิยำนิพนธ ์
ปริญญำมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์,คณะนิติศำสตร์มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 48 -50. 
94 ธีระยทุธ์ รอดเจริญ.(2551).. เล่มเดิม. หนำ้ 51-52. 
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จำกขำ้รำชกำรกำรเมือง แต่กฎหมำยก ำหนดมิให้มีสิทธิออกเสียงในกำรเลือกตั้งหรือถอดถอนผู ้
บญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 

 3.1.2 สหรำชอำณำจักร 
  ประเทศสหรำชอำณำจักรเป็นประเทศท่ีเป็นต้นแบบของระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี 
(Common law) ท่ียึดถือหลกักำรฟ้องคดีโดยประชำชนมำนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กำรสอบสวน
คดีอำญำตำมปกติจึงเป็นอ ำนำจของเจำ้พนกังำนต ำรวจต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนในสังกดัองคก์ร
ต ำรวจ ในปัจจุบนัต ำรวจของประเทศสหรำชอำณำจกัรมีควำมเป็นอิสระจำกองค์กรอ่ืนๆ แต่อยู่
ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกบัดูแลต ำรวจ
นครบำล แต่ไม่มีหน้ำท่ีโดยตรงในกำรสั่งฝ่ำยปฏิบัติงำนของต ำรวจในองักฤษและเวลส์ หรือ
หน่วยงำนอ่ืนซ่ึงอยูใ่นควบคุมของคณะกรรมกำรต ำรวจระดบัชำติ 
   3.1.2.1 ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวน 
    กระบวนกำรสอบสวน95 หำกตอ้งกำรสอบปำกค ำผูต้อ้งหำอำจมีเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจฝ่ำย
อ่ืนๆ ร่วมท ำหน้ำท่ีในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและด ำเนินกำรตำมมำตรกำรบงัคบัอ่ืนๆ เช่น 
ต ำรวจสำยตรวจ ต ำรวจสืบสวน ท ำหน้ำท่ีจับกุมและบันทึกข้อมูลสถำนท่ีเกิดเหตุ เป็นต้น  
หำกพบว่ำกำรกระท ำนั้ นเป็นควำมผิดจะต้องท ำกำรแจง้เตือนบุคคลนั้นให้รู้ตวัก่อนท่ีจะถูกตั้ ง
ค  ำถำมและท ำกำรสอบถำมเพิ่มเติมและมีสิทธิท่ีจะแจ้งต่อบุคคลนั้ นว่ำอำจถูกฟ้องร้องได ้ 
ในระหว่ำงกำรสอบสวนต้องมีกำรบนัทึกถ้อยค ำเป็นลำยลักษณ์อกัษรและน ำถ้อยค ำนั้นแจง้ต่อ
ผูต้อ้งหำท่ีถูกแจง้ขอ้หำอย่ำงเป็นทำงกำรและผูต้อ้งหำรำยอ่ืนท่ีถูกซัดทอด หำกเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ
สอบสวนเห็นว่ำมีพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้้องหำได้แล้วจะต้องส่งตวัผูต้อ้งหำไปให้
พนักงำนควบคุมตัว (custody officer) ท ำกำรตรวจสอบกำรจับกุมและพิจำรณำว่ำจะควบคุม
ผูต้อ้งหำหรือปล่อยตวัชัว่ครำวและเตรียมควำมพร้อมในกำรสอบสวนแก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจสอบสวน
เพื่อควำมสะดวกในกำรสอบปำกค ำผูต้อ้งหำและพยำนในท่ีเกิดเหตุ และน ำตวัผูต้อ้งหำส่งสถำนี
ต ำรวจท่ีก ำหนด (designed police station) ทั้งน้ีกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำในสถำนีต ำรวจและกำรน ำ
ตวัไปศำลเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนประจ ำห้องควบคุมผูต้้องหำ (detention officer) ในกำร
ควบคุมผูต้อ้งหำหำกเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจผูจ้บักุมน ำตวัผูต้อ้งหำส่งสถำนีต ำรวจทัว่ไปซ่ึงไม่ใช่สถำนี
ต ำรวจท่ีก ำหนดจะควบคุมได้ไม่เกิน 6 ชั่วโมง และตอ้งรีบน ำตวัส่งสถำนีต ำรวจท่ีก ำหนดต่อไป  
ในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ ณ สถำนีต ำรวจท่ีก ำำหนดจะควบคุมไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง หำกมีควำม

                                                           
95 ประธำน วฒันำวำณิชย.์ (2555). กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำของประเทศองักฤษ. (บรรณำธิกำร). ประมวล
สำระชุดวชิำกำรบริหำรงำนยติุธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง หน่วยท่ี 6-10. หนำ้ 8-44 – 8-45. 
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จ ำเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหำต่อไปตอ้งให้ผูก้  ำกบักำรต ำรวจของสถำนีนั้นลงนำมขยำยเวลำ
ไดอี้กไม่เกิน 12 ชัว่โมง ก่อนครบก ำหนดระยะเวลำ หำกจ ำเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหำพนกังำน
สอบสวน (investigator) จะตอ้งน ำตวัผูต้อ้งหำไปยงัศำลแขวงเพื่อขออนุญำตให้ศำลสั่งขยำยเวลำ
กำรควบคุมไดอี้กรวมแลว้ไม่เกิน 96 ชัว่โมง เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสอบสวนจะน ำส ำนวนกำรสอบสวน
ซ่ึงยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ไปพบพนกังำนอยักำรเพื่อขอค ำแนะน ำในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนและ
แจง้ขอ้หำภำยในระยะเวลำควบคุมตวั ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจสอบสวนจะตอ้งส่งส ำนวนกำรสอบสวน
ไปยงัพนกังำนอยักำรภำยในระยะเวลำท่ีสำมำรถควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดเ้พื่อให้พนกังำนอยักำร
พิจำรณำยืน่ฟ้องคดี/ไม่ฟ้องคดีต่อไป 
    หลักกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศสหรำชอำณำจักร แบ่งออกเป็นสองขั้นตอน คือ 
กำรด ำเนินคดีอำญำชั้ นเจ้ำพนักงำนและกำรด ำเนินคดีอำญำชั้นศำลองค์กรของรัฐท่ีท ำหน้ำท่ี
ด ำเนินคดีอำญำชั้นเจำ้พนักงำน96 ซ่ึงจะประกอบดว้ยองค์กรหลกั 2 องค์กร คือ องค์กรต ำรวจและ
องค์กรอยักำร97 กฎหมำยวิธิพิจำรณำควำมอำญำขององักฤษไดใ้ห้หลกัประกนัสิทธิท่ีจะไดรั้บกำร
พิจำรณำโดยเร็วท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติกำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิพลเมือง 
และทำงกำรเมือง และอนุสัญญำเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของสภำยุโรป 
ค.ศ.195098 โดยพฒันำจำกกฎหมำย  Common Law ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ99 กำรฟ้อง
คดีอำญำโดยส่วนใหญ่อยู่ในควำมรับผิดชอบของต ำรวจ โดยแต่ละสถำนีต ำรวจจะมีทนำยควำม
ประจ ำและท ำหน้ำท่ีฟ้องร้องคดีในนำมของต ำรวจ หำกท้องท่ีใดไม่มีทนำยควำมประจ ำสถำนี
ต ำรวจก็วำ่จำ้งเอกชนมำฟ้องคดีแทนได้100 
    แต่เดิมกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศองักฤษเจำ้พนักงำนต ำรวจมีอ ำนำจทั้งกำร
สอบ สวนคดีอำญำและมีอ ำนำจตดัสินช้ีขำดวำ่จะฟ้องร้องคดีต่อศำลหรือไม่ โดยผูท่ี้ท  ำกำรฟ้องคดี
ไม่มีควำมเป็นอิสระจำกต ำรวจ มีควำมสัมพนัธ์เสมือนลูกควำมกบัทนำยควำมท ำให้ต ำรวจท่ีท ำ
หน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนมีบทบำทในกำรควบคุมกำรใช้ดุลยพินิจในกำรฟ้องดว้ยนโยบำยในกำร
                                                           
96 วฑิูรย ์เช้ืออ ำไพ. (2552). กำรคุ้ ุ มครองดุลพินิจของพนกังำนอยักำรในกำรสัง่คดี. วทิยำนิพนธ์ปริ ญญำ 
มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์,คณะนิติศำสตร์จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. หนำ้ 78 – 85. 
97 มำนะ เผำะช่วย. (2556). ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นเจำ้พนกังำน : ศึกษำเปรียบเทียบระบบของประเทศ
องักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย. หนำ้ 124. 
98 Andrew Ash Worth , 1994 : pp.50 , โปรดดูสญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต.( 2552). “ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี
อำญำ :ศึกษำระบบกำรด ำเนินคดีชั้นเจำ้พนกังำนและศำล”. หนำ้ 86. 
99 Reichel, P. (2018). Comparative criminal justice systems: A topical approach (7th ed.). New York: Pearson. 
pp.47-48. 
100 David Johnson ,KittipongKittayarak ,วำรสำรนิติศำสตร์ ปีท่ี 25 ฉบบัท่ี 4 (2538) , หนำ้ 635. 
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ฟ้องร้องด ำเนินคดีของหน่วยงำนต ำรวจแต่ละทอ้งท่ีก็ไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกนั คดีท่ีฟ้องโดย
ต ำรวจมกัถูกยกฟ้องเพรำะพยำนหลกัฐำนไม่เพียงพอและท่ีส ำคญัมำกท่ีสุดคือระบบกำรฟ้องร้อง
ด ำเนินคดีอำญำไม่สำมำรถตรวจสอบได้101 
    ต่อมำในปี 1985 ประเทศองักฤษไดมี้ออกกฎหมำยว่ำดว้ยกำรฟ้องร้องคดีอำญำ (The 
Prosecution of Offence Act 1985) ก่อตั้งหน่วยอยักำรของประเทศองักฤษ หรือ Crown Prosecution 
Service (CPS) ข้ึนโดยแยกควำมรับผิดชอบในกำรฟ้องร้องคดีอำญำออกมำซ่ึงเดิมอยู่ในควำม
รับผิดชอบของต ำรวจ องคก์รต ำรวจจึงเหลือหนำ้ท่ีรับผิดชอบเร่ืองกำรสอบสวนและจบักุมเท่ำนั้น 
องคก์รอยักำรของประเทศองักฤษ (CPS) จึงเป็นองคก์รท่ีมีอ ำนำจเด็ดขำดในกำรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง
คดีอำญำทัว่ไปท่ีเจำ้พนกังำนต ำรวจเป็นผูส้อบสวนทั้งหมด โดยอำจให้ค  ำแนะน ำแก่ต ำรวจในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินคดีอำญำทัว่ไปดว้ย ดงันั้น ระบบกำรสอบสวนคดีอำญำของประเทศองักฤษ
จึงเป็นระบบแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องคดีโดยเด็ดขำดตั้งแต่นั้นมำ กำรสอบสวน
คดีอำญำตำมปกติจึงเป็นอ ำนำจของเจำ้พนกังำนต ำรวจต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนในสังกดัองคก์ร
ต ำรวจนัน่เอง 
    หลักกำรด ำเนินคดีอำญำของประเทศอังกฤษเป็นหลักกำรด ำเนินคดีอำญำโดย
ประชำชน เน่ืองจำกประชำชนทุกคนสำมำรถฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำไดไ้ม่วำ่จะเป็นผูไ้ดรั้บควำม
เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำวหรือไม่ หลกักำรน้ีสืบเน่ืองจำกแนวคิดทำง Common Law 
ท่ีว่ำ “ใครก็สำมำรถฟ้องคดีได”้ (anyone may prosecute) เพรำะพลเมืองทุกคนต่ำงมีหน้ำท่ีในอนัท่ี
จะตอ้งช่วยกนัรักษำกฎหมำยและระเบียบของบำ้นเมือง และมีหนำ้ท่ีในกำรปรำบปรำมและป้องกนั
อำชญำกรรมร่วมกบัรัฐ โดยถือหลกัเสมอภำคกนัของประชำชนหรือเรียกระบบกำรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยโดยประชำชน(popular prosecution) ดังนั้ น จึงเป็นหน้ำท่ีของพลเมืองทุกคนจะต้อง
ช่วยกนัรักษำกฎหมำยและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมืองแมก้ำรด ำเนินคดีอำญำของ
ประเทศองักฤษจะให้สิทธิแก่ประชำชนท่ีจะฟ้องคดีเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคมแต่กำร
ฟ้องคดีอำญำโดยประชำชนในประเทศองักฤษมิไดใ้ห้อ ำนำจแก่ประชำชนท่ีจะด ำเนินคดีอยำ่งเป็น
อิสระและเป็นหน้ำท่ีของอยักำรในกำรตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจวำ่ผูท่ี้ถูกฟ้องร้องวำ่กระท ำควำมผิด
ไดก้ระท ำผดิจริงตำมท่ีถูกกล่ำวหำ102 
    หลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในประเทศสหรำชอำณำจักร 
กำรใช้ดุลพินิจในกำรไม่ด ำเนินคดีอำญำในชั้นสอบสวนของประเทศองักฤษนั้นด้วยเหตุท่ีมีคดี

                                                           
101 Robert J. Green, "The Creation and Development of the Crown Prosecution Service " Resource Material 
Series No.42 p.39. 
102 Emsley, C. (2018). Crime and society in England, 1750-1900. Abingdon, Oxon: Routledge. p.16 . 
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เกิดข้ึนเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้ต ำรวจองักฤษต้องใช้ดุลพินิจท่ีจะเลือกรับคดีเข้ำสู่กระบวนกำร
ยติุธรรม จึงไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรกบัคดีท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมดและศำลก็จะไม่สำมำรถด ำเนินกำร
พิจำรณำคดีไดห้มดเช่นกนัต ำรวจองักฤษจึงสำมำรถใช้ดุลพินิจด ำเนินกำรบำงอย่ำงไดแ้มก้ฎหมำย
จะไม่ไดบ้ญัญติัไว ้เช่น โดยทัว่ไปนโยบำยแนวทำงในกำรปฏิบติังำน ต ำรวจสำมำรถตดัสินใจไม่
ด ำเนินคดีไดส้ ำหรับควำมผิดฐำนลกัทรัพยใ่ม่เกิน 100 ปอนด์ แต่ก็ตอ้งตดัสินใจอยูบ่นพื้นฐำนปัจจยั
แวดลอ้มอยำ่งอ่ืนดว้ย หรือกรณีรถยนตไ์ม่เปิดไฟในเวลำกลำงคืน ต ำรวจสำมำรถท่ีจะใชดุ้ลพินิจไม่
ด ำเนินคดีได ้โดยอำจใชก้ำรตกัเตือนใหไ้ปซ่อมไฟท่ีเสียนั้นแทน กำรด ำเนินคดี เป็นตน้ 
    นอกจำกน้ีในประเทศองักฤษต ำรวจมีดุลพินิจท่ีจะตักเตือน (Caution)ผูก้ระท ำผิด
ภำยในเง่ือนไข 3 ประกำร ดงัน้ี 
     1. มีหลกัฐำนเพียงพอท่ีจะฟ้อง 
     2. ผูก้ระท ำผดิตอ้งยอมรับวำ่ไดก้ระท ำควำมผดินั้น 
     3. ผูก้ระท ำผิดตอ้งยอมรับกำรตกัเตือนนั้น (พ่อแม่ตอ้งยอมรับดว้ยถำ้ผูก้ระท ำนั้นมี 
อำยตุ  ่ำกวำ่ 17ปี) 
    ต ำรวจองักฤษยงัมีดุลพินิจเก่ียวกบัควำมผิดเล็กๆ น้อยๆ ท่ีเก่ียวกบักำรจรำจรโดยกำร 
ออกใบสั่งและปรับไดโ้ดยไม่ตอ้งใหศ้ำลรับรู้ เวน้แต่ผูเ้สียหำยจะให้กำรปฏิเสธ ส ำหรับคดีท่ีจะฟ้อง 
ต่อศำลนั้นจะตอ้งด ำเนินกำรโดยส ำนกังำนอยักำรสูงสุด(Crown Prosecution Service) ซ่ึงก่อตั้งตำม
พระรำชบัญญัติกำรฟ้องคดีควำมผิดทำงอำญำ ปี ค.ศ.1985 ซ่ึงคดีท่ีจะมำสู่กำรพิจำรณำของ 
ส ำนกังำนอยักำรสูงสุดนั้น ตอ้งเป็นคดีท่ีเกินกวำ่อ ำนำจกำรตกัเตือนของต ำรวจ 
   3.1.2.2 กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ 
    ระบบงำนต ำรวจของประเทศองักฤษในอดีต เป็นระบบกระจำยอ ำนำจ (Decentralized 
System) ทั้งแง่ของกลไกกำรควบคุมและควำมรับผิดชอบ เร่ิมมีระเบียบแบบแผนข้ึนเป็นผลมำจำก
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวำ่ดว้ยกิจกำรต ำรวจ ค.ศ. 1962 (The Royal Commission on the Police 
1962) กำรตรวจสอบก่อนหน้ำน้ีรัฐสภำท ำหน้ำท่ีตรวจสอบเฉพำะกรมต ำรวจนครบำลลอนดอน 
ส่วนหน่วยงำนต ำรวจจอีก 52 หน่วยในขณะนั้น ข้ึนตรงต่ออ ำนำจควบคุมดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
    องคก์รส ำคญัท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรกิจกำรต ำรวจองักฤษในขณะนั้น
มี 3 องค์กร คือ คณะกรรมกำรต ำรวจ (Police Authorities) ของแต่ละหน่วย ผูบ้ ังคับกำรต ำรวจ 
(Chief Constable) ของกองบงัคบักำรต ำรวจแต่ละแห่ง และกระทรวงมหำดไทย (Home Secretary) 
ปัญหำส ำคญัของต ำรวจท่ีสร้ำงควำมหนักใจให้สมำชิกรัฐสภำและสมำชิกทอ้งถ่ินในช่วงนั้น คือ 
สถำนะทำงกฎหมำยของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ ตำมกฎหมำยจำรีตประเพณีท่ีถือปฏิบติักนัมำช้ำนำนท่ี
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ก ำหนดให้อ ำนำจของต ำรวจถือเป็นอ ำนำจดั้งเดิมในตวัเอง (original authoruty) ในอนัท่ีจะรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในแผ่นดินหรือในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ อ ำนำจของต ำรวจมิใช่อ ำนำจท่ี
ไดรั้บหมอบหมำย (delegated authority) จำกสภำของเมืองใด กล่ำวคือ กำรใชอ้  ำนำจของต ำรวจจะ
อยู่ในดุลพินิจอันเป็นกลำงของต ำรวจเอง โดยไม่ต้องผูกติดอยู่กับนโยบำยของผูมี้อ  ำนำจทำง
กำรเมืองในท้องถ่ินแต่อย่ำงใด ดงันั้น คณะกรรมกำรต ำรวจของแต่ละเมืองอำจให้ค  ำแนะน ำเชิง
นโยบำยแก่ผูบ้ ังคับกำรต ำรวจได้ แต่ไม่อำจสั่งกำรให้กระท ำกำรใดๆ จึงเป็นท่ีมำของกำรหำ
ทำงออกของคณะกรรมำธิกำร ด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรต ำรวจในระบบไตรภำคี (Tri-partite 
arrangement) ข้ึนระหวำ่งอ ำนำจปกครองจำกส่วนกลำง ไดแ้ก่ กระทรวงมหำดไทย กบัอ ำนำจของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะกรรมกำรต ำรวจของแต่ละเมือง และผูบ้งัคบักำรต ำรวจ 
ภำยใต้ควำมสัมพันธ์ในลักษณะเช่นน้ีเป็นกำรสร้ำงดุลอ ำนำจให้เกิดข้ึนซ่ึงกันและกัน โดย
ก ำหนดใหแ้ต่ละองคก์ร มีอ ำนำจดงัต่อไปน้ี 
    หน่วยงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวน 
    ส่วนกลำง กระทรวงมหำดไทย (Home Secretary) ขององักฤษและเวลส์ Secretary of 
State ของสก๊อตแลนด์ และ Home Affairs ของไอร์แนด์เหนือรวมกนั มีภำระกิจรับผิดชอบเก่ียวกบั
กิจกำรต ำรวจ ดงัน้ี 
     ประกำรท่ีหน่ึง. ดูแลใหค้ณะกรรมกำรชุดต่ำงๆ ปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
     ประกำรท่ีสอง .ดูแลให้กองบังคับกำรต ำรวจแต่ละแห่งปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
     ประกำรท่ีสำม. ส่งเสริมให้กองบังคับกำรร่วม (Joint Forces) เป็นเครือข่ำยกำร
ปฏิบติังำนร่วมกนัของกองบงัคบักำรท่ีมีพื้นท่ีติดกนัปฏิบติังำนไดเ้ตม็ท่ี 
     ประกำรท่ีส่ี. จดัหำ สนบัสนุนทรัพยำกรเสริมให้แก่กองบงัคบักำรต ำรวจต่ำงๆ เช่น 
สถำนท่ีและบริกำรกำรฝึกอบรม กำรใหบ้ริกำรขอ้มูล วจิยั 
    กระทรวงมหำดไทยมีอ ำนำจ ดงัน้ี 
     1. อ  ำนำจในกำรตรำกฎระเบียบเก่ียวกับกำรปกครองบงัคบับญัชำกำรร่วมมือกัน  
กำรจ่ำยอุปกรณ์ เคร่ืองแบบและสภำพกำรท ำงำน 
     2. อ  ำนำจในกำรตรำกฎระเบียบวำ่ดว้ยบ ำเหน็จบ ำนำญ 
     3. อ  ำนำจในกำรให้ควำมเห็นชอบต่อกำรตั้ งหรือรวมกองก ำลังอำสำสมัครตำม
พระรำชบญัญติัต ำรวจ ค.ศ. 1946 และพระรำชบญัญติัต ำรวจสก๊อตแลนด ์ค.ศ. 1956 
     4. มีอ ำนำจในฐำนะเป็นคณะกรรมกำรต ำรวจส ำหรับกรมต ำรวจนครบำลลอนดอน 
ตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจนครบำล ค.ศ. 1829 และ 1839 
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     5. มีอ ำนำจหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรอุทธรณ์ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรอุทธรณ์ 
(ต ำรวจ) ค.ศ. 1927 และ 1943 
     6. ให้ควำมเห็นชอบต่อกำรแต่งตั้งเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจระดบัสูงของกองบงัคบักำร ไดแ้ก่ 
ผูบ้งัคบักำรต ำรวจ รองผูบ้งัคบักำร และผูช่้วยผูบ้งัคบักำร 
     7. ขอให้คณะกรรมกำรต ำรวจด ำเนินกำรให้ผูบ้งัคบักำรต ำรวจท่ีไร้ประสิทธิภำพ
ลำออก หรือให้ผูบ้งัคบักำรต ำรวจรำยงำนเก่ียวกบัสภำพกำรด ำเนินงำนในพื้นท่ีรับผิดชอบของกอง
บงัคบักำรนั้นๆ103 
    ระดับท้องถิ่น คณะกรรมกำรต ำรวจ (Police Authority Board) ประกอบด้วย ผูไ้ด้รับ
กำรเลือกตั้งจำกทอ้งถ่ินและเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยตุลำกำร ซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีกิจกำรภำยใน
คณะกรรมกำรฯ จะมีหน่วย งำนรับเร่ืองรำวร้องทุกขจ์ำกประชำชนเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนและใช้
อ ำนำจโดยมิชอบและกำรบรรจุแต่งตั้งหัวหน้ำต ำรวจในทอ้งท่ีนั้น อีกทั้งมีหน้ำท่ีในกำรก ำหนด
เงินเดือนและค่ำตอบแทนโดยมีหวัหนำ้ต ำรวจเป็นผูรั้บผดิชอบกำรบริหำรงำนทั้งหมดในทอ้งท่ีของ
ตน 
    องค์ประกอบของคณะกรรมกำรต ำรวจท้องถ่ิน (police Authorities) จ ำนวน 17 คน 
ประกอบด้วยผูพ้ิพำกษำ 3 คน (Magistrates) สมำชิกสภำท้องถ่ิน 9 คน (Local Counselors) ได้รับ
กำรแต่งตั้งจำกสภำทอ้งถ่ิน และกรรมกำรอิสระอีก 5 คน มำจำกภำคประชำชนท่ีคดัเลือกและแต่งตั้ง
โดยรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย104 
    คณะกรรมกำรต ำรวจในประเทศองักฤษมีอยูด่ว้ยกนัหลำยประเภท ดงัน้ี 
     1. กระทรวงมหำดไทย (Home Secretary) ท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรต ำรวจของ
กรมต ำรวจนครบำลลอนดอน ยกเว้นเขตนครลอนดอน ซ่ึงมีกรมต ำรวจนครลอนดอนเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
     2. สภำนคร (Common Council of the City) ท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรต ำรวจของ
กรมต ำรวจนครลอนดอน 
     3. คณะกรรมกำรต ำรวจของเคำน์ต้ี (Standing Committee) เป็นคณะกรรมกำรต ำรวจ
ของกองบงัคบักำรต ำรวจประจ ำเคำน์ต้ีในองักฤษและเวลส์ ประกอบดว้ยสมำชิกท่ีมำจำกสมำชิก
สภำเคำน์ต้ีคร่ึงหน่ึง กบัอีกก่ึงหน่ึงมำจำกผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บเลือก 

                                                           
103 ประธำน วฒันำวำณิชย.์ (2555). เล่มเดิม. หนำ้ 8-17. 
104 จุฑำรัตน์ เอ้ืออ ำนวย และคณะ. (2551). รำยงำนกำรศึกษำวจิยั เร่ือง ควำมเป็นไปไดใ้นกำรโอนภำรกิจของ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ. หนำ้ 61 
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     4. คณะกรรมกำรต ำรวจของเบอโร (Watch Committee) เป็นคณะกรรมกำรต ำรวจ
ของกองบงัคบักำรต ำรวจประจ ำเบอโรในองักฤษและเวลส์ ประกอบดว้ยสมำชิกท่ีคดัเลือกกนัมำ
จำกสมำชิกของสภำเบอโร มีจ ำนวนไม่เกิน 1 ใน 3 ของสภำดงักล่ำว 
     5. คณะกรรมกำรต ำรวจของกองบงัคบักำรต ำรวจต่ำงๆ ในสก๊อตแลนด ์คือ สภำนคร
หรือสภำเมือง (City or Burgh Council) 
     6. คณะกรรมกำรต ำรวจร่วม (Joint Committee) ซ่ึงสมำชิกมำจำกสมำชิกของสภำ
ทอ้งถ่ิน ท ำหน้ำท่ีเป็นคณะกรรมกำรต ำรวจของกองบงัคบักำรร่วมท่ีเกิดจำกกำรสร้ำงเครือข่ำยกำร
ปฏิบติังำนร่วมกนัระหวำ่งกองบงัคบักำรมำกกว่ำ 1 แห่งข้ึนไป ในองักฤษ เวลส์ และสก๊อตแลนด์
    อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรต ำรวจ ซ่ึงก่อให้เกิดกลไกกำรควบคุมกำรปฏิบติังำน
ของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ มีดงัน้ี 
     1. คณะกรรมกำรต ำรวจ มีหน้ำท่ีตอ้งจดัหำ และดูแลก ำลงัพลขององคก์รต ำรวจท่ีอยู่
ภำยใตก้ำรดูแลของตนอยำ่งเพียงพอ ก ำหนดจ ำนวนก ำลงัพลในแต่ละชั้นยศและกำรแต่งตั้งผูบ้ริหำร
ระดบัสูงของกองบงัคบักำรต ำรวจ อนัได้แก่ ผูบ้งัคบักำร รองผูบ้งัคบักำร และผูช่้วยผูบ้งัคบักำร 
ทั้งน้ี กำรแต่งตั้งดงักล่ำวตอ้งไดรั้บกำรรับรองจำกกระทรวงมหำดไทย 
     2. คณะกรรมกำรต ำรวจมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำโทษทำงวินยัแก่ผูบ้งัคบักำรต ำรวจ 
และสำมำรถด ำเนินกำรใหผู้บ้งัคบักำรต ำรวจลำออกหรือปลดออก เพรำะมีควำมผดิทำงวนิยั 
     3. คณะกรรมกำรต ำรวจมีอ ำนำจปลดผูบ้ ังคบักำร เม่ือคณะกรรมกำรต ำรวจมีค ำ
วนิิจฉยัวำ่ปฏิบติังำนขำดประสิทธิภำพ 
     4. คณะกรรมกำรต ำรวจมีอ ำนำจในกำรเรียกรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนจำกผูบ้งัคบั
กำรต ำรวจ 
     5. คณะกรรมกำรต ำรวจมีหนำ้ท่ีตอ้งจดังบประมำณให้แก่องคก์รต ำรวจในสังกดัเป็น
จ ำนวนร้อยละ 49 (อีกร้อยะ 51 เป็นอ ำนำจกระทรวงมหำดไทย) 
     6. คณะกรรมกำรต ำรวจ มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรให้ค  ำปรึกษำแก่ผูบ้งัคบักำรต ำรวจใน
เร่ืองกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และมีหนำ้ท่ีตอ้งส่งเสริมให้เกิดควำมสัมพนัธ์อนัดีระหวำ่งต ำรวจ
กบัประชำชน 
    ระดับหน่วยงำนหน่วยงำนต ำรวจทุกหน่วยจะต้องถูกตรวจสอบกำรท ำงำนโดย
หน่วยงำนท่ีมีช่ือว่ำ Her Majesty's Inspectorate of Constabulary (HMIC) ซ่ึงท ำหน้ำท่ีคลำ้ยคลึงกบั
จเรต ำรวจของไทย105 

                                                           
105 จุฑำรัตน์ เอ้ืออ ำนวย และคณะ. (2551). เล่มเดิม. หนำ้ 62-63. 
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    ผูบ้งัคบักำรต ำรวจ มีหน้ำท่ีในกำรบังคบัใช้กฎหมำยให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยและ
บริหำรใหเ้จำ้หนำ้ท่ีต ำรวจปฏิบติัหนำ้ท่ีภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
    ตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติกำรฟ้องร้องคดีอำญำ ค.ศ. 1985 ก ำหนดให้
พนกังำนอยักำรปฏิบติัหน้ำท่ีอย่ำงใกลชิ้ดกบัเจำ้พนกังำนต ำรวจแต่เป็นอิสระแยกต่ำงหำกจำกกนั 
ส ำนกังำนอยักำรสูงสุดองักฤษบริหำรโดยอยักำรสูงสุดและหวัหนำ้ฝ่ำยบริหำร (chief executive) ซ่ึง
หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรอยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำของอัยกำรสูงสุด และจะปฏิบัติหน้ำท่ีร่วมกับ 
เจ้ำพนักงำนต ำรวจเพื่ อ ก่อให้ เกิดควำม ร่วม มือในกระบวนกำรยุ ติธรรมทำงอำญำเพื่ อ 
ขจดัจุดบกพร่องและควำมล่ำชำ้ในกำรน ำคดีข้ึนสู่ศำล106 
    พนักงำนอยักำรมีอ ำนำจหน้ำท่ีหลักในกำรด ำเนินคดีอำญำ ส่วนกำรด ำเนินคดีแพ่ง
ให้แก่หน่วยงำนของรัฐเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของส ำนักงำนคดีกระทรวงกำรคลงั (treasury solicitors 
department) โดยพนกังำนอยักำรจะพิจำรณำตรวจส ำนวนกำรสอบสวนซ่ึงด ำเนินกำรโดยพนกังำน
สอบสวนท่ีเป็นเจำ้พนักงำนต ำรวจ พนักงำนอยักำรจะพิจำรณำสั่งคดีฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้้องหำ  
หำกสั่งฟ้องและเป็นกรณีคดีอยูใ่นอ ำนำจศำลแขวง พนกังำนอยักำรทุกคนสำมำรถด ำเนินกระบวน
พิจำรณำคดีในชั้นศำลไดท้ั้งหมดแต่หำกเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ ำนำจของศำลอำญำ Crown Court เฉพำะ
พนักงำนอัยกำรท่ีมีประสบกำรณ์สูงและได้รับสถำนะ Higher Court Advocate จึงจะสำมำรถ
ด ำเนินคดีในศำล Crown Court ได ้ในประเทศองักฤษดว้ยเหตุผลทำงจำรีตประเพณีเฉพำะ Barrister
อิสระ (private barrister) จะได้รับอนุญำตให้ด ำเนินคดีในศำล Crown Court หรือศำลท่ีสูงกว่ำ  
(ศำลอุทธรณ์ ศำลฎีกำ (house of lords) ส่วน Barrister ท่ีอยู่ในอำณัติของหน่วยงำน (employed 
barrister) ไม่สำมำรถด ำเนินคดีในศำล Crown Court หรือศำลท่ีสูงกว่ำได้ ยกเวน้จะไดรั้บสถำนะ 
Higher Court Advocate ซ่ึงสภำพดงักล่ำวก ำลงัมีแนวโนม้ท่ีจะแกไ้ขเพรำะมีพนกังำนอยักำรจ ำนวน
มำกเคยเป็น Private Barrister มีสิทธิว่ำควำมด ำเนินคดีได้ทุกศำลแต่เม่ือมำเป็นพนักงำนอยักำรมี
สถำนะเป็น Employed Barrister หมดสิทธิวำ่ควำมในศำล Crown Court และศำลท่ีสูงกวำ่ 
    นอกจำกอ ำนำจในกำรพิจำรณำสั่งคดีและด ำเนินคดีในศำลแลว้ พนกังำนอยักำรยงัมี
อ ำนำจแนะน ำ (advise) พนักงำนสอบสวนในกำรด ำเนินกำรสอบสวนแต่อ ำนำจดังกล่ำวไม่มี
ลกัษณะบงัคบั พนกังำนสอบสวนยงัคงมีดุลพินิจในกำรท ำกำรสอบสวนอ ำนำจหนำ้ท่ีใหม่เพิ่มเติม
ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ. 2547 คือ อ ำนำจในกำรตั้งขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำ (charging) 
สืบเน่ืองจำกกำรศึกษำแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยเก่ียวกบักำรด ำเนินคดีอำญำของ Lord Justice Auld's
ในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2544 เสนอแนะให้อ ำนำจในกำรตั้งขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำเป็นของพนกังำนอยักำร
                                                           
106 ยิง่พรัณณฐ ์ค ำภูเวยีง. (2555). เขตอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำ. วทิยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำ
กฎหมำยอำญำ, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.หนำ้ 63. 
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เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีอำญำ ซ่ึงระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2545-2546 ส ำนกังำน
ต ำรวจและ CPS ได้จัดโครงกำรน ำร่อง (pilot project) ใน 5 เขตพื้นท่ีให้พนักงำนอัยกำรเป็น 
ผูเ้สนอแนะในกำรแจง้ขอ้หำ ปรำกฏผลกำรประเมินไดผ้ลดีท ำให้กำรสอบสวนและรูปคดีถูกตอ้ง
ตำมข้อเท็จจริงผูต้้องหำให้กำรรับสำรภำพในชั้นสอบสวนและชั้นศำลเพิ่มข้ึนจึงได้มีกำรตรำ 
พระรำชบญัญติัควำมยุติธรรมทำงอำญำ พ.ศ. 2546 (Criminal Justice Act 2003) บญัญติัให้อ ำนำจ
ในกำรตั้งขอ้หำแก่ผูต้อ้งหำเป็นของพนักงำนอยักำร CPS ยงัมีอ ำนำจหน้ำท่ีทำงด้ำนควำมร่วมมือ
ระหวำ่งประเทศทำงอำญำโดยรับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีส่งผูร้้ำยขำ้มแดนและขอควำมช่วยเหลือ
ต่ำงประเทศทำงอำญำ (outgoing request) ส่วนกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่รัฐต่ำงประเทศ (incoming 
request) เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของกระทรวงมหำดไทย (home office) 
    หลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำสั่งคดี CPS ได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำสั่งคดีให้แก่      
พนักงำนอยักำรเพื่อใช้เป็นแนวทำงและคู่มือในกำรพิจำรณำสั่งคดีโดยเผยแพร่ออกเป็นเอกสำร       
2 ฉบบั คือ ประมวลส ำหรับพนกังำนอยักำร (Code for Crown Prosecutors) และคู่มือกำรด ำเนินคดี 
(Legal Guidance) ท ำให้กำรพิจำรณำสั่งคดีของพนกังำนอยักำรเกิดควำมเป็นธรรม ชดัเจน และเป็น
มำตรฐำนเดียวกนัทัว่ประเทศ107 
   3.1.2.3 โครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวน 
    หน่วยงำนต ำรวจท่ีรับผดิชอบงำนสอบสวนคดีอำญำของประเทศสหรำชอำณำจกัร คือ 
องคก์รต ำรวจขององักฤษ ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำของผูบ้ญัชำกำรต ำรวจท่ีข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวำ่กำร
กระทรวงมหำดไทย 
    ในปัจจุบันสถำบันต ำรวจในอังกฤษและเวลส์มีกองก ำลังต ำรวจ (Regional Police 
Forces) มีจ  ำนวน 43 หน่วยท่ีเป็นอิสระต่อกัน และยงัมีต ำรวจหน่วยรบพิเศษรับผิดชอบควำม
ปลอดภยัรถไฟและรถใตดิ้นแยกต่ำงหำก หวัหนำ้หน่วยต ำรวจขององักฤษซ่ึงรับผิดชอบในทอ้งถ่ิน 
เรียกว่ำ Chief Constable มีควำมเป็นอิสระในกำรท ำงำนตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจและศำลชั้นตน้ 
ค.ศ. 1994 โดยอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของคณะกรรมกำรต ำรวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมกำร 3 
ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 กรรมกำรท่ีไดรั้บเลือกจำกสภำทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 2 ผูพ้ิพำกษำศำลชั้นตน้ 3 คน และ
ส่วนท่ี 3 กรรมกำรอิสระท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้ง108 
    ในองักฤษต ำรวจมีควำมเป็นอิสระจำกองค์กรอ่ืนๆ แต่อยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกบัดูแลต ำรวจนครบำล แต่ไม่มีหน้ำท่ี
                                                           
107 แหล่งเดิม. 
108 Uglow, S., Dickson, L., Cheney, D., & Doolin, K. (2002). Criminal justice (2nd ed.). London, 

England: Sweet & Maxwell. p 51. 
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โดยตรงในกำรสั่งฝ่ำยปฏิบติังำนของต ำรวจในองักฤษและเวลส์ หรือหน่วยงำนอ่ืนซ่ึงอยูใ่นควบคุม
ของคณะกรรมกำรต ำรวจระดบัชำติ กฎหมำยองักฤษให้อ ำนำจรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย
ในกำรก ำหนดพื้นท่ีรับผิดชอบของต ำรวจอังกฤษและเวลส์ และส่งเสริมกิจกำรต ำรวจให้เกิด
ประสิทธิภำพ ในขณะท่ีก ำหนดให้กำรแต่งตั้งและถอดถอนต ำรวจเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนต ำรวจ
หรือคณะกรรมกำรแห่งชำติ โดยไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอำจก ำหนดใหห้น่วยต ำรวจ
หรือคณะกรรมกำรระดบัชำติใหอ้ ำนำจสั่งกำรใหห้วัหนำ้ต ำรวจพน้จำกต ำแหน่งเพื่อนประสิทธิภำพ
ในกำรท ำงำนก็ได้109 
    กล่ำวโดยสรุป ประเทศองักฤษจดัโครงสร้ำงระบบต ำรวจประกอบไปดว้ยกองก ำลงั
ต ำรวจท ำหน้ำท่ีเฉพำะด้ำน ต ำรวจรัฐบำลกลำง และกองก ำลงัต ำรวจตำมพื้นท่ีควำมรับผิดชอบ 
เรียกว่ำ ต ำรวจท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีกองก ำลังพลมำกท่ีสุดในประเทศอยู่ภำยใต้กำร
ควบคุมดูแลของคณะกรรมกำรต ำรวจท้องถ่ินและผูพ้ิพำกษำชั้นตน้ ต ำรวจทอ้งถ่ินของประเทศ
องักฤษเทียบเคียงไดก้บัต ำรวจภูธรหรือกองบญัชำกำรต ำรวจภูธรของไทย เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเหล่ำน้ี
จะท ำงำนเป็นอิสระต่อกัน ภำยใต้กำรควบคุมดูแลโดยคณะกรรมกำรต ำรวจท้องถ่ินของตนเอง  
โดยข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย 
 

 
 

   อ ำนำจ/บทบำทหน้ำทีใ่นงำนสอบสวน 
    - เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ มีอ ำนำจ/บทบำทหน้ำท่ีในกำรออกหมำยเรียก ประกนัตวั ปล่อยตวั
ชั่วครำว ออกใบแจง้เตือน ด ำเนินกำรต่ำงๆ โดยเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำสำรวตัรหรือ

                                                           
109 คณะกรรมกำรพฒันำต ำรวจ. (2550). ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัต ำรวจต่ำงประเทศ. หนำ้ 65, 67. 
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เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจท่ีประจ ำกำรสถำนีต ำรวจท่ีบุคคลดงักล่ำวถูกจบักุม110 อีกทั้งยงัมีควำมเป็นอิสระใน
กำรท ำงำนตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจและศำลชั้ นต้น ค.ศ. 1994 มำตรำ 5 ภำยใต้กำรควบคุม 
ของคณะกรรมกำรต ำรวจในท้อง ถ่ิน  จ ำนวน  17  คน ซ่ึ ง  9  คน  มำจำกกำรแต่งตั้ งโดย 
สภำท้องถ่ิน ผู ้พิพำกษำศำลชั้ นต้น  3 คน และกรรมกำรอิสระ 5 คน แต่งตั้ งโดยรัฐมนตรี 
วำ่กำรกระทรวงมหำดไทย111 
    - พนกังำนอยักำร มีอ ำนำจ/บทบำทหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวนภำยใต้
หลกัเหตุผล2ประกำรคือส ำนวนกำรสอบสวนมีพยำนหลกัฐำนเพียงพอท่ีจะลงโทษผูต้อ้งหำได้
หรือไม่และกำรฟ้อง คดีดังกล่ำวเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะหรือไม่ และมีอ ำนำจร่วมพิจำรณำ
ส ำำนวนกำรสอบสวนท่ียงัไม่สมบูรณ์ อีกทั้งให้ค  ำแนะน ำในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนร่วมกบั
พนกังำนสอบสวนแต่ไม่มีอ ำนำจในกำรสอบสวนหรือสั่งให้พนกังำนสอบสวนไปท ำกำรสอบสวน
เพิ่มเติมตำมค ำแนะน ำ (กำรท ำงำนระหว่ำงพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอยักำรเป็นไปใน
ลกัษณะกำรประสำนควำมร่วมมือกนัเท่ำนั้น) 
   กล่ำวโดยสรุประบบกำรสอบสวนคดีอำญำขององักฤษและของไทยมีควำมคลำ้ยคลึงกนั
เน่ืองจำกประเทศไทยใช้ระบบกำรสอบสวนแบบแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้องคดี 
ดังนั้ น กำรสอบสวนคดีอำญำอยู่ในควำมรับผิดชอบของต ำรวจ พนักงำนอัยกำรมิได้มีอ ำนำจ
สอบสวนและควบคุมก ำกบักำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวน 
   ส ำหรับประเทศองักฤษต ำรวจองักฤษมีดุลพินิจด ำเนินกำรบำงอยำ่งไดแ้มก้ฎหมำยจะไม่ได้
บญัญติัไวแ้ต่เฉพำะเก่ียวกบัควำมผิดเล็กๆ น้อยๆ ในส่วนควำมท่ีเกินกว่ำดุลยพินิจของพนักงำน
สอบสวน ตอ้งใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดพิจำรณำโดยตรงต่ำงจำกต ำรวจของไทยท่ีมีดุลพินิจในกำร
รวมรวบพยำนหลกัฐำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 และสำมำรถใช้
ดุลพินิจสั่งยติุคดีไดต้ำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140  
   กำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรสอบสวนของประเทศองักฤษ มีระบบบริหำรต ำรวจในระบบ
ไต รภ ำ คี  (Tri-partite arrangement) ข้ึ น ระห ว่ ำ งอ ำน ำจป ก ค รอ งจ ำก ส่ วน ก ล ำง  ได้ แ ก่ 
กระทรวงมหำดไทย กบัอ ำนำจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ คณะกรรมกำรต ำรวจของแต่
ละเมือง และผูบ้งัคบักำรต ำรวจ ภำยใตค้วำมสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ีเป็นกำรสร้ำงดุลอ ำนำจให้
เกิดข้ึนซ่ึงกนัและกนัส ำหรับประเทศไทยอ ำนำจในกำรสอบสวนอยูก่บัต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น 

                                                           
110 Giffard, H. S., Earl of Halsbury, &  Hogg, Q. McG., Baron Hailsham of St Marylebone. (1973). Halsbury's 

laws of England: Being a complete statement of the whole law of England (4th ed.).  London: 
Butterworth. 

111 จุฑำรัตน์ เอ้ืออ ำนวย และคณะ. (2551). เล่มเดิม. หนำ้ 61. 
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โดยปรำศจำกกำรควบคุมหรือตรวจสอบจำกองค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม นอกเหนือจำกกำร
ตรวจสอบกนัเองภำยในองคก์รต ำรวจเท่ำนั้น 
   โครงสร้ำงต ำรวจประเทศองักฤษต ำรวจมีควำมเป็นอิสระจำกองคก์รอ่ืนๆ แต่อยูภ่ำยใตก้ำร
ก ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกับดูแลแต่ไม่มีหน้ำท่ี
โดยตรงในกำรสั่งฝ่ำยปฏิบัติงำนของต ำรวจกำรแต่งตั้ งและถอดถอนต ำรวจเป็นอ ำนำจของ
หน่วยงำนต ำรวจหรือคณะกรรมกำรแห่งชำติ โดยไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

 3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกำประกอบดว้ยมลรัฐต่ำง ๆ 50 รัฐ รวมตวัเขำ้เป็นประเทศเดียวกนัเรียกวำ่ 
สหรัฐอเมริกำ (United State of America) อยำ่งไรก็ตำม บรรดำรัฐทั้งปวงยงัคงมีควำมเป็นอิสระใน
บำงเร่ือง โดยอ ำนำจของมลรัฐ (State) จะแตกต่ำงจำกอ ำนำจของรัฐบำลกลำง (Federal 
Government) ซ่ึงมีอ ำนำจส่วนใหญ่เก่ียวกบักรณีระหว่ำงมลรัฐต่อมลรัฐ และกรณีระหวำ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกำกบัประเทศอ่ืน ๆ ประเทศสหรัฐอเมริกำจึงไม่มีระบบหรือโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ 
แต่มีกำรแบ่งอ ำนำจและหนำ้ท่ีเป็นส่วนงำนตำมภูมิศำสตร์ 
   3.1.3.1 ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวน 
    กระบวนกำรสอบสวน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
    ขั้นตอนแรก กำรสอบสวนเบ้ืองตน้ คือ เม่ือมีกำรแจง้ควำมว่ำมีอำชญำกรรมเกิดข้ึน 
ต ำรวจสำยตรวจจะเป็นเจำ้หน้ำท่ีส่วนแรกท่ีออกไปยงัท่ีเกิดเหตุและท ำหน้ำท่ีสอบสวนเบ้ืองตน้  
โดยตรวจสอบสถำนท่ีเกิดเหตุ ท ำบนัทึกกำรตรวจสถำนท่ีเกิดเหตุ สอบปำกค ำพยำนเก่ียวกบัต ำำหนิ
รูปพรรณของคนร้ำย ยำนพำหนะ และทิศทำงของคนร้ำยเพื่อสกดัจบัและจบักุมผูก้ระท ำผดิ 
    ขั้นตอนท่ีสอง กำรสอบสวนต่อเน่ือง คือ กำรด ำเนินกำรสอบสวนต่อเน่ืองจำกกำร
สอบสวนเบ้ืองตน้เก่ียวกบัร่องรอย หลกัฐำนท่ีจะน ำไปสู่กำรระบุตวัผูต้วักระท ำผิดและผูร่้วมกระท ำ
ผดิ จำกนั้นทบทวนหลกัฐำน วิธีกำรต่ำงๆ ในคดีเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงรูปแบบหรือแผนของกำรประกอบ
อำชญำกรรม โดยวิเครำะห์ควำมส ำคญัของพยำนหลกัฐำนและข่ำวสำรท่ีไดม้ำในแง่ควำมถูกตอ้ง
ของกฎหมำยร่วมดว้ย อีกทั้งตอ้งสืบเสำะหำพยำนบุคคลซ่ึงเป็นกำรตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพื่อจะได้
ทรำบวำ่มีกำรกระท ำำผดิเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ควรมีกำรสอบสวนต่อไปอีกหรือไม่ 
    ขั้นตอนท่ีสำม กำรเตรียมคดี คือ กำรตรวจสอบ ทบทวน และประเมินพยำนหลกัฐำน
ทั้งหมดและรำยงำนเก่ียวกบัคดี อำจมีกำรสอบปำกค ำเพิ่มเติม และช่วยเหลือพยำนในกำรเตรียมตวั
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ไปให้กำรในชั้นศำลและเตรียมรำยงำน ฉบับสุดท้ำยเพื่อส่งต่อให้พนักงำนอัยกำรด ำเนินกำร
ต่อไป112 
    หลักกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศสหรัฐอเมริกำ ถือเป็นหลกักำรคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภำพของ ผูต้ ้องหำและจ ำเลย และหลกักำรคุม้ครองสิทธิดังกล่ำวมีระบบกำรตรวจสอบโดย 
ประชำชนผ่ำนทำงคณะลูกขุนใหญ่ (Grand jury) และศำล โดยเฉพำะบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
มำตรำ 1-10 ท่ี รู้จักกันในนำม The bill of Rights กำรท่ีรัฐธรรมนูญชองสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงเป็น 
รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ (Federal Contitution) สำมำรถเขำ้ไปมีบทบำทและเป็นหลกัประกนั ท่ี
ส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหำและจ ำเลยในคดีอำญำ 113 ในแต่ละชั้นตอนของกระบวนกำร 
ยุติธรรมนั้น เน่ืองจำกศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำ (บ.ร. Supreme court) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ ำนำจ
ในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ ไดเ้นน้ถึงควำมส ำคญัของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงอำจเรียกวำ่ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำแนวรัฐธรรมนูญ (Contitutional 
Criminal Procedure) ไดก้ ำหนดแนวทำงขยำยควำมให้คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยอย่ำง
จริงจงั ในขณะเดียวกันได้มีกำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำให้เจ้ำหน้ำท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมำยได้แก่ 
เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจและพนักงำนอยักำร จะตอ้งปฏิบติัตำมกฎเกณฑ์รวมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำร
สอบสวนคดีอำญำ ไดแ้ก่ กำรคน้ และกำรยึด กำรจบัและหลกัประกนัสิทธิ เสรีภำพของผูต้อ้งหำ
และจ ำเลยในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรสอบสวน เช่น หลกัประกนัท่ีจะไดรั้บกำร แจง้สิทธิ สิทธิท่ีจะ
พบศำลโดยเร็วหลงัจำกถูกจบักุม สิทธิท่ีไดรั้บกำรประกนัตวั สิทธิในกำรมีทนำยควำมเพื่อให้สิทธิ
เหล่ำนั้นไดรั้บกำรคุม้ครองอยำ่งจริงจงั114 
    หลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรบริหำร
กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำรอนุญำตให้เจำ้หน้ำท่ีในองค์กรโดยเฉพำะ
ต ำรวจมีอ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีได้ สืบเน่ืองจำกสำเหตุของกำรบัญญัติ
กฎหมำยออกมำบงัคบัใช้มำกเกินไป จึงเป็นกำรยำกแก่ต ำรวจท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมำยได้อย่ำงสม ่ำ
เสมอ ท ำใหต้ ำรวจมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชดุ้ลพินิจในกำรเลือกบงัคบัใชก้ฎหมำยต่อสถำนกำรณ์หน่ึงๆ 

                                                           
112 สุพจน์ สุโรจน์. (2555). กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำ. (บรรณำธิกำร). ประมวล
สำระชุดวชิำกำรบริหำรงำนยติุธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง หน่วยท่ี 6-10. หนำ้ 9-21. 
113 วสิำร พนัธุนะ, กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำในสหรัฐอเมริกำ ดุลพำห. 25, 5 กนัยำยน - ตุลำคม 2521, หนำ้ 
39 - 41. 
114 กิตติพงษ ์กิตยำรักษ.์ (2541).กระบวนกำรยติุธรรมเสน้ทำงของกำรเปล่ียนแปลง. กรุงเทพมหำนคร : 
ส ำนกัพิมพว์ญิณูชน.หนำ้ 129 – 131. 
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ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงกำรใชดุ้ลพินิจตอ้งใชอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย ไม่ควรเลือกบงัคบัใช้กฎหมำยกบั
บุคคลบำงกลุ่ม แต่ควรปฏิบติัอยำ่งเหมำะสมและเกิดควำมเสมอภำคอยำ่งแทจ้ริง 
    ตวัอยำ่ง ในกรณีท่ีต ำรวจใชดุ้ลพินิจในกำรไม่ด ำเนินคดีอำญำมี ดงัน้ี 
    - ควำมผิดเก่ียวกับกำรลักทรัพย์ ในกรณีลักขโมยเล็กๆน้อยๆ หรือมีกำรท ำลำย 
โบรำณวตัถุท่ีผูก้ระท ำผิดเป็นเด็กหรือเยำวชน หำกมีกำรคืนของกลำงหรือซดใช้ค่ำเสียหำยจน 
ผูเ้สียหำยพอใจแลว้ ต ำรวจจะปล่อยตวัไปก็ได ้เป็นไปตำมนโยบำยของรัฐ 
    - คดีท่ีผูเ้สียหำยไม่ประสงคจ์ะร้องทุกขด์ ำเนินคดี 
    - คดีควำมผิดท่ีกระท ำต่อบุคคลในครอบครัว กรณีของสำมีท ำร้ำยร่ำงกำยภริยำ หรือ
ภริยำเป็นฝ่ำยท ำร้ำยร่ำงกำยสำมี หรือระหวำ่งบิดำมำดำกบับุตร 
    - ควำมผิดเล็กน้อยทัว่ไป อำทิเช่น บว้นน ้ ำลำยบนทำงเทำ้, กำรสูบบุหร่ีในท่ีห้ำมสูบ, 
กำรมียำท่ีไม่ไดติ้ดสลำก เป็นตน้ 
    - ควำมผิดเก่ียวกบักำรพนนั ในกรณีเล่นกำรพนนักนัเพียงเล็กน้อย ของกลำงมีจ ำนวน
นอ้ย ต ำรวจอำจตกัเตือนใหห้ยดุเล่น 
    - ควำมผดิเก่ียวกบัคนเมำสุรำ ต ำรวจอำจใชว้ธีิกำรตกัเตือนแทนกำรจบัถุมก็ได ้
    - ควำมผิดเก่ียวกบักำรจรำจร ต ำรวจอำจใช้วิธีกำรตกัเตือนแทนกำรจบัถุมก็ได้ เช่น 
จอดรถในท่ีหำ้มจอด, ข่ีจกัรยำนบนทำงเทำ้ เป็นตน้ 
    กำรสอบสวนของประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนของ 
พนักงำนสอบสวนจะถูกควบคุมโดยพนักงำนอัยกำรอย่ำงใกล้ชิดเพรำะสำมำรถร่วมในกำร 
สอบสวนและอำจร่วมท ำกำรสอบสวนพร้อมกบัเจำ้พนักงำนต ำรวจกล่ำวคือ เม่ือมีกำรกระท ำผิด 
เกิดข้ึนอยักำรจะท ำหน้ำท่ีเป็นผูบ้ริหำร ประสำนงำน และสั่งกำรกบัผูอ้ยูใ่นส ำนกังำนของตนและ 
กบัเจำ้พนักงำนต ำรวจซ่ึงท ำกำรสอบสวน หรีออยักำรอำจเร่ิมคดีกำรสอบสวนเองโดยไม่ตอ้งรับ 
แจ้งจำกต ำรวจก็ได้ และเม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแล้วต ำรวจ อัยกำร หรีอทั้ งสองฝ่ำยจะร่วมกัน 
สอบสวน และจะต้องน ำพยำนหลักฐำนท่ีได้รวบรวมทั้ งหมดเข้ำในส ำนวนกำรสอบสวน  
แลว้อยักำรจะพิจำรณำส ำนวน ถำ้เห็นควรฟ้องจะมีค ำสั่งฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำล หำกเห็นควรสั่งไม่
ฟ้อง อัยกำรก็จะมีอ ำนำจไม่ฟ้องและคดีจะยุติทันที โดยอ ำนำจฟ้องนั้ นเป็นของอัยกำรเท่ำนั้ น 
ผูเ้สียหำยไม่มีอ ำนำจฟ้องคดีอำญำดว้ยตนเอง 
  3.1.3.2 กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ 
    หน่วยงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวน 
    ระดับชำติ หน่วยกิจกำรภำยในของส ำนกังำนต ำรวจท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ จดัตั้งโดยอำศยักฎหมำยท่ีออกโดยรัฐสภำในปี ค.ศ. 1967 เพื่อให้ทุก
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ส ำนักงำนต ำรวจมีหน่วยงำน สอบสวนค ำร้องเก่ียวกบักำรประพฤติมิชอบของเจำ้หน้ำท่ีต ำำรวจ 
โดยเฉพำะกำรสอบสวนท่ีผิดระเบียบของส ำนักงำนต ำรวจ ค ำร้องทุกข์เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไม่
เหมำะสม กำรใชค้วำมรุนแรงของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและกำรกระท ำผิดกฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
เพื่อรำยงำนต่อหัวหน้ำส ำนักงำนต ำรวจและด ำเนินกำรต่อเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีกระท ำผิด ทั้ งน้ี 
หน่วยงำนดงักล่ำวเป็นท่ีครหำวำ่ไม่มีหน่วยงำนใดในส ำนกังำนต ำรวจท่ีจะตรวจสอบและยนืยนัถึง
ควำมซ่ือสัตยสุ์จริตของหน่วยงำนน้ีได ้ซ่ึงอำจเกิดกำรช่วยปกปิดพฤติกรรมท่ีมิชอบของเจำ้หน้ำท่ี
ต ำรวจดว้ยกนั 
    คณะกรรมกำรสอบสวน (Investigative Commission) เช่น  The Wickersham 
Commission The Knapp Commission และ  The Mollen Commission ท่ี ได้ รับ ก ำรแ ต่ งตั้ ง เพื่ อ
ตรวจสอบกำรประพฤติมิชอบของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจเก่ียวกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีโดยมิชอบ  
กำรคอร์รัปชั่น และกำรกระท ำผิดกฎหมำยโดยคณะกรรมกำรชุดน้ีจดัท ำรำยงำนเสนอต่อรัฐบำล
กลำงพร้อมเสนอแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ ทั้ งน้ี  คณะกรรมกำรชุดน้ีไม่มีอ ำนำจลงโทษ
หน่วยงำนต ำรวจหรือเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจท่ีตนท ำำกำรสอบสวนได ้
    ระดับท้องถิ่น คณะกรรมกำรตรวจสอบโดยประชำชน (Citizen Review Board) 
จดัตั้งเพื่อควบคุม ตรวจสอบควำมยุติธรรม ก ำหนดกำรลงโทษเม่ือพิสูจน์ได้ว่ำเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ
ประพฤติมิชอบโดยคณะกรรมกำรฯ มีหนำ้ท่ีรับค ำร้องทุกขจ์ำกประชำชนเก่ียวกบัควำมประพฤติมิ
ชอบของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ ประเมินขอ้กล่ำวหำ และเสนอมำตรกำรลงโทษ หรืออำจตรวจสอบค ำร้อง
ทุกขเ์ก่ียวกบักำรกระท ำผิดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของส ำนกังำนต ำรวจ กฎหมำยอำญำ หรือใชก้ ำลงั
ประทุษร้ำยประชำชน  
   กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบโดยประชำชนมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
    รูปแบบท่ี 1 The Citizen Monitors Model คือ คณะกรรมกำรท่ีมีกำรตรวจสอบน้อยท่ีสุด 
ประกอบดว้ย เจำ้หน้ำท่ีพลเรือนของส ำนกังำนต ำรวจและท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยหัวหนำ้ส ำนกังำน
ต ำรวจ ซ่ึงคณะกรรมกำรดงักล่ำวไม่มีอ ำนำจในกำรท ำำงำนไดอ้ยำ่งอิสระ 
    รูปแบบท่ี 2 The Citizen Input Model คือ คณะกรรมกำรท่ีไม่ใช่บุคลำกรจำกส ำนักงำน
ต ำรวจท ำให้มีอ ำนำจอิสระในกำรรับและสอบสวนค ำร้องทุกข์ แต่ไม่มีอ ำนำจเสนอแนะมำตรกำร
ลงโทษและไม่สำมำรถลงโทษเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจท่ีกระท ำผดิตำมค ำร้องทุกข ์
    รูปแบบท่ี 3 The Citizen Review Model คือ คณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจสูงสุด เน่ืองจำก
ไม่ใช่ลูกจำ้งของส ำนกังำนต ำรวจ หำกไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกหน่วยงำนรัฐบำลและมีงบประมำณใน
กำรบริหำรงำนของตนเอง ไม่อยูภ่ำยใตอ้  ำนำจของส ำนกังำนต ำรวจ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีสอบสวนค ำร้อง
ทุกข์อย่ำงเป็นอิสระ จดัให้มีกำรพิจำรณำค ำร้องทุกข์ เรียกพยำนบุคคลมำพบและตรวจสอบ
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พยำนหลกัฐำน เม่ือมีค ำร้องทุกข์ มีพยำนหลกัฐำนเพียงพอ ทั้งน้ี คณะกรรมกำรชุดน้ีสำมำรถเสนอ
ผูบ้ริหำรส ำนกังำนต ำรวจให้มีกำรลงโทษทำงวินยัแต่ไม่สำมำรถบงัคบัให้เป็นไปตำมขอ้เสนอนั้น 
โดยกรรมกำรชุดน้ีจะมีข้ึนหรือไม่ข้ึนอยูก่บัชุมชนตอ้งพิจำรณำร่วมกนั รวมทั้งพิจำรณำวำ่กรรมกำร
ควรมีรูปแบบอยำ่งไร เพื่อประโยชน์สูงสุดในกำรพิทกัษสิ์ทธิของคนในชุมชน 
     ระดับหน่วยงำน นอกจำกน้ีกระบวนกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศอเมริกำได้
ก ำหนดให้อยักำรมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมดว้ยในกำรสอบสวนคดีอำญำตน้แต่ตน้ซ่ึงกฎหมำยได้
บญัญติัให้กำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนกังำนสอบสวนจะถูกควบคุมโดยพนกังำน
อยักำรอย่ำงใกลชิ้ดเพรำะสำมำรถร่วมในกำรสอบสวนและอำจร่วมท ำกำรสอบสวนพร้อมกบัเจำ้
พนกังำนต ำรวจ ซ่ึงเป็นกำรตรวจสอบ ถ่วงดุลและควบคุมอ ำนำจของพนกังำนสอบสวนในคดีอำญำ
ไดเ้ช่นกนั 
     กระบวนกำรด ำเนินคดีชั้ นก่อนกำรพิจำรณำในระบบกล่ำวหำประกอบด้วย
ขั้นตอนของกิจกรรมต่ำงๆ ท่ีด ำเนินเร่ือยไปเร่ิมตั้งแต่ ณ ขณะท่ีผูต้ ้องสงสัยถูกจบักุมและถูกลง
บนัทึก (booking) โดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจนกระทัง่ถึงกำรตั้งขอ้กล่ำวหำอยำ่งเป็นทำงกำรโดยออกเป็น
ค ำฟ้องแบบ indictment หรือ information ซ่ึงกระท ำโดยศำลในระหว่ำงกระบวนกำรหรือกิจกรรม
ของทั้งเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจคณะลูกขุนใหญ่ หน่วยงำนประกนัตวั และศำลก ำลงัด ำเนินไปนั้นก็ถูก
เช่ือมโยงเขำ้ด้วยกนัโดยกำรด ำเนินกำรของพนักงำนอยักำร พนักงำนอยักำรจึงเป็นตวักลำงของ
ระบบ (central actor) ดงันั้น พนกังำนอยักำรในสหรัฐอเมริกำจึงเป็นองคก์รท่ีส ำคญัท่ีสุดในบรรดำ
องคก์รหลกัทั้ง 4 ฝ่ำยในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ (ต ำรวจ อยักำร ศำล รำชทณัฑ)์ 
     ทั้งน้ี เน่ืองจำกพนกังำนอยักำรมีบทบำทตลอดทุกขั้นตอนและกำรตดัสินใจใดๆ 
ของพนักงำนอยักำรมีผลกระทบอย่ำงกวำ้งขวำงไม่เพียงแต่เฉพำะหน่วยงำนอ่ืน ๆ เท่ำนั้น แต่ยงั
กระทบต่อตวัผูต้อ้งหำดว้ยบทบำทของพนกังำนอยักำรสหรัฐอเมริกำโดยภำพรวมอยูบ่นทำง 2 แพ่ง 
กล่ำวคือ ในฐำนะนักกฎหมำยของรัฐ (lawyer of the state) พนักงำนอัยกำรถูกคำดหวงัว่ำต้อง
กระท ำกำรทุกอย่ำงในอ ำนำจหน้ำท่ีของตนให้ชนะคดี แต่ในฐำนะสมำชิกผูป้ระกอบวิชำชีพ
กฎหมำย (members of the legal profession) พนักงำนอยักำรถูกคำดหวงัให้ด ำเนินคดีโดยไม่ใช่
เพื่อให้ชนะคดีและมีกำรลงโทษเท่ำนั้ นแต่ต้องท ำควำมยุติธรรมให้ปรำกฏด้วยตำมบทสรุปใน
ประมวลจริยธรรมเนติบัณฑิตยสภำมลรัฐ New York (canon of ethics of the new york state bar 
association) โดยมีกำรเน้นบทบำทของพนกังำนอยักำรท่ีว่ำ “ภำรกิจขั้นปฐมของนกักฎหมำยผูท่ี้มี
ส่วนของกำรด ำเนินคดีของรัฐไม่ใช่เพื่อตดัสินลงโทษแต่เป็นกำรท ำควำมยุติธรรมให้ปรำกฏกำร
ปกปิดหรือซ่อนเร้นนั้นควำมจริงและพยำนต่ำง ๆ ซ่ึงสำมำรถพิสูจน์ว่ำควำมบริสุทธ์ิของผูถู้ก
กล่ำวหำนั้นเป็นส่ิงท่ีเลวทรำมยิง่” 
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     ดังนั้ น พนักงำนอัยกำรจึงต้องก ำหนดบทบำทตัวเองให้สอดคล้องกับภำรกิจ 
นอกจำกน้ีแล้วพนักงำนอัยกำรยงัมีบทบำทเป็นเจ้ำพนักงำนผู ้ได้รับเลือกตั้ ง (elected official) 
กล่ำวคือ พนกังำนอยักำรอำจตอ้งตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของชุมชนดว้ยกำรพิจำรณำถึงบทบำท
ของพนกังำนอยักำรในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลซ่ึงอำจพิจำรณำไดจ้ำกอ ำนำจกำรใช้
ดุลพิ นิจของพนักงำนอัยกำรในกำรจัดวำงคดี ได้แก่  บทบำทในกำรสอบสวนรวบรวม
พยำนหลกัฐำน บทบำทในกำรควบคุมกำรใชม้ำตรกำรบงัคบัและบทบำทในกำรกลัน่กรองคดี 
     บทบำทในกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำน เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำ
ข้ึนพนกังำนอยักำรจะเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวนฟ้องร้องภำยใตห้ลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดย
รัฐ เม่ืออัยกำรเป็นผูรั้บผิดชอบกำรสอบสวนฟ้องร้องคดีอำญำแล้วพนักงำนอยักำรจึงมีอ ำน ำจ
ควบคุมกำรสอบสวนหรือเขำ้ร่วมสอบสวนคดีอำญำได ้พนกังำนอยักำรในสหรัฐอเมริกำมีบทบำท
ในกำรควบคุมกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนอยำ่งใกลชิ้ดเพรำะพนกังำนอยักำรสำมำรถร่วม
อยู่ในกำรสอบสวนและอำจร่วมท ำกำรสอบสวนพร้อมกบัเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจดว้ย ตำมหลกักำรแลว้ 
พนักงำนอยักำรของสหรัฐอเมริกำสำมำรถท่ีจะเร่ิมกำรสอบสวนคดีอำญำด้วยตนเองได้และให้
ต ำรวจด ำเนินกำรสอบสวนคดีต่อไปหรือจะด ำเนินกำรสอบสวนด้วยตนเองจนกว่ำคดีจะถึงท่ีสุด       
ในฐำนะท่ีเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวน ในทำงปฏิบติัพนักงำนอยักำรไม่จ  ำเป็นตอ้งด ำเนินกำร
สอบสวนดว้ยตนเองทุกคดีไปพนกังำนอยักำรจะเขำ้ไปเก่ียวขอ้งเฉพำะกรณีท่ีเป็นคดีอุกฉกรรจห์รือ
มีควำมยุง่ยำกซบัซอ้น เป็นตน้ นอกจำกน้ีหำกคดีเร่ืองใดท่ีค ำรับสำรภำพหรือค ำรับของผูต้อ้งหำจะมี
ส่วนส ำคญัในอนัท่ีจะท ำให้คดีนั้นส ำเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็วพนกังำนอยักำรมกัจะมีส่วนร่วมใน
กำรสอบสวนอยูด่ว้ยปกติ โดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเป็นผูแ้จง้ใหอ้ยักำรทรำบถึงคดีส ำคญัๆและพนกังำน
อยักำรบำงท้องท่ีปฏิบติังำนอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง จะเข้ำร่วมในสอบสวนด้วยซ่ึงในเวลำไม่นำน
ภำยหลงัจำกท่ีจบักุมผูต้อ้งหำ115 
   3.1.3.3 โครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวน 
    ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่มีระบบหรือโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ แต่มีกำรแบ่งอ ำนำจ
และหน้ำท่ีเป็นส่วนงำนตำมภูมิศำสตร์ หัวหน้ำต ำรวจสูงสุดของแต่ละเมือง คือ Chief Police  
เป็นหัวหน้ำสูงสุดขององค์กร โดยกำรแต่งตั้งและถอดถอนของนำยกเทศมนตรีหน่วยงำนต ำรวจ 
ท่ีรับผิดชอบงำนสอบสวนคดีอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำ คือ องค์กรต ำรวจของสหรัฐอเมริกำ 

                                                           
115 กลัยำ แซ่อั้ง.  (2547).  บทบำทของอยักำรในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำในชั้นก่อนกำร
พิจำรณำ ศึกษำเปรียบเทียบกรณีไทย ฝร่ังเศส และ สหรัฐอเมริกำ.  วทิยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต สำขำศิลปศำ
สตรมหำบณัฑิต, มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์. หนำ้ 149. 
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ท่ีบังคับใช้กฎหมำย รัฐบำลกลำงภำยใต้ก ำกับกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงควำมมั่นคง 
แห่งมำตุภูมิ116 
    ก่อนปี ค.ศ.1800 ระบบต ำรวจจะมีเฉพำะเมืองใหญ่ ลกัษณะเหมือนยำม (Watchman) 
ท่ีว่ำจำ้งให้ดูแลในเวลำกลำงคืน ต่อมำกลำง ค.ศ.1800 ผูบ้ริหำรเมืองต่ำง ๆ ในออกกฎหมำยจดัตั้ง
ระบบต ำรวจท่ีรักษำควำมปลอดภัยข้ึนแทนท่ี Watchman โดยในช่วงแรกรัฐบำลกลำงสหรัฐ 
(Federal Government) จะไม่มีอ ำนำจเขำ้ยุง่เก่ียวกบักำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐเลย ซ่ึงในส่วน
รัฐบำลกลำงก็จะมีอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญก ำหนด เช่น อ ำนำจเก่ียวกับภำษี , กำรไปรษณีย์, 
กำรทหำร,กำรทูต, กำรควบคุมกำรคำ้ระหวำ่งมลรัฐฯ รัฐบำลกลำงจึงไดต้ั้งองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมำย
ของตน เองข้ึนมำบ้ำง  แ ต่ เพิ่ งจะมำเป็น รูป เป็น ร่ำงจริง  ๆ  ก็ ใน ช่วงปี  ค .ศ .1870 ท่ี จัดตั้ ง 
กระทรวงยุติธรรม ( The United States Department of Justice) และจดัตั้งหน่วยบงัคบัใช้กฎหมำย
ของรัฐบำลกลำงข้ึนมำ เช่น FBI ในปี ค.ศ. 1924 เป็นตน้ 
    ต่ำมำในปี ค.ศ.1900 กำรพฒันำต ำรวจเป็นเร่ืองภำยในของรัฐ และแต่ละรัฐก็พฒันำไป
ตำมมีตำมเกิดและต ำรวจจะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทำงกำรเมือง และฝ่ำยกำรเมืองก็ปกป้องต ำรวจจน
ประชำชนเดือดร้อนมำก และต ำรวจท่ีไม่มีเส้นสำยก็เดือดร้อนเช่นกนั จนต่อมำรัฐบำลกลำงไดอ้อก
กฎหมำยข้ำรำชกำรพลเรือน (Pendleton Act) ในปี 1883 เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรป้องกนักำร
แทรกแซงกำรบริหำรงำนจำกฝ่ำยกำรเมือง และในขณะเดียวกนัสถำนะต ำรวจเองเป็นแบบก่ึงลูกจำ้ง
ก่ึงทหำร ต ำรวจจึงมีสิทธิไดรั้บควำมคุม้กนัจำกกฎหมำยดงักล่ำว และในขณะเดียวกนัก็มีสิทธิจดัตั้ง
สหภำพแรงงำน (Police Union) เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิของตนเอง โดยต ำรวจเองก็มีสิทธ์ิในกำร
ต่อรองดำ้นสิทธิประโยชน์และเง่ือนไขกำรท ำงำนกบัรัฐ เป็นตน้  
    รัฐบำลกลำงได้ออกกฎหมำย George-Dean Act of 1936 เพื่อพฒันำต ำรวจในระดับ 
มลรัฐโดยให้ทุนกำรศึกษำแก่ต ำรวจและท ำงำนตอบแทน ทั้งน้ี เน่ืองจำกต ำรวจส่วนใหญ่มีระดบั
กำรศึกษำเพียงมธัยมศึกษำตอนปลำยท ำให้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไม่ดีเท่ำท่ีควรในขณะเดียวกนัรัฐบำล
กลำงก็สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของต ำรวจของทุกรัฐและทุกเมืองในด้ำนเทคโนโลยีและ
ห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ (Forensic Laboratory) โดยให้เงินพัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง และใน
ขณะเดียวกนัก็พฒันำห้องปฎิบติักำรของ FBI เพื่อสนับสนุนกำรท ำงำนของต ำรวจท้องถ่ินอย่ำง
เต็มท่ี ส ำหรับหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยในปัจจุบันของสหรัฐนั้น จะมีหลำยประเภท ได้แก่ 
ต ำรวจระดบัรัฐบำลกลำง และหน่วยงำนบงัคบัใชก้ฎหมำยอ่ืน ๆ เช่น หน่วยสืบสวนดำ้นภำษีอำกร 
(IRS), หน่วยต ำรวจมลรัฐ หน่วยต ำรวจทอ้งถ่ิน หน่วยงำนต ำรวจแบบ Sheriff รวมกนัแลว้ประมำณ 
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17,784หน่วย (Departments) นับรวมก ำลังพลทั้ งประเทศประมำณ 800,000 นำย ท่ีมีสัญญำกำร
ท ำงำนแบบ Full time employment  
    หน่วยต ำรวจในระดับมลรัฐและท้องถ่ินนั้นจะมีลักษณะท่ีคล้ำยๆ กัน โดยจดัแบ่ง
แผนกกนัไปตำมสภำพปัญหำของทอ้งถ่ินและควำมจ ำเป็น ซ่ึงทัว่ไปจะมีลกัษณะ คือ เป็นองคก์รท่ีมี
กำรจดัสำยบงัคบัแบบแบนรำบ แต่ละหน่วยข้ึนตรงต่อ Chief Police มีกำรจดัแบ่งเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ
เป็น 2 ประเภท เหมือนกนั คือเป็นต ำรวจ (police officer) กบัเป็น Civilian officer แต่มีขอ้สังเกต คือ 
ขำ้รำชกำรต ำรวจมือใหม่ เร่ิมเขำ้ท ำงำนกบั Chief Police มีเงินเดือนต่ำงกนัประมำณ 60 เปอร์เซ็นต ์
ตวัอย่ำงเช่น ต ำรวจมือใหม่ เมืองแชมเปญจ์ รัฐอิลลินอยด์ จะได้เงินเดือนต่อปี ประมำณ 50,000 
เหรียญ ส่วน Chief Police จะไดรั้บเงินเดือน ประมำณ 100,000 เหรียญ หลงัจำกท ำงำนมำประมำณ 
20 ปี แล้ว (ไม่เหมือนขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นผูน้้อยกบั ขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นผูใ้หญ่ของประเทศไทย 
เงินเดือนต่ำงกนัเป็นร้อยเท่ำ จำกจุดเร่ิมตน้ จนถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ) โครงสร้ำงขององคก์ร 
มีดงัต่อไปน้ี 
     1. Chief Police เป็นหวัหนำ้สูงสุดขององคก์ร  
     2. Deputy Chief Police ซ่ึงจะมีหน้ำท่ีในทำงกำรบริหำรทั่วไป เช่น กำรติดต่อ
ประสำน และกำรควบคุมกำรด ำเนินกำรของต ำรวจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของรัฐบำลมลรัฐ 
เป็นตน้  
     3. แผนกมำตรฐำนวิชำชีพต ำรวจ (Professional Standard Unit or Internal Affair 
Audit) หน่วยงำนน้ี จะเป็นหน่วยอิสระ และข้ึนตรงต่อ Chief Police หรือ Deputy Chief Police ใน
กำรสืบสวนสอบสวนกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำผิดกฎหมำยหรือประพฤติมิชอบ
ดว้ยประกำรใด ๆ (Misconduct)  
     4. หน่วยงำนประเภท Bureau ซ่ึงประกอบดว้ยหลำยแผนก แต่ละแผนก็จะมีหวัหน้ำ
ในระดบั เช่น Major หรือ Captain และมีระดบั Lieutenant เป็นผูช่้วย เป็นตน้วำ่  
      4.1 หน่วยสำยตรวจ (Patrol) ซ่ึงก ำลงัต ำรวจประมำณ 50 เปอร์เซ็นต ์จะถูกจดัเป็น
สำยตรวจ และ เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจสำยอ่ืน ๆ จะต้องถูกหมุนเวียนมำเป็นสำยตรวจ รวมถึงหัวหน้ำ
องคก์รต ำรวจนั้น ก็จะตอ้งผำ่นงำนสำยตรวจมำดว้ยเช่นกนั  
      4.2 หน่วยสืบสวน (Investigation) จะแบ่งเป็นหลำยแผนก ตำมประเภทคดีและ
ควำมช ำนำญเฉพำะสำยงำน โดยจะมีเจ้ำหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวน (Detective) เป็นผูด้  ำเนินกำร
สืบสวนในแผนกต่ำง ๆ ไดแ้ก่  
       4.2.1 แผนกสืบสวนคดีต่อชีวติร่ำงกำย หรือ Crime against person unit  
       4.2.2 แผนกสืบสวนคดีประทุษร้ำยต่อทรัพย ์หรือ Crime against property unit 



83 
 

       4.2.3 แผนกสืบสวนคดีท่ีเด็กตกเป็นผูก้ระท ำผดิหรือตกเป็นเหยือ่ Juvenile Unit 
       4.2.4 แผนกสืบสวนคดีอำชญำกรรมทำงคอมพิวเตอร์หรือ Computer Crime 
Unit 
       4.2.5 แผนกสืบสวนคดีส่ือลำมก กำรพนนั โสเภณี และยำเสพติด หรือ Vice and 
Narcotic 
       4.2.6 แผนกสนบัสนุนกำรตรวจท่ีเกิดเหตุเพื่อหำร่องรอยพยำนหลกัฐำน Crime 
Science Investigation  
      4.3 หน่วยต ำรวจจรำจร (Traffic) ซ่ึงจะแบ่งเป็นสองแผนก ไดแ้ก่  
       4.3.1 แผนก สื บส วบสอบส วนค ดี อุบั ติ เห ตุ จรำจร ร้ ำยแรง  (Accident 
Investigation) เน่ืองจำกคดีอุบติัเหตุจรำจรเป็นอำชญำกรรมร้ำยแรง ตอ้งฟ้องศำล หำกไม่ยอมเสีย
ค่ำปรับ หรือ ถำ้เมำแลว้ขบั และหำกชนคนตำยแลว้ ไม่มีสิทธ์ิขบัรถอีกเลย 
       4.3.2 แผนกสำยตรวจรถจกัรยำนยนต ์(Motorcycles) ซ่ึงมีหนำ้ท่ีในกำรตรวจจบั
ผูก้ระท ำผดิกฎหมำยอำญำ และออกใบสั่งอยำ่งเคร่งครัด  
      4.4 หน่วยบ ริห ำรและจัดกำร (Administration) หน่วยงำน น้ี  จะท ำหน้ ำ ท่ี
บริหำรงำนดำ้นทรัพยำกรมนุษยใ์นองคก์รต ำรวจ แต่บุคคลำกรในองคก์รน้ี จะเป็นพนกังำนประเภท 
Civil employee ไม่แต่งเคร่ืองแบบ  
      4.5 หน่วยพิเศษ (Special Agent) ซ่ึงจะท ำหน้ำท่ีปฏิบติักำรพิเศษในรูปแบบต่ำงๆ 
เช่น กำรช่วยเหลือตวัประกันโดย SWAT team หรือ ควบคุมฝูงชน (Crowd Control) และแผนก
อ่ืนๆ ตำมควำมจ ำเป็น และพนัธกิจขององคก์รต ำรวจ 
    ระบบต ำรวจอเมริกันมีชั้ นยศน้อยมำก แต่แบ่งอ ำนำจควำมรับผิดชอบตำมหน้ำท่ี
มำกกวำ่ คลำ้ยๆ กบัพนกังำนของบริษทั อเมริกำไม่มีระบบหรือโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ แต่มีกำร
แบ่งอ ำนำจและหนำ้ท่ีเป็นส่วนงำนตำมภูมิศำสตร์ 5 โดยมี 5 หน่วยงำนหลกัดงัน้ี  
     หน่วยงำนท่ี 1 Federal : ต ำรวจส่วนกลำง ซ่ึงข้ึนต่อกระทรวงยุติธรรม The Federal 
Bureau of Investigation (FBI), หน่วยสืบสวนกลำง หรือเอฟบีไอ มีหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนในทุก
ระดบัทัว่ประเทศ เป็นต ำรวจส่วนกลำงของชำติ ข้ึนต่ออธิบดีกรมอยักำร (Attorney General) และ
ผูอ้  ำนวยกำรหน่วยสืบรำชกำรลับ (Director of National Intelligence) มีอ ำนำจครอบคลุมในกำร
สืบสวนและจับในคดีกว่ำ 200 ประเภท เอฟบีไอ แม้ว่ำบทบำทหน้ำท่ีหลักมีขอบเขตอยู่
ภำยในประเทศ แต่ก็มีตัวแทนท ำงำนเป็นส ำนักเล็กๆ ในสถำนทูต 60 แห่งทั่วโลก และใน 
สถำนกงสุลอีก 15 แห่ง เพื่อท ำงำนลบั 
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     หน่วยงำนท่ี 2 State ต ำรวจของรัฐ มีช่ือเรียกแตกต่ำงกนัไปในแต่ละรัฐ เช่น ต ำรวจ
ของรัฐ (State police) ต ำรวจทำงหลวง (Highway patrol), ก ำลงัพลของรัฐ (State Troopers) มีหนำ้ท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมำย กำรสืบสวน สอบสวน ในขอบเขตทั้งรัฐ โดยกำรลำดตระเวนบนทำงหลวงและ
ทำงด่วน ซ่ึงมีพื้นท่ีกวำ้งใหญ่และเช่ือมต่อระหว่ำงรัฐ ช่วยเหลือในด้ำนกำรสืบสวนสอบสวน 
แก่ต ำรวจอ ำเภอและทอ้งถ่ินท่ีมีทพัยำกรไม่พอ และมีขอบเขตงำนแค่ในพื้นท่ีของตน 
     หน่วยงำนท่ี 3 County ต ำรวจของอ ำเภอ มีช่ือเรียกว่ำ Sheriff มีหน้ำท่ีและบทบำท
ดูแลและบงัคบัใช้กฎหมำย กำรสืบสวน สอบสวนในพื้นท่ีห่ำงไกลในชนบทท่ียงัไม่เป็นเมืองใหญ่ 
บำงรัฐมีบทบำทร่วมกบัต ำรวจประจ ำเมือง บำงรัฐท ำหนำ้ท่ีเฉพำะอยำ่ง เช่น ลำดตระเวนบน 
ทำงหลวง น ำหมำยศำลไปส่งจ ำเลย ดูแลผูพ้ิพำกษำและควำมปลอดภยัในศำล ควบคุมนกัโทษมำข้ึน
ศำล ดูแลและลำดตระเวนเขตป่ำสงวน อุทยำนแห่งชำติ  
     หน่วยงำนท่ี 4 Municipal ต ำรวจของเมือง หรือต ำรวจ (ประจ ำ) ทอ้งถ่ิน มกัจะมีช่ือ
ตำม เมือง เช่น  NYPD (New York Police Department) คือต ำรวจเมืองนิวยอร์ก  ห รือ  LAPD  
(Los Angeles Police Department) คือ ต ำรวจเมืองลอสแอนเจลิส งบประมำณจะมำจำกภำษีของ
ประชำชนในแต่ละเมืองหรือทอ้งถ่ิน ต ำรวจเป็นลูกจำ้งหรือพนกังำนขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
     หน่วยงำนท่ี 5 Other ต ำรวจเฉพำะด้ำน เช่น ต ำรวจจรำจร (Transit police) ต ำรวจ
โรงเรียน (School district police), ต ำรวจมหำวิทยำลยั (Campus police), ต ำรวจสนำมบิน (Airport 
police), ต ำรวจรถไฟ (Railroad police), ต ำรวจอุทยำนแห่งชำติ (Park police) เป็นตน้117 
    นอกจำกน้ี ยงัมีหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีคล้ำยต ำรวจอีกประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่ำ Sheriff 
หวัหนำ้หน่วยงำนน้ี จะท ำหนำ้ท่ีคลำ้ยต ำรวจ แต่มำจำกกำรเลือกตั้ง และโดยปกติจะมีทอ้งท่ีปฏิบติั
หน้ำท่ีเฉพำะในเขตรอบนอกของเมือง (rural area) หำกจะเปรียบเทียบกบัประเทศไทย ก็อำจจะ
เปรียบเทียบไดก้บัก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น โดย Chief Sheriff จะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรจดักำรเก่ียวกบั
กำรควบคุมตวัผูอ้ยู่ระหว่ำงกำรพิจำณำคดี หรือระหว่ำงกำรท ำทณัฑ์บน โดยจดักำรให้สถำนท่ีท่ี
เรียกว่ำ Jail ซ่ึงจดัเป็น Local Correction ในคดีควำมผิดไม่ร้ำยแรง (Misdemeanor) นอกจำกน้ี ยงัมี
อ ำนำจในกำรบังคับบังใช้กฎหมำย ตำมท่ีเมืองมอบหมำย หรือจัดท ำสัญญำในกำรให้บริก ำร
สำธำรณะดว้ย หำกจะถำมวำ่ เหตุใดสหรัฐอเมริกำ จึงยงัรักษำระบบ Sheriff ไว ้ก็อำจจะมีท่ีมำจำก
เหตุผลทำงประวติัศำสตร์ อันเทียบเคียงได้กับกำรรักษำระบบก ำนันผู ้ใหญ่บ้ำนในเขตของ
กรุงเทพมหำนคร ซ่ึงอำจจะมีควำมจ ำเป็นน้อยลงไปทุกที แต่หน่วยงำน Sheriff จะท ำหน้ำท่ีต ำรวจ
ชุมชนสัมพนัธ์ และท ำงำนเป็นสัญญำวำ่จำ้งข้ึนตรงต่อเมืองนั้น ๆ  

                                                           
117 หนงัสือพิมพไ์ทยโพสต ์คอลมัน:์ พลวตัปฏิรูป : Monday, July 3 , 2017. 
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    กำรจดัแบ่งสำยงำนในกำรสืบสวนคดีอำญำของต ำรวจสหรัฐอเมริกำ ไม่ไดแ้ยกสำย
งำนสืบสวนออกจำกสำยงำนสอบสวนแบบในประเทศไทย แต่แบ่ งไปเป็นตำมแผนก 
ตำมควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น ท ำให้ไม่ประสบปัญหำแบบประเทศไทยท่ีพนกังำนสอบสวนไม่อำจ
พึ่งพำเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจฝ่ำยสืบสวนและฝ่ำยอ่ืนๆได ้ท ำให้พนกังำนสอบสวนในประเทศไทยท ำงำน
ได้ไม่เต็มประสิทธิภำพ เพรำะไม่อำจระดมสรรพก ำลงัและทรัพยำกรในฝ่ำยอ่ืนๆเขำ้ร่วมท ำกำร
สอบสวนและรวบรวมพยำนหลกัฐำนไดอ้ยำ่งเต็มท่ี กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนในคดีอำญำจึงเป็น
ลกัษณะท่ีฝ่ำยสืบสวนและฝ่ำยสอบสวนต่ำงคนต่ำงท ำ 
    1. อ ำนำจ/บทบำทหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน องค์กรต ำรวจท่ีบังคบัใช้กฎหมำย
รัฐบำลกลำงโดย 
     1.1 ส ำนักงำนต ำรวจศำลแห่งสห รัฐอเม ริกำ (U.S. Marshal Office) มีอ ำนำจ 
ในกำรจบักุมบุคคลตำม หมำยจบัเคล่ือนยำ้ยและคุมขงันักโทษของรัฐบำลกลำงคุม้ครองพยำน 
ในคดีองค์กรอำชญำกรรมอีกทั้งท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนบังคบัใช้กฎหมำยอ่ืนเช่นต ำรวจเมือง
ต ำรวจทอ้งท่ีต ำรวจมลรัฐเป็นตน้ 
     1.2 ส ำนกังำนสอบสวนไปรษณีย ์(U.S. Postal Investigation Service) มีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรสอบสวนเก่ียวกบักำรฉอ้โกงทำงไปรษณีย ์
     1.3 ส ำนกังำนสอบสวนกลำง (Federal Bureau Investigation : F.B.I.) มีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรสอบสวนคดีกำรจำรกรรมขอ้มูลกำรก่อกำรร้ำยควำมผิดต่อควำมมัน่คงควำมผิดต่อสิทธิและ 
เสรีภำพกำรฆำตกรรมและกำรท ำร้ำยเจำ้หน้ำท่ีรัฐบำลกลำงกำรฉ้อโกงทำงไปรษณียก์ำรชิงทรัพย ์
และลกัทรัพย์ในธนำคำรของรัฐบำลกลำงกำรจบัคน เรียกค่ำไถ่และกำรขนส่งคนหรือทรัพยสิ์น 
ท่ี ถูกลักมำระหว่ำงมลรัฐและจัดบริกำรแก่หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยท้องถ่ินต่ำงๆ เช่น  
กำรตรวจสอบพยำนวตัถุโดยมีขอบเขตอ ำนำจกำรสอบสวนครอบคลุมกำรบังคบัใช้กฎหมำย
ทั้งหมดท่ีรัฐบำลสหรัฐอเมริกำเป็นหรืออำจเป็นคู่กรณีตำมกฎหมำยของรัฐบำลกลำงเท่ำนั้น 
     1.4 หน่วยงำนคุม้ครองศุลกำกรและชำยแดน (Customand Border Protection : CBP)
มีหนำ้ท่ีรับผิดชอบคุม้ครองชำยแดนเพื่อป้องกนักำรก่อกำรร้ำยกำรลกัลอบขนยำเสพติดเขำ้ประเทศ
     1.5 ห น่ ว ย ง ำน ต รว จคน เข้ ำ เมื อ งแ ล ะ ศุ ล ก ำก ร (Immigration and Customs 
Enforcement : ICE) มีหนำ้ท่ีรับผิดชอบกำรสอบสวนคดีกำรเคล่ือนยำ้ยคนและสินคำ้ทั้งในประเทศ
และระหว่ำงประเทศส่งคนต่ำงดำ้วท่ีลกัลอบเขำ้ประเทศออกนอกประเทศเพื่อควำมปลอดภยัของ
คนในชำติและด ำเนินกำรประสำนงำนสอบสวนระหวำ่งประเทศเก่ียวกบัอำชญำกรรมขำ้มชำติ 
     1.6 หน่วยงำนสอบสวนกิจกำรลับ (The Secret Services)มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
สอบสวนคดีปลอมแปลงเงินตรำและกำรใชเ้งินตรำปลอม 
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     1.6.1 องค์กรต ำรวจท่ีบังคับใช้กฎหมำยมลรัฐ ได้แก่ ส ำนักงำนต ำรวจมลรัฐ  
(State Police Department) มีอ ำนำจหน้ำท่ีเหมือนต ำรวจทัว่ไปซ่ึงบงัคบัใช้กฎหมำยในเขตมลรัฐ 
ของตน       
     1.6.2 องค์กรต ำรวจท่ีบงัคบัใช้กฎหมำยทอ้งท่ีชนบท ไดแ้ก่ ส ำนกังำนนำยอ ำเภอ 
(The Sheriff Office) ท่ีมีทั้งเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจและเจำ้หน้ำท่ีพลเรือนมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยเช่นเดียวกบัต ำรวจทัว่ไป  
     1.6.3 องค์กรต ำรวจท่ีบงัคบัใช้กฎหมำยเทศบำล ไดแ้ก่ ส ำนกังำนต ำรวจเทศบำล 
มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร สืบสวนและสอบสวนคดีอำชญำกรรมทุกประเภทท่ีเกิดในเขตเมืองนั้นๆ
เท่ำนั้น  
     1.6.4 องค์กรต ำรวจท่ีบังคับใช้กฎหมำยหน่วยงำนต ำรวจพิ เศษ เช่น ต ำรวจ
สนำมบิน ต ำรวจสำธำรณะ ต ำรวจขนส่ง ต ำรวจโรงเรียน ต ำรวจมหำวิทยำลยั ต ำรวจท่ีพกัอำศยั  
เป็นต้น หน่วยงำนต ำรวจพิเศษเหล่ำน้ีมีขอบเขตอ ำนำจจ ำกัดด้ำนภูมิศำสตร์และกำรบังคบัใช้
กฎหมำย เช่น ต ำรวจมหำวิทยำลยัมีอ ำนำจหน้ำท่ีเหมือนต ำรวจทัว่ไปหำกแต่สำมำรถใช้อ ำนำจ
จบักุมคน้พกพำอำวุธปืนไดภ้ำยในเขตพื้นท่ีของมหำวิทยำลยัเท่ำนั้นเม่ือออกนอกเขตมหำวิทยำลยั
ต ำรวจเหล่ำนั้นจะหมดอ ำนำจในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยทนัที 
    2. อ ำนำจ/บทบำทหน้ำที่ของพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจในกำรสั่งให้พนกังำนสอบสวน
ของส ำนกังำนอยักำรไปท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมโดยเฉพำะคดีอุกฉกรรจบ์ำงประเภทเช่นคดีองคก์ร
อำชญำกรรมคดีเจำ้พนักงำนคอรัปชั่นคดีอำญำเก่ียวกบับริษทัคดีเก่ียวกับยำเสพติดและเข้ำร่วม
ควบคุมตรวจสอบรวบรวมพยำนหลกัฐำนของเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจในคดีส ำคญัอีกทั้งให้ค  ำแนะน ำ 
แก่เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจในกำรจบักุมคน้สถำนท่ีเม่ือพบหลกัฐำนแห่งคดีพร้อมทั้งจดักำรเร่ืองหมำยจบั
และหมำยคน้ใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ118 
   กล่ำวโดยสรุปกำรด ำเนินกำรสอบสวนก ำหนดให้พนกังำนสอบสวนเป็นผูมี้อ  ำนำจหนำ้ใน
กำรสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำนเหมือนเช่นไทยแต่ในสหรัฐอเมริกำไดก้ ำหนดให้
อยักำรมีบทบำทในกำรเขำ้ร่วมดว้ยในกำรสอบสวนคดีอำญำและกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของ
พนกังำนสอบสวนจะถูกควบคุมโดยพนกังำนอยักำรอยำ่งใกลชิ้ดทั้งน้ี พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจฟ้อง
ด ำเนินคดีอำญำแต่เพียงผูเ้ดียว    
   ส่วนกำรใช้ดุลพินิจของพนกังำนสอบสวนในสหรัฐอเมริกำมีกำรอนุญำตให้เจำ้หน้ำท่ีใน
องค์กรโดยเฉพำะต ำรวจมีอ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีได้ แต่หลังจำกท่ีมีกำร
สอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ถือเป็นอ ำนำจเด็ดขำดของพนกังำนอยักำร ในกำรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี 
                                                           
118 สุพจน์ สุโรจน์. (2555). เล่มเดิม. หนำ้ 9-11 – 9-18. 
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โดยไม่ตอ้งเสนอมีควำมเห็นเพื่อรับควำมเห็นชอบจำกผูใ้ดอีกต่ำงจำกต ำรวจของไทยท่ีมีดุลพินิจ 
ในกำรรวมรวบพยำนหลักฐำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131  
และสำมำรถใชดุ้ลพินิจสั่งยติุคดีไดต้ำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 
   กำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรสอบสวนของประเทศสหรัฐอเมริกำ มีระบบถ่วงดุล
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภำพดว้ยกำรมีหน่วยงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวนระดบัชำติ 
คือ คณะกรรมกำรสอบสวน (Investigative Commission) และระดบัท้องถ่ิน  คือ คณะกรรมกำร
ตรวจสอบโดยประชำชนนอกจำกน้ีพนักงำนอัยกำรของประเทศสหรัฐอเมริกำยงัมีบทบำท 
เข้ำมำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้นคดี และสำมำรถควบคุมอ ำนำจของพนักงำนสอบสวน 
ในคดีอำญำได้แต่ส ำหรับประเทศไทยอ ำนำจในกำรสอบสวนอยู่กบัต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น  
โดยปรำศจำกกำรควบคุมหรือตรวจสอบจำกองค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม นอกเหนือจำก  
กำรตรวจสอบกนัเองภำยในองคก์รต ำรวจเท่ำนั้น 

3.2 กฎหมำยประเทศไทย 

 ในกำรศึกษำวิจยัเร่ืองปัญหำทำงกฎหมำยในกำรใช้อ ำนำจสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ จะกล่ำวถึงหลกักฎหมำยของไทย ได้แก่ กฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช  2560 , กฎหมำยวิ ธีพิ จำรณำควำมอำญำ, พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ , 
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม, พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำย
อยักำร, และค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวน  
กำรถ่วงดุลอ ำนำจ และกำรใชดุ้ลพินิจ เพื่อน ำมำพฒันำกฎหมำยของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
  นบัแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชมำเป็นระบอบ 
ประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนำยน 2475 ไดมี้กำรประกำศใช ้
รัฐธรรมนูญฉบบัถำวรและฉบบัชั่วครำวมำแล้ว ทั้ งส้ิน 20 ฉบบั ซ่ึงฉบับท่ีบังคบัใช้ในปัจจุบัน 
กล่ำวคือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 โดยมีผลบงัคบัใช้ ตั้ งแต่วนัท่ี 6
เมษำยน 2560 เป็นตน้มำ   
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 2560 มีทั้ งหมด 279 มำตรำ และได้จัด
แบ่ งเป็นหมวดไว้ 16 หมวด (ไม่รวมบทเฉพำะกำล) ได้แก่  หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหำกษตัริย ์หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หมวด 4 หนำ้ท่ีของปวงชนชำวไทย 
หมวด 5 หนำ้ท่ีของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ หมวด 7 รัฐสภำ หมวด 8 คณะรัฐมนตรี หมวด 
9 กำรขดักนัแห่งผลประโยชน์ หมวด 10 ศำล หมวด 11 ศำลรัฐธรรมนูญ หมวด 12 องค์กรอิสระ 
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หมวด 13 องค์กรอัยกำร หมวด 14 กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมวด 15 กำรแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศซ่ึงจำกกำรศึกษำวิจยัเร่ืองปัญหำทำงกฎหมำยในกำร
ใช้อ ำนำจสอบสวนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำตินั้นได้ศึกษำเก่ียวข้องกับประเด็นในหมวด 6 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 68 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทยมำตรำ 25 ตำม
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัอนัมีเน้ือหำสำระดงัน้ี 
  กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้มีกำรน ำมำบัญญัติไวเ้ป็นคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศกัรำช 2475 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิและหน้ำท่ี
ของชนชำวสยำม ไดว้ำงหลกัไวอ้ย่ำงกวำ้งว่ำ “บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำหรือ
ลทัธิใด ๆ และมีเสรีภำพในกำรปฏิบติัพิธีกรรมตำมควำมเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้ำท่ีของพลเมืองและไม่เป็นกำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชำชน”  
และ “ภำยในบงัคบัแห่งกฎหมำย บุคคลย่อมมีเสรีภำพบริบูรณ์ในร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพยสิ์น  
กำรพูด กำรเขียน กำรโฆษณำกำรศึกษำอบรม กำรประชุมโดยเปิดเผย กำรตั้งสมำคม กำรอำชีพ” 
แมว้่ำจะวำงหลกัไวอ้ย่ำงกวำ้งๆเพื่อเป็นแนวทำงปฏิบติั แต่ในเม่ือไม่มีกฎหมำยมำรองรับในบำง
เร่ืองจึงมีกำรละเมิดจนเกิดผลเสียต่อกำรปกครอง 
  นบัแต่นั้นเป็นตน้มำ ในกำรจดัท ำรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะค ำนึงถึงกำรคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนเป็นประกำรส ำคญัเสมอมำ เพรำะมองว่ำสิทธิและเสรีภำพเป็น
เกียรติยศและศกัด์ิศรีของควำมเป็นมนุษย์และประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้น  
หำกละเลยหรือไม่คุม้ครองเร่ืองเหล่ำน้ีแลว้ยอ่มส่งผลต่อเกียรติภูมิของประเทศชำติตำมไปดว้ยกำร
คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย จึงเป็นหลกักำร
ส ำคญัอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งน ำมำบญัญติัไวใ้นทุกๆรัฐธรรมนูญ และในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็ได้มีกำรน ำเร่ืองสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย มำบญัญติัไวใ้น
หมวด 3 มำตรำ 25 - 49119 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4 วรรคแรกบญัญติัวำ่ “ศกัด์ิศรี
ควำมเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครอง” และ 
วรรคสอง บญัญติัวำ่ “ปวงชนชำวไทยยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั”  
  ดังนั้ น สิทธิและเสรีภำพควำมเป็นมนุษย์จะถูกจ ำกัดไม่ได้ เว ้นแต่จะได้ก ำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอ่ืน และกำรใช้สิทธิและเสรีภำพนั้นจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอันตรำยต่อควำมมั่นคงของรัฐควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนและ 
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน 
                                                           
119 ณฐักร วทิิตำนนท.์ (2553). หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้. หนำ้ 125-126 



89 
 

  ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยห์มำยถึง เกียรติภูมิหรือคุณค่ำอนัมีลกัษณะเฉพำะซ่ึงบุคคลในฐำนะท่ี
เป็นมนุษยทุ์กคนมีอยูโ่ดยไม่จ  ำเป็นตอ้งค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ 
อำยุ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือ
ควำมคิดทำงกำรเมือง ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยถื์อเป็นสิทธิอย่ำงหน่ึงท่ีกฎหมำยรับรองคุ้มครอง
ใหแ้ก่บุคคล ผูใ้ดจะกระท ำกำรใดอนัเป็นกำรละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยมิ์ได ้ 
  รองศำสตรำจำรยม์ำนิต จุมปำ ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human 
Dignity) คือ คุณค่ำของควำมเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของบุคคลทุกคน รัฐตอ้งปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือน
มนุษยเ์ป็นมนุษยจ์ะปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้(มำตรำ 4 วรรคหน่ึง)120 
  จึงกล่ำวโดยสรุปไดว้่ำ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยเ์ป็นกฎหมำยมหำชนเช่นกนัและยงัมีสถำนะ
ในทำงกฎหมำยท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งใหค้วำมคุม้ครองอีกดว้ย 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 25 วำ่ “สิทธิและเสรีภำพของ
ปวงชนชำวไทยนอกจำกท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะในรัฐธรรมนูญแลว้กำรใดท่ีมิไดห้้ำม
หรือจ ำกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมำยอ่ืนบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพท่ีจะท ำกำรนั้นได้
และได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญตรำบเท่ ำท่ีกำรใช้สิทธิห รือเส รีภำพเช่นว่ำนั้ น 
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรำย ต่อควำมมัน่คงของรัฐควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชำชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน” 
   “สิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติหรือให้เป็นไปตำม
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญัติแมย้งัไม่มีกำรตรำกฎหมำยนั้นข้ึนใช้บงัคบับุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสำมำรถใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพนั้นไดต้ำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ” 
   “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญสำมำรถ 
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทำงศำลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศำลได”้ 
   “บุคคลซ่ึงได้รับควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพหรือจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรเยียวยำหรือช่วยเหลือจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั” 
  สิทธิ หมำยถึง ส่ิงท่ีติดตัวมนุษย์ทุกคนตำมธรรมชำติ ท่ีได้เกิดมำเป็นมนุษย์ ซ่ึงไม่มีใคร 
ล่วงละเมิดได ้
  เสรีภำพ หมำยถึง กำรท่ีมนุษยส์ำมำรถท ำอะไรก็ไดภ้ำยใตข้อบเขตของศีลธรรม อนัดีงำมโดย
ไม่เบียดเบียนสังคมหรือล่วงล ้ ำสิทธิของผูอ่ื้น หรือสิทธิของส่วนรวม จึงมีกำรใช้ค  ำทั้ งสองค ำน้ี 
คู่กนัเสมอ คือ สิทธิและเสรีภำพ 
                                                           
120 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย.์ หนำ้ 50-53. 
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  สำระส ำคญัตำมมำตรำดงักล่ำวจะเห็นไดว้่ำ ตำมรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัสิทธิหรือ
เสรีภำพของบุคคลท่ีย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ ตรำบเท่ำท่ีกำรใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพ
เช่นว่ำนั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืนดงันั้น กำรด ำเนินกำร
ของพนกังำนสอบสวนจึงจ ำเป็นตอ้งเคำรพสิทธิ เสรีภำพของประชำชน ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐำนของ
ควำมเป็นมนุษยต์ำมรัฐธรรมนูญดว้ย 
  บทบญัญติัเก่ียวกบัแนวนโยบำยแห่งรัฐมีบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศ แต่ส่วน
ใหญ่จะก ำหนดเฉพำะหลกักำรใหญ่ท่ีเก่ียวพนัถึงลกัษณะกำรปกครองประเทศท่ีไม่ตอ้งกำรใหมี้กำร
เปล่ียนแปลงและบญัญติัไวเ้ป็นมำตรำเฉพำะแต่ละเร่ืองโดยไม่ก ำหนดเป็นหมวดหมู่ เช่น ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศเดนมำร์ก เป็นต้น แต่จะมีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีแยกบัญญัติไวเ้ป็นหมวดหน่ึง
โดยเฉพำะ เช่น ประเทศสเปน ประเทศอินเดีย ประเทศสวิสเชอร์แลนด์ และประเทศไทย เป็นตน้ 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 68 บญัญติัวำ่ “รัฐพึงจดัระบบ
กำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทุกดำ้นให้มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 
และให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่ เสียค่ำใช้จ่ำย 
สูงเกินควร” 
   “รัฐพึงมีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในกระบวนกำรยุติธรรม ให้สำมำรถปฏิบติั
หนำ้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือครอบง ำใดๆ” 
  สำระส ำคญัตำมมำตรำดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ แนวนโยบำยแห่งรัฐตำมมำตรำ 68 กล่ำวถึง
นโยบำยในดำ้นกระบวนกำรยุติธรรม ท่ีรัฐพึงจดัระบบกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทุก
ดำ้นให้มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั อีกทั้งมีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 
ใหส้ำมำรถด ำเนินงำนไดโ้ดยปรำศจำกกำรแทรกแซงอีกดว้ย 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 258 ให้ด ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศอยำ่งนอ้ยในดำ้นต่ำง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
   ง. ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
    (2) ปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่ำง
พนักงำนสอบสวนกบัพนักงำนอยักำรอย่ำงเหมำะสม ก ำหนดระยะเวลำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของ
เจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขำดอำยคุวำม และสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนและพนักงำนอยักำรในกำรสอบสวนคดีอำญำ รวมทั้งก ำหนดให ้
กำรสอบสวนตอ้งใช้ประโยชน์จำกนิติวิทยำศำสตร์ และจดัให้มีบริกำรทำงด้ำนนิติวิทยำศำสตร์
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มำกกวำ่หน่ึงหน่วยงำนท่ีมีอิสระจำกกนัเพื่อใหป้ระชำชนไดรั้บบริกำรในกำรพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยำ่ง
มีทำงเลือก 
    (4) ด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย
เก่ียวกบัหนำ้ท่ี อ ำนำจ และภำรกิจของต ำรวจให้เหมำะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยเก่ียวกบักำร
บริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรต ำรวจให้เกิดประสิทธิภำพ มีหลกัประกนัว่ำขำ้รำชกำรต ำรวจจะ
ไดรั้บค่ำตอบแทนท่ีเหมำะสมได้รับควำมเป็นธรรมในกำรแต่งตั้ง และโยกยำ้ย และกำรพิจำรณำ
บ ำเหน็จควำมชอบตำมระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในกำรพิจำรณำแต่งตั้งและโยกยำ้ยตอ้งค ำนึงถึง
อำวโุสและควำมรู้ควำมสำมำรถประกอบกนัเพื่อใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมี
อิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้ำณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภำพและภำคภูมิใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของตน 
  สำระส ำคัญตำมมำตรำ 258 ง. (2) และ (4)  กล่ำวถึงกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
กระบวนกำรยติุธรรมควรมีกำรปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำใหมี้กำรตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับพนักงำนอัยกำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินกำรให้ชัดเจน และ 
สร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำรสอบสวนคดีอำญำ รวมทั้งกำรบริกำรทำงดำ้นนิติวทิยำศำสตร์ควรมำกกวำ่
หน่ึงหน่วยงำนท่ีมีอิสระ เพื่อเป็นทำงเลือกให้กบัประชำชน อีกทั้งกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยให้มี
ควำมเหมำะสมกบัหน้ำท่ี อ ำนำจ และภำรกิจของต ำรวจ รวมทั้งควำมเป็นธรรมในกำรพิจำรณำ
แต่งตั้งและโยกยำ้ยต้องค ำนึงถึงอำวุโสและควำมรู้ควำมสำมำรถประกอบกันเพื่อให้ข้ำรำชกำร
ต ำรวจสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมีอิสระ โดยไม่ถูกแทรกแซงจำกใคร 
  กล่ำวโดยสรุป รัฐธรรมนูญได้ให้ควำมส ำคญักบัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลท่ีย่อมได้รับ
ควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ อีกทั้งมีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หน้ำท่ีของรัฐให้ปฎิบติัหน้ำท่ีอย่ำง
เคร่งครัด รวมถึงควำมเป็นฑฑรมในกำรพิจำรณำแต่งตั้งและโยกยำ้ย เพื่อกำรปฏิบติังำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกใคร ดงันั้น กำรด ำเนินกำรของพนกังำนสอบสวนจึง
จ ำเป็นตอ้งปฎิบติัหน้ำท่ีอย่ำงเคร่งครัดและปรำศจำกกำรแทรกแซง และเคำรพสิทธิ เสรีภำพของ
ประชำชน ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐำนของควำมเป็นมนุษยต์ำมรัฐธรรมนูญดว้ย 

 3.2.2 กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 

   3.2.2.1 ควำมหมำยของพนักงำนสอบสวนและกำรสอบสวน 
   พนักงำนสอบสวนเป็นต้นทำงแห่งกระบวนกำรยุติธรรมท่ีมีหน้ำท่ีรับค ำร้องทุกข์และ
รวบรวมพยำนหลกัฐำนในกำรพิสูจน์ควำมจริง ซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้
บญัญติัให้ควำมหมำยไวใ้น มำตรำ 2 (6) ว่ำ “พนักงำนสอบสวน” หมำยควำมถึง เจำ้พนักงำนซ่ึง
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กฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวน 121และ(11) “กำรสอบสวน” หมำยควำมถึง กำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำนและกำรด ำเนินกำรทั้งหลำยอ่ืนตำมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยน้ีซ่ึง
พนกังำนสอบสวนไดท้ ำไปเก่ียวกบัควำมผิดท่ีกล่ำวหำเพื่อท่ีจะทรำบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ควำมผิด
และเพื่อจะเอำตวัผูก้ระท ำผดิมำฟ้องลงโทษ122 
  ดังนั้ นพนักงำนสอบสวนจึงมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง ในกระบวนกำรยุติธรรม ทั้ งยงัมี
บทบำทท่ีส ำคญัในกำรพิสูจน์หรือแสวงหำขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งหำ และรวบรวมพยำนหลกัฐำนแลว้
เสนอควำมเห็นใหพ้นกังำนอยักำรส่งฟ้องศำลต่อไป  
 

  3.2.2.2กำรสอบสวนโดยพนักงำนสอบสวนทีม่ีเขตอ ำนำจ 
   ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 ไดว้ำงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอ ำนำจกำร
สอบสวนไว ้ดงัน้ี 

    กรณีควำมผิดเกิดขึ้นในรำชอำณำจักร (ท้องที่เดียว)  พนักงำนสอบสวนท่ีมีอ ำนำจ
สอบสวนในควำมผดิท่ีเกิดข้ึนทอ้งท่ีเดียว มำตรำ 18 วรรคหน่ึง และมำตรำ 18 วรรคสอง มีหลกักำร
อยู ่3 กรณีดว้ยกนัดงัน้ี 
     กรณีท่ี 1 พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีควำมผิดอำญำไดเ้กิด หรืออำ้ง หรือเช่ือวำ่ได้
เกิดภำยในเขตอ ำนำจของตน 
     กรณีท่ี 2 พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจของตน 
     กรณีท่ี 3 พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำถูกจบั  
   กำรก ำหนดตวัพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบส ำหรับควำมผิดเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเดียว ตำม
มำตรำ 18 มีดงัน้ี 
    1. โดยปกติให้พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีควำมผิดเกิดข้ึนในเขตอ ำนำจเป็นพนกังำน
สอบสวนท่ีรับผดิชอบ 
    2. เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ ำเป็นหรือเพื่อควำมสะดวก จึงให้พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ี 
ท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูห่รือถูกจบั เป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ123 
    เม่ือมำตรำ 18 ไดบ้ญัญติัถึงมูลเหตุหรือจุดเกำะเก่ียวท่ีจะท ำใหพ้นกังำนสอบสวนมีอ ำนำจ
สอบสวนไดเ้พียง 3 ทอ้งท่ี คือ พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีควำมผิดอำญำไดเ้กิด หรืออำ้ง หรือ

                                                           
121 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (6) 
122 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 2 (11) 
123 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 
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เช่ือวำ่ไดเ้กิดภำยในเขตอ ำนำจของตน ทอ้งท่ีหน่ึง ทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยูภ่ำยในเขตอ ำนำจของตน
ท้องท่ีหน่ึง และท้องท่ีท่ีผูต้ ้องหำถูกจบัอีกท้องท่ีหน่ึง เช่นน้ี พนักงำนสอบสวนแห่งท้องท่ีอ่ืน
นอกจำกน้ีย่อมไม่มีอ ำนำจสอบสวน ท ำให้กำรสอบสวนนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำยและส่งผลให้
พนกังำนอยักำรไม่มีฟ้อง ตำมมำตรำ 120 ทั้งน้ี “ภำยใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมำตรำ 19 มำตรำ 20 
และมำตรำ 21 ควำมผิดอำญำไดเ้กิดในเขตอ ำนำจพนกังำนสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหนำ้ท่ี
พนกังำนสอบสวนผูน้ั้นเป็นผูรั้บผดิชอบในกำรสอบสวนควำมผดินั้น ๆ เพื่อด ำเนินคดี เวน้แต่เม่ือมี
เหตุจ ำเป็นหรือเพื่อควำมสะดวก จึงให้พนกังำนสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหำมีท่ีอยู่ หรือถูกจบั
เป็นผูรั้บผดิชอบด ำเนินกำรสอบสวน” 
   หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนผู้รับผดิชอบกำรสอบสวน ในกรณีท่ีกำรสอบสวนไดก้ระท ำโดย
พนกังำนสอบสวนท่ีมีเขตอ ำนำจสอบสวนตำมมำตรำ 18 และกำรสอบสวนนั้นมีพนกังำนสอบสวน
หลำยคน มำตนำ 18 วรรคส่ี บญัญติัวำ่ 
   “ในเขตท้องท่ีใดมีพนักงำนสอบสวนหลำยคน กำรด ำเนินกำรสอบสวนให้อยู่ในควำม
รับผดิชอบของพนกังำนสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนำ้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษำกำรแทน” 
  อน่ึง ตำมค ำสั่ งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  ท่ี  419/2556 ลงว ัน ท่ี  1 กรกฎำคม 2556  
เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำบทท่ี 4 เร่ือง มำตรกำรควบคุม 
ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำขอ้ 2.5) หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน ข้อย่อย 2.5.1)  
ได้ให้ควำมหมำยค ำว่ำ “หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน” กล่ำวคือ หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ หัวหน้ำ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำ เป็น
หวัหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำ
ควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน124 
  3.2.2 .3 กฎหมำยไทยเกี่ยวกับกำรใช้ดุลพิ นิจของพนักงำนสอบสวนในกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนและท ำควำมเห็นในคดีอำญำ 
   เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน กระบวนกำรยุติธรรมจะเร่ิมจำกกำรรับค ำร้องทุกข์หรือ
กล่ำวโทษ โดยพนักงำนสอบสวนจะท ำกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำง ๆ เพื่อให้รู้ตวัผูก้ระท ำ
ควำมผดิและพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ ดงันั้น หนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวนใน
กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน ตำมมำตรำ 131บญัญติัวำ่ “ให้พนกังำนสอบสวนรวบรวมหลกัฐำนทุก
ชนิด เท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได้ เพื่อประสงค์จะทรำบข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อนัเก่ียวกับ
ควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหำ ” แบ่งออกได ้2 กรณี 
                                                           
124 ค  ำสัง่ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 
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    กรณีท่ี 1 กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อประสงค์จะทรำบข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์
ต่ำงๆอนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผดิและพิสูจน์ใหเ้ห็นควำมผดิ 
    กรณท่ี 2 กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อประสงค์จะทรำบข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์
ต่ำงๆอนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำเพื่อจะพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ 
   เม่ื อพ นั ก ง ำน ส อบส วน รวบ รวมพ ย ำนห ลัก ฐ ำน เส ร็จแล้ ว  ต ำมม ำต รำ  13 1  
พนกังำนสอบสวนตอ้งใชดุ้ลพินิจในกำรสั่งคดีภำยใตห้ลกักฎหมำยและควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีมีอยู ่
    กรณีแรก ไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิด ถำ้ควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูง 
ไม่เกินสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนงดกำรสอบสวน ตำมมำตรำ 140 วรรคแรก บญัญติัว่ำ “เม่ือ
พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวน เห็นวำ่กำรสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จดักำรอยำ่งหน่ึง
อยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 
    1. ถำ้ไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผดิและควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่ง
สูงไม่เกินสำมปี ให้พนกังำนสอบสวนงดกำรสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ใหส่้งบนัทึก
พร้อมกบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร...” 
    กรณีท่ีสอง ถ้ำอัตรำโทษอย่ำงสูงเกินกว่ำสำมปี ท ำควำมเห็นควรให้งดกำร
สอบสวน ตำมมำตรำ 140  (1) วรรคสอง บัญญัติว่ำ“ถ้ำอัตรำโทษอย่ำงสูงเกินกว่ำสำมปี ให ้
พนกังำนสอบสวนส่งส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำรพร้อมทั้งควำมเห็นท่ีควรใหง้ดกำรสอบสวน” 
   ถำ้พนกังำนอยักำรสั่งให้งดหรือให้ท ำกำรสอบสวนต่อไป ให้พนกังำนสอบสวนปฏิบติั
ตำมนั้น 
    นอกจำกน้ีได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
131/1125 เพื่อเพิ่มอ ำนำจให้พนกังำนสอบสวนใช้ดุลพินิจในกำรตรวจสำรพนัธุกรรม หรือ ดีเอ็นเอ
เพื่อเป็นหลกัฐำนทำงคดีในกำรพิสูจน์ควำมผิดของผูต้อ้งหำ มำตรำ 131/1วรรคแรก บญัญติัวำ่“ใน
กรณีท่ีจ ำเป็นต้องใช้พยำนหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตำมมำตรำ 131 ให้
พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจให้ท ำกำรตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสำรใด ๆ โดยวิธีกำรทำง
วทิยำศำสตร์ได.้.......” 

  3.2.2.4 หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรุปส ำนวนมีควำมเห็นทำงคดีของพนักงำนสอบสวนเจ้ำของ
ส ำนวนและพนักงำนสอบสวนผู้รับผดิชอบ 
   หลกัเกณฑ์และวธีิกำรสรุปส ำนวนก่อนเสนอผูบ้งัคบับญัชำมีควำมเห็นทำงคดีเม่ือพนกังำน
สอบสวนเจ้ำของส ำนวนเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จแล้ว ต้องท ำกำรสรุปส ำนวนเสนอต่อ

                                                           
125 พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 28) พ.ศ. 2551 
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ผูบ้งัคบับญัชำในฐำนะหัวหน้ำพนักงำนสอบสวน ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 18 วรรคท้ำย เพื่อมีควำมเห็นทำงคดีของพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 โดยพนกังำนสอบสวนเจำ้ของคดีท่ีไดท้  ำกำรสอบสวน
จะตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑใ์นกำรท ำควำมเห็นทำงคดีของพนกังำนสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ดงัน้ี 
    ก) คดีไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผดิ ตำมมำตรำ 140 (1) กรณีผลกำรสรุปส ำนวน
ไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผดิพนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจงดกำรสอบสวนหรือท ำควำมเห็น
ควรงดกำรสอบสวน แลว้ส่งบนัทึกพร้อมกบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อพิจำรณำ โดยข้ึนอยู่
กบัอตัรำโทษของควำมผดิในคดีท่ีท ำกำรสอบสวน ดงัน้ี  
     (1) ควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนงดกำร
สอบสวนและบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไวแ้ลว้ใหส่้งบนัทึกพร้อมกบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร 
     (2) ควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษอยำ่งสูงเกินกวำ่สำมปีให้พนกังำนสอบสวนส่งส ำนวนไป
ยงัพนกังำนอยักำรพร้อมทั้งควำมเห็นท่ีควรใหง้ดกำรสอบสวน 
    ทั้งสองกรณีดังกล่ำว ถ้ำพนักงำนอยักำรสั่งให้งด หรือให้ท ำกำรสอบสวนต่อไป ให้
พนกังำนสอบสวนปฏิบติัตำมนั้น  
    ข) คดีท่ีรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผิด ตำมมำตรำ 140 (2) กรณีผลกำรสรุปส ำนวนของพนกังำน
สอบสวน ปรำกฏว่ำรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผิด กฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนและพนักงำน
อยักำรใชบ้ทบญัญติัในมำตรำ 141 มำตรำ 142 มำตรำ 143 และมำตรำ 144 เป็นแนวปฏิบติั  
   มำตรำ 155/1 กำรสอบสวนในกรณีท่ีมีควำมตำยเกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของเจำ้พนกังำนซ่ึง
อำ้งว่ำปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ีหรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ีหรือในกรณีท่ีผูต้ำยถูกกล่ำวหำว่ำต่อสู้ขดัขวำง เจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำท่ีให้พนักงำนสอบสวนแจ้งให้พนักงำนอัยกำรเข้ำร่วม กับพนักงำน
สอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน 
   กำรท ำส ำนวนสอบสวนตำมวรรคหน่ึงให้พนกังำนสอบสวนเป็นผูรั้บผดิชอบโดยพนกังำน
อัยกำรอำจให้ค  ำแนะน ำตรวจสอบพยำนหลักฐำนถำมปำกค ำหรือสั่งให้ถำมปำกค ำบุคคล  
ท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวนนับแต่โอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้ทั้งน้ีตำม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
   ในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อำจรอพนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมในกำรท ำส ำนวน
สอบสวนใหพ้นกังำนสอบสวนท ำส ำนวนต่อไปไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อำจรอพนกังำนอยักำรไว้
ในส ำนวนและถือวำ่เป็นกำรท ำส ำนวนสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมำย 
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   ดงันั้น เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดอำญำเกิดข้ึนไม่วำ่จะเป็นทอ้งท่ีเดียวหรือควำมผิดเกิดข้ึน
ในหลำยทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งหรือต่อเน่ืองกนั ให้เป็นหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบท ำกำร
สอบสวนและสรุปส ำนวนท ำควำมเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งพร้อมส ำนวนกำรสอบสวนไป
ยงัพนกังำนอยักำร ซ่ึงกรณีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิด กฎหมำยไดก้ ำหนดวิธีกำรปฏิบติัในกำร
ท ำควำมเห็นไวเ้ป็นกรอบกวำ้งๆ อย่ำงเช่นคดีวิสำมญัฆำตกรรม โดยไม่มีหลกัเกณฑ์ก ำหนดไว้
ชดัเจนถึงวธีิปฏิบติัในคดีแต่ละประเภทซ่ึงมีควำมแตกต่ำงกนัออกไป 

 3.2.3 พระรำชบัญญตัิต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 
  พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 ไดก้ ำหนดโครงสร้ำงของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
โดยแบ่งส่วนรำชกำรเป็นส ำนกังำนผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและกองบญัชำกำรเพื่อให้เกิดควำม
ชดัเจนในกำรแบ่งแยกหน้ำท่ีต่อมำณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงไดอ้อกประกำศ ฉบบัท่ี 
88/2557 เร่ือง กำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยต ำรวจแห่งชำติโดยก ำหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรนโยบำยแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ให้ยกเลิกมำตรำ 17 แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ
พ.ศ. 2547 และไดก้ ำหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ข้ึนใหม่ 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำท่ีจะศึกษำมี ดงัน้ี 
   3.2.3.1 คณะกรรมกำรนโยบำยแห่งชำติ (ก.ต.ช.) 
    ตำมควำมใน มำตรำ 17126 แห่งพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 ก ำหนดให ้ 
ก.ต.ช. ประกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
     1. นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร 
     2. รองนำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร 
     3. ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม และ
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังบประมำณ เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 
     4. กรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บกำรเลือกจำกวฒิุสภำจ ำนวนสองคน 
    ทั้ งน้ี ยงัก ำหนดให้ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้
ประธำนกรรมกำรโดยค ำแนะน ำของผู ้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติแต่งตั้ งข้ำรำชกำรต ำรวจ 
ยศพลต ำรวจตรีข้ึนไปจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 
    อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ประกอบดว้ย หนำ้ท่ีใน
กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรต ำรวจ และก ำกบัดูแลส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้ปฏิบติั

                                                           
126 มำตรำ 17 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบบัท่ี 88/2557 เร่ือง กำรแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจแห่งชำติ 
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ตำมนโยบำย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมำย127 นอกจำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ก.ต.ช. 
ยงัมีอ ำนำจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
     1. ออกระเบียบ ประกำศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรต ำรวจและวิธี
ปฏิบติัรำชกำรของขำ้รำชกำรต ำรวจ ใหเ้ป็นไปตำมแบบแผนและนโยบำยท่ี ก.ต.ช. ก ำหนด 
     2. เสนอแนะใหมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
     3. พิจำรณำด ำเนินกำรคดัเลือกข้ำรำชกำรต ำรวจเพื่อด ำเนินกำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเสนอ128 
     4. ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรกระจำยอ ำนำจระหว่ำงส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติกบัต ำรวจภูธรจงัหวดั และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม 
     5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนตำมท่ี ก.ต.ช. มอบหมำย 
     6. ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมนโยบำย กำรบริหำรรำชกำรต ำรวจให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติน้ีและกฎหมำยอ่ืน ในกำรน้ี ให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจของกรุงเทพมหำนคร จงัหวดัและสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตำมและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ีดังกล่ำว แล้วรำยงำน ก.ต.ช. เพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณีต่อไป 
     องคป์ระกอบกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรพน้จำกต ำแหน่ง หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรสรรหำและ
อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจ ใหเ้ป็นไปตำมระเบียบ
ท่ี ก.ต.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
     7. ปฏิบติัหน้ำท่ีอ่ืนตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำยหรือตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้
เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ ก.ต.ช.ระเบียบหรือประกำศตำม (1) เม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้
ใหใ้ชบ้งัคบัได้129 
   3.2.3.2 คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) 
    ตำมควำมในมำตรำ 30 ให้คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ประกอบดว้ยบุคคล
ดงัต่อไปน้ี 
     1. นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ 

                                                           
127 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 มำตรำ 16  
128 มำตรำ 18 (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบบัท่ี 88/2557 เร่ือง กำรแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจแห่งชำติ 
129 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 มำตรำ 18 
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     2. ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นรองประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ 
     3. เลขำธิกำร ก.พ. จเรต ำรวจแห่งชำติและรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นกรรมกำร
ขำ้รำชกำรต ำรวจโดยต ำแหน่ง 
     4. กรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บเลือกจำกวฒิุสภำจ ำนวนสองคน 
    ให้ผู ้บัญชำกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจเป็นเลขำนุกำรและ  
รองผูบ้ญัชำกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร130 
    คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) มีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
     1. ก ำหนดนโยบำยและมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจและ
จดัระบบรำชกำรต ำรวจ รวมตลอดทั้งกำรอบรมและพฒันำขำ้รำชกำรต ำรวจ ในกำรน้ีหำก ก.ต.ช. 
ไดก้ ำหนดระเบียบแบบแผนและนโยบำยไวเ้ป็นกำรทัว่ไป กำรก ำหนดในเร่ืองดงักล่ำวของ ก.ตร. 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผนและนโยบำยของ ก.ต.ช. และให้ ก.ตร. แจง้กำรด ำเนินกำรนั้น
ให ้ก.ต.ช. ทรำบดว้ย 
     2. ออกกฎ ก .ตร. ระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อก ำหนด ประกำศ ห รือมีมติ เก่ียวกับ 
กำรบริหำรงำนบุคคล เพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
     3. ก ำกับดูแล ตรวจสอบ และแนะน ำ เพื่อให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติบริหำรงำน
บุคคลให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี และให้มีอ ำนำจออกระเบียบให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
รำยงำนเก่ียวกับกำรสอบ กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ ง กำรเล่ือนขั้นเงินเดือน กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
กำรออกจำกรำชกำรและกำรปฏิบติักำรอ่ืนเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
     4. รำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง เงินเพิ่มค่ำ
ครองชีพ สวสัดิกำร หรือประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนส ำหรับขำ้รำชกำรต ำรวจใหเ้หมำะสม 
     5. ก ำหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแต่งตั้งและอตัรำเงินเดือนท่ีควรไดรั้บส ำหรับวุฒิปริญญำ
หรือประกำศนียบตัรต่ำง ๆ 
     6. ก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียมในกำรปฏิบัติกำรเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 
     7. พิจำรณำอนุมัติแก้ไขทะเบียนประวติัเก่ียวกับวนัเดือนปีเกิด และกำรควบคุม
เกษียณอำยขุองขำ้รำชกำรต ำรวจ 
     8. ในกรณีท่ีพิจำรณำเห็นวำ่กำรปฏิบติักำรเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนกังำน
ต ำรวจแห่งชำติไม่เหมำะสมหรือไม่เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี ให้มีมติสั่งกำรใหส้ ำนกังำนต ำรวจ
                                                           
130 มำตรำ 30 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบบัท่ี 88/2557 เร่ือง กำรแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจแห่งชำติ 
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แห่งชำติปฏิบติักำรให้ถูกตอ้งเหมำะสม ถำ้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไม่ปฏิบติักำรตำมมติดงักล่ำว 
ใหร้ำยงำนต่อนำยกรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำและสั่งกำรต่อไป 
     9. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนตำมท่ี ก.ตร. มอบหมำย 
     10. ปฏิบติักำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำอ่ืนแห่งพระรำชบญัญติัน้ีและ 
กฎหมำยอ่ืน131 
   3.2.3.3 กำรตั้งแต่งขำ้รำชกำรต ำรวจ 
    กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจใหด้ ำรงต ำแหน่งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี132 
     ประกำรท่ี 1 กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจให้ด ำรงต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
ให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติคดัเลือกรำยช่ือขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีด ำรงต ำแหน่งจเรต ำรวจแห่งชำติ
หรือรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติแลว้เสนอ ก.ต.ช. เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อน แลว้ให้
นำยกรัฐมนตรีน ำควำมกรำบบงัคมทูล เพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ แต่งตั้ง133 
     ประกำรท่ี 2 กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจให้ด ำรงต ำแหน่งรองผูบ้งัคบักำร ผูก้  ำกบักำร 
รองผูก้  ำกับกำร สำรวตัร รองสำรวตัร ผูบ้ ังคับหมู่ และรองผูบ้ ังคับหมู่ ให้ผู ้บัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติคดัเลือกรำยช่ือขำ้รำชกำรต ำรวจเสนอ ก.ตร. เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อน แลว้ให้
นำยกรัฐมนตรีน ำควำมกรำบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯแต่งตั้ง134 
     ประกำรท่ี  3 กำรแต่งตั้ งข้ำรำชกำรต ำรวจให้ด ำรงต ำแหน่งจเรต ำรวจแห่งชำติ  
รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผูบ้ญัชำกำร รองผูบ้ญัชำกำร และ
ผูบ้งัคบักำรในส ำนกังำนผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 
ส่วนในกองบัญชำกำร ท่ีมิได้สังกัดส ำนักงำนผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติให้ผูบ้ ัญชำกำรเป็น 
ผูส้ั่งแต่งตั้ง 
     ในกรณีท่ีเป็นกำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจใหด้ ำรงต ำแหน่งจำกส่วนรำชกำรหน่ึงไปอีก
ส่วนรำชกำรหน่ึง ให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งท ำควำมตกลงกนั แลว้ให้ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติหรือผูบ้ญัชำกำรท่ีประสงคจ์ะแต่งตั้งเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง135 

                                                           
131 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 มำตรำ 31 
132 มำตรำ 53 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี 88/2557 เร่ืองกำรแกไ้ขปัญหำกำร
บริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรต ำรวจ 
133 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 มำตรำ 53 (1) 
134 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 มำตรำ 53 (2) 
135 มำตรำ 54 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยค ำสัง่หวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี 88/2557 เร่ือง กำรแกไ้ขปัญหำกำร
บริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรต ำรวจ 
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  กล่ำวโดนสรุปตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ให้อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีซ่ึง
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นผูน้ ำองค์กร เช่น ตำมมำตรำ 17 ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ ประกอบกับมำตรำ 30 ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง ประกอบกบัมำตรำ 53 กำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติตอ้งให ้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติท่ีมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนพิจำรณำชอบ
ก่อน ส่วนกำรแต่งตั้ งข้ำรำชกำรต ำรวจล ำดับรองๆลงมำให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 54 

  3.2.4 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และที่แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที ่8) พ.ศ. 2561 
   พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 8 ) พ.ศ. 2561 มีทั้งหมด 84 มำตรำ และไดจ้ดัแบ่งเป็นหมวดไว ้5 หมวด (ไม่รวมบทเฉพำะ
กำล) ได้แก่ หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 ขำ้รำชกำรตุลำกำร หมวด 3 คณะกรรมกำรตุลำกำรศำล
ยติุธรรม หมวด 4 ดะโตะ๊ยติุธรรมและหมวด 5วนิยั กำรรักษำวนิยั กำรลงโทษ และกำรร้องทุกข ์
   พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมได้บัญญัติเก่ียวกับกำร
บริหำรงำนบุคคลไม่ว่ำจะเป็นกำรแต่งตั้ง กำรให้พ้นจำกต ำแหน่งกำรเล่ือนต ำแหน่ง กำรเล่ือน
เงินเดือน หรือกำรลงโทษผูพ้ิพำกษำเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม โดยได้
บัญญัติเก่ียวกับผูน้ ำองค์กรของข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมตำมมำตรำ 6 ควำมว่ำ “ให้
ประธำนศำลฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี” 
    ส่วนของกำรบญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้ำงองคก์รในรูปแบบของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำล
ยติุธรรมท่ีมีอ ำนำจในกำรบริหำรบุคคล กำรแต่งตั้ง โยกยำ้ย และออกกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ภำยในองคก์ร 
มี ดงัน้ี 
   ตำมควำมในมำตรำ 36 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  (ก.ต.) ซ่ึง
ประกอบดว้ย 
    1. ประธำนศำลฎีกำเป็นประธำนกรรมกำร 
    2. กรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนสิบสองคน ซ่ึงขำ้รำชกำรตุลำกำร
ในแต่ละชั้นศำล เวน้แต่ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ เป็นผูเ้ลือกจำกขำ้รำชกำรตุลำกำรในชั้น
ศำลของตนเอง ดงัน้ี 
     2.1 ศำลฎีกำ ให้เลือกจำกขำ้รำชกำรตุลำกำรท่ีด ำรงต ำแหน่งในศำลฎีกำในต ำแหน่งท่ี
ไม่ต ่ำกวำ่ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ จ ำนวนหกคน 
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     2.2 ศำลอุทธรณ์ ใหเ้ลือกจำกขำ้รำชกำรตุลำกำรท่ีด ำรงต ำแหน่งในศำลอุทธรณ์และศำล
อุทธรณ์ภำคในต ำแหน่งท่ีไม่ต ่ำกวำ่ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์หรือผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค จ ำนวนส่ี
คน 
     2.3 ศำลชั้ นต้น ให้เลือกจำกข้ำรำชกำรตุลำกำรท่ีด ำรงต ำแหน่งในศำลชั้ นต้นใน
ต ำแหน่งท่ีไม่ต ่ำกวำ่ผูพ้ิพำกษำหวัหนำ้ศำล จ ำนวนสองคน 
    3.136 กรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนสองคน ซ่ึงขำ้รำชกำรตุลำกำรทุก
ชั้นศำล เวน้แต่ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ เป็นผูเ้ลือกจำกบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็น
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 39137 
ดงัต่อไปน้ี 
     3.1 เป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมมำตรำ 26 (1) (5) (6) (7) (8) หรือ 
(9) 
     3.2 ไม่เป็นบุคคลตำมมำตรำ 59 (5) หรือ (6) 
     3.3 มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ 
     3.4 ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกวำ่ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 
     3.5138 ไม่เป็นตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ตุลำกำรศำลปกครอง ตุลำกำรศำลทหำร ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งในองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครองหรือ
ศำลอ่ืน หรือคณะกรรมกำรอยักำร 
     3.6 ไม่เป็นทนำยควำม ขำ้รำชกำรต ำรวจ หรือขำ้รำชกำรอยักำร 
     3.7 ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนวิกลจริต หรือจิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
     3.8 ไม่เป็นกรรมกำร ท่ีปรึกษำ พนกังำน ลูกจำ้ง หรือด ำรงต ำแหน่งใดในรัฐวสิำหกิจ 
     3.9 ไม่ประกอบอำชีพหรือวิชำชีพอ่ืนใดอนัเป็นกำรกระทบกระเทือนถึงกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีในต ำแหน่งกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมผูท้รงคุณวฒิุ 
    ในกำรเลือกกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมผูท้รงคุณวุฒิขอ้ 2. ส ำหรับขำ้รำชกำรตุลำกำร
ซ่ึงด ำรงต ำแหน่งท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนตำมมำตรำ 11 วรรคสอง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บค ำสั่งใหไ้ปช่วยรำชกำร

                                                           
136 มำตรำ 36 วรรคหน่ึง (3) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย  (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2561 
137 มำตรำ 36 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2556 
138 มำตรำ 39 (5) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2561 
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ในศำลอ่ืนตำมมำตรำ 21 ให้มีสิทธิเลือกและไดรั้บเลือกเป็นกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมในชั้น
ศำลซ่ึงข้ำรำชกำรตุลำกำรผูน้ั้ นมีเงินเดือนอยู่ในชั้นศำลนั้ นในขณะท่ีจดัให้มีกำรเลือก ส่วนผู ้
พิพำกษำอำวุโสให้มีสิทธิเลือกกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมในชั้นศำลท่ีตนปฏิบติัหนำ้ท่ี แต่ไม่มี
สิทธิไดรั้บเลือกเป็นกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรม139 
    นอกจำกน้ีห้ำมมิให้กรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมเป็นกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมใน
ครำวเดียวกัน  และให้เลขำธิกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรมเป็นเลขำนุกำร และให้ ก.ต. แต่งตั้ ง
ขำ้รำชกำรศำลยติุธรรมจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 
    ตำมควำมในมำตรำ 47 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม (ก.ต.) มีอ ำนำจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรใหท้ ำกำรใด ๆ อนัอยูใ่นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ ก.ต. แลว้รำยงำนต่อ ก.ต. ได ้
    ให ้ก.ต. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมประจ ำชั้นศำลชั้นศำลละหน่ึงคณะ 
มีอ ำนำจหน้ำท่ีกลัน่กรองเสนอควำมเห็นเก่ียวกบักำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง กำรโยกยำ้ยแต่งตั้ง 
กำรเล่ือนต ำแหน่ง รวมทั้งกำรลงโทษขำ้รำชกำรตุลำกำรในชั้นศำลนั้นต่อ ก.ต. เพื่อประกอบกำร
พิจำรณำ 
    ในกรณีท่ีจะต้องมีกำรเสนอเร่ืองเก่ียวกับกำรแต่งตั้ ง กำรโยกยำ้ยแต่งตั้ ง กำรเล่ือน
ต ำแหน่ง รวมทั้งกำรลงโทษขำ้รำชกำรตุลำกำร ให้เลขำนุกำร ก.ต. เสนอเร่ืองให้คณะอนุกรรมกำร
ตำมวรรคสองพิจำรณำจดัท ำควำมเห็นภำยในระยะเวลำท่ี ก.ต. ก ำหนด แลว้รวบรวมควำมเห็นนั้น
เสนอท่ีประชุม ก.ต. เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 
    องค์ประกอบ หลกัเกณฑ์ วิธีกำรแต่งตั้ง และวิธีด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรตำม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ี ก.ต. ก ำหนด โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
   กล่ำวโดยสรุป ผูน้ ำองคก์รขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมและคณะกรรมกำรตุลำกำร
ศำลยติุธรรมซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และกำรด ำเนินกำรอ่ืน
ขององค์กรขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมให้มีควำมเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและ
ค่ำตอบแทนเป็นกำรเฉพำะตำมควำมเหมำะสมเป็นบุคคลในองค์กรเดียวกนั ทั้งน้ี มีกำรก ำหนด
คุณสมบติัของประธำน ก.ต. และกรรมกำร ก.ต. ตอ้งไม่เป็นบุคคลในองคก์รอ่ืนจึงท ำใหบ้ริหำรงำน
บุคคล กำรโยกยำ้ย เล่ือนขั้น เป็นไปอยำ่งยุติธรรม นอกจำกน้ียงัส่งผลให้กำรปฏิบติังำนตำมหน้ำท่ี
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกบุคคลภำยนอก 

                                                           
139 อมำตรำ 36 วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 7) 
พ.ศ. 2561 
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  3.2.5 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร พ.ศ. 2553  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 
   พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2561มีทั้งหมด 103 มำตรำ และไดจ้ดัแบ่งเป็นหมวดไว ้5 หมวด (ไม่รวมบทเฉพำะกำล) ไดแ้ก่ 
ลักษณะ 1 บททั่วไป ลักษณะ 2 คณะกรรมกำรอัยกำร ลักษณะ 3 ข้ำรำชกำรอยักำร ลักษณะ 4  
วนิยั กำรด ำเนินกำรทำงวนิยั และกำรลงโทษ และลกัษณะ 5 ขำ้รำชกำรธุรกำร   
   พระรำชบัญญัติองค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 ได้บญัญติัเก่ียวกบักำรบริหำรงำนขององค์กรอยักำรซ่ึงเป็นองค์กรอ่ืนตำม
รัฐธรรมนูญ และมีหน่วยธุรกำรท่ีเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และกำร
ด ำเนินกำรอ่ืน รวมทั้ งบญัญัติให้มีกำรตรำกฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์ให้พนักงำนอยักำรด ำรง
ต ำแหน่งไดจ้นถึงอำยุครบเจ็ดสิบปี หลกัเกณฑ์กำรแต่งตั้งและกำรด ำรงต ำแหน่งอยักำรอำวุโสตำม
กฎหมำยว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์กำรแต่งตั้งและกำรด ำรงต ำแหน่งอยักำรอำวุโส รวมทั้งอตัรำเงินเดือน
และเงินประจ ำต ำแหน่งของขำ้รำชกำรอยักำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่ง
ขำ้รำชกำรอยักำร มำก ำหนดรวมไวเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมำยเก่ียวกบัขำ้รำชกำรประเภทต่ำง ๆ 
และเพื่อใหก้ำรบริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน   
   และตำมพระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 บญัญติัเก่ียวกบัผูน้ ำองค์กรอยักำรในมำตรำ 5 บญัญติัว่ำ “ให้อยักำรสูงสุด
รักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี”  
   ส่วนของกำรบญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้ำงองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมกำรอยักำร ท่ีมี
อ ำนำจในกำรบริหำรบุคคล กำรแต่งตั้ง โยกยำ้ย และออกกฎเกณฑต่์ำงๆ ภำยในองคก์ร มีดงัน้ี 
    ตำมควำมในมำตรำ 18140 ก ำหนดใหมี้คณะกรรมกำรอยักำร (ก.อ.) ซ่ึงประกอบดว้ย 
     1. ประธำน ก.อ. ซ่ึงขำ้รำชกำรอยักำรเวน้แต่ผูด้  ำรงต ำแหน่งอยักำรผูช่้วยเป็นผูเ้ลือกจำก
ผูรั้บบ ำเหน็จหรือบ ำนำญตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรหรือกฎหมำยวำ่ดว้ยกองทุน
บ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร และเคยรับรำชกำรเป็นขำ้รำชกำรอยักำรมำแลว้ในต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำ
อธิบดีอยักำรหรืออธิบดีอยักำรภำคหรือเคยรับรำชกำรในต ำแหน่งไม่ต ่ำกวำ่อธิบดีหรือหวัหนำ้ส่วน
รำชกำรท่ีเทียบเท่ำ ทั้ งน้ี ต้องไม่เคยเป็นสมำชิกหรือเจำ้หน้ำท่ีพรรคกำรเมืองในระยะสิบปีก่อน
ไดรั้บเลือก 
     2. อยักำรสูงสุดเป็นรองประธำน ก.อ. 
     3. รองอยักำรสูงสุดตำมล ำดบัอำวโุสจ ำนวนหำ้คนเป็นกรรมกำรอยักำร 
                                                           
140 มำตรำ 18 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 



104 
 

     4. กรรมกำรอัยกำรผูท้รงคุณวุฒิจ  ำนวนหกคน ซ่ึงข้ำรำชกำรอัยกำรเวน้แต่ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งอยักำรผูช่้วยเป็นผูเ้ลือกจำก 
      4.1 ขำ้รำชกำรอยักำรชั้น 5 ข้ึนไป ซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมกำรอยักำรโดยต ำแหน่งอยู่แลว้
จ ำนวนส่ีคน 
      4.2 ผูรั้บบ ำเหน็จหรือบ ำนำญตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร หรือ
กฎหมำยว่ำดว้ยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร ซ่ึงเคยรับรำชกำรเป็นขำ้รำชกำรอยักำรมำแลว้
จ ำนวนสองคน 
     5. กรรมกำรอยักำรผูท้รงคุณวุฒิจ  ำนวนสองคน ซ่ึงข้ำรำชกำรอยักำรเวน้แต่ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งอยักำรผูช่้วยเป็นผูเ้ลือกจำกผูซ่ึ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นขำ้รำชกำรอยักำรมำก่อน และเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุดำ้นกำรงบประมำณ ดำ้นกำรพฒันำองคก์ร หรือดำ้นกำรบริหำรจดักำร 
     ทั้งน้ี ใหอ้ธิบดีอยักำร ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอยักำร เป็นเลขำนุกำร ก.อ. 
    นอกจำกน้ีประธำน ก.อ. และกรรมกำรอยักำรผูท้รงคุณวุฒิขอ้ 4.2141 และขอ้ 5.142 ตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี 
     ก. คุณสมบติัทัว่ไป 
      1. เป็นผูมี้สัญชำติไทยโดยกำรเกิด 
      2. มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ส่ีสิบปี 
      3. ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกวำ่ปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 
     ข. ลกัษณะตอ้งหำ้ม 
      1. มีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมมำตรำ 49 ข. (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
      2. เป็นสมำชิกรัฐสภำ ข้ำรำชกำรกำรเมือง สมำชิกสภำท้องถ่ิน ผูบ้ริหำรท้องถ่ิน 
กรรมกำรพรรคกำรเมือง สมำชิกพรรคกำรเมือง หรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืนของพรรคกำรเมือง 
      3. เป็นตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ตุลำกำรศำลปกครอง กรรมกำรกำรเลือกตั้ ง 
กรรมกำรตรวจเงินแผน่ดิน ผูต้รวจกำรแผน่ดิน กรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ หรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครองหรือศำลอ่ืน 
      4. เป็นขำ้รำชกำรอยักำร ขำ้รำชกำรต ำรวจ ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม ตุลำกำร
ศำลทหำร หรือทนำยควำม 
      5. เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ 
                                                           
141 พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 มำตรำ 18 (4)(ข) 
142 พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 มำตรำ 18 (5) 
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      6. เป็นพนกังำนหรือลูกจำ้งของรัฐวสิำหกิจ 
      7. ประกอบอำชีพหรือวชิำชีพอ่ืนใดอนัเป็นกำรกระทบกระเทือนถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ในต ำแหน่งประธำน ก.อ. หรือกรรมกำรอยักำรผูท้รงคุณวฒิุ 
      8. เคยเป็นประธำน ก.อ. หรือกรรมกำรอยักำรผูท้รงคุณวุ ฒิ เวน้แต่เป็นกรณีตำม
มำตรำ 23 วรรคสำม ซ่ึงไม่ใหน้บัเป็นวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง143 
    พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 ไดก้ ำหนดให้อ ำนำจและ
หนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรอยักำร (ก.อ.) ดงัต่อไปน้ี 
     1. ใหค้วำมเห็นชอบกรอบอตัรำก ำลงัและก ำหนดต ำแหน่งขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร 
     2. เป็นเจำ้หน้ำท่ีควบคุมกำรเกษียณอำยุของขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
บ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร 
     3. ออกระเบียบเก่ียวกบักำรจดัระบบ กำรแก้ไข และกำรรักษำทะเบียนประวติัและ
ควบคุมกำรเกษียณอำยขุองขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร 
     4. ออกระเบียบเก่ียวกบักำรจดัสวสัดิกำร กำรสงเครำะห์อ่ืน เงินเพิ่มส ำหรับต ำแหน่งท่ี
มีเหตุพิเศษ เงินเพิ่มค่ำครองชีพชัว่ครำว และเงินค่ำตอบแทนพิเศษอ่ืนแก่ขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร 
     5. ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรกำรจดัล ำดบัอำวโุสของขำ้รำชกำรอยักำร 
     6. ออกระเบียบเก่ียวกับกำรรักษำรำชกำรแทน กำรปฏิบัติรำชกำรแทนและกำร
รักษำกำรในต ำแหน่งของขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร 
     7. ออกระเบียบเก่ียวกบักำรร้องทุกขข์องขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร 
     8. พิจำรณำเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร และกำรสั่งให้
ขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำรออกจำกรำชกำรตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
     9. ออกระเบียบเก่ียวกบักำรสรรหำ กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรทดลองปฏิบัติหน้ำท่ี
รำชกำร กำรโยกยำ้ย กำรเล่ือนต ำแหน่ง กำรพน้จำกต ำแหน่ง กำรรับเงินเดือน กำรเล่ือนเงินเดือน 
กำรรักษำจริยธรรม กำรออกจำกรำชกำร กำรคุม้ครองระบบคุณธรรม และกำรจดัระเบียบขำ้รำชกำร
ธุรกำร 
     10. แต่งตั้งอนุกรรมกำร บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อพิจำรณำหรือปฏิบติักำรอย่ำงใด
อยำ่งหน่ึงตำมท่ี ก.อ. มอบหมำย 
     11. ออกระเบียบหรือประกำศเพื่อก ำหนดกำรอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรงำน
บุคคลของขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร144 
                                                           
143 มำตรำ 19 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
144

 พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 มำตรำ 30 
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   กล่ำวโดยสรุป ผูน้ ำองคก์รขององคก์รอยักำรและคณะกรรมกำรอยักำรซ่ึงอ ำนำจและหนำ้ท่ี
เก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และกำรด ำเนินกำรอ่ืนขององค์กรอยักำรให้มีควำม
เป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่ำตอบแทนเป็นกำรเฉพำะตำมควำมเหมำะสมเป็นบุคคลใน
องค์กรเดียวกนั ทั้งน้ี มีกำรก ำหนดคุณสมบติัของประธำน ก.อ. และกรรมกำรอยักำรตอ้งไม่เป็น
ข้ำรำชกำรทำงกำรเมืองจึงท ำให้บริหำรงำนบุคคล กำรโยกยำ้ย เล่ือนขั้น เป็นไปอย่ำงยุติธรรม 
นอกจำกน้ียงัส่งผลให้กำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำท่ีเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและปรำศจำกกำร
แทรกแซงจำกบุคคลภำยนอก 

  3.2.6 พระรำชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่6) พ.ศ. 2562 
  พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562มีทั้งหมด 33 มำตรำ และได้จดัแบ่งเป็นหมวดไว ้4 หมวด ได้แก่ หมวด 1  
บททัว่ไป หมวด 2เขตอ ำนำจศำลหมวด 3องค์คณะผูพ้ิพำกษำ และหมวด 4กำรจ่ำย กำรโอน และ
กำรเรียกคืนส ำนวนคดี 
  พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562บญัญติัเก่ียวกบักำรนัง่พิจำรณำคดีของศำลตอ้งมีผูพ้ิพำกษำครบองคค์ณะและผู ้
พิพำกษำซ่ึงมิไดน้ัง่พิจำรณำคดีใดจะท ำค ำพิพำกษำคดีนั้นมิได ้เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ ำเป็น
อ่ืนอันมิอำจก้ำวล่วงได้  อีกทั้ ง บัญญัติให้กำรจ่ำยส ำนวนคดีให้ผู ้พิพำกษำต้องเป็นไปตำม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมำยบญัญติั และไดห้ำ้มกำรเรียกคืนส ำนวนคดีหรือกำรโอนส ำนวนคดี เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีจะกระทบกระเทือนต่อควำมยุติธรรมในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี นอกจำกน้ี ไดมี้กำร
บญัญัติให้ศำลยุติธรรมมีหน่วยธุรกำรท่ีเป็นอิสระ โดยมีเลขำธิกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรมเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำข้ึนตรงต่อประธำนศำลฎีกำ 
  พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562มำตรำ 26 บญัญติัวำ่ “ภำยใตบ้งัคบัมำตรำ 25 ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของ
ศำลชั้นตน้ นอกจำกศำลแขวงและศำลยุติธรรมอ่ืน ซ่ึงพระรำชพระบญัญติัจดัตั้ง ศำลนั้นก ำหนดไว้
เป็นอยำ่งอ่ืน ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอย่ำงน้อยสองคน และตอ้งไม่เป็นผูพ้ิพำกษำประจ ำศำลเกินหน่ึงคน 
จึงเป็นองคค์ณะท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี แพง่หรือคดีอำญำทั้งปวง” 
  พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562มำตรำ 27 “ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลอุทธรณ์ ศำลอุทธรณ์ภำค หรือ
ศำลฎีกำ ตอ้งมี ผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ยสำมคน จึงเป็น องคค์ณะ ท่ีมีอ ำนำจ พิจำรณำพิพำกษำคดีได”้ 
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  ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค และผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ ท่ีเขำ้ประชุมใหญ่
ในศำลนั้น หรือในแผนกคดีของศำลดงักล่ำว เม่ือไดต้รวจส ำนวนคดี ท่ีประชุมใหญ่ หรือท่ีประชุม
แผนกคดีแลว้ มีอ ำนำจพิพำกษำ หรือท ำค ำสั่งคดีนั้นได ้และเฉพำะในศำลอุทธรณ์ หรือ ศำลอุทธรณ์
ภำค มีอ ำนำจ ท ำควำมเห็นแยง้ไดด้ว้ย 
  กล่ำวโดยสรุปกำรสั่งคดีหรือพิจำรณำคดีของผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรม ตำมพระรำชบญัญติัให้
ใชพ้ระธรรมนูญศำลยติุธรรม พ.ศ.2553 มำตรำ 26 และมำตรำ 27 ไดบ้ญัญติัไวเ้ก่ียวกบัองคค์ณะท่ีมี
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี จะเห็นได้ว่ำในชั้นศำล ตอ้งมีองค์คณะท่ีร่วมพิจำรณำคดี ในชั้นศำล
ชั้นตน้ กำรพิจำรณำคดีตอ้งพิจำรณำโดยตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งน้อยสองคน และในกำรอุทธรณ์กำร
พิจำรณำคดีในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ยสำมคนจึงเป็นองคค์ณะมีอ ำนำจพิจำรณำ 

  3.2.7 ค ำส่ังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎำคม 2556 เร่ืองมำตรกำร
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ 
    ตำมค ำสั่ งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี  419/2556 ลงว ันท่ี  1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง 
มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำไดว้ำงหลกัดงัน้ี 
    บทที ่4 เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ 
    มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่ำงรัดกำรสอบสวนคดีอำญำเป็นมำตรกำรท่ีส ำนกังำน 
ต ำรวจแห่งชำติก ำหนดข้ึน เพื่อให้กำรสอบสวนคดีอำญำด ำเนินกำรด้วยควำมรวดเร็ว รอบคอบ 
ต่อเน่ืองเป็นธรรม และมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ภำยใต้กำรอ ำนวยกำรและช่วยเหลือจำก
ผูบ้งัคบับญัชำทุกระดบัโดยใกลชิ้ด และให้ใชม้ำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวน
คดีอำญำ ดงัน้ี 
    1) กำรควบคุม ตรวจสอบหลงัจำกรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ 
     1.1) ให้พนักงำนสอบสวนผูรั้บค ำร้องทุกข์หรือค ำกล่ำวโทษซ่ึงรับผิดชอบท ำกำร
สอบสวน บนัทึกขอ้มูลลงในบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวน ติดไวท่ี้หน้ำปกส ำนวนกำร
สอบสวนและท ำเคร่ืองหมำยลงใน ( ) ท่ีหน้ำขอ้ซ่ึงได้ด ำเนินกำรเสร็จ ส้ินไปแล้ว เพื่อใช้ในกำร
ตรวจสอบกำรปฏิบติังำนของตนเอง และเพื่อกำรตรวจสอบของผูบ้งัคบับญัชำแลว้เสนอส ำนวนกำร
สอบสวนให้หัวหน้ำงำนสอบสวนตรวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำรในเบ้ืองตน้ ภำยใน 3 วนั นบัแต่
วนัท่ีรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ 
      1.2) เม่ือหัวหน้ำงำนสอบสวน แนะน ำสั่งกำรอย่ำงใดไวใ้นบันทึกกำรตรวจ
ส ำนวนกำรสอบสวน พนกังำนสอบสวนตอ้งด ำเนินกำรโดยเร็วพร้อมบนัทึกผลกำรด ำเนินกำรและ
เหตุขดัขอ้งไวใ้นบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวน รวมทั้งสรุปผลกำรปฏิบติันั้นลงในบนัทึก
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พนกังำนสอบสวนไวเ้ป็นหลกัฐำนดว้ยกรณีท่ีมีผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปไดต้รวจสอบ แนะน ำ 
และสั่งกำรเพิ่มเติมใหพ้นกังำนสอบสวนด ำเนินกำรเชน้เดียวกบัท่ีกล่ำวไวแ้ลว้ขำ้งตน้ 
      1.3) หัวหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน มีหน้ำท่ีจดัท ำสมุดสถิติคดีท่ีตอ้งท ำ
ส ำนวนกำรสอบสวนภำยในเขตอ ำนำจไวป้ระจ ำท่ีท ำกำร 
      1.4) พนกังำนสอบสวนมีหน้ำท่ีจดัท ำสมุดบนัทึกคดีท่ีตนสอบสวน และเตรียม
ส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมด้วยสมุดบันทึกคดีของตน ให้ผูบ้งัคบับัญชำทุกระดับชั้ นตรวจได้
ตลอดเวลำ 
     2) กำรควบคุมกำรสอบสวน 
      2.1) ควำมผิดอำญำซ่ึงได้เกิด หรืออำ้ง หรือเช่ือว่ำได้เกิด หรือผูต้้องหำมีท่ีอยู ่
หรือถูกจบัภำยในเขตอ ำนำจของพนกังำนสอบสวน หำกพนกังำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจไดเ้ร่ิมท ำกำร
สอบสวนไปแลว้ให้พนักงำนสอบสวนผูน้ั้นเป็นพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวน 
เวน้แต่ควำมผดิอำญำตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงวำ่ดว้ยก ำหนดกำรสอบสวนควำมผิด
อำญำบำงประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนครโดยพนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครอง และ
พนกังำนสอบสวนฝ่ำยปกครองไดท้  ำกำรสอบสวนแลว้ 
      ส ำหรับกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนตำมกฎหมำยอ่ืนให้เป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้นกรณีพนกังำนสอบสวนฝ่ำยอ่ืนซ่ึงไม่ใชต้  ำรวจประสงคเ์ขำ้ร่วมสอบสวนคดี
ท่ีพนกังำนสอบสวนไดท้ ำกำรสอบสวนไวแ้ลว้ ให้หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนรำยงำน
ตำมล ำดบัชั้นถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูรั้กษำรำชกำรแทนเพื่อขออนุมติัเขำ้ร่วมสอบสวน
และให้พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหรือผูรั้กษำรำชกำรแทนสั่ง
กำร เวน้แต่เป็นกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนด 
      2.2) ให้ผู ้บังคับบัญชำจัดกำรควบคุม ตรวจสอบ แนะน ำให้กำรสอบสวน
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนโดยเรียบร้อยมิชกัชำ้กบัให้มีอ ำนำจตรวจส ำนวนและ
สั่งให้ปฏิบติั หำกมีเหตุผลอนัสมควรเพื่อควำมเรียบร้อยในกำรสอบสวนจะเขำ้ด ำเนินกำรสอบสวน
ดว้ยตนเองก็ได ้
      2.3) ผูมี้หนำ้ท่ีควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวน 
      2.3.1) หวัหนำ้งำนสอบสวน มีหนำ้ท่ีตรวจสอบ แนะน ำและสั่งกำรให้เกิดควำม
ถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนและสมุดบนัทึกคดีของพนกังำนสอบสวนทุกระยะๆ ละ ไม่
เกิน 15 วนั จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 
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       2.3.2) หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน มีหน้ำท่ีตรวจสอบ แนะน ำ 
และสั่งกำรให้เกิดควำมถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนทุกคดีของพนกังำนสอบสวนทุก
ระยะๆ ละไม่เกิน 30 วนั จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 
       2.3.3) ผูบ้งัคบักำร หรือรองผูบ้งัคบักำรหรือพนกังำนสอบสวนผูเ้ช่ียวชำญท่ี
ไดรั้บมอบหมำยใหมี้หนำ้ท่ีควบคุมกำรสอบสวนมีหนำ้ท่ีตรวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำรใหเ้กิดควำม
ถูกตอ้งสมบูรณ์ในส ำนวนกำรสอบสวนทุกคดีของพนกังำนสอบสวนทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 เดือน 
จนกวำ่กำรสอบสวนจะเสร็จส้ิน 
       2.3.4) ให้ผูบ้งัคบับญัชำตำมขอ้ 2.3.1 – 2.3.3 บนัทึกกำรตรวจสอบ แนะน ำ
และสั่งกำรไวเ้ป็นหลกัฐำนในบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวนทุกคร้ัง   
      2.4) ให้พนกังำนสอบสวนเก็บบนัทึกกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวนรวมไวก้บั
ส ำเนำส ำนวนกำรสอบสวนคดีเร่ืองนั้น โดยไม่ตอ้งส่งไปยงัพนกังำนอยักำร หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง และส่ง
มอบใหห้วัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนเก็บรักษำไวอ้ยำ่งเป็นระบบ 
      2.5) หวัหนำ้พนกังำนสอบสวน 
       2.5.1) หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน หรือ
ผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำ เป็นหัวหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 
18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบ
ของตน 
       2.5.2) ผูบ้ ังคับกำรต ำรวจ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวน
ควำมผิดอำญำเป็นหวัหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 
       2.5.3) ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวน
ควำมผิดอำญำเป็นหวัหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 
       2.5.4) ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน เป็นหัวหน้ำ
พนกังำนสอบสวนทัว่รำชอำณำจกัร และมีอ ำนำจสั่งกำรเก่ียวกบัคดีในทุกกรณีให้หวัหนำ้พนกังำน
สอบสวนตำม 2.5.3 – 2.5.4 มีอ ำนำจมอบหมำยข้ำรำชกำรต ำรวจท่ีมียศตั้งแต่ร้อยต ำรวจตรีหรือ
เทียบเท่ำร้อยต ำรวจตรีข้ึนไปในสังกดั ท ำหน้ำท่ีท ำกำรสอบสวนในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของตน 
ทั้งน้ีตำมท่ีส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก ำหนด 
      2.6 อ ำนำจกำรควบคุมกำรสอบสวน 
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       ในกรณีท่ีมีผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ หรือผูก้ล่ำวโทษในคดีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดร้อง
ขอควำมเป็นธรรมเก่ียวกบักำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำ รวมทั้งกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้
ปล่อยชั่วครำวหรือในกรณีท่ีผูบ้งัคบักำร ผูบ้ญัชำกำร ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผูรั้กษำ
รำชกำรแทนแลว้แต่กรณีเห็นเป็นกำรสมควร ใหเ้รียกหวัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวนมำช้ีแจง 
พร้อมทั้งเรียกส ำนวนกำรสอบสวนมำตรวจพิจำรณำและให้ค  ำแนะน ำเร่งรัดกำรด ำเนินกำรให้เป็น
ผลดีและเป็นไปในทำงท่ีชอบและเหมำะสมได ้
      ถำ้ผูบ้งัคบักำร ผูบ้ญัชำกำร ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน
แลว้แต่กรณี เห็นวำ่กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงไม่เป็นผล มีอ ำนำจเขำ้ควบคุมกำรสอบสวน โดย
สั่งพนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรตำมท่ีเห็นสมควร รวมทั้งกำรสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อย
ชัว่ครำว หรือจะสั่งให้เปล่ียนตวัพนกังำนสอบสวนหรือสั่งให้พนกังำนสอบสวนอ่ืนเขำ้ร่วมท ำกำร
สอบสวนคดีเร่ืองนั้นดว้ยก็ได ้กรณีดงักล่ำวใหถื้อวำ่ผูบ้งัคบักำร ผูบ้ญัชำกำร หรือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติหรือผูรั้กษำรำชกำรแทนแลว้แต่กรณี เป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี
และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำภำยในเขตอ ำนำจ 
      2.7) ขอ้ควรปฏิบติัในกำรตรวจส ำนวนกำรสอบสวนผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมีหน้ำท่ี
ตรวจส ำนวนกำรสอบสวน พึงท ำกำรตรวจในสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
       2.7.1) ตรวจควำมสมบูรณ์ของกำรสอบสวนว่ำ ผู ้ท  ำกำรสอบสวนเป็น
พนกังำนสอบสวนหรือไม่ มีอ ำนำจหน้ำท่ีและเขตอ ำนำจตลอดจนมีขอ้จ ำกดัของอ ำนำจและหน้ำท่ี
อยำ่งไรหรือไม่ คดีนั้นๆ มีผูเ้สียหำย ผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่ำวโทษหรือไม่ หำกเป็นคดีควำมผิดอนัยอม
ควำมไดผู้เ้สียหำยไดร้้องทุกขไ์วห้รือไม่ กำรมอบอ ำนำจใหร้้องทุกขเ์ป็นไปโดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย
หรือไม่ คดีขำดอำยคุวำมหรือไม่ เป็นตน้ 
       2.7.2) ตรวจพิจำรณำพยำนหลักฐำนต่ำงๆ ในส ำนวนกำรสอบสวนว่ำ
ค ำให้กำรพยำนบุคคลขอ้ควำมในพยำนเอกสำรต่ำงๆ ตลอดจนบนัทึกรำยงำนของเจำ้หน้ำท่ี และ
ร่องรอยพยำนวตัถุวำ่ไดแ้สดงขอ้เทจ็จริงอยำ่งใด รับฟังเป็นขอ้ยติุไดแ้ลว้หรือไม มีน ้ำหนกัน่ำเช่ือถือ
มำกนอ้ยเพียงใด มีขอ้พิรุธหรือขอ้ควรโตแ้ยง้ไดอ้ยำ่งไรเพื่อจะไดแ้นะน ำ สั่งกำรให้มีกำรสอบสวน
เพิ่มเติมหรือเพื่อปรับกบัขอ้กฎหมำยว่ำไดมี้กำรกระท ำผิดตำมท่ีกล่ำวหำหรือไม่ ผูต้อ้งหำเป็นผูท่ี้
กระท ำควำมผิดหรือผูอ่ื้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดควำมผิดนั้นๆ เป็นควำมผิดตำมบทบญัญัติของ
กฎหมำยใด ผูก้ระท ำผิดนั้นมีเหตุอนัควรไม่ตอ้งรับโทษยกเวน้โทษ ยกโทษ ลดโทษหรือเพิ่มโทษ
หรือไม่ มีเหตุอนัควรขอใหริ้บทรัพยสิ์นตลอดจนขอใหใ้ชว้ธีิกำรเพื่อควำมปลอดภยัหรือไม่ 
      หำกตรวจพบวำ่ กำรสอบสวนยงัมีควำมบกพร่องหรือมีขอ้สงสัยบำงประกำรยงั
ไม่เป็นท่ีกระจ่ำงชดั ผูต้รวจส ำนวนจะตอ้งสั่งใหมี้กำรสอบสวนเพิ่มเติมจนส้ินกระแสควำม 
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   กล่ำวโดยสรุป ค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง 
มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ บทท่ี 4 ขอ้ 2.5.1) ให้ควำมหมำยของ
ค ำว่ำ “หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน” คือ หัวหน้ำสถำนีต ำรวจเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนตำม
มำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเพียงคนเดียวโดย
ขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวนจำกองคก์รอ่ืนแต่
อย่ำงใด อำจท ำให้ถูกแทรกแซงจำกผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อิทธิพลได้ง่ำย กลำยเป็นท่ีมำของกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้งประชำชนส่วนใหญ่ขำดเช่ือถือต่อกระบวนกำรยติุธรรม ไม่เช่ือมัน่
วำ่กำรสอบสวนเป็นไปอยำ่งสุจริตและมีประสิทธิภำพอยำ่งแทจ้ริง 

   

  3.2.8 ประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ฉบับที ่18 เร่ือง กำรแก้ไขเพิม่เติมกฎหมำยว่ำด้วยต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2549 
   เม่ือวนัท่ี 19 กนัยำยน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ คปค. โดยมี พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหวัหนำ้ ไดเ้ขำ้ยึด
อ ำนำจกำรปกครองรำชอำณำจกัรไทย และต่อมำมีกำรปรับปรุงระบบกำรบริหำรงำนต ำรวจเพื่อให้
มีควำมอิสระ เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ียิ่งข้ึนและมิให้อิทธิพลทำงกำรเมืองกำ้วก่ำยกำร
ด ำเนินกระบวนยติุธรรมขั้นตน้ อนัจะก่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่ประชำชนโดยส่วนรวมมำกยิง่ข้ึน 
ดงันั้น หัวหน้ำคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็น
ประมุข จึงมีประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รง
เป็นประมุข ฉบบัท่ี 18 เร่ือง กำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 24 กนัยำยน 
2549.ซ่ึ งเป็นกำรเป ล่ียนแปลงบุคคลท่ี เป็นคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ  (ก.ตร.) ตำม
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2543 ดงัน้ี 
   ขอ้ 1 คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ใหป้ระกอบดว้ยบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
    1. ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็นประธำนกรรมกำร  
    2. จเรต ำรวจแห่งชำติ หรือรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ แห่งชำติ
ก ำหนด จ ำนวน 2 คน  
    3. กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ จ  ำนวน 5 คน ซ่ึงไดรั้บกำรสรรหำจำกประธำนและ กรรมกำร
ตำม 2. ให้ผูบ้ญัชำกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ เป็นกรรมกำรและ เลขำนุกำร 
ก.ตร. และรองผูบ้ญัชำกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ เป็นผูช่้วยเลขำนุกำร ก.ตร. 
   ข้อ 2 ในกำรด ำเนินกำรของ ก.ตร. ตำมข้อ 1 มิให้น ำควำมในมำตรำ 54 มำตรำ 55 และ
มำตรำ 57 เฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรท ำควำมตกลง และกำรใหค้วำมเห็นชอบมำใชบ้งัคบั  



112 
 

   ขอ้ 3 กำรใดท่ี ก.ตร. ตำมพระรำชบัญญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ด ำเนินกำรไปแล้ว 
ก่อนวนัท่ีประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็น 
ประมุข ฉบบัน้ีใชบ้งัคบั แต่กำรด ำเนินกำรยงัไม่แลว้เสร็จและมีผลกระทบต่อกำรบริหำรงำนบุคคล 
และอยูใ่นอ ำนำจของ ก.ตร. ให ้ก.ตร. ตำมขอ้ 1 พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี 
   ขอ้ 4 ให ้ก.ตร. ซ่ึงด ำรงต ำแหน่งอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีประกำศน้ีใชบ้งัคบัพน้จำกต ำแหน่ง  
   ขอ้ 5 ให้ด ำเนินกำรพิจำรณำแกไ้ขปรับปรุง พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2553 ให้
แลว้เสร็จในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีประกำศน้ีใชบ้งัคบั  
   ขอ้ 6 เม่ือไดมี้กำรแกไ้ขปรับปรุง พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2557 หรือเม่ือครบ
ก ำหนดหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีประกำศน้ีใชบ้งัคบั ใหป้ระกำศฉบบัน้ีเป็นอนัยกเลิก 
   ทั้ งน้ี  ตำมควำมประกำศข้ำงต้นได้มีผลบังคับใช้ เป็นเวลำ 2 ปี  หลังจำกนั้ น เม่ือมี
นำยกรัฐมนตรีท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไดก้ลบัไปใช้รูปแบบคณะกรรมกำร
ขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) แบบเดิม กล่ำวคือ นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
ต ำรวจ (ก.ตร.) 
   กล่ำวโดยสรุป กำรเปล่ียนแปลงบุคคลท่ีเป็นคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ตำม
พระรำชบญัญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2543 โดยให้คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) เป็น
บุคคลท่ีเป็นข้ำรำชกำรต ำรวจทั้ งหมด เพื่อให้ระบบกำรบริหำรงำนต ำรวจมีควำมอิสระ เกิด
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบติัหน้ำท่ียิ่งข้ึนและมิให้อิทธิพลทำงกำรเมืองกำ้วก่ำยกำรด ำเนินกระบวน
ยติุธรรมขั้นตน้ อนัจะก่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่ประชำชนโดยส่วนรวมมำกยิง่ข้ึน 

3.3 เปรียบเทียบกำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดีของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจตำมกฎหมำยในประเทศ
และต่ำงประเทศ 

 

โครงสร้ำงงำน 
สอบสวน 

ประเทศ 

กำรส่ังงด
กำร

สอบสวน 

กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ โครงสร้ำง
องค์กรด้ำนงำน

สอบสวน 
ระดับชำต ิ ระดับ

ท้องถิ่น 
ระดับ

หน่วยงำน 

ประเทศไทย 
 

ดุลพินิจของ
พนกังำน
สอบสวน
สอบสวน 

- - ผูบ้งัคบับญัชำ
ของต ำรวจ
ระดบัเหนือ
ข้ึนไป 

ผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแต่งตั้ง
โดย
คณะกรรมกำร
กตช. มี
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 จำกตำรำงดงักล่ำวสำมำรถสรุปอ ำนำจและโครงสร้ำงส ำนกังำนต ำรวจของประเทศไทยและ
ต่ำงประเทศไดด้งัน้ี 
 1) หลกักำรสอบสวนคดีอำญำ 
  พนกังำนสอบสวนของญ่ีปุ่นและสหรัฐอเมริกำมีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำตำมกฎหมำยและ
รวบรวมพยำนหลกัฐำน และคดีอำญำส่วนใหญ่สอบสวนเบ้ืองตน้โดยพนักงำนสอบสวนดงัเช่น
ประเทศไทย แต่ในขณะเดียวกนัก็ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจพนกังำนอยักำรเขำ้มำมีส่วนร่วมดว้ยในกำร

นำยกรัฐมนตรี
เป็นประธำน 

ประเทศญีปุ่่น 
 

ดุลพินิจของ 
ต ำรวจและ
อยักำร  

มี 
องคก์ร
ควบคุม
ต ำรวจ

ระดบัชำติ 

มี 
องคก์ร
ควบคุม
ต ำรวจ
ระดบั
จงัหวดั 

อยักำร ผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจไดรั้บ
แต่งตั้งโดย
คณะกรรมกำร
รักษำควำม
ปลอดภยั
แห่งชำติ 

โครงสร้ำงงำน 
สอบสวน 

ประเทศ 

กำรส่ังงด
กำร

สอบสวน 

กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ โครงสร้ำง
องค์กรด้ำนงำน

สอบสวน 
ระดับชำต ิ ระดับ

ท้องถิ่น 
ระดับ

หน่วยงำน 

สหรำชอำณำจักร 
 

ดุลพินิจของ 
ต ำรวจและ
อยักำร 

 

- มี 
คณะกรรม
กำรต ำรวจ 

อยักำร 
และ 

เจรต ำรวจ 
(HMIC) 

ผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจไดรั้บ
แต่งตั้งโดย
คณะกรรมกำร
ต ำรวจ 

สหรัฐอเมริกำ ดุลพินิจของ 
ต ำรวจและ
อยักำร 

มี 
คณะกรรม

กำร
สอบสวน 

มี 
คณะกรรม

กำร
ตรวจสอบ

โดย
ประชำชน 

อยักำร หวัหนำ้ต ำรวจ
ของแต่ละเมือง 
อยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชำของ
นำยกเทศมนตรี 
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สอบสวนคดีอำญำดว้ยเช่นเดียวกนั แต่ในสหรัฐอเมริกำได้ก ำหนดให้อยักำรมีบทบำทในกำรเขำ้
ร่วมด้วยในกำรสอบสวนคดีอำญำและกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนักงำนสอบสวนจะถูก
ควบคุมโดยพนกังำนอยักำรอยำ่งใกลชิ้ด ทั้งน้ี พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจฟ้องด ำเนินคดีอำญำแต่เพียง
ผูเ้ดียว   ส่วนประเทศองักฤษใชร้ะบบกำรสอบสวนแบบแยกอ ำนำจสอบสวนออกจำกอ ำนำจฟ้อง
คดีเช่นเดียวกบัไทย ดงันั้น กำรสอบสวนคดีอำญำอยูใ่นควำมรับผิดชอบของต ำรวจ พนกังำนอยักำร
มิไดมี้อ ำนำจสอบสวนและควบคุมก ำกบักำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวน   
 2) กำรใช้ดุลพนิิจ 
  ประเทศญ่ีปุ่น ต ำรวจไม่มีดุลพินิจในกำรยุติคดีไดโ้ดยตรง แต่กำรใชดุ้ลพินิจของต ำรวจของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น ตอ้งเป็นไปตำมบทบญัญติัของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมญ่ีปุ่น มำตรำ 246 ได้
บญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นควำมผิดเล็กน้อย จึงเป็นกำรใช้ดุลพินิจท่ีมีกฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยตรง  และเป็น
ดุลพินิจท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกอยักำรใหด้ ำเนินกำรแทน 
  ประเทศองักฤษ ต ำรวจองักฤษมีดุลพินิจด ำเนินกำรบำงอยำ่งไดแ้มก้ฎหมำยจะไม่ไดบ้ญัญติั
ไวแ้ต่เฉพำะเก่ียวกบัควำมผิดเล็กๆ น้อยๆ ในส่วนควำมท่ีเกินกวำ่ดุลยพินิจของพนกังำนสอบสวน 
ตอ้งใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดพิจำรณำโดยตรง  
  ประเทศองักฤษ มีกำรอนุญำตให้เจำ้หน้ำท่ีในองค์กรโดยเฉพำะต ำรวจมีอ ำนำจในกำรใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้แต่หลงัจำกท่ีมีกำรสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ถือเป็นอ ำนำจเด็ดขำดของ
พนกังำนอยักำร ในกำรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี โดยไม่ตอ้งเสนอมีควำมเห็นเพื่อรับควำมเห็นชอบ
จำกผูใ้ดอีก  
  ประเทศไทยท่ีมีดุลพินิจในกำรรวมรวบพยำนหลักฐำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 131 และสำมำรถใชดุ้ลพินิจสั่งยุติคดีไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ มำตรำ 140  
 3) กำรควบคุมอ ำนำจของพนักงำนสอบสวน 
  ประเทศญ่ีปุ่น มีระบบถ่วงดุลตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภำพดว้ยกำรมีคณะกรรมกำรระดบัชำติ
และระดบัจงัหวดั และแมจ้ะมีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติท่ีมำ
จำกขำ้รำชกำรกำรเมือง แต่กฎหมำยก ำหนดมิให้มีสิทธิออกเสียง นอกจำกน้ีพนักงำนอยักำรของ
ญ่ีปุ่นต่ำงมีบทบำทเขำ้มำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี และสำมำรถควบคุมอ ำนำจของ
พนกังำนสอบสวนในคดีอำญำได ้    
   ประเทศอังกฤษ มีระบบบริหำรต ำรวจในระบบไตรภำคี (Tri-partite arrangement) ข้ึน
ระหว่ำงอ ำนำจปกครองจำกส่วนกลำง ไดแ้ก่ กระทรวงมหำดไทย กบัอ ำนำจขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน ได้แก่  คณะกรรมกำรต ำรวจของแต่ละเมือง และผู ้บังคับกำรต ำรวจ ภำยใต้
ควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ีเป็นกำรสร้ำงดุลอ ำนำจใหเ้กิดข้ึนซ่ึงกนัและกนั  
   ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีระบบถ่วงดุลตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภำพด้วยกำรมีหน่วยงำน
คณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวนระดับชำติ คือ คณะกรรมกำรสอบสวน ( Investigative 
Commission) และระดบัทอ้งถ่ิน  คือ คณะกรรมกำรตรวจสอบโดยประชำชน นอกจำกน้ีพนกังำน
อยักำรของประเทศสหรัฐอเมริกำยงัมีบทบำทเข้ำมำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้นคดี และ
สำมำรถควบคุมอ ำนำจของพนกังำนสอบสวนในคดีอำญำได ้ 
   ประเทศไทยอ ำนำจในกำรสอบสวนอยู่กบัต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้นโดยปรำศจำกกำร
ควบคุมหรือตรวจสอบจำกองคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม นอกเหนือจำกกำรตรวจสอบกนัเอง
ภำยในองคก์รต ำรวจเท่ำนั้น 
  4) โครงสร้ำงของส ำนักงำนต ำรวจ 
  ประเทศญ่ีปุ่น ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติจะอยูภ่ำยใตก้ำรบงัคบับญัชำของผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ โดยมี Commissioner General  เป็นผูบ้ ัญชำกำรสูงสุด ได้รับแต่งตั้งหรือถอดถอนโดย
คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติ โดยรับควำมเห็นชอบจำกนำยกรัฐมนตรี และแมจ้ะมี
องค์ประกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภัยแห่งชำติท่ีมำจำกข้ำรำชกำรกำรเมือง  
แต่กฎหมำยก ำหนดมิใหมี้สิทธิออกเสียง 
  ประเทศองักฤษ ต ำรวจมีควำมเป็นอิสระจำกองค์กรอ่ืนๆ แต่อยู่ภำยใต้กำรก ำกบัดูแลของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกบัดูแลแต่ไม่มีหน้ำท่ีโดยตรงในกำรสั่ง
ฝ่ำยปฏิบติังำนของต ำรวจ กำรแต่งตั้งและถอดถอนต ำรวจเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนต ำรวจหรือ
คณะกรรมกำรแห่งชำติ โดยไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
  ประเทศสหรัฐอเมริกำ ไม่มีระบบหรือโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ แต่มีกำรแบ่งอ ำนำจและ
หน้ำท่ีเป็นส่วนงำนตำมภูมิศำสตร์ ไม่ไดแ้ยกสำยงำนสืบสวนออกจำกสำยงำนสอบสวนแบบใน
ประเทศไทย แต่แบ่งไปเป็นตำมแผนกตำมควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น เป็นหน่วยต ำรวจในระดบัมลรัฐ
และทอ้งถ่ินนั้นจะมีลกัษณะท่ีคลำ้ยๆ กนั โดยจดัแบ่งแผนกกนัไปตำมสภำพปัญหำของทอ้งถ่ินและ
ควำมจ ำเป็น หัวหน้ำต ำรวจสูงสุดของแต่ละเมือง คือ Chief Police เป็นหัวหน้ำสูงสุดขององค์กร 
โดยกำรแต่งตั้งและถอดถอนของนำยกเทศมนตรี และตรวจสอบกำรท ำงำนโดยคณะกรรมกำร
ตรวจสอบโดยประชำชน 
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บทที ่4  

วเิครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเกีย่วกบักำรสอบสวนและมีควำมเห็นทำงคดขีอง 

เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 

 พนกังำนสอบสวนเป็นเจำ้พนกังำนซ่ึงตำมกฎหมำยใหมี้อ ำนำจและหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวนซ่ึง 
ไดแ้ก่ กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด ไม่วำ่จะเป็นพยำนบุคคล พยำนเอกสำร หรือพยำนวตัถุ 
เพื่อประสงค์จะทรำบขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ เพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ควำมผดิหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ แต่กลบัมีปัญหำวำ่พนกังำนสอบสวนแต่ละคนมี “ดุลพินิจ” 
ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและพิจำรณำสั่งส ำนวนอำจไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 
ตำมควำมเหมำะสมแต่ละคดี นอกจำกน้ีระบบระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมิได้ก ำหนด
คุณสมบติัของผูบ้งัคบับัญชำท่ีจะเข้ำมำเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนท่ีชัดเจน ท ำให้บำงคร้ัง 
ผู ้ท่ี เข้ำมำเป็นผู ้บังคับบัญชำจำกสำยอ่ืนขำดควำมรู้ ควำมสำมำรถ  หรือขำดประสบกำรณ์ 
ในดำ้นกำรสอบสวนท ำให้ใช้ในกำรสอบสวนไม่สำมำรถตรวจสอบไดว้่ำ ส ำนวนกำรสอบสวน 
ท่ีสอบสวนไปแล้วนั้น ตรงกับควำมเป็นจริงหรือไม่มีกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือไม่ ตั้ งข้อหำ
ถูกต้องหรือไม่  กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนครบถ้วนหรือไม่  อย่ำงไร ซ่ึงเป็นช่องว่ำงให ้
พนกังำนสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชำร่วมกนัแสวงหำผลประโยชน์จำกกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน 
ทั้ งน้ี กำรท่ีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำนต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และ
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและ
ข้ำรำชกำรต ำรวจทุกระดับ จะเห็นได้ว่ำต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งท่ีมำจำกำรเมือง 
ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งมิใช่คนในองค์กร ผลกำรสั่งคดีของพนักงำนสอบสวนอำจมีปัจจยัท่ีเขำ้มำ
แทรกแซงในกำรท ำงำนของพนักงำนสอบสวน ในกรณีมีควำมเห็นทำงคดี คือ สั่งฟ้องหรือ  
สั่งไม่ฟ้อง จึงมีทั้งปัจจยัจำกภำยในองคก์รและภำยนอกองคก์ร ซ่ึงก่อให้เกิดผลต่อกำรอ ำนวยควำม
ยติุธรรมใหก้บัประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำย 

4.1 ปัญหำกำรใช้ดุลพนิิจของพนักงำนสอบสวนในกำรส่ังงดกำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พจิำรณำควำมอำญำ 
 พนกังำนสอบสวนเป็นเจำ้พนกังำนซ่ึงตำมกฎหมำยใหมี้อ ำนำจและหนำ้ท่ีท ำกำรสอบสวนซ่ึง
ไดแ้ก่กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด ไม่วำ่จะเป็นพยำนบุคคล พยำนเอกสำร หรือพยำนวตัถุ 
เพื่อประสงค์จะทรำบขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ เพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็น
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ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้้องหำ พนักงำนสอบสวนจึงมีควำมส ำคัญต่อกระบวนกำร
ยุติธรรม มีอ ำนำจและหน้ำท่ีในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำในคดี ดงันั้น  
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวน จึงตอ้งน ำขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมำปรับเขำ้กบับทบญัญติัของ
กฎหมำยซ่ึงเป็นกำรใชดุ้ลพินิจก่อนท่ีจะบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัซ่ึง
สำมำรถใช้ดุลพินิจให้เกิดควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีเป็นกำรผ่อนคลำยควำมแข็งกระด้ำง 
(Rigidity) ซ่ึงต้องอยู่ภำยในขอบเขตและตั้ งอยู่บนพื้นฐำนหลักควำมเป็นธรรมแก่ทั้ งสองฝ่ำย  
ซ่ึงพิจำรณำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 บัญญัติว่ำ  
“ให้พนักงำนสอบสวนรวบรวมหลักฐำนทุกชนิดเท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได้ เพื่อประสงค์จะทรำบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ อนัเก่ียวกบัควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์
ให้เห็นควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ” และมำตรำ 131/1 วรรคแรก บญัญติัวำ่ “ในกรณีท่ี
จ ำเป็นตอ้งใช้พยำนหลกัฐำนทำงวิทยำศำสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตำมมำตรำ 131 ให้พนักงำน
สอบสวนมีอ ำนำจให้ท ำกำรตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุ หรือเอกสำรใด ๆ โดยวิธีกำรทำงวิทยำศำสตร์
ได้” จึงเห็นได้ว่ำ พนักงำนสอบสวนนั้นมีหน้ำท่ีในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนทุกชนิดเท่ำท่ี
สำมำรถจะท ำไดไ้ม่วำ่จะเป็นผลดีหรือผลร้ำยแก่ผูต้อ้งหำ  
  เม่ือพนักงำนสอบสวนได้รวบรวมพยำนหลักฐำน ต่ำงๆ  จน ส้ินกระแสควำมแล้ว  
หำกไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140  
ซ่ึงถ้ำควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกินสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนงดกำรสอบสวน  
ถำ้อตัรำโทษอยำ่งสูงเกินกวำ่สำมปี ใหพ้นกังำนสอบสวน ท ำควำมเห็นควรใหง้ดกำรสอบสวน หรือ 
หำกรู้ตัวผู ้กระท ำผิดให้ท ำควำมเห็นทำงส ำนวนกำรสอบสวนว่ำควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง  
ส่งไปพร้อมส ำนวนกำรสอบสวน ยงัพนกังำนอยักำร ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 141,142 หำกพนกังำนอยักำรเห็นวำ่ส ำนวนกำรสอบสวนยงัขำดตกบกพร่อง ก็อำจมีค ำสั่งให้
พนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งให้ส่งพยำนบุคคลใดมำให้ซักถำมเพิ่มเติม
เพื่อสั่งต่อไป ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 143  
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรงดกำรสอบสวนหรือท ำควำมเห็นควรให้งดกำรสอบสวนของ
พนักงำนสอบสวนในกรณีท่ีไม่ปรำกฏตัวผูก้ระท ำผิด ไม่ว่ำจะเป็นควำมผิดอำญำทั่วไปหรือ
ควำมผิดอุฉกรรจ์ ก่อนจะเสนอไปยงัพนกังำนอยักำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำตรำ 140 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ไดก้ ำหนดแนวทำงกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนของพนกังำน
สอบสวนในสังกดัส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ตำมค ำสั่งท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 ใน
บทท่ี 3 เร่ือง กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน กำรจดัท ำเอกสำรทำงคดี ซ่ึงบำงชนิดขำดสำระส ำคญั  
ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ตำมกฎหมำย เป็นเหตุให้ขำดพยำนหลกัฐำนส ำคญั ท่ีจะรับฟังขอ้เท็จจริงแห่ง
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คดีให้เป็นท่ียุติได ้และอำจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของบุคคล ตลอดจนเอกสำรบำงชนิดไม่มี
ควำมจ ำเป็นตอ้งรวมไวใ้นส ำนวนกำรสอบสวน เพื่อให้กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนด ำเนินไปโดย
ถูกตอ้งสมบูรณ์ และเป็นแนวทำงเดียวกนั โดยส ำนวนกำรสอบสวนสำมำรถจ ำแนกออกไดเ้ป็น 2 
ระบบดงัน้ี  
   4.1.1 ส ำนวนกำรสอบสวน สำมำรถจ ำแนกตำมสำรบบออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
   ประเภท 1. ส ำนวนคดีอำญำทัว่ไป 
   ประเภท 2. ส ำนวนคดีจรำจรทำงบก 
   ประเภท 3. ส ำนวนชนัสูตรพลิกศพ 
  4.1.2. ส ำนวนกำรสอบสวน สำมำรถจ ำแนกตำมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท ำควำมผิด 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
   4.1.2.1 ส ำนวนคดีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 
    1. ส ำนวนค ดีไม่ ปรำกฏตัวผู ้ก ระท ำควำมผิดแ ต่ไม่ มี ข้อ เท็ จจ ริงห รือ
พยำนหลกัฐำนท่ีตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อรู้ตวัผูก้ระท ำผดิ 
    2. ส ำนวนคดีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิดแต่มีขอ้เท็จจริงหรือพยำนหลกัฐำน
ท่ีตอ้งท ำกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อรู้ตวัผูก้ระท ำผดิ 
   4.1.2.2 ส ำนวนคดีรู้ตวัผูก้ระท ำควำมผดิ 
    ส ำนวนกำรสอบสวน ในกรณีท่ีไม่ปรำกฏตัวผู ้กระท ำควำมผิดนั้ น ค ำสั่ ง
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 ได้ก ำหนดเพียงแต่แนวทำง 
กำรสอบสวนและกำรจดัท ำเอกสำรทำงคดี ในขอ้ 3.10 ก ำหนดหลกัเกณฑ์ว่ำ กำรท ำส ำนวนคดี 
ท่ีไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิด และไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนท่ีต้องท ำกำร
สืบสวนสอบสวนเพื่อรู้ตวัผูก้ระท ำผิด ในส ำนวนกำรสอบสวน ควรประกอบด้วยเอกสำร ดังน้ี 
 ซ่ึงกำรใชถ้อ้ยค ำวำ่ “ควรประกอบดว้ย...” นั้น เป็นเพียงขอ้ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติั แต่ไม่ใช่บท
บงัคับพนักงำนสอบสวนว่ำกำรท ำส ำนวนในกรณีดังกล่ำว จะต้องประกอบด้วยเอกสำรตำมท่ี
ก ำหนดไว ้ และมิใช่บทบญัญติัท่ีก ำหนดกรอบกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวน ในกำรท ำ
ส ำนวนรวบรวมพยำนหลกัฐำน เพื่อประสงคจ์ะทรำบขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำงๆ เพื่อท่ีจะรู้ตวั
ผูก้ระท ำผิด และพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำแต่อย่ำงใด และในบทท่ี 4 เร่ือง 
มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ ไดก้ ำหนดกำรควบคุม ตรวจสอบ
หลังจำกรับค ำร้องทุกข์ หรือค ำกล่ำวโทษ เสนอส ำนวนกำรสอบสวนให้หัวหน้ำงำนสอบสวน
ตรวจสอบ แนะน ำ และสั่งกำรในเบ้ืองตน้ ภำยใน 3 วนั นบัแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกข ์หรือค ำกล่ำวโทษ 
และตรวจสอบโดยผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปเท่ำนั้น  
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  เม่ือพิจำรณำถึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 และตำมค ำสั่ง
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 ยงัไม่มีบทบญัญติัใดก ำหนดให ้
มีกำรตรวจสอบถึงกำรใชดุ้ลพินิจในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวนและกำรท ำควำมเห็น ในคดีท่ีไม่
ปรำกฏตวัผูก้ระท ำผิด โดยเฉพำะคดีอุกฉกรรจ์ ถือวำ่เป็นคดีท่ีมีควำมส ำคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกว่ำคดี
วิสำมัญฆำตกรรม ท่ีให้พนักงำนอัยกำรเข้ำมำร่วมท ำกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้น ตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 155/1 ซ่ึงบญัญติัไวว้ำ่ “กำรสอบสวนในกรณีท่ีมีควำมตำย
เกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี หรือตำยในระหวำ่งอยูใ่น
ควำมควบคุมของเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ำยถูกกล่ำวหำวำ่
ต่อสู้ขดัขวำงเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี ให้พนกังำนสอบสวนแจง้ให้พนกังำน
อยักำรเขำ้ร่วมกบัพนกังำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน กำรท ำส ำนวนสอบสวนตำมวรรค
หน่ึง ให้พนักงำนสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบโดยพนักงำนอัยกำรอำจให้ค  ำแนะน ำ ตรวจสอบ
พยำนหลักฐำน ถำมปำกค ำ หรือสั่งให้ถำมปำกค ำบุคคลท่ีเก่ียวข้องได้ตั้ งแต่เร่ิมกำรท ำส ำนวน
สอบสวนนับแต่โอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้ทั้ งน้ี ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 
  ในกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัควรไม่อำจรอพนักงำนอัยกำรเข้ำร่วมในกำรท ำ
ส ำนวนสอบสวน ให้พนกังำนสอบสวนท ำส ำนวนต่อไปได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อำจรอพนกังำน
อยักำรไวใ้นส ำนวน และถือวำ่เป็นกำรท ำส ำนวนสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมำย ” 
  บทบญัญติัในมำตรำดงักล่ำว ก ำหนดให้กำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน ให้พนกังำนอยักำร
เขำ้ร่วมกบัพนักงำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวน โดยมีเง่ือนไขท่ีส ำคญัว่ำกำรสอบสวน
ดงักล่ำว ตอ้งเป็นประเภท 
   1. กำรสอบสวนกรณีท่ีมีควำมตำยเกิดข้ึนโดยกำรกระท ำของเจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี 
   2. กำรสอบสวนกรณีตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้งว่ำ
ปฏิบติัรำชกำรตำมหนำ้ท่ี 
   3. กำรสอบสวนกรณีท่ีผูต้ำยถูกกล่ำวหำวำ่ต่อสู้ขดัขวำงเจำ้พนกังำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติั
รำชกำรตำมหนำ้ท่ี 
  เห็นไดว้ำ่ กำรท่ีกฎหมำยบญัญติัไวด้งักล่ำว เป็นกำรใหค้วำมส ำคญักบักำรสอบสวนคดีท่ี
มีควำมตำยเกิดข้ึน โดยมีเจำ้พนักงำนซ่ึงอำ้งวำ่ปฏิบติัรำชกำรตำมหน้ำท่ี เขำ้มำมีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึง
เรียกโดยทัว่ไปวำ่ “คดีวสิำมญัฆำตกรรม” กำรสอบสวนคดีประเภทดงักล่ำว หำกปล่อยใหพ้นกังำน
สอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนเพียงล ำพงั อำจเกิดอุปสรรค ์ควำมยำกล ำบำกในกำรแสวงหำรวบรวม
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พยำนหลกัฐำน เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง รู้ตวัผูก้ระท ำผิด และพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิ 
ของผูต้อ้งหำ อำจเกิดควำมกดดนั หรือกำรแทรกแซง กำรใชดุ้ลพินิจในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน 
หรือกำรท ำควำมเห็นทำงคดี และถึงแมว้ำ่พนกังำนสอบสวนเจำ้ของส ำนวนจะปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำร
สอบสวนไปโดยถูกตอ้ง ตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยบญัญติัอยำ่งเคร่งครัด ครบถว้น และโดยสุจริต แต่ก็
เป็นกำรยำกท่ีผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ และประชำชนทัว่ไป จะเช่ือโดยปรำศจำกควำมเคลือบแคลงสงสัย
ถึงควำมโปร่งใส ควำมสุจริตในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวน และยำกท่ีจะเกิดควำม
เช่ือมัน่ในกระบวนกำรยุติธรรมดงักล่ำวได ้เน่ืองจำกผูต้อ้งหำ เป็นเจำ้พนกังำนเสียเอง และอำจมี
ควำมสัมพนัธ์กับพนักงำนสอบสวน  เม่ือคดีวิสำมัญฆำตกรรม กฎหมำยก ำหนดให้อัยกำรเข้ำ
ร่วมกบัพนักงำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีกำรตรวจสอบ
ถ่วงดุลในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน และกฎหมำยยงัได้ก ำหนดให้พนักงำนอัยกำรอำจให้
ค  ำแนะน ำ ตรวจสอบพยำนหลกัฐำน ถำมปำกค ำ หรือสั่งให้ถำมปำกค ำบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ั้งแต่
เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวนนับแต่โอกำสแรกเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้ ทั้ งน้ี เน่ืองจำกคดีวิสำมัญ
ฆำตกรรมเป็นคดีท่ี เก่ียวพันกับควำมบริสุทธ์ิ ของกำรใช้ อ ำนำจรัฐ มีผลกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนอย่ำงส ำคญั กำรให้พนักงำนอยักำรเขำ้ร่วมท ำส ำนวนกำรสอบสวนในคดี
ดงักล่ำว ตำมหลกัดุลพินิจท่ีมีกำรทบทวน (Check Discretion) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีหน่วยงำนผูใ้ช้อ  ำนำจ
จะตอ้งถูกควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจนั้นจำกองคก์รอ่ืน อนัมีผลให้กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน และกำร
แสวงหำขอ้เท็จจริงเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ ไดข้อ้เท็จจริงประกอบกำรใชดุ้ลพินิจ ท ำควำมเห็น
ทำงคดีได้อย่ำครบถ้วนสมบูรณ์มำกยิ่งข้ึน และลดปัญหำกำรสั่งสอบเพิ่มของพนักงำนอัยกำร 
เน่ืองจำกพนกังำนอยักำรไดเ้ขำ้มำให้ค  ำแนะน ำเก่ียวกบักำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนตั้งแต่ตน้แล้ว  
อีกทั้งกำรให้พนกังำนอยักำรเขำ้ร่วมท ำส ำนวนกำรสอบสวนในคดีวิสำมญัฆำตกรรม ยอ่มเป็นกำร
ประกนัควำมโปร่งใส ควำมสุจริตกำรใชดุ้ลพินิจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวนไดเ้ป็น
อยำ่งดี และเป็นกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนมำกยิง่ข้ึน  
  แต่ส ำหรับ “คดีอุกฉกรรจ์” ซ่ึงตำมประมวลระเบียบกำรต ำรวจเก่ียวกบัคดี ก ำหนดไวว้่ำ
ได้แก่ คดีประเภทฆ่ำผูอ่ื้น ปล้นทรัพย ์ชิงทรัพย ์วำงเพลิงและลกัพำคนไปเรียกค่ำไถ่ โดยค ำสั่ง
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 บทท่ี 4 ข้อท่ี 3 ก ำหนดว่ำคดี
ประเภทดังกล่ำวเม่ือได้มีกำรร้องทุกข์หรือกล่ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวน โดยมีกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนภำยในก ำหนดระยะเวลำ 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีรับค ำร้องทุกขห์รือค ำกล่ำวโทษ หำกไม่
ปรำกฏตวัผูก้ระท ำผิดให้มีควำมเห็นงดกำรสอบสวน หรือเห็นควรให้งดกำรสอบสวน แลว้เสนอ
ส ำนวนพร้อมควำมเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูบ้งัคบักำร หรือผูบ้ญัชำกำรส ำหรับ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน ซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชำกำรหรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเทียบเท่ำ
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กองบัญชำกำร เพื่อพิจำรณำและมีควำมเห็นทำงคดี แล้วส่งส ำนวนไปยงัพนักงำนอัยกำรเพื่อ
พิจำรณำสั่งต่อไป ตำมประมวลกฎหมำย  วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 (1) โดยกฎหมำยให้
อ ำนำจพนกังำนอยักำรเขำ้มำตรวจสอบถ่วงดุลในกำรใชดุ้ลพินิจของ พนกังำนสอบสวนในคดีท่ีไม่
ปรำกฏตวัผูก้ระท ำผดิ เพียงหลงัจำกท่ีพนกังำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนจนล่วงพน้ระยะเวลำท่ี
ก ำหนด และกำรสอบสวนเพื่อแสวงหำขอ้เท็จจริงและสืบทรำบหำตวัผูก้ระท ำควำมผิด มีแต่เพียง
กำรตรวจสอบกำรท ำส ำนวนโดยต ำรวจด้วยกันเท่ำนั้ น ซ่ึงบำงคร้ังคดีประเภทน้ีเป็นคดีท่ีมี
ควำมส ำคญั และประชำชนให้ควำมสนใจ ซ่ึงอำจเก่ียวพนักบัควำมบริสุทธ์ิของกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
และมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนอย่ำงส ำคญั จนอำจจะท ำให้เกิดควำมเคลือบแคลง
สงสัยในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวน ตวัอย่ำงเช่น คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวญัจำก 
กรณี ท่ี เป็นข่ำว เม่ือปี พ.ศ.2547 จังหวดักำฬสินธ์ุ เกิดคดีฆำตกรรมหลำยคดี โดยมีรูปแบบ 
กำรประทุษกรรมคล้ำยคลึง และเหตุเกิดในเวลำไล่เล่ียกัน ในช่วงระยะเวลำท่ีรัฐบำลขณะนั้นมี
นโยบำยประกำศสงครำมกบัยำเสพติด อีกทั้งยงัพบว่ำผูเ้สียชีวิตเหล่ำนั้น มีประวติัตอ้งหำคดีลัก
ทรัพยห์รือเก่ียวกบัยำเสพติด เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจให้เหตุผลว่ำ กำรเสียชีวิตดงักล่ำวเกิดจำกกำรฆ่ำตดั
ตอนกันเองของผูค้ ้ำยำเสพติด หรือเกิดจำกเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจกระท ำกำรวิสำมญัฆำตกรรมเพรำะ
ผูเ้สียชีวิตต่อสู้ขดัขวำงกำรสืบสวนสอบสวนปรำกฏวำ่พนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ไม่สำมำรถ
สืบหำตวัผูก้ระท ำควำมผิด หรือผูต้อ้งสงสัยไดแ้มแ้ต่คดีเดียวจึงท ำให้เกิดควำมเคลือบแคลงและ
วิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงมำกถึงกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงพนักงำน
สอบสวน ท่ีสรุปส ำนวนกำรสอบสวนท ำควำมเห็นควรใหง้ดกำรสอบสวนส่งไปยงัพนกังำนอยักำร 
แม้จะเป็นกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยบัญญัติไวก้็ตำม โดยไม่มีหน่วยงำนอ่ืนเข้ำไป
ตรวจสอบถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำ คดีอุกฉกรรจ์ ตำมท่ีได้ยกตวัอย่ำงน้ีเป็นคดีท่ีมีควำมส ำคญั 
ไม่ยิ่งหยอ่น ไปกวำ่ “คดีวสิำมญัฆำตกรรม” เพียงแต่ลกัษณะคดีในเบ้ืองตน้จะไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำ
ควำมผดิจึงไม่มีกำรกล่ำวอำ้งใดๆ ท่ีจะเขำ้เง่ือนไขใหด้ ำเนินกำรสอบสวนอยำ่งคดีวสิำมญัฆำตกรรม 
และแมว้่ำผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยหรือประชำชน ต่ำงให้ควำมสนใจและคำดหวงัในกระบวนกำร
ยติุธรรมวำ่เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและพนกังำนสอบสวนจะสำมำรถสืบสวนสอบสวนแสวงหำขอ้เท็จจริง
จนกระทัง่ น ำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษได ้แต่กฎหมำยก็มิไดก้  ำหนดกลไก หรือมำตรำกำรใดๆ 
เพื่อเป็นกรอบกำรใชดุ้ลพินิจในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว หรือกำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนภำยนอก 
ตำมหลกัดุลพินิจท่ีมีกำรทบทวน (Check Discretion) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีหน่วยงำนผูใ้ชอ้  ำนำจจะตอ้งถูก
ควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจนั้นจำกองค์กรอ่ืน อยำ่งเช่น คดีวิสำมญัฆำตกรรม เพื่อให้เกิดควำมโปร่งใส 
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(Accountability) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัพื้นฐำนธรรมำภิบำล (Good Goverment) และท ำให้เป็น
ท่ีเช่ือมัน่ไดว้ำ่กำรด ำเนินกำรของพนกังำนสอบสวนเป็นไปโดยควำมบริสุทธ์ิยติุธรรม  
  เม่ือเปรียบเทียบกบักำรใช้ดุลพินิจรวบรวมพยำนหลกัฐำนและสั่งงดคดีของพนักงำน
สอบสวนในต่ำงประเทศ จะเห็นว่ำ กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนของพนักงำนสอบสวนใน
ต่ำงประเทศ แม้กฎหมำยจะก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนสอบสวนเป็นหลัก แต่
กฎหมำยก็ไดใ้ห้อ ำนำจพนกังำนอยักำรควบคุมดูแลอยำ่งใกลชิ้ด และกำรใชดุ้ลพินิจในกำรสั่งงดคดี
กฎหมำยไดใ้หอ้ ำนำจไวเ้พียงคดีเล็กนอ้ยเท่ำนั้น ทั้งน้ี ในประเทศญ่ีปุ่นต ำรวจไม่มีดุลพินิจในกำรยุติ
คดีไดโ้ดยตรงแต่กำรใช้ดุลพินิจของต ำรวจของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ตอ้งเป็นไปตำมบทบญัญติัของ
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมญ่ีปุ่น มำตรำ 246 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงถือเป็นกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำน
อยักำรด้วยท่ีมอบอ ำนำจในกำรชะลอกำรฟ้องให้แก่ต ำรวจด ำเนินกำรแทน ซ่ึงได้แก่ ควำมผิด
เล็กนอ้ยต่ำงจำกต ำรวจของไทยท่ีมีดุลพินิจในกำรรวมรวบพยำนหลกัฐำนตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 และสำมำรถใช้ดุลพินิจสั่งยุติคดีได้ตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 แต่กำรใชดุ้ลพินิจของต ำรวจของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ตอ้งเป็นไปตำม
บทบญัญติัของกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมญ่ีปุ่น มำตรำ 246 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นควำมผิดเล็กนอ้ย จึง
เป็นกำรใชดุ้ลพินิจท่ีมีกฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยตรง และเป็นดุลพินิจท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกอยักำรให้
ด ำเนินกำรแทน 
  กล่ำวโดยสรุป กำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนในกำรหำตวัผูก้ระท ำควำมผิด เพื่อ
น ำตวัมำพิพำกษำลงโทษเป็นภำรกิจของรัฐท่ีส ำคญัอยำ่งยิ่ง กำรกระท ำควำมผดิในคดีอุกฉกรรจน์ั้น 
ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมอย่ำงรุนแรง กำรสืบสวนสอบสวนหำตวัผูก้ระท ำผิดมำพิจำรณำเพื่อ
ลงโทษยอ่มเป็นกำรบงัคบัใช้กฎหมำยอำญำให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยในบำ้นเมืองเป็นกำรยบัย ั้งมิ
ให้ผูก้ระท ำควำมผิดนั้นกระท ำผิดต่อไปและเป็นกำรปรำมมิให้ผูอ่ื้นกระท ำผิดในลกัษณะเดียวกนั
อีก กำรเสนอควำมเห็นให้งดกำรสอบสวนในคดีอุจฉกรรจ ์หรือคดีสะเทือนขวญัดงักล่ำว เน่ืองจำก
ไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำผดิ จึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่สำมำรถหำตวัผูก้ระท ำผดิไดอ้ยำ่งแทจ้ริง เท่ำนั้น มิใช่
เกิดจำกกำรจงใจของพนักงำนสอบสวน หรือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีเก่ียวขอ้งจงใจไม่แสวงหำหรือไม่
รวบรวมพยำนหลกัฐำนเขำ้ส ำนวนกำรสอบสวน อนัเป็นเหตุให้งดกำรสอบสวน เพรำะพนักงำน
สอบสวนเป็นด่ำนแรกท่ีไดพ้บไดเ้จอ พยำนวตัถุ พยำนเอก หรือพยำนบุคคล หำกมีกำรกระท ำโดย
ไม่ชอบตั้งแต่เร่ิมตน้ในกระบวนกำรยุติธรรมแลว้ยอ่มเป็นกำรอยำกท่ีประชำชนจะไดรั้บกำรอ ำนวย
ควำมยุติธรรมอยำ่งแทจ้ริง ดงันั้น กำรตรวจสอบถ่วงดุลหรือกำรก ำหนดกรอบกำรใช้ดุลพินิจและ
กำรใชอ้  ำนำจของพนกังำนสอบสวนหรือเจำ้หนำ้ท่ีรัฐผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนกำรงดกำรสอบสวน จึง
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เป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็นและขำดไม่ได ้ไม่เช่นนั้นแลว้ ควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยุติธรรม ควำมเคลือบ
แคลงสงสัยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนสอบสวนในคดีลกัษณะดงักล่ำว จะยงัคงมีอยูต่่อไป  
 ผูศึ้กษำเห็นวำ่ ปัญหำกำรเสนอควำมเห็นให้งดกำรสอบสวนในคดีอุจฉกรรจ ์หรือคดีสะเทือน
ขวญั เน่ืองจำกไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำผิด จึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่สำมำรถหำตวัผูก้ระท ำผิดได้อย่ำง
แทจ้ริง เท่ำนั้น มิใช่เกิดจำกกำรจงใจของพนกังำนสอบสวนหรือเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีเก่ียวขอ้งจงใจ 
ไม่แสวงหำหรือไม่รวบรวมพยำนหลกัฐำนเขำ้ส ำนวนกำรสอบสวน อนัเป็นเหตุให้งดกำรสอบสวน  
จึงเห็นควรตอ้งมีกำรเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 แยกออกมำเป็น
มำตรำ 140/1 มีรำยละเอียดวำ่ คดีฆำตกรรมอุกฉกรรจ ์ซ่ึงไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดให้
พนกังำนสอบสวนเขำ้ร่วมกบัพนกังำนอยักำรในกำรท ำส ำนวนสอบสวน และใหพ้นกังำนสอบสวน
เป็นผูรั้บผดิชอบโดยพนกังำนอยักำรอำจใหค้  ำแนะน ำตรวจสอบพยำนหลกัฐำน 

4.2 ปัญหำอ ำนำจในกำรส่ังคดีของหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนที่ขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจ
ในกำรปฏิบัติหน้ำที ่
 กำรสั่งคดีของพนักงำนสอบสวนในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนถือว่ำมีควำมส ำคญัเพรำะ
หำกกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนกระท ำข้ึนโดยมิชอบดว้ย กระบวนกำรท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำยใน
เบ้ืองต้น ย่อมส่งกระทบต่อกำรวินิจฉัยหรือกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนอยักำรและศำล ควำม
ยติุธรรมในทำงปฏิบติัพนกังำนอยักำรจะตอ้งยดึถือขอ้เทจ็จริงตำมส ำนวนกำรสอบสวนชั้นพนกังำน
สอบสวนในกำรสั่งคดี กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 131 ซ่ึงหลกัเกณฑและวธีิด ำเนินกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนกังำนสอบสวนประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และระเบียบกำรต ำรวจเก่ียวกบัคดีให้อ ำนำจพนกังำนสอบสวนใช้
ดุลพินิจ ในกำรรวบรวมพยำนหลกฐัำนทุกชนิด พยำนหลกัฐำนท่ีจะน ำเขำ้สู่ส ำนวนกำรสอบสวนมำ 
จำกสถำนท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงพนักงำนสอบสวนตอ้งมีควำมช ำนำญพิเศษ ในกำรตรวจและเก็บร่องรอย
หลักฐำนในสถำนท่ีเกิดเหตุ ท ำกำรถ่ำยภำพ จดัท ำแผนท่ีสังเขปของสถำนท่ีเกิดเหตุ  แต่ไม่มี
กฎหมำย ระเบียบก ำหนด แนวทำงปฏิบติัท่ีชดัเจน เป็นมำตรฐำนเดียวกนั หำกแต่ข้ึนอยูก่บัควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์ และกำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนสอบสวนแต่ละคน 
 กำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนสอบสวนในกำรด ำเนินกำรสอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำนคดี 
ซ่ึงกระทบสิทธิของบุคคลต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพำะสิทธิของบุคคล ซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ
บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ไม่ว่ำจะเป็นผูเ้สียหำย ผูต้ ้องหำ โจทก์ จ  ำเลย คู่กรณี  
ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือพยำนในคดีมีสิทธิไดรั้บ กำรปฏิบติัท่ีไดรั้บอย่ำงเหมำะสม ในกำรด ำเนินกำร
ตำมกระบวนกำรยุติธรรมรวมทั้งสิทธิ ในกำรได้รับกำรสอบสวนอย่ำงถูกต้อง รวดเร็วและเป็น
ธรรม ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 130 กำรด ำเนินกำรสอบสวนเก่ียวกบั



124 
 

เร่ืองเวลำ สถำนท่ีและบุคคลท่ีจะถูกสอบสวน กฎหมำยก ำหนดให้กระท ำโดยมิชักช้ำ แต่มิได้
ก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนให้ชัดเจนว่ำ ต้องด ำเนินกำรในก ำหนดเวลำเท่ำใด ดังนั้ นกำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆในกำรพิสูจน์ควำมผิดจึงเป็นดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนว่ำจะ
ด ำเนินกำรสอบสวนเม่ือใดก็ได้เน่ืองจำกไม่มีเวลำท่ีชัดเจน หำกกระท ำล่ำช้ำพยำนหลักฐำนต่ำง 
อำจจะถูกท ำลำย เคล่ือนยำ้ย หรือเปล่ียนแปลง ท ำให้เกิดผลเสียหำยทำงคดี กำรกระท ำดงักล่ำวยอ่ม
ขดักบัหลกันิติธรรม หลกัควำมเสมอภำค ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแทจ้ริงหลุดพน้กำรถูกด ำเนินคดี
ตำมกฎหมำย 
 ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 ได้ให้อ ำนำจหัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนซ่ึงก็ คือ หวัหนำ้สถำนีตรวจสอบส ำนวนกำรสอบสวนท่ีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิดใน
ชั้นของสถำนีต ำรวจ ตำมมำตรำ 131 และตำมค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 
 1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ บทท่ี 4 ขอ้ 
2.5.1) ให้ควำมหมำยของค ำวำ่ “หัวหน้ำพนกังำนสอบสวน” คือ หัวหน้ำสถำนีต ำรวจเป็นหัวหน้ำ
พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำเพียงคนเดียวโดยขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำน
สอบสวนจำกองคก์รอ่ืนแต่อยำ่งใด อำจท ำให้ถูกแทรกแซงจำกผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อิทธิพลไดง่้ำย 
กลำยเป็นท่ีมำของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้ งประชำชนส่วนใหญ่ขำดเช่ือถือต่อ
กระบวนกำรยติุธรรม ไม่เช่ือมัน่วำ่กำรสอบสวนเป็นไปอยำ่งสุจริตและมีประสิทธิภำพอยำ่งแทจ้ริง 
  จำกคดีตัวอย่ำง คดีแพะท่ีโด่งดังท่ี สุดในประเทศไทย คือ คดีฆำตกรรมนำงสำว 
เชอร์ร่ีแอน ดนัแคน เด็กหญิงวยั 16 ปี ลูกคร่ึงไทยอเมริกนั กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนในขณะนั้น
ท ำโดยหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนเพียงคนเดียว อีกทั้งยงัมีกำรป้ันพยำนเท็จจนน ำไปสู่กำรจบักุม 
 4 ผูต้อ้งหำ และถูกศำลชั้นตน้ตดัสินประหำรชีวิต ในระหว่ำงกำรต่อสู้คดีนั้น ผูต้อ้งหำทั้ง 4 คน 
ถูกคุมขงัเป็นเวลำนำนกว่ำ 6 ปี จนมีผูต้้องหำ 1 คน ตรอมใจตำยระหว่ำงถูกคุมขัง แม้ภำยหลัง 
จะสำมำรถพิ สูจน์ได้ว่ำ ผู ้ต้องหำทั้ งหมดเป็นผู ้บ ริสุทธ์ิ  แต่ก็ต้องได้รับควำมทุกข์ทรมำน 
อยำ่งน่ำเวทนำจำกสภำพภำยในคุก เม่ือพน้โทษออกมำก็ติดโรคร้ำยจำกในคุกจนเสียชีวติ 1 คน และ
อีกคนก็ถูกท ำร้ำยจนพิกำร เหลือเพียง 1 คนท่ีอยูร่อดปลอดภยัแต่ก็เสียโอกำสในอนำคตไปเกือบ 10 
ปี แม้จะได้รับเงินเยียวยำ จ ำนวน 26,038,000 บำท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี145  ก็ไม่อำจ
เยียวยำควำมทนทุกข์ทรมำนทั้งร่ำงกำยและจิตใจท่ีทั้ง 4 คน ถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจ ำเป็นเวลำ

                                                           
145 Matichonweekly. (2560). ย้อนคดเีชอร่ีแอน “แพะในต ำนำน” 17 ปีคดปีระวตัิศำสตร์ จ่ำย 26 ล้ำนไถ่บำป 

“ต ำรวจ”ยือ้จนสุดทำง สืบคน้เม่ือ 9 ตุลำคม 2562, จำกเวบ็ไซต ์: 
https://www.matichonweekly.com/scoop/article_20990. 
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หลำยปีไดจ้ำกคดีตวัอยำ่งขำ้งตน้แสดงให้เห็นถึงช่องโหวข่องกระบวนกำรสอบสวน กำรตรวจสอบ
และถ่วงดุลส่งผลต่อกำรอ ำนวยกำรยติุธรรมใหก้บัประชำชน และกระบวนกำรยติุธรรมของไทย 
  ทั้งน้ี กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีกล่ำวไวใ้นบทท่ี 3 มีกำรถ่วงดุลและตรวจสอบกำรท ำหนำ้ท่ี
ของพนกังำนสอบสวนในรูปแบบของคณะกรรมกำร ดงัน้ี ประเทศญ่ีปุ่น มีระบบถ่วงดุลตรวจสอบ
ท่ีมีประสิทธิภำพดว้ยกำรมีคณะกรรมกำรระดบัชำติและระดบัจงัหวดั และแมจ้ะมีองคป์ระกอบของ
คณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติท่ีมำจำกขำ้รำชกำรกำรเมือง แต่กฎหมำยก ำหนดมิให้มี
สิทธิออกเสียง นอกจำกน้ีพนกังำนอยักำรของญ่ีปุ่นต่ำงมีบทบำทเขำ้มำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่
เร่ิมต้นคดี และสำมำรถควบคุมอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนในคดีอำญำได้ประเทศอังกฤษ  
มีระบบบริหำรต ำรวจในระบบไตรภำคี (Tri-partite arrangement) ข้ึนระหว่ำงอ ำนำจปกครองจำก
ส่วนกลำง ได้แก่  กระทรวงมหำดไทย กับอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
คณะกรรมกำรต ำรวจของแต่ละเมือง และผูบ้งัคบักำรต ำรวจ ภำยใตค้วำมสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ี
เป็นกำรสร้ำงดุลอ ำนำจใหเ้กิดข้ึนซ่ึงกนัและกนั ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีระบบถ่วงดุลตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภำพด้วยกำรมีหน่วยงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบงำนสอบสวนระดับชำติ  คือ 
คณะกรรมกำรสอบสวน (Investigative Commission) และระดับท้องถ่ิน  คือ คณะกรรมกำร
ตรวจสอบโดยประชำชน นอกจำกน้ีพนักงำนอยักำรของประเทศสหรัฐอเมริกำยงัมีบทบำทเข้ำ
มำร่วมในกำรสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้คดี และสำมำรถควบคุมอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนใน
คดีอำญำได้ ดังนั้น ประเทศไทยอ ำนำจในกำรสอบสวนอยู่กับต ำรวจเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น โดย
ปรำศจำกกำรควบคุมหรือตรวจสอบจำกองค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม นอกเหนือจำกกำร
ตรวจสอบกนัเองภำยในองคก์รต ำรวจเท่ำนั้น 
  เม่ือเปรียบเทียบกบักำรสั่งคดีหรือพิจำรณำคดีขององคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยติุธรรมของ
ประเทศไทย เช่น ผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรม ตำมพระรำชบญัญติัใหใ้ชพ้ระธรรมนูญศำลยติุธรรม พ.ศ.
2553 มำตรำ 26 และมำตรำ 27 ไดบ้ญัญติัไวเ้ก่ียวกบัองคค์ณะท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี ควำม
วำ่ “ในศำลชั้นตน้ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ยสองคน และในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ย
สำมคน จึงเป็นองค์คณะมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งปวง” จะเห็นไดว้่ำในชั้นศำล ตอ้งมีองค์
คณะท่ีร่วมพิจำรณำคดี ในชั้นศำลชั้นตน้ กำรพิจำรณำคดีตอ้งพิจำรณำโดยตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอย่ำง
นอ้ยสองคน และในกำรอุทธรณ์กำรพิจำรณำคดีในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ยสำมคนจึง
เป็นองค์คณะมีอ ำนำจพิจำรณำ ซ่ึงแตกต่ำงกบัขั้นสอบสวนท่ีมีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 18 ไดใ้ห้อ ำนำจหัวหนำ้งำนสอบสวนซ่ึงเป็นหัวหน้ำสถำนีต ำรวจเพียงคนเดียว
เป็นผูพ้ิจำรณำสั่งคดี จึงอำจเกิดกำรขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลส่งผลต่อกำรอ ำนวยกำรยุติธรรม
ใหก้บัประชำชน จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งหำทำงแกไ้ขเพิ่มเติมกฏหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นน้ี 
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 ควรตอ้งมีกำรแกไ้ขค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 
เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ บทท่ี 4 ขอ้ 2.5.1) “หัวหน้ำ
สถำนีต ำรวจ หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน หรือผูรั้กษำรำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวน
ควำมผิดอำญำ เป็นหัวหน้ำพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบของตน” โดยในกำรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องใน
คดีอำญำให้มีคณะกรรมกำรระดบัสถำนีต ำรวจพิจำรณำมีควำมเห็น และนอกจำกน้ีควรมีพนกังำน
สอบสวนมีท่ีอำวุโสสูงสุดเป็นผูมี้ส่วนร่วมในกำรพิจำรณำสั่งคดีร่วมกบัหวัหนำ้พนกังำนสอบสวน
ดว้ย 

4.3 ปัญหำโครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวนตำมพระรำชบัญญตัิต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547  
 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นหน่วยงำนอิสระท่ีข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงำน
รำชกำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบักำรด ำรงชีวิตของประชำชนในกำรปกป้องดูแลทุกข์สุข และอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนในดำ้นต่ำงๆ มำกมำย และเป็นกำรปฏิบติังำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชน สถำนีต ำรวจเป็นหน่วยงำนระดับปฏิบัติกำรท่ีส ำคัญท่ีสุดหน่วยงำนหน่ึงของ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติในกำรท่ีจะปฏิบติัภำรกิจให้บรรลุวตัถุประสงคต์ำมเป้ำหมำยท่ีไดก้ ำหนด
ไว ้ปัจจุบนัมีสถำนีต ำรวจนครบำล และสถำนีต ำรวจภูธร ไวบ้ริกำรประชำชนทัว่ประเทศโดยได้
แบ่งสำยกำรบงัคบับญัชำและสำยงำนกำรปฏิบติัต่ำงลกัษณะและควำมรับผิดชอบแบ่งออกเป็น 5 
สำยงำน ไดแ้ก่ งำนสอบสวน งำนสืบสวน งำนป้องกนัและปรำบปรำม งำนจรำจร และงำนธุรกำร
 โครงสร้ำงของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นลกัษณะกำรจดัโครงสร้ำงรำชกำรแบบดั้งเดิม 
เน้นสำยกำรบงัคบับญัชำและอ ำนำจหน้ำท่ีกำรควบคุมบงัคบับญัชำ ส่งผลให้โครงสร้ำงและระดบั
ต ำแหน่งท่ีมีสำย กำรบงัคบับญัชำยำวเกินไป ถึงแมว้ำ่พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 จะ
ไดก้ ำหนดโครงสร้ำง ของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (มำตรำ 10) ไดแ้บ่งส่วนรำชกำรเป็นส ำนกังำน
ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  และกองบญัชำกำรเพื่อให้เกิดควำมชดัเจนในกำรแบ่งแยกหนำ้ท่ี โดยท่ี
ส่วนรำชกำรระดบักองบญัชำกำรยงัไม่มี ฐำนะเป็นนิติบุคคล จึงส่งผลให้ไม่มีกำรกระจำยอ ำนำจ
อย่ำงแทจ้ริง กำรบริหำรงำนยงัเป็นกำรรวมศูนยอ์  ำนำจไวท่ี้ส่วนกลำง ท ำให้กำรบริหำรงำนของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติข้ึนอยู่กับผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเพียงคนเดียว รวมทั้งปัญหำกำร
แต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และต ำรวจระดับต่ำง ๆ ในแต่ละคร้ังถูกแทรกแซง จำกฝ่ำย
กำรเมืองโดยตลอด ท ำให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และต ำรวจอ่อนแอไม่สำมำรถตอบสนองต่อ
ควำมตอ้งกำรของประชำชน 
 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติของไทยเป็นองคก์รท่ีมีภำรกิจมำกมำย รวมทั้งองคก์รมีกำรขยำยตวั
อยำ่งมำก ทั้งกำรขยำยตวัเชิงแนวด่ิง และมีกำรขยำยตวัในแนวรำบ เพรำะองคก์รมีขนำดใหญ่ และมี
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ต ำรวจระดบัยศนำยพล ท่ีปฏิบติังำนสนบัสนุนจ ำนวนมำก แต่มีทรัพยำกรสนบัสนุนค่อนขำ้งน้อย 
เช่น เทคโนโลยีทำงด้ำนกำรส่ือสำรในด้ำนเงินเดือนและสวสัดิกำรของต ำรวจชั้นประทวนอยู่ใน
ระดบัต่ำํ และกลำยเป็นขอ้อำ้งเม่ือมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องต ำรวจ มีระบบอุปถมัภสู์ง และ
เป็นระบบอุปถมัภ์เชิงแลกเปล่ียน ขำดกำรเปล่ียนแปลงองค์กรและน ำนวตักรรมทำงกำรบริหำร
ใหม่ๆมำใช ้ระบบกำรบริหำรงำนบุคคลยงัขำดประสิทธิภำพ 
 หำกเปรียบเทียบโครงสร้ำงในรูปแบบคณะกรรมในกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย 
เช่น คณะกรรมกำรอยักำร ตำมตำมพระรำชบญัญติัองค์กรอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 มำตรำ 18 “ใหมี้คณะกรรมกำรอยักำรคณะหน่ึง เรียกโดย
ยอ่ว่ำ “ก.อ.” ประกอบดว้ย (1) ประธำน ก.อ. ซ่ึงขำ้รำชกำรอยักำร......”และก ำหนดคุณสมบติัของ
คณะกรรมกำรอยักำรใน มำตรำ 19  และคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมตำมพระรำชบญัญติั
ระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8 ) พ.ศ. 2561
มำตรำ 36“ให้มีคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมคณะหน่ึงเรียกโดยย่อว่ำ “ก.ต.” ประกอบด้วย 
(1) ประธำนศำลฎีกำเป็นประธำนกรรมกำร.........” และก ำหนดคุณสมบติัของคณะกรรมกำรตุลำ
กำรศำลยุติธรรม ในมำตรำ มำตรำ 39จะเห็นได้ว่ำทั้ งสองหน่วยงำนมีอ ำนำจหน้ำท่ีเก่ียวกบักำร
บริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และกำรด ำเนินกำรอ่ืนขององคก์รให้มีควำมเป็นอิสระ โดยให้มี
ระบบเงินเดือนและค่ำตอบแทนเป็นกำรเฉพำะตำมควำมเหมำะสม ดงัเช่นคณะกรรมกำรนโยบำย
ต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และคณะกรรมกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติแต่
แตกต่ำงกนัคณะกรรมกำรอยักำร และคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมท่ีเป็นบุคคลในองค์กร
เดียวกนัจึงท ำให้บริหำรงำนบุคคล กำรโยกยำ้ย เล่ือนขั้น เป็นไปอยำ่งยุติธรรม นอกจำกน้ียงัส่งผล
ให้กำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำท่ี เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและปรำศจำกกำรแทรกแซงจำก
บุคคลภำยนอก 
 ในกำรเสนอช่ือผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติหลกัเกณฑ์เดิมตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ  
พ.ศ. 2547 ใน (3) ของมำตรำ 18 กำรพิจำรณำด ำเนินกำรคดัเลือกขำ้รำชกำรต ำรวจเพื่อด ำเนินกำร
แต่งตั้ง ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอช่ือ 
 ส่วนหลกัเกณฑ์ใหม่ตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบบัท่ี 88/2557 ให้ยกเลิก
ควำมใน (3) ของมำตรำ 18 แห่งพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 โดยใชข้อ้ควำมต่อไปน้ี
แทน (3) พิจำรณำ คดัเลือกขำ้รำชกำรต ำรวจเพื่อด ำเนินกำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติตำมท่ี
ผูบ้ญัชำกำรส ำนกังำนต ำรวจ แห่งชำติเสนอ เพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ำยกำรเมืองเขำ้แทรกแซง เพรำะเช่ือ
ว่ำผูบ้ญัชำกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซ่ึงด ำรงต ำแหน่งอยู่ในขณะนั้นรู้เร่ืองกำรบริหำรบุคคล
ภำยในส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติมำกท่ีสุด  
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 หลักเกณฑ์เดิมกำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (ผบ.ตร.) เป็นไปตำมมำตรำ 53 (1) 
ประกอบ มำตรำ 51 (1) ให้นำยกรัฐมนตรีคดัเลือกรำยช่ือขำ้รำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศพลต ำรวจเอก
เสนอต่อคณะกรรมกำร นโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ซ่ึง
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ อำจจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบก็ได ้ 
 ส่วนหลกัเกณฑ์ใหม่ตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบบัท่ี 88/2557 ให้ยกเลิก
ควำมใน (1) ของมำตรำ 53 แห่งพระรำชบญัญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2557 และให้ใช้ข้อควำม
ต่อไปน้ีแทน กำรแต่งตั้ง ขำ้รำชกำรต ำรวจให้ด ำรงต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (มำตรำ 44 
(1)) ให้ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ คดัเลือกรำยช่ือข้ำรำชกำรต ำรวจท่ีด ำรงต ำแหน่งจเรต ำรวจ
แห่งชำติ หรือรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติแลว้ เสนอให้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ 
(ก.ต.ช.) เพื่อพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบก่อนแลว้เสนอให้นำยกรัฐมนตรี 
 ในอดีตท่ีผ่ำนมำส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติเคยมีกำรเปล่ียนแปลงบุคคลท่ีเป็นคณะกรรมกำร
ขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ตำมประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 18 เร่ือง กำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยวำ่ดว้ยต ำรวจแห่งชำติ 
ซ่ึงเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2543 โดยให้ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติ ขณะนั้นคือ พลต ำรวจเอกโกวิท วฒันะ เป็นประธำนกรรมกำรคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
ต ำรวจ (ก.ตร.) และคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ  (ก.ตร.) ในต ำแหน่งอ่ืนๆ เป็นบุคคลท่ีเป็น
ขำ้รำชกำรต ำรวจทั้งหมด เพื่อให้ระบบกำรบริหำรงำนต ำรวจมีควำมอิสระ เกิดประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ียิ่งข้ึนและมิให้อิทธิพลทำงกำรเมืองกำ้วก่ำยกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรมขั้นตน้ อนัจะ
ก่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่ประชำชนโดยส่วนรวมมำกยิง่ข้ึน 
 โครงสร้ำงกำรสอบสวนคดีอำญำตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.2547 ในฐำนะเป็น
หน่วยงำนหรือองคก์รแห่งตน้ธำรแห่งกระบวนกำรยุติธรรม หำกมีกำรเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ี
ไม่มีระบบบริหำรท่ีเหมำะสมและชดัเจน ย่อมส่งผลกระทบต่อประชำชน ผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำ 
หมำยควำมวำ่ รูปแบบกำรด ำรงต ำแหน่งพนกังำนสอบสวนจ ำเป็นตอ้งมีบุคลำกรท่ีมีควำมตั้งใจ มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถ และสำมำรถสร้ำงเสริมทกัษะ ควำมรู้ควำมช ำนำญดำ้นงำนสอบสวนไดอ้ยำ่ง
ต่อเน่ือง โดยยึดหลกัคุณธรรม อำศยัควำมรู้ ควำมสำมำรถ ประกอบกบั กรณีท่ีมีกำรยุบต ำแหน่ง
พนกังำนสอบสวนและมิไดก้ ำหนดรูปแบบหรือทิศทำงท่ีชดัเจน ย่อมส่งผลกระทบท ำให้ต ำแหน่ง
บุคคลผูท่ี้ท ำหน้ำท่ีงำนสอบสวน ซ่ึงเป็นงำนท่ีตอ้งใช้ทกัษะควำมรู้ ควำมสำมำรถ และควำมเขำ้ใจ 
ขยนัหมัน่เพียร ซ่ึงหำกไดบุ้คคลท่ีขำดทกัษะควำมเขำ้ใจดำ้นกำรสอบสวน จะส่งผลใหก้ำรท ำหนำ้ท่ี
ในกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนด้อยประสิทธิภำพ และส่งผลต่อไปถึงกระบวนกำร
ยติุธรรมในช่วงชั้นต่อไป 
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  หำกเปรียบเทียบโครงสร้ำงของส ำนักงำนของต ำรวจในต่ำงประเทศโดยเฉพำะกำร
แต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรของส ำนักงำนต ำรวจ จะเห็นไดว้่ำกำรถอดถอนหรือแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ 
หรือหวัหนำ้ต ำรวจ เป็นรูปแบบของคณะกรรมกำรระดบัชำติและไดรั้บควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรี/
นำยกรัฐมนตรีเท่ำนั้น ดงัเช่น ในประเทศญ่ีปุ่น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบั
บญัชำของผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ โดยมี Commissioner General  เป็นผูบ้ญัชำกำรสูงสุด ไดรั้บ
แต่งตั้งหรือถอดถอนโดยคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติ โดยรับควำมเห็นชอบจำก
นำยกรัฐมนตรี และแมจ้ะมีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรรักษำควำมปลอดภยัแห่งชำติท่ีมำจำก
ขำ้รำชกำรกำรเมือง แต่กฎหมำยก ำหนดมิใหมี้สิทธิออกเสียง 
  ในประเทศองักฤษ ต ำรวจมีควำมเป็นอิสระจำกองคก์รอ่ืนๆ แต่อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแล
ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำกบัดูแลแต่ไม่มีหนำ้ท่ีโดยตรงในกำร
สั่งฝ่ำยปฏิบติังำนของต ำรวจ กำรแต่งตั้งและถอดถอนต ำรวจเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนต ำรวจหรือ
คณะกรรมกำรแห่งชำติ โดยไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกำไม่มีระบบหรือโครงสร้ำงต ำรวจแห่งชำติ แต่มีกำรแบ่งอ ำนำจและ
หน้ำท่ีเป็นส่วนงำนตำมภูมิศำสตร์ ไม่ไดแ้ยกสำยงำนสืบสวนออกจำกสำยงำนสอบสวนแบบใน
ประเทศไทย แต่แบ่งไปเป็นตำมแผนกตำมควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น เป็นหน่วยต ำรวจในระดบัมลรัฐ
และทอ้งถ่ินนั้นจะมีลกัษณะท่ีคลำ้ยๆ กนั โดยจดัแบ่งแผนกกนัไปตำมสภำพปัญหำของทอ้งถ่ินและ
ควำมจ ำเป็น หัวหน้ำต ำรวจสูงสุดของแต่ละเมือง คือ Chief Police เป็นหัวหน้ำสูงสุดขององค์กร 
โดยกำรแต่งตั้งและถอดถอนของนำยกเทศมนตรี และตรวจสอบกำรท ำงำนโดยคณะกรรมกำร
ตรวจสอบโดยประชำชน 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้ำ่ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติถือเป็นหน่วยงำนตน้ทำงของกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำโดยเฉพำะต ำรวจสอบสวน ในสังกัดส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (สตช.) ท่ีมี
บทบำทหนำ้ท่ีส ำคญัในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน สรุป และลงควำมเห็นในส ำนวนกำรสอบสวน
เพื่ออ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน ดงันั้น ต ำรวจจึงตอ้งเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำม
เป็นมืออำชีพ อีกทั้งมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติังำนปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงจำกระบบสำย
บังคบับัญชำและผูมี้อิทธิพล แต่ตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17 ให้
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ ประกอบกับมำตรำ 30 ให้
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง ประกอบกบัมำตรำ 53 กำร
แต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติตอ้งให้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติท่ีมีนำยกรัฐมนตรี
เป็นประธำนพิจำรณำชอบก่อน ส่วนกำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรต ำรวจล ำดบัรองๆลงมำให้เป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 54 
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 จะเห็นไดว้ำ่นำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง มิใช่คนในองคก์ร 
หำกเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยติุธรรม เช่น พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำย
ตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 5 ไดบ้ญัญติัไวเ้ก่ียวกบัผูน้ ำองคก์รของขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำ
กำรศำลยุติธรรม ควำมว่ำ “ให้ประธำนศำลฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติน้ี” หรือตำม
พระรำชบญัญติัองคก์รอยักำรและพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2553 มำตรำ 6 บญัญติัวำ่ “ให้อยักำรสูงสุด
รักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี” จะเห็นไดว้่ำ ผูน้  ำองคก์รของขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม
และองคก์รอยักำรเป็นคนในองค์กรเดียวกนั มีอ ำนำจในกำรออกกฎระเบียบและบริหำรงำนบุคคล
โดยคนในองคก์รซ่ึงเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ จึงเป็นหลกัประกนัถึงควำมเป็นอิสระขององคก์ร
และไดรั้บกำรยอมรับจำกประชำชนมำกกวำ่ ซ่ึงแตกต่ำงกบัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีให้อ ำนำจ
นำยกรัฐมนตรีซ่ึงด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นผูน้ ำองคก์ร 
  กำรปรับเปล่ียนโดยให้ผูบ้ญัชำกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นผูเ้สนอช่ือผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจ แห่งชำติคนใหม่แทนกำรเสนอช่ือโดยนำยกรัฐมนตรีจะเป็นผลดีเพรำะจะได้ต ำรวจซ่ึง
ท ำงำนมีผลงำน และมีควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นท่ีประจกัษ ์ลดกำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองลงได ้
ตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำสังคมมองว่ำต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำตินั้นถูกฝ่ำย
กำรเมืองแทรกแซงมำโดยตลอด ดงันั้น กำรเสนอช่ือโดยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติจะท ำให้เกิด
ควำมเช่ือมั่นจำกผู ้ใต้บังคับบัญชำมำกข้ึน กำรปฏิรูปส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติในส่วนของ
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.)  ซ่ึงก ำกบัดูแลส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้ปฏิบติั
ตำมนโยบำย ระเบียบ แบบแผน มติคณะรัฐมนตรี  และกฎหมำย รวมทั้งคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
ต ำรวจ (ก.ตร.) ซ่ึงก ำหนดนโยบำยและมำตรฐำนกำรบริหำรงำน บุคคลของขำ้รำชกำรต ำรวจ ระบบ
รำชกำรต ำรวจ ตลอดจนกำรอบรมและพฒันำขำ้รำชกำรต ำรวจ ซ่ึงไดมี้กำรปรับเปล่ียนไปบำ้งแลว้
ตำมประกำศของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบบัท่ี 88/2557  เป็นกำรแก้ไขปรับปรุงโดยกำร
ออกประกำศของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง
ท่ีเกิดข้ึนและมีขอ้เรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติอยำ่งต่อเน่ือง เพรำะต ำรวจนั้น 
ถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมือง และถูกมองว่ำเป็นผูรั้บใช้นักกำรเมืองมำกกว่ำรับใช้ประชำชน 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจึงอ่อนแอในกำรท ำหน้ำท่ีเพื่อบ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุข ให้แก่ประชำชน 
ดงันั้น เพื่อใหต้ ำรวจไดท้  ำหนำ้ท่ีอยำ่งแทจ้ริงจึงตอ้งมีกำรปฏิรูป 
  กล่ำวโดยสรุปให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกนักกำรเมือง 
อย่ำงแท้จริง ควรจะตดัตวัแทนของฝ่ำยกำรเมือง คือ นำยกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นประธำนกรรมกำร
ออกไปจำกคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) หรือรองนำยกรัฐมนตรีฝ่ำยควำมมัน่คง
ออกจำกกำรเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีได้รับมอบหมำยจำก



131 
 

นำยกรัฐมนตรี โดยปรับเปล่ียนองค์ประกอบของคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) 
ตำมมำตรำ 17 และองคป์ระกอบคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ตำมมำตรำ 30 ให้ประธำน
กรรมกำรเป็นผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติดังเช่นรูปแบบของคณะกรรมกำรอัยกำร (ก.อ.) และ
คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม (ก.ต.) ซ่ึงไม่มีตวัแทนของฝ่ำยกำรเมืองอยูใ่นคณะกรรมกำรมำ
ปรับใชจ้ะท ำให้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ปรำศจำกตวัแทนจำกฝ่ำยกำรเมือง 
ต ำรวจจะไดท้  ำหนำ้ท่ีของตนเองและเป็นตวัแทนของประชำชนไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



132 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ มีควำมส ำคญัต่อสังคมและกระบวนกำรยุติธรรมในกำรบ ำบดัทุกข์
บ ำรุงสุขใหแ้ก่ประชำชน และมีหนำ้ท่ีควบคุมสังคมในฐำนะผูรั้กษำกฎหมำยซ่ึงหมำยถึง กำรบงัคบั
ใช้กฎหมำยเพื่อคุ้มครองสังคมด้วยยุทธวิธีต่ำงๆในด้ำนกำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม  
อำชีพต ำรวจจึงมีขอบเขตกวำ้งขวำงเก่ียวขอ้งกบัประชำชนตลอดเวลำ  
 ตำมท่ีพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 6 ไดบ้ญัญติัก ำหนดงำนหลกัและเป็น
หวัใจของต ำรวจ คือ งำนสอบสวน ประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจะตอ้งเขำ้แจง้ควำมร้องทุกขต่์อ
ต ำรวจ คือ พนกังำนสอบสวน ซ่ึงมีหน้ำท่ีรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ควำมผิดท่ี
กล่ำวหำ และใชดุ้ลพินิจจำกพยำนหลกัฐำนท่ีรวบรวมได ้สรุปส ำนวนกำรสอบสวน มีควำมเห็นทำง
คดี ส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยงัพนักงำนอัยกำรเพื่อด ำเนินคดีตำมกฎหมำย ขั้นตอนของ
กระบวนกำรยุติธรรมเบ้ืองตน้จึงเร่ิมท่ีพนักงำนสอบสวนเป็นล ำดบัแรกปัญหำกำรใช้ดุลพินิจของ
พนักงำนสอบสวนในกำรด ำเนินกำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลักฐำนคดี ซ่ึงกระทบสิทธิของ
บุคคลต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพำะสิทธิของบุคคล ซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ บุคคลยอ่มสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม ไม่วำ่จะเป็นผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ โจทก์ จ  ำเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือ
พยำนในคดีมีสิทธิได้รับกำรปฏิบัติท่ีได้รับอย่ำงเหมำะสม ในกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร
ยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในกำรไดรั้บกำรสอบสวนอยำ่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม  
 ตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 130 บญัญติัวำ่ “ใหเ้ร่ิมกำรสอบสวนโดย
มิชกัชำ้ จะท ำกำรสอบสวนในท่ีใด เวลำใด แลว้ แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหำไม่จ  ำตอ้งอยู่ดว้ย” 
กำรด ำเนินกำรสอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองเวลำ สถำนท่ีและบุคคลท่ีจะถูกสอบสวน กฎหมำยก ำหนดให้
กระท ำโดยมิชักช้ำ แต่มิได้ก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนให้ชัดเจนว่ำต้องด ำเนินกำรใน
ก ำหนดเวลำเท่ำใด ดงันั้น กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนต่ำงๆในกำรพิสูจน์ควำมผิด จึงเป็นดุลพินิจ
ของพนกังำนสอบสวนวำ่จะด ำเนินกำรสอบสวนเม่ือใดก็ได ้เน่ืองจำกไม่มีเวลำท่ีชดัเจน หำกกระท ำ
ล่ำชำ้พยำนหลกัฐำนต่ำง อำจจะถูกท ำลำย เคล่ือนยำ้ยหรือเปล่ียนแปลง ท ำให้เกิดผลเสียหำยทำงคดี 
กำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มขดักบัหลกันิติธรรม หลกัควำมเสมอภำค ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีแทจ้ริง
หลุดพน้กำรถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำย 
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 นอกจำกน้ีระบบกำรตรวจสอบภำยในมีระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก ำหนดมำตรกำร
ควบคุม ตรวจสอบกำรสอบสวน แต่มิไดก้ ำหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชำท่ีจะเขำ้มำเป็นหวัหนำ้
พนักงำนสอบสวนท่ีชดัเจน ท ำให้บำงคร้ังผูท่ี้เขำ้มำเป็นผูบ้งัคบับญัชำมำจำกสำยอ่ืนท่ีไม่มีควำม
ช ำนำญในดำ้นกำรสอบสวน และไม่สำมำรถตรวจสอบไดว้ำ่ ส ำนวนกำรสอบสวนท่ีสอบสวนไป
แล้วนั้นตรงกับควำมเป็นจริงหรือไม่ มีกำรแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือไม่ ตั้ งข้อหำถูกต้องหรือไม่  
กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนครบถ้วนหรือไม่ อย่ำงไร ซ่ึงเป็นช่องว่ำงให้พนักงำนสอบสวนและ
ผูบ้งัคบับญัชำร่วมกนัแสวงหำผลประโยชน์จำกกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน 
 ดงันั้น กำรท่ีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำนต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) และ
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ (ก.ตร.) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติและ
ขำ้รำชกำรต ำรวจทุกระดบั จะเห็นไดว้ำ่ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งท่ีมำจำกำรเมือง มีท่ีมำ
จำกกำรเลือกตั้งซ่ึงมิใช่คนในองค์กร อำจเป็นนักกำรเมืองทอ้งถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืน 
ในกระบวนกำรยุติธรรมกำรท่ีนกักำรเมือง (ในท่ีน้ีหมำยถึง นกักำรเมืองทุกระดบั ไม่วำ่ระดบัชำติ
หรือระดบัทอ้งถ่ิน) ซ่ึงมีควำมเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั ประชำชนโดยตรง เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิด 
ก็จะช่วยในกำรวิ่งเต้นคดี ซ่ึงอำจจะมีกำรขอควำมช่วยเหลือโดยผ่ำนผูบ้ ังคับบัญชำในระดับ 
เหนือกว่ำพนักงำนสอบสวนเพื่ อให้ตัวเองมีฐำนเสียงคะแนนเพิ่ม ข้ึน  ผลกำรสั่ งคดีของ 
พนักงำนสอบสวนจะมีปัจจยัท่ีเขำ้มำแทรกแซงในกำรท ำงำนของพนักงำนสอบสวน ในกรณีมี
ควำมเห็นทำงคดี คือ สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง มีทั้ งปัจจยัจำกภำยในองค์กรและภำยนอกองค์กร  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลต่อกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมใหก้บัประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำย  
 ด้วยเหตุน้ีเอง พนักงำนสอบสวนจะต้องมีจรรยำบรรณยึดหลักกฎหมำยเพื่อให้เกิดควำม
ยุติธรรมในสังคม แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นพนกังำนสอบสวนก็มีควำมตอ้งกำรควำมกำ้วหน้ำในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ี หำกไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผูบ้ ังคับบัญชำก็อำจจะเกิดผลในทำงลบ ไม่เจริญก้ำวหน้ำ 
ในหน้ำท่ีกำรงำน เพรำะกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบเป็นอ ำนำจของผูบ้ ังคบับัญชำในระดับ 
ท่ีเหนือกวำ่จึงท ำใหก้ำรท ำงำนของพนกังำนสอบสวนขำดควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินคดี บำงคร้ัง
ตอ้งท ำงำนภำยใตข้อ้จ ำกดัของผูบ้งัคบับญัชำ ท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อประชำชนผูบ้ริสุทธ์ิ 

 5.1.1 ปัญหำกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในกำรส่ังงดกำรสอบสวนตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 
  ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเป็นหน่วยงำนมีหนำ้ท่ีในกำรสอบสวน
คดีอำญำ กล่ำวคือ มีอ ำนำจในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งในคดีและสรุปส ำนวนเพื่อให้
พนกังำนอยักำรด ำเนินกำรฟ้องร้องต่อศำล เพื่อพิสูจน์วำ่ผูถู้กฟ้องกระท ำควำมผิดจริง กำรสอบสวน
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จึงเป็นขั้นตอนตน้ทำงท่ีส ำคญัท่ีสุด ดงันั้น เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจท่ีมีอ ำนำจในกำรสอบสวนนั้นจะตอ้ง
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำก ำหนดไวโ้ดยเคร่งครัด 
  กระบวนกำรสอบสวนเป็นกระบวนกำรตน้ทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ กำร
สอบสวนของต ำรวจจึงเป็นขั้นตอนแรกและตน้ธำรท่ีส ำคญัในกระบวนกำรยติุธรรมและเป็นองคก์ร
ท่ีสัมผสัประชำชนโดยตรง ทั้งเร่ืองของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกนัปรำบปรำม ใน
กำรสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยำนหลักฐำน และในกำรน ำตัวผู ้กระท ำควำม ผิดเข้ำสู่
กระบวนกำรพิจำรณำตดัสินคดีกำรกระท ำควำมผดิ และทำ้ยท่ีสุดคือกำรลงโทษ 
  กำรสอบสวนของต ำรวจเป็นกระบวนกำรท่ีอำจมีผลถึงขนำดท ำใหก้ระบวนกำรยุติธรรมไม่
สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ หรือสร้ำงควำมไม่เป็นธรรมให้ผูเ้สียหำยหรือคนในสังคมได้ หำก
กระบวนกำรยุติธรรมดงักล่ำวขำดประสิทธิภำพ ขำดควำมยุติธรรมย่อมจะไม่สำมำรถสร้ำงควำม
เป็นธรรมได้อย่ำงแทจ้ริง ดงันั้น กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมอนัเป็นภำรกิจและเป้ำหมำยส ำคญัของ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำจะเกิดข้ึนไดม้ำกน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบักระบวนกำรในชั้นตน้
ทำงน้ีเป็นส ำคญั 
  จำกกำรศึกษำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 บญัญัติว่ำ “ให้
พนักงำนสอบสวนรวบรวมหลักฐำนทุกชนิด เท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได้ เพื่อประสงค์จะทรำบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ อนัเก่ียวกับควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและ
พิสูจน์ใหเ้ห็นควำมผดิหรือควำมบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหำ”  
  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 บญัญติัว่ำ “เม่ือพนักงำนสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบในกำรสอบสวน เห็นวำ่กำรสอบสวนเสร็จแลว้ ใหจ้ดักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี 
   1. ถำ้ไม่ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผดิและควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่
เกินสำมปี ให้พนกังำนสอบสวนงดกำรสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ใหส่้งบนัทึกพร้อม
กบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร 
    ถำ้อตัรำโทษอย่ำงสูงเกินกว่ำสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนส่งส ำนวนไปยงัพนักงำน
อยักำรพร้อมทั้งควำมเห็นท่ีควรใหง้ดกำรสอบสวน 
    ถำ้พนกังำนอยักำรสั่งให้งดหรือให้ท ำกำรสอบสวนต่อไป ใหพ้นกังำนสอบสวนปฏิบติั
ตำมนั้น 
   2. ถำ้รู้ตวัผูก้ระท ำผดิ ใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมำตรำต่อไปน้ี”  
    ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 ก ำหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอน
กำรปฏิบติัของพนกังำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เม่ือเห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จแล้ว กล่ำวคือ ถ้ำไม่
ปรำกฏวำ่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดให้จดักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด โดยให้มีอ ำนำจงดกำรสอบสวนใน
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คดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกินสำมปี หรือท ำควำมเห็นควรให้งดกำรสอบสวนในคดีท่ีมีอตัรำ
โทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกินสำมปี โดยส่งส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็นไปยงัพนกังำนอยักำรเพื่อ
พิจำรณำสั่งกำรต่อไป พนกังำนสอบสวนท ำหนำ้ท่ีสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำนทุกชนิด หำกยงั
ไม่สำมำรถท่ีจะสืบหำตวัผูก้ระท ำควำมผิด โดยเฉพำะคดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวญั แม้ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 131 จะบัญญัติว่ำ “ให้พนักงำนสอบสวนรวบรวม
พยำนหลกัฐำนทุกชนิดเท่ำท่ีสำมำรถจะท ำได ้เพื่อประสงคจ์ะทรำบขอ้เท็จจริง และพฤติกำรณ์ต่ำงๆ 
อนัเก่ียวกบัควำมผิดท่ีถูกกล่ำวหำ เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท ำผิดและพิสูจน์ให้เห็นควำมผิดหรือบริสุทธ์ิ
ของผู ้ต้องหำ” แต่กลับมีปัญหำว่ำพนักงำนสอบสวนแต่ละคนมี “ดุลพินิจ”ในกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนและพิจำรณำสั่งส ำนวนอำจไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกนัตำมควำมเหมำะสมแต่ละ
คดี ซ่ึงอำจมำจำกเหตุปัจจยัต่ำงๆ ไม่วำ่จะเป็นประสบกำรณ์ควำมเช่ียวชำญของพนกังำนสอบสวน 
ก ำหนดระยะเวลำในกำรท ำส ำนวนกำรสอบสวน ขั้นตอนกำรเสนอส ำนวน ตลอดจนปัญหำกำร
แทรกแซง ท ำให้เกิดควำมเคลือบแคลงในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนสอบสวน อนัอำจกระทบ
ต่อควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยติุธรรม 
  จำกมำตรำข้ำงต้นเห็นได้ว่ำ พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จและเด็ดขำดในกำร
รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำงๆ และสำมำรถงดกำรสอบสวนหรือเสนอควำมเห็นควรให้งดกำร
สอบสวน จึงเป็นกำรใหอ้ ำนำจพนกังำนสอบสวนแต่ละคนใช ้“ดุลพินิจ” ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำร
ตำมควำมเหมำะสมเป็นกรณีๆไป ดงันั้น จึงควรมีกฎหมำย ระเบียบ ก ำหนดกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ี
ชดัเจน เป็นมำตรฐำนเดียวกนั ไม่ใช่ใหก้ำรใชดุ้ลพินิจข้ึนอยูก่บัควำมรู้ ควำมสำมำรถ ประสบกำรณ์
ของพนกังำนสอบสวนแต่ละคน ซ่ึงอำจส่งกระทบต่อกำรวินิจฉัยหรือกำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำน
อยักำรและศำล จนท ำให้ประชำชนไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม ดงันั้นจึงสมควรมีกำรตรวจสอบกำรใช้
ดุลยพินิจในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนตำมมำตรำ 131 ดุลยพินิจในกำรสั่งงดกำรสอบสวน และ
มำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประชนท่ีเป็น
ผูเ้สียหำยใหไ้ดรั้บควำมยติุธรรมอยำ่งสูงสุด 

 5.1.2 ปัญหำอ ำนำจในกำรส่ังคดีของหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนที่ขำดกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที ่
  ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 18 ได้ให้อ ำนำจหัวหน้ำพนักงำน
สอบสวนซ่ึงก็ คือ หวัหนำ้สถำนีตรวจสอบส ำนวนกำรสอบสวนท่ีไม่ปรำกฏตวัผูก้ระท ำควำมผิดใน
ชั้นของสถำนีต ำรวจ ตำมมำตรำ 131 และตำมค ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 
กรกฎำคม 2556 เร่ือง มำตรกำรควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ บทท่ี 4 ขอ้ 
2.5.1) ให้ควำมหมำยของค ำวำ่ “หัวหน้ำพนกังำนสอบสวน” คือ หัวหนำ้สถำนีต ำรวจ เป็นหัวหน้ำ
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พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำเพียงคนเดียว โดยขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำน
สอบสวนจำกองคก์รอ่ืนแต่อยำ่งใด อำจท ำให้ถูกแทรกแซงจำกผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อิทธิพลไดง่้ำย 
กลำยเป็นท่ีมำของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้ งประชำชนส่วนใหญ่ขำดเช่ือถือต่อ
กระบวนกำรยติุธรรม ไม่เช่ือมัน่วำ่กำรสอบสวนเป็นไปอยำ่งสุจริตและมีประสิทธิภำพอยำ่งแทจ้ริง  
  เม่ือเปรียบเทียบกบักำรสั่งคดีหรือพิจำรณำคดีขององคก์รอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม เช่น 
ผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรม ตำมพระรำชบญัญติัให้ใช้พระธรรมนูญศำลยุติธรรม พ.ศ.2553 มำตรำ 26 
และมำตรำ 27 ได้บญัญัติไวเ้ก่ียวกบัองค์คณะท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี ควำมว่ำ “ในศำล
ชั้นตน้ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งน้อยสองคน และในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งน้อยสำมคน จึง
เป็นองค์คณะมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งปวง” จะเห็นได้ว่ำในชั้นศำล ตอ้งมีองค์คณะท่ีร่วม
พิจำรณำคดี ในชั้นศำลชั้นตน้ กำรพิจำรณำคดีตอ้งพิจำรณำโดยตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอย่ำงน้อยสองคน 
และในกำรอุทธรณ์กำรพิจำรณำคดีในศำลอุทธรณ์ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอย่ำงน้อยสำมคนจึงเป็นองค์
คณะมีอ ำนำจพิจำรณำ ซ่ึงแตกต่ำงกบัขั้นสอบสวนท่ีมี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 18 ได้ให้อ ำนำจหัวหน้ำงำนสอบสวนซ่ึงเป็นหัวหน้ำสถำนีต ำรวจเพียงคนเดียวเป็นผู ้
พิจำรณำสั่งคดี จึงอำจเกิดกำรขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลส่งผลต่อกำรอ ำนวยกำรยุติธรรมให้กบั
ประชำชน จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งหำทำงแกไ้ขเพิ่มเติมกฏหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นน้ี 

 5.1.3 ปัญหำโครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 
2547 ทีม่ีผลกระทบต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมต่อประชำชน 
  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติถือเป็นหน่วยงำนต้นทำงของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
โดยเฉพำะต ำรวจสอบสวน ในสังกดัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ (สตช.) ท่ีมีบทบำทหนำ้ท่ีส ำคญัใน
กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน สรุป และลงควำมเห็นในส ำนวนกำรสอบสวนเพื่ออ ำนวยควำม
ยุติธรรมให้แก่ประชำชน ดงันั้น ต ำรวจจึงตอ้งเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเป็นมืออำชีพ อีก
ทั้งมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติังำนปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงจำกระบบสำยบงัคบับญัชำและผูมี้
อิทธิพล แต่ตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 17 ใหน้ำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ ประกอบกับมำตรำ 30 ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง ประกอบกบัมำตรำ 53 กำรแต่งตั้งผูบ้ญัชำกำรต ำรวจ
แห่งชำติตอ้งให ้คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติท่ีมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนพิจำรณำชอบ
ก่อน ส่วนกำรแต่งตั้ งข้ำรำชกำรต ำรวจล ำดับรองๆลงมำให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ศ. 2547 มำตรำ 54 
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  จะเห็นได้ว่ำนำยกรัฐมนตรีเป็นต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง มิใช่คนใน
องค์กร หำกเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืนในกระบวนกำรยุติธรรม เช่น พระรำชบัญญัติระเบียบ
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8 ) พ.ศ. 2561 มำตรำ 6 
ไดบ้ญัญติัไวเ้ก่ียวกบัผูน้ ำองคก์รของขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม ควำมวำ่ “ให้ประธำนศำล
ฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี” หรือตำมพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร พ.ศ. 
2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 มำตรำ 5 บญัญติัวำ่ “ให้อยักำรสูงสุดรักษำกำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี” จะเห็นได้ว่ำ ผูน้  ำองค์กรของขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรมและองค์กร
อยักำรเป็นคนในองค์กรเดียวกนั มีอ ำนำจในกำรออกกฎระเบียบและบริหำรงำนบุคคลโดยคนใน
องคก์รซ่ึงเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ จึงเป็นหลกัประกนัถึงควำมเป็นอิสระขององคก์รและไดรั้บ
กำรยอมรับจำกประชำชนมำกกว่ำ ซ่ึ งแตกต่ำงกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ีให้อ ำนำจ
นำยกรัฐมนตรีซ่ึงด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นผูน้ ำองคก์ร 
  หำกตอ้งกำรให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกนักกำรเมืองอย่ำง
แทจ้ริง ควรจะตดัตวัแทนของฝ่ำยกำรเมือง คือ นำยกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นประธำนกรรมกำรออกไปจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) หรือรองนำยกรัฐมนตรี ฝ่ำยควำมมัน่คงออกจำก
กำรเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีไดรั้บมอบหมำย จำกนำยกรัฐมนตรี
ดว้ย โดยให้น ำรูปแบบของคณะกรรมกำรอยักำร (ก.อ.) และคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม 
(ก.ต.) ซ่ึงไม่มีตวัแทนของฝ่ำยกำรเมืองอยู่ในคณะกรรมกำรมำปรับใช้ จะท ำให้คณะกรรมกำร 
นโยบำยต ำรวจแห่งชำติ (ก.ต.ช.) ปรำศจำกตวัแทนจำกฝ่ำยกำรเมือง ต ำรวจจะได้ท ำหน้ำท่ีของ
ตนเอง  และเป็นตวัแทนของประชำชนไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ปัญหำกำรใช้ดุลพินิจของพนักงำนสอบสวนในกำรส่ังงดกำรสอบสวนตำมประมวล
กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 
  เดิม ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 140 บญัญติัว่ำ “เม่ือพนักงำน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบในกำรสอบสวน เห็นว่ำกำรสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จดักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด 
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ถำ้ไม่ปรำกฏว่ำผูใ้ดเป็นผูก้ระท ำควำมผิดและควำมผิดนั้นมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูง
ไม่เกินสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนงดกำรสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ให้ส่งบนัทึก
พร้อมกบัส ำนวนไปยงัพนกังำนอยักำร 
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   ถ้ำอตัรำโทษอย่ำงสูงเกินกว่ำสำมปี ให้พนักงำนสอบสวนส่งส ำนวนไปยงัพนักงำน
อยักำรพร้อมทั้งควำมเห็นท่ีควรให้งดกำรสอบสวน ถ้ำพนักงำนอยักำรสั่งให้งด หรือให้ท ำกำร
สอบสวนต่อไป ใหพ้นกังำนสอบสวนปฏิบติัตำมนั้น  
   (2) ถำ้รู้ตวัผูก้ระท ำผดิ ใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมำตรำต่อไปน้ี” 
  เพิ่มเติม มำตรำ 140/1 ให้มีข้อควำมว่ำ “กำรสอบสวน ในคดีฆำตกรรมอุกฉกรรจ์ ซ่ึงไม่

ปรำกฏว่ำผู้ ใดเป็นผู้ กระท ำควำมผิดให้พนักงำนสอบสวนแจ้งให้พนักงำนอัยกำรเข้ำร่วมกับ
พนักงำนสอบสวนในกำรท ำส ำนวนสอบสวนกำรท ำส ำนวนสอบสวนตำมวรรคหน่ึงให้พนักงำน

สอบสวนเป็นผู้ รับผิดชอบโดยพนักงำนอัยกำรอำจให้ค ำแนะน ำตรวจสอบพยำนหลักฐำนถำม
ปำกค ำหรือส่ังให้ถำมปำกค ำบุคคลทีเ่กีย่วข้องได้ต้ังแต่เร่ิมกำรท ำส ำนวนสอบสวนนับแต่โอกำสแรก

เท่ำทีจ่ะพงึกระท ำได้” 
  เพิ่มเติม บทนิยำมศัพท์ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 2 (23) “คดี

อุกฉกรรจ์  หมำยควำมถึง คดีฆำตกรรมสะเทือนขวัญมีลักษณะรูปแบบกำรกระท ำที่อุกอำจรุนแรง 

ทำรุณ โหดร้ำย หรือมีกำรอ ำพรำงปิดบังเหตุแห่งกำรตำย”  

 5.1.2 ปัญหำอ ำนำจในกำรส่ังคดีของหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนที่ขำดกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที ่
  เดิม ค  ำสั่งส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 เร่ือง มำตรกำร
ควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดกำรสอบสวนคดีอำญำ  
 บทท่ี 4 ขอ้ 2.5.1) “หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจสอบสวน หรือผูรั้กษำ
รำชกำรแทน ท่ีมีอ ำนำจสอบสวนควำมผดิอำญำ เป็นหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 18 วรรค
ส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน” 
  ใหม่ บทที่ 4 ข้อ 2.5.1) “หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ หัวหน้ำหน่วยงำนที่มีอ ำนำจสอบสวน หรือ
ผู้ รักษำรำชกำรแทนที่มีอ ำนำจสอบสวนควำมผิดอำญำ เป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนตำมมำตรำ 
18 วรรคส่ี และมำตรำ 140 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในเขตท้องที่รับผิดชอบ

ของตนและกำรสอบสวนข้ำงต้นให้มีพนักงำนสอบสวนมีที่อำวุโสสูงสุดเป็นผู้มีส่วนร่วมในกำร

พจิำรณำส่ังคดีร่วมกบัหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนด้วย” 

 5.1.3 ปัญหำโครงสร้ำงองค์กรด้ำนงำนสอบสวนตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 
2547 ทีม่ีผลกระทบต่อกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมต่อประชำชน 
  5.1.3.1 เดิมมำตรำ 17 บญัญติัวำ่ “ให ้ก.ต.ช. ประกอบดว้ย 
   (1) นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร 
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   (2) รองนำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร 
   (3) ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม และ
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังบประมำณ เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 
   (4) กรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บกำรเลือกจำกวฒิุสภำจ ำนวนสองคน”  
  ใหม่ มำตรำ 17 บญัญติัวำ่ “ให้ ก.ต.ช. ประกอบด้วย 

   (1) ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็นประธำนกรรมกำร 
   (2) รองผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็นรองประธำนกรรมกำร 

   (3) ปลัดกระทรวงกลำโหมห รือผู้ แทน  ปลัดกระทรวงมหำดไทยห รือผู้ แทน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรือผู้แทน และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง

และตัวแทนของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
   (4) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับกำรเลือกจำกวุฒิสภำจ ำนวนสองคน”  
  5.1.3.2 เดิม มำตรำ 18“นอกจำกอ ำนำจหน้ำท่ีตำมมำตรำ 16 ให้ ก.ต.ช. มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) ออกระเบียบ ประกำศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรต ำรวจและวิธี
ปฏิบติัรำชกำรของขำ้รำชกำรต ำรวจ ใหเ้ป็นไปตำมแบบแผนและนโยบำยท่ี ก.ต.ช. ก ำหนด 
   (2) เสนอแนะใหมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
   (3)  พิจำรณำด ำเนินกำรคดัเลือกข้ำรำชกำรต ำรวจเพื่อด ำเนินกำรแต่งตั้ งผูบ้ ัญชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติตำมท่ีผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเสนอ 
   (4) ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรกระจำยอ ำนำจระหว่ำงส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติกบัต ำรวจภูธรจงัหวดั และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม 
   (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนตำมท่ี ก.ต.ช. มอบหมำย 
   (6) ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมนโยบำย กำรบริหำรรำชกำรต ำรวจให้ เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติน้ีและกฎหมำยอ่ืน ในกำรน้ี ให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจของกรุงเทพมหำนคร จงัหวดัและสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตำมและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ีดังกล่ำว แล้วรำยงำน ก.ต.ช. เพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณีต่อไป” 
   ใหม่ มำตรำ 18“นอกจำกอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมมำตรำ 16 ให ้ก.ต.ช. มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี
ดว้ย 
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    (1) ออกระเบียบ ประกำศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรต ำรวจและวิธี
ปฏิบติัรำชกำรของขำ้รำชกำรต ำรวจ ใหเ้ป็นไปตำมแบบแผนและนโยบำยท่ี ก.ต.ช. ก ำหนด 
    (2) เสนอแนะใหมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ 6 วรรคสอง 
    (3)  ....ตัดออก.... 

    (3) ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรกระจำยอ ำนำจระหว่ำงส ำนกังำนต ำรวจ
แห่งชำติกบัต ำรวจภูธรจงัหวดั และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม 
    (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบติังำนตำมท่ี ก.ต.ช. มอบหมำย 
    (5) ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมนโยบำย กำรบริหำรรำชกำรต ำรวจให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติน้ีและกฎหมำยอ่ืน ในกำรน้ี ให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกำร
บริหำรงำนต ำรวจของกรุงเทพมหำนคร จงัหวดัและสถำนีต ำรวจต่ำง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตำมและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรต ำรวจในเขตพื้นท่ีดังกล่ำว แล้วรำยงำน ก.ต.ช. เพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณีต่อไป”  
  5.1.3.3 เดิมมำตรำ 30 พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติพ.ศ. 2547 บัญญัติว่ำ“ให้ มี
คณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วำ่ “ก.ตร.” ประกอบดว้ย 
   (1) นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ 
   (2) ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นรองประธำนกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ 
   (3) เลขำธิกำร ก.พ. จเรต ำรวจแห่งชำติและรองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นกรรมกำร
ขำ้รำชกำรต ำรวจโดยต ำแหน่ง 
   (4) กรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับเลือกจำกวุฒิสภำจ ำนวนสองคน ”
  ใหม่ มำตรำ 30 “ให้มีคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่ำ “ก.ตร.” 

ประกอบด้วย 
   (1) ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็นประธำนกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ 

   (2) จเรต ำรวจแห่งชำติ หรือรองผู้ บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ที่ผู้ บัญชำกำรต ำรวจ 
แห่งชำติก ำหนด จ ำนวน 2 คน  

   (3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 5 คน ซ่ึงได้รับกำรสรรหำจำกประธำนและ กรรมกำร
ตำม (2) ให้ผู้บัญชำกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ เป็นกรรมกำรและ เลขำนุกำร 

ก.ตร. และรองผู้บัญชำกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรต ำรวจ เป็นผู้ ช่วยเลขำนุกำร ก.ตร.
  5.1.3.4 เดิม มำตรำ 31“ให ้ก.ตร. มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
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    (1) ก ำหนดนโยบำยและมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรต ำรวจและ
จดัระบบรำชกำรต ำรวจ รวมตลอดทั้งกำรอบรมและพฒันำขำ้รำชกำรต ำรวจ ในกำรน้ีหำก ก.ต.ช. 
ไดก้ ำหนดระเบียบแบบแผนและนโยบำยไวเ้ป็นกำรทัว่ไป กำรก ำหนดในเร่ืองดงักล่ำวของ ก.ตร. 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผนและนโยบำยของ ก.ต.ช. และให้ ก.ตร. แจง้กำรด ำเนินกำรนั้น
ใหก้.ต.ช. ทรำบดว้ย 
    (2) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก ำหนด ประกำศ หรือมีมติเก่ียวกับกำร
บริหำรงำนบุคคล เพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
    (3) ก ำกบัดูแล ตรวจสอบ และแนะน ำ เพื่อให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติบริหำรงำนบุคคล
ให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี และให้มีอ ำนำจออกระเบียบให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติรำยงำน
เก่ียวกบักำรสอบ กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรเล่ือนขั้นเงินเดือน กำรด ำเนินกำรทำงวินยั กำรออกจำก
รำชกำรและกำรปฏิบติักำรอ่ืนเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
    (4) รำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง เงินเพิ่มค่ำ
ครองชีพ สวสัดิกำร หรือประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนส ำหรับขำ้รำชกำรต ำรวจใหเ้หมำะสม 
    (5) ก ำหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแต่งตั้งและอตัรำเงินเดือนท่ีควรไดรั้บส ำหรับวุฒิปริญญำ
หรือประกำศนียบตัรต่ำง ๆ 
    (6) ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมในกำรปฏิบัติกำรเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 
    (7)..........................................” 
  ใหม่ มำตรำ 31“ให ้ก.ตร. มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก ำหนดนโยบำยและมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรต ำรวจและจดัระบบ
รำชกำรต ำรวจ รวมตลอดทั้งกำรอบรมและพฒันำขำ้รำชกำรต ำรวจ ในกำรน้ีหำก ก.ต.ช. ไดก้ ำหนด
ระเบียบแบบแผนและนโยบำยไวเ้ป็นกำรทั่วไป กำรก ำหนดในเร่ืองดังกล่ำวของ ก.ตร. ต้อง
สอดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผนและนโยบำยของ ก.ต.ช. และให้ ก.ตร. แจง้กำรด ำเนินกำรนั้นให้
ก.ต.ช. ทรำบดว้ย 
   (2) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก ำหนด ประกำศ หรือมีมติเก่ียวกบักำรบริหำรงำน
บุคคล เพื่อปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
   (3) ก ำกบัดูแล ตรวจสอบ และแนะน ำ เพื่อให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติบริหำรงำนบุคคล
ให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี และให้มีอ ำนำจออกระเบียบให้ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติรำยงำน
เก่ียวกบักำรสอบ กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรเล่ือนขั้นเงินเดือน กำรด ำเนินกำรทำงวินยั กำรออกจำก
รำชกำรและกำรปฏิบติักำรอ่ืนเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
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   (4)  พิจำรณำด ำเนินกำรคัดเลือกข้ำรำชกำรต ำรวจเพือ่ด ำเนินกำรแต่งต้ังผู้บัญชำกำรต ำรวจ

แห่งชำติตำมทีผู่้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติเสนอ 
   (5) รำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง เงินเพิ่มค่ำ
ครองชีพ สวสัดิกำร หรือประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนส ำหรับขำ้รำชกำรต ำรวจใหเ้หมำะสม 
   (6) ก ำหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแต่งตั้งและอตัรำเงินเดือนท่ีควรไดรั้บส ำหรับวฒิุปริญญำหรือ
ประกำศนียบตัรต่ำง ๆ 
   (7) ก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมในกำรปฏิบัติกำรเก่ียวกับกำรบริหำรงำนบุคคลตำม
พระรำชบญัญติัน้ี 
   (8) .......................................... ” 
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