
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในยุคกระแสโลกาภิวตัน์และสังคมท่ีเปล่ียนไปอย่างมากท าให้การไหลบ่าเข้ามาของ
วฒันธรรมท่ีมีความแตกต่างกนัเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว วฒันธรรมนั้นเป็นรากฐานของสังคมไทยมา
เป็นเวลาช้านาน แต่ปัจจุบนัวฒันธรรมจากภายนอกประเทศนั้นมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของ
คนในชาติมากกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีตและกระทบต่อวฒันธรรมดั้งเดิมในทอ้งถ่ิน เช่น เพลงและ
ภาพยนตร์ของประเทศเกาหลีนั้นกระทบต่อวฒันธรรมของประเทศไทยในดา้นการแสดงออกท่ีคน
ไทยมีความสุภาพเรียบร้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลเกาหลีใตพ้ฒันาประเทศมาจากรากฐานวฒันธรรม
ของตัวเอง (culture based development) และพัฒนามาเป็นสินค้าวฒันธรรม ส่งออกไปขายใน
ประเทศแถบเอเชียและได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี ในอดีตการพฒันาทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กลุ่มประเทศท่ีมีน ้ ามันก็จะมีความมั่งคั่งร ่ ารวย แต่ปัจจุบัน เม่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมร่อยหลอลง ทรัพยากรทางวฒันธรรมไดก้ลายมาเป็นวตัถุดิบส าคญัในการ
พฒันาเป็นสินค้าประเทศท่ีมีทุนทางวฒันธรรม มีองค์ความรู้ มีเอกลักษณ์ค่อนขา้งเด่นชัด การ
พฒันาสินคา้วฒันธรรมจะเกิดข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ การสนบัสนุนเงินทุนการผลิตสินคา้วฒันธรรม
จึงเป็นส่ิงจ าเป็น ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นตวัอยา่งหน่ึงในการท่ีรัฐบาลให้ความส าคญัต่อการลงทุนเพื่อ
พฒันาสินคา้ทางวฒันธรรม โดยก าหนดนโยบายเร่ืองการผลิตสินคา้ทางวฒันธรรมสู่ตลาดเอเชีย
อยา่งชดัเจนและใหก้ารสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้น1 
 นโยบายวฒันธรรมเชิงรุกในฐานะสินคา้ตวัหน่ึง หรือการรับเอาวฒันธรรมประเทศอ่ืน
เขา้มาในสังคมทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของสังคมในเวลาอนัรวดเร็วนั้น
กระทบต่อรากฐานวฒันธรรมดั้งเดิมในทอ้งถ่ินท่ีสะทอ้นอตัลกัษณ์ของชุมชนและเอกลกัษณ์ความ
เป็นชาติท่ีส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของแต่ละประเทศ ท าให้องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโกได้รับเอาอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก

                                                           
1 ประภัสสร โพธ์ิศรีทอง.  (2556).  โลกาภิวัตน์กับการจัดการวัฒนธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http:// 
oknation.nationtv.tv. [2563, 1 มิถุนายน]. 
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วฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Culture Heritage) 
ในการประชุมวาระคร้ังท่ี 32 ของยูเนสโก ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส โดยก าหนดข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างรัฐภาคีท่ีมีจุดประสงค์สงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ เช่น  ภาษา
ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้  เป็นการเคารพมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ของชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ได้นิยามค าว่าวฒันธรรม 
หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณีพิธีกรรม และภูมิปัญญาซ่ึง
กลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝ่ัง สืบทอด เรียนรู้ปรับปรุง และเปล่ียนแปลง 
เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ อยา่งสันติสุขและย ัง่ยืน วฒันธรรมไทยจึงเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคัญส าหรับสังคมไทยและส่งเสริมความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของชุมชนท่ี
ประกอบข้ึนเป็นราชอาณาจกัร สะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทท่ีส าคญัของวฒันธรรมไทยท่ีจะช่วยยึด
เหน่ียวประชาชนหรือชุมชนเขา้ไวด้ว้ยกนัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความเคารพในการสืบทอดมรดก
ทางวฒันธรรม สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงตามสภาพการณ์ในปัจจุบนัให้มีการสืบทอดอยา่ง
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  
 เน่ืองจาก พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 และพระราชบญัญติัส านกังาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติพ.ศ. 2522 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ท าให้มีบทบญัญติัหลาย
ประการไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะวฒันธรรม
อนัดีและทรงคุณค่าของชาติ รวมถึงศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม หรือบุคคลท่ีมี
ผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมอาจได้รับผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์  จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีกลไกภาครัฐท่ีท าให้เกิดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
รวมถึงศิลปะวฒันธรรมของชาติดงักล่าว โดยไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 โดยให้ยกเลิกพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 พระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบกรรมการสภาวฒันธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2486 พระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ .ศ. 2522 และ
พระราชบญัญติัส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีกฎหมายท่ีมีสาระส าคญัเป็นการคุม้ครองดา้นวฒันธรรมหลาย
ฉบบันอกจากพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เช่น พระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2540 แต่กฎหมายดังกล่าวยงัไม่มี
กระบวนการท่ีชดัเจนในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น วฒันธรรมทางภาษา 
การสร้างสรรคท์างภาษา รวมทั้ง การแสดงออกโดยใชภ้าษาเป็นส่ือถ่ายทอด ศิลปะการแสดงและ
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การดนตรี การปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีหรือเทศกาล ความรู้และการปฏิบติัของชุมชน
หรือทอ้งถ่ิน งานช่างฝีมือดั้งเดิม ซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ วิชาการ 
ศิลปะ คุณค่าทางจิตใจ หรือผลงานอนัควรค่าแก่การรักษาไวสื้บต่อไป ประกอบกบัองคก์ารยเูนสโก 
(UNESCO) ไดมี้การแบ่งประเภทของมรดกทางวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท ไดแ้ก่ มรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้
(Intangible Cultural Heritage) และไดส่้งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ มีมาตรการในการสงวนรักษา และ
ให้ความส าคญัแก่มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้2 ประเทศไทยในอดีตมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไดรั้บการคุม้ครองในบางส่วนเท่านั้น เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ ซ่ึง
ด าเนินการไปตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถ าน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แต่ยงัมีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมบางส่วน เช่น องค์ความรู้ ทกัษะ หรือ
กระบวนการสร้างสรรค์ผลงานทางวฒันธรรม ท่ียงัไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครองอย่างจริงจงัและ
เป็นระบบดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 
 เม่ือกล่าวถึงมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 3  ได้นิยาม “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” 
หมายความวา่ “ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออก
ผา่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนอง
ต่อสภาพแวดลอ้มของตน”  และในมาตราเดียวกนั “ชุมชน” หมายความวา่ “กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือ
หลายกลุ่ม ท่ีมีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้น มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแสดงถึงอตัตลักษณ์ทางวฒันธรรมของผูค้นและ
ชุมชนท่ีก าลงัถูกคุกคามจากความสูญหายหรือเปล่ียนแปลงไปอนัเป็นผลจากความขดัแยง้ ดว้ยเหตุน้ี
จึงจ าเป็นตอ้งมีการปกป้องคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเพื่ออนุวติัตามอนุสัญญาว่าดว้ย
การสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ค.ศ. 2003 ขององคก์ารสหประชาชาติเพื่อการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (ยูเนสโก) ทั้ งน้ี ยูเนสโกมีความพยายามท่ีจะให้ประเทศสมาชิกมี
มาตรการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้มีการจดัท าทะเบียนมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดโ้ดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะท่ีเป็นอนุสัญญาอนัเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ3  โดย
                                                           
2 กองกฎหมายการศึกษาและวฒันธรรม.  (2559).  เจตนารมณ์พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1. 
3 สุดแดน วิสุทธิลกัษณ์.  (2560).  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ : บทเรียนจากเพื่อนบ้าน. กรุงเทพฯ:
ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน). 
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วฒันธรรมนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติแต่สามารถเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไข และ
กาลเวลา เม่ือมีการสร้างสรรค ์คิดคน้ส่ิงใหม่วธีิใหม่ท่ีใชแ้กไ้ขปัญหา ตอบสนองความตอ้งการของ
สังคมไดดี้กว่า ด้วยเหตุน้ี การรักษาวฒันธรรมเดิมไวไ้ดจึ้งตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือ
พฒันาวฒันธรรมนั้นใหเ้หมาะสม มีประสิทธิภาพตามยคุสมยั4  
 กระทรวงวฒันธรรมเห็นถึงความส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
วฒันธรรมท่ีจงัตอ้งไม่ไดจึ้งไดมี้การเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและไดมี้มติเห็นชอบในอนุสัญญาวา่ดว้ย
สงวนและรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พร้อมให้ประเทศไทยเข้าไปเป็นภาคีใน
อนุสัญญาดงักล่าว คณะรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ไดเ้สนอร่างกฎหมายโดยมีหลกัการให้มีกฎหมายว่าด้วยมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเขา้สู่การ
พิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (ส.น.ช.) และไดผ้่านความเห็นชอบจาก ส.น.ช. เม่ือวนัท่ี 24 
ธนัวาคม 2558  “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559” ตรา
ข้ึนเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2559 และมีผลใช้บังคบัตั้ งแต่วนัท่ี 2 
มีนาคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป ซ่ึงหน่วยงานธุรการท่ีก ากับดูแลคือ กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
(กระทรวงวฒันธรรม) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการเป็นกลไกส าคญัในการพิจารณา และ
ให้ความเห็นชอบนโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาฯ และแผนงานหรือ
โครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี5 นอกจากน้ียงัมีอีกหลายประเทศท่ีให้ความส าคญัในการคุ้มครองมรดก หรือ
สินคา้ทางวฒันธรรม เช่น ในประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
เก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรม (Law for the Protection of Culture Property Act) ท่ีวตัถุประสงค์ใน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางวฒันธรรม หรือ อย่างในประเทศเกาหลีใต้ท่ี
สนบัสนุนการพฒันาดา้นวฒันธรรมเพื่อน าไปใช้ประโยชน์6 เช่นในกรณีของ Agust D (Min Yoon 
Gi หรือ Suga ศิลปินวง BTS (Bangtan Sonyeondan)) ท่ีน าเคร่ืองดนตรีโบราณของเกาหลีผสมเขา้
มาในเพลงโซโล่เด่ียวอยา่งเพลง Daechwita ตามช่ือของแนวดนตรีโบราณพื้นบา้นของเกาหลี ซ่ึงใช้

                                                           
4 มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย.  (2544).  โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 3. 
5 วนิดา อินทรอ านวย.  (2560).  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 . 
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 2. 
6 มูลนิธิสถาบนัวจิยักฎหมาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 3. 
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ในกองทพัสมยัก่อน บรรเลงเพื่อสรรเสริญ ปลุกความฮึกเหิม ในผลงานเพลงจนกลายเป็นท่ีโด่งดงั
ไปทัว่โลก 
 กลไกในการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมนั้นหรือการท างานของภาครัฐเพื่อให้มี
ประสิทธิผลหรือบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบาย โดยทัว่ไปจะใชเ้งินทุนหรือกองทุนสนบัสนุนการ
ท างานโดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญัติ  เช่น พระราชบญัญติัการบริหารกองทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2558 เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามนโยบายการคลงั พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558 
เพื่อสนับสนุนการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ ก่อนท่ี พ.ร.บ.วฒันธรรมแห่ง  ชาติ พ.ศ. 
2553 จะประกาศและมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 คณะกรรมการกองทุนส่งเสริม
งานวฒันธรรม ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญัติส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 
2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นวฒันธรรมโดย
การแต่งตั้งของคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (ส.ว.ช.) โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัเพื่อเป็นทุน
ใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนงานวฒันธรรม7 เช่น ส่งเสริมกิจกรรมการจดัการแสดง 
การจดันิทรรศการทางศิลปะและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับศิลปวฒันธรรม ทั้ งในระดับท้องถ่ิน
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ , ช่วยเหลือผู ้มีผลงานทางด้านวฒันธรรมและศิลปินในด้าน
สวสัดิการและความเป็นอยู ่ ส่งเสริมการเรียนการสอนดา้นศิลปะและวฒันธรรม และการสืบทอด
งานศิลปะทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรดา้นศิลปะและวฒันธรรม เป็น
ต้น และตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าท่ี เช่น 
บริหารกองทุนให้  เป็นไปตามวตัถุประสงค์ พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคชุมชนท่ีขอรับการอุดหนุนจากกองทุนให้สอดคลอ้งกบันโยบายวฒันธรรมของ
ชาติในเร่ืองการศึกษา วิจยั พฒันา ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ส่งเสริมและเผยแพร่งานวฒันธรรม ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีไดรั้บการ ส่งเสริม เป็นตน้8 
 จากการทบทวน วรรณกรรมและการทบทวนรายมาตราของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้น พบวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การบญัญติั
หรือครอบคลุมถึงกองทุนหรือคณะกรรมการกองทุนดังเช่นท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ทั้งท่ีเป็นกลไกส าคญัในการอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ี

                                                           
7 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2561).  แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนากองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 (ระยะ 4 ปี).  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.culture.go.th. [2563, 1 
มิถุนายน]. 
8 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2561).  ความเป็นมาของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.culture.go.th. [2563, 1 มิถุนายน]. 

http://www.culture.go.th/
http://www.culture.go.th/
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จบัตอ้งไม่ได้ ด้วยความส าคญัของปัญหาและเหตุผลดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาแนวทางการ
จดัตั้งกองทุนและการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ใน
คร้ังน้ี 
 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได ้
 3. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัตั้ งกองทุนวฒันธรรมและการจดัตั้งกองทุน
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 4. เพื่อหาแนวทางแก้ไข ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดตั้ งกองทุนมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยในชั้นยกร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมนั้นไดมี้การบญัญติัในเร่ืองการจดัตั้งกองทุน แต่เม่ือมีการประกาศบงัคบัใช้
กลบัไม่มีขอ้บญัญติัในเร่ืองการจดัตั้งกองทุน ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาแลว้พบวา่การจดัตั้งกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ผูศึ้กษาจึงอยากให้มีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในรูปของกองทุนและการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยศึกษาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายอ่ืนๆและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเน้นศึกษา คน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแนวความคิด ทฤษฎี
ความหมายเก่ียวกับมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและการจัดตั้ งกองทุนมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หนังสือ 
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บทความ วารสาร ตลอดจนเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและของต่างประเทศในการคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมและการจดัตั้งกองทุน การสนับสนุนงบประมาณ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการคุม้ครองส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบในการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และแนวทางในการจดัตั้งกองทุนเพื่อคุม้ครองส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  

 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยทาการศึกษาค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ ตัวบทกฎหมายในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ ประมวล พระราชบัญญัติ 
ผลงานวิจยั หนังสือ ต ารา บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ วารสารทางกฎหมายและ
เอกสารต่างๆ ในรูปแบบอ่ืนๆ รวมทั้งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ให้
สอดคลอ้งกบัประเด็นท่ีไดต้ั้ง สมมติฐานไว ้
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ไดท้ราบถึงความเป็นมา สภาพปัญหา และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม 
 2. ท าให้ไดท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้
 3. ท าให้ได้ทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจดัตั้ งกองทุนวฒันธรรมและการจดัตั้ ง
กองทุนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 4. ท าให้ไดท้ราบถึงแนวทางแกไ้ข ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม 
 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 วฒันธรรม (Culture) หมายความว่า ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงามของ
สังคม ความเจริญนั้นแสดงออกได้ด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ความกลมเกลียว
กา้วหนา้ของชาติและศีลธรรมอนัดีของประชาชน วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีแสดงความเจริญ
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งอกงามทั้งทางจิตใจและทางวตัถุ ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวฒันธรรมของสังคมมีหลายอย่าง  
เช่น  ความรู้สึกนึกคิดของสมาชิกในสังคม  การรู้จกัควบคุมอารมณ์โดยเฉพาะเม่ือเกิด
ความขดัแยง้ มารยาทท่ีขดัเกลาเรียบร้อย  สุภาพเหมาะสมสอดคล้องตามบริบทของ
สถานการณ์  ความรู้จกัรักษาสิทธิของผูอ่ื้นและของตน 
 มรดกทางวฒันธรรม (Tradition) หมายความว่า ส่ิงท่ีมนุษยใ์นอดีตท่ีผ่านมาได้
เคยสร้างไว ้เพื่อใช้ประโยชน์ในการใช้สอย ทั้งในการด ารงชีพและพิธีกรรมต่าง ๆ ซ่ึง
จดัเป็นหลกัฐานทางวฒันธรรมโดยฝีมือมนุษยใ์นอดีต 
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (Cultural heritage) หมายความว่า  ความรู้ การ
แสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล 
เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มคน หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั
และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อ
ตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) 
หมายความว่า เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นกายภาพ โดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวฒันธรรมท่ี
เป็นวตัถุเคล่ือนท่ีไดแ้ละวตัถุท่ีเคล่ือนท่ีไม่ได ้
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) 
หมายความว่า การปฏิบัติ การส่ือสาร การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ รวมทั้ งเคร่ืองมือ 
วตัถุ ส่ิงประดิษฐ ์และพื้นท่ีทางวฒันธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ 
 กองทุน ( Fund) หมายความวา่ กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม 
 
 
   


