
 
บทที ่2 

ความหมายและความเป็นมา แนวความคดิทฤษฎเีกีย่วกบัส่งเสริมและรักษา 
มรดกวฒันธรรมและการจดัตั้งกองทุน  

 
 บทน้ีผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวความคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ขา้กบัเร่ืองกองทุนวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
รูปแบบต่างๆเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และ
กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง สืบสาน อนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นประเทศ
ไทยท่ีมีจ านวนมาก และหลากหลายไปตามแต่ละพื้นท่ีของประเทศไทยท่ีมีอายุเก่าแก่ยาวนานถูก
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นจนถึงปัจจุบนัท่ีมีความเจริญในดา้นเทคโนโลย ีวทิยาศาสตร์และ
อ่ืนๆอีกมากมาย ท าให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมถูกลืมเลือนไปตามกาลเวลา จ าเป็นท่ีจะมี
การศึกษา อนุรักษ ์สืบสาน มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 

2.1 ความหมายและความเป็นมาเกีย่วกบัมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

มรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม ประกอบด้วยค าว่า “มรดก” “ภูมิปัญญา” และค าว่า 
“วฒันธรรม”  ค าวา่ มรดก โบราณใชว้า่ มฤดก (อ่านวา่ มะ-รึ-ดก) มรดก มาจากค าภาษาสันสกฤตวา่ 
มฤตก (อ่านวา่ มรึ-ตะ-กะ) แปลวา่ ผูต้าย ท่ีเก่ียวกบัผูต้าย ในภาษาไทย หมายถึง  ส่ิงท่ีไดจ้ากผูต้าย 
ส่ิงท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษ หรือส่ิงท่ีสืบทอดมาแต่อดีตกาล ในทางกฎหมาย มรดก หมายถึง 
ทรัพยสิ์นทุกชนิดตลอดทั้งสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่าง ๆ ของผูต้าย เวน้แต่ตามกฎหมาย
หรือโดยสภาพแลว้เป็นการเฉพาะตวัของผูต้าย (มาตรา 1600 ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มรดกเหล่าน้ีจะตกทอดไปสู่ผูรั้บมรดกตามพินยักรรม หากไม่มีพินยักรรมก็จะตกเป็นของทายาท
โดยชอบธรรมของเจา้มรดก  ทายาทโดยชอบธรรม ไดแ้ก่ คู่สมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือบุตรธิดา  
เป็นตน้1 ดงันั้นในความหมายของค าวา่มรดกจึงสามารถแทนความหมายถึงการถ่ายทอดจากบรรพ
บุรุษหรือจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง 

                                                           
1 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. มรดก. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th. [2563, 30 มิถุนายน]. 
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 ส่วนค าว่า ภูมิปัญญา (Wisdom) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
หมายถึง  พื้นความรู้ความสามารถ หรือในอีกความหมายหน่ึง หมายถึง การท่ีมนุษยน์ าเอาความรู้ 
ความคิดความเช่ือท่ีเป็นประสบการณ์สั่งสมมาใชใ้นการแกปั้ญหาหรือปรับตวัเพื่อให้สามารถด ารง
ชีพได้อย่างเหมาะสมกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภูมิปัญญาเป็นผลจากการปรับตวัท่ีเกิดจาก
ประสบการณ์ในพื้นท่ี มีการลองใช้ ดดัแปลง และมีกระบวนการถ่ายทอด การสั่งสมและการสืบ
ทอดความรู้  ประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนภายนอก ซ่ึงหมายถึง การ
เอาประสบการณ์เดิมเทียบเคียงกบัเหตุการณ์หรือประสบการณ์ใหม่ หรือเป็นภูมิปัญญาท่ีผลิตหรือ
สร้างสรรค์ข้ึนมาใหม่หรือด้วยการผลิตซ ้ าซ่ึงเป็นการใช้ความรู้เดิมผสมผสานกบัความรู้ใหม่ท่ี
ได้รับ2 นอกจากน้ีภูมิปัญญายงัหมายถึง ความรู้ ความสามารถ ความเช่ือ ความสามารถทาง
พฤติกรรมและความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของมนุษย ์ภูมิปัญญาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นภูมิ
ปัญญาชาวบา้น (ภูมิปัญญาพื้นบา้น) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาชาวบา้น เป็น
ความรู้ท่ีชาวบา้นสร้างสรรคข้ึ์นเอง ซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์ การลองผิดลองถูกจนไดว้ิธีท่ีดีท่ีสุด
ในการจดัการกบัปัญหา ซ่ึงมีประโยชน์ มีคุณค่า สามารถแกปั้ญหาไดผ้่านการน าไปปฏิบติัมาแลว้
อย่างโชกโชน ถือเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม เช่น งานหัตถกรรมต่างๆ เคร่ืองจกัสาน 
การทอผา้ งานประดิษฐ ์งานก่อสร้าง เป็นตน้  

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง  ภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละท้องถ่ิน
เพราะในแต่ละทอ้งถ่ินมีสภาพแวดล้อม สภาพภูมิอากาศท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้มีปัญหาและวิธี
จดัการกบัปัญหาท่ีแตกต่างกนัความรู้ของชาวบา้นเฉพาะในทอ้งถ่ิน เรียกวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี
การเผยแพร่และสืบทอดเฉพาะในทอ้งถ่ินเท่านั้น ตวัอย่าง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของภาคใต ้เช่น การ
กรีดยาง เรือกอแระ กริช และอาหารถ่ินใต ้ส่วนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินภาคเหนือ ไดแ้ก่ ขนัโตก ร่มบ่อ
สร้าง เคร่ืองดนตรีพื้นบา้น หตัถศิลป์ลา้นนา ถัว่เน่า เป็นตน้ ส่วนภูมิปัญญาไทย หมายถึง องคค์วามรู้
ความสามารถ และทกัษะของคนไทยท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ มีการเลือกสรรวิธีการท่ีดี
ท่ีสุด เรียนรู้และสืบทอดต่อกันมาเพื่อใช้แก้ปัญหาและพฒันาวิถีชีวิตของคนไทย ให้สมดุลกบั
สภาพแวดลอ้มและเหมาะสมกบัยุคสมยั ภูมิปัญญาไทยมีพื้นฐานมาจากภูมิปัญญาชาวบา้นและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน3 

ส่วนค าวา่ วฒันธรรม  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ส่ิงท่ีท า
ความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ เช่น วฒันธรรมไทย วฒันธรรมในการแต่งกาย วิถีชีวิตของหมู่
คณะ เช่น วฒันธรรมพื้นบา้น หรือวฒันธรรม หมายถึง ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงามของ
                                                           
2 สุกญัญา ศรีโพธ์ิ. ภูมิปัญญาไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.elfhs.ssru.ac.th. [2563, 25 มิถุนายน].  
3 ทศันี ทองสมบุญ. เร่ือง ภูมิปัญญาไทย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://human.bsru.ac.th. [2563, 20 มิถุนายน]. 

http://www.elfhs.ssru.ac.th/
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สังคม ความเจริญนั้นแสดงออกไดด้ว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ความกลมเกลียวกา้วหน้าของ
ชาติและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีแสดงความเจริญงอกงามทั้งทางจิตใจและ
ทางวตัถุ ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวฒันธรรมของสังคมมีหลายอยา่ง  เช่น  ความรู้สึกนึกคิดของสมาชิกใน
สังคม  การรู้จกัควบคุมอารมณ์โดยเฉพาะเม่ือเกิดความขดัแยง้ มารยาทท่ีขดัเกลาเรียบร้อย  สุภาพ
เหมาะสมสอดคลอ้งตามบริบทของสถานการณ์ ความรู้จกัรักษาสิทธิของผูอ่ื้นและของตน  เป็นตน้4  

  ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 นิยามค าวา่ “วฒันธรรม” หมายถึง วิถี
การด าเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซ่ึงกลุ่มชนและ
สังคมร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ปรับปรุง และเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดความ
เจริญงอกงามทั้งดา้นจิตใจและวตัถุอยา่งสันติสุขและย ัง่ยืน มรดกทางวฒันธรรม เป็นรูปแบบของ
วฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์และมีคุณค่าซ่ึงเกิดข้ึนในอดีตและไดรั้บการสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีก
รุ่นหน่ึง มรดกทางวฒันธรรมบางอย่างกลายเป็นแบบแผนทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคญัและเป็น
ความภาคภูมิใจของคนในสังคมสืบเน่ืองมาจนกระทัง่ปัจจุบนั5  

ดงันั้น กระทรวงวฒันธรรมจึงได้นิยาม มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ว่าหมายถึง การ
ปฏิบติั การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ ตลอดจนเคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ีทางวฒันธรรม
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงเหล่านั้น ซ่ึงชุมชน กลุ่มชน หรือในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับวา่ เป็นส่วนหน่ึง
ของมรดกทางวฒันธรรมของตน มรดกภูมิปัญญา ทางวฒันธรรมซ่ึงถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงั
คนอีกรุ่นหน่ึงน้ี เป็นส่ิงซ่ึงชุมชนและกลุ่มชนสร้างข้ึนมาอย่างสม ่ าเสมอ เพื่อตอบสนองต่อ
สภาพแวดลอ้มของตน เป็นปฏิสัมพนัธ์ของพวกเขาท่ีมีต่อธรรมชาติและประวติัศาสตร์ของตน และ
ท าให้คนเหล่านั้นเกิดความภูมิใจในตวัตนและความรู้สึกสืบเน่ืองก่อให้เกิดความเคารพต่อความ
หลากหลายทางวฒันธรรม และการคิดสร้างสรรคข์องมนุษย์6   

และตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  
มาตรา 3  มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หมายความวา่ ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั 
หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ

                                                           
4 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. วฒันธรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th. [2563, 25 มิถุนายน]. 
5 วนิดา อินทรอ านวย.  (2560).  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 . 
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 3. 
6 กระทรวงวฒันธรรม.  (2563).  ความหมายของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และ หมวดหมู่ของมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:: http://ich.culture.go.th/. [2563, 25 มิถุนายน].   
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ชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่น
หน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน7 

มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม มีความหมายสอดคลอ้งกบัท่ีองคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) และกฎหมายประเทศต่างๆ ทั้งในแถบทวีปยโุรปและ
เอเชียได้แบ่งประเภทของวฒันธรรม คือ เป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible 
Cultural Heritage) ไดแ้ก่ ภาษา ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม บุคคล
และชุมชนยอ่มมีสิทธิ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 
มาตรา 43)8 ความเป็นมา แนวคิดในการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ มีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งทราบบริบทต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดเป็นวฒันธรรมก่อน เพื่อเป็นการวางพื้นฐานความรู้ การ
พิจารณาตีความหมายว่า วฒันธรรมคืออะไร เกิดข้ึนได้อย่างไร มีลักษณะอย่างไร แบ่งออกก่ี
ประเภท แต่ละประเภทมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง จากความแตกต่างในการให้ความหมาย 
นิยามท่ีหลากหลายของค าว่าวฒันธรรมตามทฤษฎีท่ีมีความหลากหลายอันไปไปตามพื้นฐาน
แนวความคิดของผูท่ี้ให้ค  านิยาม รวมไปถึงสภาพปัญหาในการให้ความคุม้ครองสงวนรักษามรดก
ทางวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้9 

 
2.1.1 ความหมายและประเภทของวฒันธรรม 
ความหมายของวฒันธรรม  
นกัวิชาการจ านวนมากไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “วฒันธรรม” ไวห้ลายท่าน และหลาก

หมายความหมายท่ีเก่ียวกบัค าวา่ “วฒันธรรม” จึงท าใหค้  าวา่ วฒันธรรม มีความหมายค่อนขา้งกวา้ง
และซบัซ้อนผูศึ้กษาขอยกตวัอยา่งของการให้ความหมายของวฒันธรรมของนกัวิชาการบางท่านไว้
ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
7 กรมส่งเสริมวฒันธรรม.  (2559).  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 

และอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003. กลุ่มสงวนรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม สถาบนัวฒันธรรมศึกษา กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
8 วนิดา อินทรอ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 3. 
9 พริมผกา วายุนิจ.  (2559).  การอนุวัติการของประเทศไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 (2559). วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายระหวา่งประเทศ, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10. 
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 Taylor กล่าววา่ “วฒันธรรม” เป็นส่วนทั้งหมดท่ีซบัซ้อน ประกอบดว้ยความรู้ ความเช่ือ 
ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี และความสามารถอ่ืนๆท่ีมนุษยไ์ดม้าในฐานะเป็นสมาชิกของ
สังคม 

 Encyclopedia of Social Science ได้อธิบายค าว่า “วฒันธรรม” ว่า เป็นค าท่ีใช้ในวิชา
มานุษยวิทยาสมยัใหม่ ในด้านสังคมศาสตร์ หมายถึง มรดกสังคม เป็นลักษณะเฉพาะในการ
ด ารงชีวติของกลุ่มคนท่ีมาอยูร่่วมกนั ไดมี้การเปล่ียนแปลงใหเ้จริญตามยคุสมยั 

 นายวรีะ  บ ารุงรักษ ์ไดเ้ขียนอธิบายเก่ียวกบัค าวา่ วฒันธรรมไวว้า่ เป็นค าท่ีเกิดข้ึนในสมยั  
จอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี เห็นถึงความส าคญัของเร่ืองน้ี ค  าวา่วฒันธรรมมาจากค า
ภาษาองักฤษ คือ “Culture” ท่ีมารากศพัทม์าจากภาษาละตินวา่ “Culture” มีความหมายวา่ เพาะปลูก 
หรือการปลูกฝัง อธิบายไดว้า่มนุษยเ์ป็นผูป้ลูกฝังอบรมบ่มนิสัยใหเ้กิดความเจริญงอกงาม  

 ส่วนในค าวา่วฒันธรรม เป็นค าสมาระหวา่งบาลีกบัสันสฤต ค าวา่ วฒันะ หมายถึง ความ
เจริญ งอกงาม รุ่งเรือง ส่วนค าว่า ธรรม หมายถึง กฎ ระเบียบ หรือขอ้ปฏิบติั เม่ือเอามารวมกัน 
“วฒันธรรม” หมายถึง ความเป็นระเบียบ หรือขอ้ปฏิบติัท่ีท าใหเ้จริญรุ่งเร่ือง  

 ตอนแรกพระมหาหรุ่น แห่งวดัมหาธาตุได้ให้ความหมายว่า  ภูมิธรรม แต่กรมหม่ืน
นราธิปพงศป์ระพนัธ์ ทรงเล็งเห็นวา่ ภูมิธรรม มีความหมายท่ีค่อนขา้งคงท่ี พระองคท์่านประสงค์
ให้ความหมายใหม่ลกัษณะ เคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง  พฒันาต่อเน่ือง ทรงให้ความหมายใหม่ว่า 
“วฒันธรรม” 

 จอมพล ป. พิบูลสงคราม กล่าววา่ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึงความเจริญงอก
งามใหญ่หลวงของชาติ วฒันธรรมเป็นส่ิงส าคญั ไม่ได้เป็นแค่ส่ิงอวดโลก ว่าเป็นชนชาติเจริญ
เท่านั้น วฒันธรรมมีผลลึกซ้ึงเขา้ไปถึงชีวิตจิตใจคน วฒันธรรมเป็นเคร่ืองผดุงศีลธรรม เป็นปัจจยั
แห่งความเจริญงอกงาม และความแขง็แรงมัน่คงของชาติบา้นเมือง 

 วฒันธรรม ตามแนวทางในการรักษาส่งเสริมและพฒันาวฒันธรรม พ.ศ. 2529 กล่าววา่ 
“วฒันธรรม” คือ วิถีชีวิต เป็นวิถีการด าเนินชีวิตของสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติปฏิบติัและ
การแสดงออกความรู้สึก ในสถานการณ์ต่างๆท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกนั สามารถแกไ้ข และซาบซ้ึง
ร่วมกนั ดงันั้น วฒันธรรมไทย คือ วิถีชีวิตท่ีคนไทยไดส้ั่งสม เลือกสรร ปรับปรุง แกไ้ข จนถือว่า
เป็นส่ิงดีงามเหมาะสม กบัสภาพแวดลอ้ม และใช้เป็นเคร่ืองมือ หรือเป็นแนวทางในการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาสังคม  
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า วฒันธรรม คือ ส่ิงท่ีท าความ
ความเจริญงอกงามใหแ้ก่หมู่คณะ เช่น วฒันธรรมแต่งกาย หรือวถีิชีวติของหมู่คณะ 
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 วฒันธรรม คือ มรดกแห่งสังคม ซ่ึงสังคมปรับปรุง และรักษาไวใ้ห้เจริญ งอกงาม 
วฒันธรรมเกิดจากการประพฤติปฏิบติัร่วมกนั เป็นแนวเดียวกนัอยา่งต่อเน่ืองของสมาชิกในสังคม 
สืบทอดเป็นมรดกทางสังคมต่อกนัมาจากอดีต หรืออาจเป็นส่ิงประดิษฐ์คิดคน้สร้างสรรคข้ึ์นใหม่ 
หรืออาจรับเอาส่ิงท่ีเผยแพร่มาจากสังคมอ่ืนๆ ทั้งหมดน้ีหากสมาชิกยอมรับและยึดถือเป็นแบบแผน
ประพฤติปฏิบติัร่วมกนั ก็ยอ่มถือวา่เป็นวฒันธรรมของสังคมนั้น10  

 พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ให้ความหมายของ วฒันธรรม วา่วิถีการ
ด าเนินชีวติ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา กลุ่มชนและสังคมได้
ร่วมสร้างสรรคส์ั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ให้เกิดความเจริญงอกงามใน
ดา้นจิตใจ และในดา้นวตัถุอยา่งสันติสุข และย ัง่ยนื 
 ยูเนสโก ได้ให้ความหมายของวฒันธรรม ในความตกลงว่าด้วยความหลากหลายทาง
วฒันธรรม (The UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity)  วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีโดด
เด่นทางดา้นจิตวิญาณ วตัถุ ความคิด และทางอารมณ์ เป็นลกัษณะเด่น และไดรั้บการยกย่องจาก
กลุ่มชน หรือสังคม ยงัรวมไปถึงศิลปะ วรรณคดี วิถีชีวิต แนวทางการอยู่ร่วมกนั ระบบค่านิยมใน
สังคม ประเพณี ความเช่ือจากแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นสามารถกล่าว สรุปถึง
ความหมายของค าว่า วฒันธรรม ได้ว่าหมายถึง วิถีชีวิต หรือแนวทางการด าเนินชีวิตของคนใน
สังคมท่ีประพฤติร่วมกนัโดยเกิดจากการรับรู้และเรียนรู้จากส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในสังคมของตนหรือ
สังคมอ่ืน เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นเอกลกัษณ์ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และความเจริญกา้วหนา้ของคนในสังคม11 
 ความหมายของค าว่า วฒันธรรม ในสมยัของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พระมหา
หรุ่นได ้แปลค าวา่ “Cultural” วา่ ภูมิธรรม” ดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้ดงันั้น ขอ้ปฏิบติัของคนในสังคมท่ี
มีความเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง และพฒันาอย่างต่อเน่ืองสร้างความงอกงามให้เกิดข้ึนแก่คนใน
สังคม อยา่งไรก็ตามการอธิบายความหมายของนกัวิชาการทางวฒันธรรมของนกัมานุษยวิทยาดา้น
วฒันธรรมยงัมีการน าเสนอท่ีแตกต่างกันไป เช่น ศาสตราจารย์ ชาร์ล เอฟ คายส์ ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า วฒันธรรมโดยพิจารณาและสรุปจากความเห็นของนักวิชาการโดยแบ่ง
ออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
 1) วฒันธรรมคือรูปแบบของปรากฏการณ์และเหตุการณ์ท่ีได้สังเกตเห็น (Pattern of 
observe events) 

                                                           
10 อมรรัตน์ เทพก าปนาท.  (2551). ความหมาย วฒันธรรม-ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติกระทรวง
วฒันธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.openbase.in.th/node/5954 [2563, 19 มิถุนายน]. 
11 พริมผกา วายนิุจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 11. 
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 2) วฒันธรรมในฐานะบุคลิกภาพ 
 3) วฒันธรรมคือการเรียนรู้ 
 4) วฒันธรรมคือโครงสร้างพื้นฐานของจิตใจมนุษย ์
 5)  วฒันธรรมคือความหมาย (อนัเป็นท่ีรู้กนัทัว่ไปหรือเป็นสาธารณะ)  
โกรเบอร์ และคล๊ิกคอฮนัไดส้รุป และแบ่งนิยามของค าวา่วฒันธรรมออกเป็น 6  กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 1) นิยามความหมายในเชิงพรรณนา  

 2) นิยามความหมายในเชิงประวติัศาสตร์ 
 3) นิยามความหมายในเชิงบรรทดัฐาน 
 4) นิยามความหมายในเชิงจิตวทิยา 
 5) นิยามความหมายในเชิงโครงสร้าง 
 6) นิยามความหมายในเชิงประวติัความเป็นมา 
 นอกจากน้ี คลิฟฟอร์ด เกียซ ได้อธิบายว่า พิจารณาลกัษณะพื้นฐานทางวฒันธรรมจะ

ประกอบดว้ยลกัษณะพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ความคิดร่วม หมายถึง สมาชิกแทบทุกคนในสังคมนั้นเขา้ใจความหมายร่วมกนั และ

ใช้ร่วมกัน สมาชิกของสังคมเดียวกันสามารถส่ือสารความหมายในส่ิงท่ีกระท าต่อกันได้ มี
สัญลกัษณ์ใชร่้วมกนั สมาชิกทุกคนถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติัตามบรรทดัฐานเดียวกนั 

 (2) ส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งตอ้งเรียนรู้ร่วมกนั ไม่ไดเ้กิดจากสัญชาตญาณทารกท่ีเกิดมาทุกคนตอ้ง
เรียนรู้วฒันธรรม เพราะไม่ไดเ้ขา้ใจลกัษณะของความเป็นมนุษยจ์ากทอ้งแม่โดยก าเนิด 

 (3) พื้นฐานมาจากการใช้สัญลกัษณ์ร่วมกัน การท่ีมนุษยส์ามารถเรียนรู้และถ่ายทอด
วฒันธรรมได้ต้องอาศยัสัญลกัษณ์เป็นส่ือกลาง เช่น ภาษา การแสดงท่าทางต่างๆท่ีสมาชิกรับรู้
ร่วมกนั  

 (4) องค์ความรวมของความรู้และภูมิปัญญาวฒันธรรมเป็นการสะสมความรู้ของสังคม
มนุษยว์ฒันธรรมในสังคมปัจจุบนัไม่ไดเ้กิดข้ึนในยุคน้ีเท่านั้น แต่เป็นการสั่งสมและถ่ายทอดมาจาก
บรรพบุรุษ แมจ้ะมีการเพิ่มเติมเปล่ียนเติมเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนเร่ือยๆ ก็ตอ้งอาศยัองคค์วามรู้เดิมเป็น
รากฐานทั้งส้ิน 

 (5) กระบวนการท่ีมนุษยก์ าหนดนิยามความหมายใหก้บัชีวิตและส่ิงต่างๆวฒันธรรมเป็น
ส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดข้ึน เพื่อใหเ้ราสามารถสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ท าใหเ้รามีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนตอ้งอาศยัการ
ท างานร่วมกนั ในการท างานร่วมกนัจ าเป็นท่ีตอ้งมีการส่ือสารเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ เพราะฉะนั้น
การก าหนดหรือนิยามความหมายให้กบัชีวิตและส่ิงรอบตวัจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเบ้ืองตน้ของการอยู่
ร่วมกนัในสังคม 
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 (6) ส่ิงท่ีไม่หยุดน่ิงเปล่ียนแปลงเสมอ เพราะมนุษยส์ามารถปรับปรุงแกไ้ขส่ิงต่างๆให้
เหมาะสมกบัตนเองตลอดเวลา วฒันธรรมไม่ใช่ส่ิงท่ีหยุดน่ิง แต่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ชา้หรือเร็ว 
มากหรือน้อย ข้ึนกบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้มของแต่ละสังคม และการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมอาจท าให้
สังคมเจริญข้ึนหรือไม่ก็ได ้

 สรุปความหมายตามหลกัสังคมศาสตร์ไดว้า่ วฒันธรรม คือ ระบบความคิด ค่านิยม ความ
เช่ือ ความรู้ บรรทดัฐาน ประเพณีและเทคโนโลยีท่ีทุกๆคนในสังคมใช้ร่วมกนั คิดร่วมกนั รับรู้
ร่วมกัน เป็นระบบท่ีถ่ายทอดสืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ ด ารงอยู่ในปัจจุบัน เปล่ียนแปลง
เคล่ือนไหว พฒันาต่อในอนาคตตามลกัษณะของมนุษยแ์ละวถีิชีวติของมนุษยใ์นสังคม 

 วฒันธรรม หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบติัของผูค้นในสังคมท่ีไดรั้บการสั่ง
สมจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึงเพื่อแสดงออกในรูปสัญลกัษณ์ท่ีบ่งบอกถึงความคิด สติปัญญา รวมทั้ง
ระบบคุณธรรม สัญลกัษณ์ท่ีแสดงออกอาจอยูใ่นรูปแบบท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ภาษา การแต่งานกาย 
เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาท่าทาง เป็นตน้ ในรูปแบบท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม 
เป็นตน้ อย่างไรก็ตามสัญลกัษณ์ทั้งท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด 
เน่ืองจากส่ิงท่ีจบัตอ้งไดม้กัมีความหมายหรือระบบคุณค่าอยูเ่บ้ืองหลงั 

 กฎหมายไม่ได้อธิบายความหมายของวฒันธรรมไว้ จนมีการตราพระราชบัญญัติ
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 ไดอ้ธิบายความหมายของวฒันธรรมไวใ้นมาตรา 4 ก าหนดบทนิยาม
เพื่ออธิบายความหมายของ “วฒันธรรม” ไวว้า่ หมายถึง ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชนชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
สอดคลอ้งกบัความหมายท่ีปรากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหค้วามหมาย
ของวฒันธรรมไวว้า่  ส่ิงท่ีท าความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ ปัจจุบนัพระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2485 ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ไดมี้การแกไ้ขบท
นิยามของค าวา่วฒันธรรม ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน  
 ประเภทของวฒันธรรม 

 วฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มีรูปแบบในวิถีชีวิตของมนุษย ์เกิดจากการท่ีมนุษย์
แสดงออกมีปฏิสัมพนัธ์ กบัส่ิงแวดลอ้มรอบตวั หรือคนในชุมชน ปฏิบติัต่อๆกนัมาจนเป็นส่ิงส าคญั 
ท าใหเ้กิดอตัลกัษณ์กลุ่มชน เป็นรากเหงา้ของกลุ่มชน มีความหมายในการแสดงออกใหเ้ห็นถึงความ
เจริญงอกงามของกลุ่มนั้นๆและเก่ียวขอ้งกบัชีวติมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย  

 วฒันธรรมจึงกลายเป็นกลไกเช่ือมมนุษย ์กบัสภาพแวดล้อม และเช่ือมความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั วฒันธรรมถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภทกวา้งๆดงัน้ี 
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 (1) วฒันธรรมท่ีเป็นลกัษณ์หรือวตัถุ คือ ส่ิงท่ีมีรูปร่าง จบัตอ้งได ้ไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
ชีวติประจ าวนั ส่ิงก่อสร้าง สถานท่ีต่างๆ เป็นตน้ 
 (2) วฒันธรรมท่ีเป็นลกัษณ์ท่ีไม่ใช่วตัถุ คือ เร่ืองราวเก่ียวกบัจิตใจของมนุษย ์มีลกัษณะ
นามธรรม ไม่สามารถมองเห็นได ้อยูใ่นความคิดของมนุษย ์ไดแ้ก่ ความเช่ือ ภาษา ศาสนา ประเพณี 
ฯลฯ 
 วฒันธรรมเกิดจากทกัษะ องค์ความรู้ในตวัมนุษยท่ี์ไดมี้การปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม
รอบๆตัวจนกลายเป็นวิถีชีวิต แบบแผนการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมมีการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมในอดีตสอดคลอ้งไปตามสภาพแวดลอ้ม และยคุสมยัและถ่ายทอดใหส้มาชิกในสังคมรุ่น
ต่อไป12  
 2.1.2 ความหมายและประเภทของมรดกทางวฒันธรรม 
 ความหมายของมรดกทางวฒันธรรม  

 พระยาอนุมานราชธนไดอ้ธิบายวา่ มรดกทางวฒันธรรมเป็นการสืบต่อทางวฒันธรรมซ่ึง
ตรงกบัภาษาองักฤษค าวา่ “Tradition” มีความหมายเท่ากบัค าวา่ “Culture” หรือ วฒันธรรม 
 องคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization) ไดอ้ธิบาย
ความหมายของมรดกทางวฒันธรรมวา่ หมายถึง องคค์วามรู้ท่ีมีการสั่งสม สืบทอดกนัมาจากคนรุ่น
หน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง โดยใชศ้พัทภ์าษาองักฤษท่ีเรียกวา่ “Tradition Knowledge”  
 ศรีศกัร วลัลิโภดม ไดอ้ธิบายความหมายของมรดกทางวฒันธรรม หมายถึง แบบแผน 
หรือเน้ือหาของวฒันธรรมในลกัษณะต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต คือ การท ามาหากิน การตั้งแหล่งท่ีอยู่
อาศยั การพกัผ่อนหย่อนใจ การป้องกัน รักษาโรคภยัไขเจ็บ ระบบความเช่ือเคร่ืองนุ่งห่ม การ
คมนาคม การศึกษา การปกครองแบบแผน เน้ือหาของวฒันธรรมท่ีเกิดในอดีตเหล่าน้ี บางอย่างก็
หมดหน้าท่ีความส าคญัไป แต่บางอย่างก็ยงัคงมีความส าคญัสืบเน่ือง เพราะมนุษยใ์นสังคมตอ้ง
ยดึถือปฏิบติัต่อมา 
 กามิน่ี วิเจสุริยา ไดอ้ธิบายสรุปไดว้่า มรดกทางวฒันธรรมประกอบดว้ยสถาปัตยกรรม
และความรู้ท่ีใชใ้นการสร้างสถาปัตยกรรม  

 บริบททางวฒันธรรมว่า วฒันธรรม หมายถึง วิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคมย่อม
เปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไข และกาลเวลา ดงันั้น เม่ือมีการคิดคน้ หรือประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆข้ึนมา ซ่ึง
เป็นท่ียอมรับ และไดรั้บความนิยมจากคนในสังคม วฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิมอาจถูกมองวา่ลา้สมยั มีผล
                                                           
12 ณัฐชยั ณ ล าปาง. (2558). การคุ้มครองวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 ศึกษากรณีของไทยเข้าเป็นภาคี. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบนัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 12. 
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ให้วฒันธรรมนั้นเส่ือมลงจนเลิกใช้ไปในท่ีสุด หากวฒันธรรมไม่ได้เส่ือมลงก็อาจถูกปรับปรุง
เปล่ียนแปลงให้แตกต่างจากเดิม เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ และเปล่ียนแปลงของผูค้นในยุค
นั้นๆ แมจ้ะเป็นท่ียอมรับวา่วฒันธรรมตอ้งมีการผนัแปร และปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัแต่ละยคุ
แต่ละสมยั เป็นผลมาจากการติดต่อสมาคมระหว่างชนชาติต่างๆซ่ึงก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทาง
วฒันธรรมของกนัและกนั 
 ความหมายของมรดกทางวฒันธรรม คือ แนวคิดในการรักษาสมดุลทางวฒันธรรม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการรักษาวฒันธรรมดั้งเดิมไวไ้ม่ให้สูญหายเพื่อให้มีการสืบทอด
วฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง เป็นส่ิงส าคญั มีความจ าเป็นเพื่อสร้างความเขม้แข็งแก่
วฒันธรรม เร่ิมต้นจากคนในชุมชนท่ีมีความภาคภูมิใจ ตระหนักถึงคุณค่า ความส าคัญของ
วฒันธรรมของตน เพื่อใหมี้จิตส านึกในการอนุรักษ ์และถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ให้
ความส าคญักบัวฒันธรรมอนัเป็นรากฐานดั้งเดิมของตน ท าให้คนในชุมชนนั้นยอมรับวา่เป็นมรดก
แห่งสังคม สังคมมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาไวใ้หเ้จริญงอกงาม 
 การรักษามรดกทางวฒันธรรมให้ไดรั้บการยอมรับในแต่ละชุมชน มีการยกยอ่งในฐานะ
ท่ีเป็นภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ส่งเสริมศกัด์ิศรีทางวฒันธรรม และเอกลกัษณ์ของชุมชนท่ีมีอยู่ทัว่
ประเทศให้เกิดการยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรมเพื่อปูทางไปสู่การอนุรักษ ์สืบ
สอดอยา่งเป็นระบบ มีความจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญั กบัวฒันธรรมเหล่านั้นในฐานะท่ีเป็นมรดก
ทางวฒันธรรม เป็นเคร่ืองแสดงออกถึงรากฐานความเจริญของชาติบา้นเมือง  
 กล่าวโดยสรุป มรดกทางวฒันธรรม คือ วฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ มีคุณค่าในฐานะท่ี
เป็นเคร่ืองแสดงออกถึงรากฐาน ความเป็นมาของชาติบา้นเมือง สมควรท่ีจะช่วยกนัดูแลรักษาไว้
เพื่อใหเ้ป็นมรดกของคนในชาติใชป้ระโยชน์และเพื่อใหค้นในโลกไดช่ื้นชม  

 ดงันั้น คุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ลกัษณะทางกายภาพเท่านั้น แต่อยู่ท่ี
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรมนั้นโดยเฉพาะความสัมพนัธ์กบัชุมชนในแง่ของจิตใจ 
และจิตวญิญาณ สรุปลกัษณะท่ีส าคญัของส่ิงซ่ึงสมควรไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรม
ดงัน้ี 
 1) ใหคุ้ณค่าทางประวติัศาสตร์ วชิาการ หรือศิลปะ และหาไดย้ากยิง่ 
 2) แสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงและพฒันาการของวถีิชีวติของกลุ่มชนในสมยันั้นๆ 
 3) มีรูปแบบดั้งเดิมสามารถสืบคน้ถึงท่ีมาในอดีตได ้
 4) มีลกัษณะบ่งบอกถึงชุมชนทอ้งถ่ิน 
 5) หากไม่มีการอนุรักษไ์วก้็จะสูญหายไปในท่ีสุด 
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 ประเภทของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ไดแ้บ่งมรดก
ทางวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท คือ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้หรือ Tangible Cultural 
Heritage และ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้หรือ Intangible Cultural Heritage มีสาระส าคญั
ดงัน้ี 
 (1) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็น
ทางกายภาพ โดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุเคล่ือนท่ีได ้และเป็นวตัถุท่ีเคล่ือนท่ี
ไม่ได ้เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ อนุสาวรีย ์เคร่ืองแต่งกาย ภาพจิตกรรม ประติมากรรม ฯลฯ 
รวมถึงวตัถุท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนไดรั้บการยอมรับวา่มีคุณค่าทางวฒันธรรมและสมควรไดรั้บการสงวน
รักษา ถูกจดัให้อยู่ในประเภทของมรดกโลกตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection of World Cultural and Natura : 
the World heritage Convention)  
 (2) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Heritage) องคก์ารการศึกษา
วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ อธิบายความหมายของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได้ว่า หมายถึง การปฏิบติั การส่ือสาร การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ รวมทั้งเคร่ืองมือ วตัถุ 
ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ีทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงชุมชน กลุ่ม
บุคคล หรือปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรม โดยมีการสืบทอดกนัมา
หลายรุ่น โดยชุมชนหรือกลุ่มบุคคลได้มีการสร้างข้ึนใหม่อย่างสม ่าเสมอ การปฏิสัมพนัธ์กับ
ธรรมชาติ และประวติัศาสตร์ และมีการแสดงออกซ่ึงอตัลกัษณ์และมีความต่อเน่ือง เป็นการส่งเสริม
ใหมี้การเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม และการสร้างสรรคข์องมนุษย ์ 

 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ยงัมีการก าหนด
คุม้ครองส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เช่น มุขปาฐะ การแสดงออก ภาษา ศิลปะการแสดงออก แนวปฏิบติัทาง
สังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล ความรู้ และการปฏิบติัต่างๆเก่ียวกบัธรรมชาติ และจกัรวาล ฝีมือ
ช่าง แนวประเพณี มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง 
และถูกสร้างใหม่อยู่เร่ือยๆ โดยชุมชนเพื่อตอบสนองกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและประวติัศาสตร์ 
ช่วยให้ชุมชนมีอตัลักษณ์ และความต่อเน่ืองโดยต่อเน่ืองถือเป็นลักษณะส าคัญของมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้13 

 
                                                           
13 มูลนิธิสถาบันวิจยักฎหมาย.  (2544). โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม. 
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 2.1.3 ความหมายและประเภทของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ความหมายของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หมายความวา่ ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั 
หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
ชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่น
หน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน 
 ประเภทของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 1) ภาษา ภาษาถ่ิน และภาษาชาติพนัธ์ุ ภาษา หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใช้ส่ือสารในวิถีการ
ด ารงชีวิตของชนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงสะทอ้น โลกทศัน์ ภูมิปัญญา และวฒันธรรมของแต่ละกลุ่มชน ทั้ง
เสียงพูด ตวัอกัษร หรือสัญลกัษณ์ท่ีใช้แทนเสียงพูด สามารถจ าแนกตามหนา้ท่ีทางสังคมไดเ้ป็น 4 
ประเภท ดงัน้ี 
      1.1) ภาษาไทย หมายถึง ภาษาประจ าชาติ หรือภาษาราชการท่ีใชใ้นประเทศไทย 
      1.2) ภาษาไทยถ่ิน หมายถึง ภาษาท่ีใช้ติดต่อส่ือสารตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ สามารถส่ือ
ความหมาย สร้างความเขา้ใจกนัในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยแต่ละทอ้งถ่ินอาจพูดแตกต่างกนัไปจากภาษา
ราชการ ทั้งในดา้นเสียง ค า และการเรียงค า ไดแ้ก่ ภาษาไทยถ่ินภาคเหนือ ภาษาไทยถ่ินภาคอีสาน 
ภาษาไทยถ่ินภาคกลาง และภาษาไทยถ่ินภาคใต ้
      1.3) ภาษากลุ่มชาติพนัธ์ุ หมายถึง ภาษาท่ีใชติ้ดต่อส่ือสารภายในกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ 
ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5 ตระกูลภาษา ไดแ้ก่  
  กลุ่มภาษาตระกูลไท  
  กลุ่มภาษาตระกูลออสโตรเอเชียติก  
  กลุ่มภาษาตระกูลจีน – ทิเบต  
  กลุ่มภาษาออสโตรเนเชียน และ 
  กลุ่มภาษามง้ – เม่ียน 
      1.4) ภาษาสัญลกัษณ์ หมายถึง ภาษาท่ีใชติ้ดต่อส่ือสารดว้ยภาษามือ ภาษาท่าทาง หรือ
เคร่ืองหมายต่างๆ เป็นตน้ 
 2) วรรณกรรมพื้นบ้าน หมายถึง วรรณกรรมท่ีถ่ายทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้าน โดย
ครอบคลุมวรรณกรรมท่ีถ่ายทอดโดยวธีิการบอกเล่า และท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แบ่งออกเป็น 
      2.1) นิทานพื้นบา้น หมายถึง เร่ืองเล่าท่ีสืบทอดต่อๆ กนัมา เช่น นิทานจกัรๆวงศ์ๆ 
นิทานศาสนา นิทานคติ นิทานอธิบายเหตุ นิทานเร่ืองสัตว ์นิทานเร่ืองผี มุขตลกนิทานเร่ืองโม้ 
นิทานเขา้แบบ 



21 

      2.2) ต านานพื้นบา้น หมายถึง เร่ืองเล่าเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของสถานท่ี บุคคล 
ศาสนวตัถุ และศาสน-สถานท่ีส าคญัๆ ในทอ้งถ่ินต่างๆ และเร่ืองเล่าท่ีอธิบายความเป็นมาของความ
เช่ือและพิธีกรรมในทอ้งถ่ินต่างๆ 
      2.3) บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม หมายถึง ค าสวดท่ีใช้ประกอบในพิธีกรรม
ต่างๆ เช่น บทท าขวญั ค าบูชา ค าสมา ค าเวนทาน บทสวดสรภัญญ์ คาถาบทอานิสงส์ บท
ประกอบการรักษาโรคพื้นบา้น ค าใหพ้ร ค าอธิษฐานฯลฯ 
      2.4) บทร้องพื้นบา้น หมายถึง ค าร้องท่ีถ่ายทอดสืบต่อกนัมาในโอกาสต่างๆ เช่น บท
กล่อมเด็ก บทร้องเล่น บทเก้ียวพาราสี บทจอ๊ย ค าเซ้ิงฯลฯ 
      2.5) ส านวน ภาษิต หมายถึง ค าพูดหรือค ากล่าวท่ีสืบทอดกนัมา มกัมีสัมผสัคลอ้งจอง
กนั เช่น โวหาร ค าคม ค าพงัเพย ค าอุปมาอุปไมย ค าขวญั คติพจน์ ค าสบถสาบาน ค าสาปแช่ง ค าชม 
ค าคะนองฯลฯ 
      2.6) ปริศนาค าทาย หมายถึง ค าหรือขอ้ความท่ีตั้งเป็นค าถาม ค าตอบ ท่ีสืบทอดกนัมา 
เพื่อใหผู้ต้อบไดท้ายหรือตอบปัญหา เช่น ค าทาย ปัญหาเชาวน์ ผะหมี 
      2.7) ต ารา หมายถึง องค์ความรู้ท่ีมีการเขียนบันทึกในเอกสารโบราณ เช่น ต ารา
โหราศาสตร์ ต าราดูลกัษณะคนและสัตว ์ต ารายาฯลฯ 
 3) ศิลปะการแสดง หมายถึง การแสดงดนตรี ร า-เตน้ และละครท่ีแสดงเป็นเร่ืองราว ทั้งท่ี
เป็นการแสดงตามขนบแบบแผน มีการประยุกต์เปล่ียนแปลง และ/หรือ การแสดงร่วมสมยัการ
แสดงท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นการแสดงสดต่อหนา้ผูช้ม และมีจุดมุ่งหมายเพื่อความงาม ความบนัเทิงและ/
หรือเป็นงานแสดงท่ีก่อให้เกิดการคิด วิพากษ ์น าสู่การพฒันาและเปล่ียนแปลงสังคม ประเภทของ
ศิลปะการแสดง 
      3.1) ดนตรี หมายถึง เสียงท่ีเกิดจากเคร่ืองดนตรีและการขบัร้องท่ีประกอบกนัเป็น
ท านองเพลง ท าใหรู้้สึกเพลิดเพลิน หรือเกิดอารมณ์ต่างๆ โดยมีบทบาทหนา้ท่ีเพื่อบรรเลง ขบักล่อม 
ให้ความบนัเทิง ประกอบพิธีกรรมและประกอบการแสดง ดนตรี แบ่งออกเป็นดนตรีในการแสดง
และดนตรีในพิธีกรรม 
      3.2) นาฏศิลป์และการละคร หมายถึง การแสดงออกทางร่างกาย ท่วงท่าการ
เคล่ือนไหว ท่าเตน้ ท่าร า การเชิด การพากย ์การใชเ้สียง การขบัร้อง การใชบ้ท การใชอุ้ปกรณ์ ฯลฯ 
ซ่ึงส่ือถึงเร่ืองราว อารมณ์ ความรู้สึก อาจแสดงร่วมกบัดนตรีและการขบัร้องหรือไม่ก็ได ้การแสดง 
แบ่งออกเป็น การแสดงในพิธีกรรม การแสดงท่ีเป็นเร่ืองราวและไม่เป็นเร่ืองราว 
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 4) แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล หมายถึง การประพฤติปฏิบติัใน
แนวทางเดียวกนัของคนในชุมชนท่ีสืบทอดต่อกนัมาบนหนทางของมงคลวิถี น าไปสู่สังคมแห่ง
สันติสุขแสดงใหเ้ห็นอตัลกัษณ์ของชุมชนและชาติพนัธ์ุนั้นๆ แบ่งออกเป็น 
      4.1) มารยาท หมายถึง การประพฤติปฏิบติัท่ีดีงามต่อผูอ่ื้น 
      4.2) ขนบธรรมเนียบประเพณี หมายถึง การประพฤติปฏิบติัและการกระท ากิจกรรมท่ี
สืบทอดต่อๆ กนัมาในวถีิชีวติและสังคมของชุมชนนั้นๆ 
  (1) ประเพณีเก่ียวกบัศาสนา 
  (2) ประเพณีเก่ียวกบัเทศกาล 
  (3) ประเพณีเก่ียวกบัวงจรชีวติ 
  (4) ประเพณีเก่ียวกบัการท ามาหากิน 
 5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม หมายถึง ภูมิปัญญา ทกัษะฝีมือช่าง การเลือกใชว้สัดุ และกลวธีิการ
สร้างสรรค์ท่ีแสดงถึงอัตลกัษณ์ สะทอ้นพฒันาการทางสังคม และวฒันธรรมของกลุ่มชน แบ่ง
ออกเป็น 
      5.1) ผา้และผลิตภณัฑ์จากผา้ หมายถึง ผลผลิตท่ีเกิดจากการทอ ยอ้ม ถกั ปัก ตีเกลียว 
ยก จก มดัหม่ี พิมพล์าย ขิด เกาะ/ลว้ง เพื่อใชเ้ป็น เคร่ืองนุ่งห่ม และแสดงสถานภาพทางสังคม 
      5.2) เคร่ืองจกัสาน หมายถึง ภาชนะเคร่ืองใช้ประจ าบา้นท่ีท าจากวตัถุดิบในทอ้งถ่ิน 
เช่น ไผ ่หวาย กระจู ล าเจียก โดยน ามาจกัและสาน จึงเรียกวา่ เคร่ืองจกัสาน กลวิธีในการท าเคร่ือง
จกัสาน ไดแ้ก่ การถกั ผูกรัด มดั ร้อย โดยใชต้อก หวาย เพื่อให้เคร่ืองจกัสานคงทนและคงรูปอยูไ่ด้
ตามตอ้งการ 
      5.3) เคร่ืองรัก หมายถึง หตัถกรรมท่ีใชรั้กเป็นวสัดุส าคญัในการสร้างผลงาน เช่น ปิด
ทอง รดน ้ า ภาพก ามะลอ ประดับมุก ประดับกระจกสี ป้ันกระแหนะ และเขิน รักหรือยางรัก  
มีคุณลกัษณะเป็นยางเหนียว สามารถเกาะจบัพื้นของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีประสงคจ์ะทา หรือถมทบัหรือ
เคลือบผิวไดดี้ ท าให้เป็นผิวมนัภายหลงัรักแห้งสนิท มีคุณภาพคงทนต่อความร้อน ความช้ืน กรด
หรือด่างอ่อนๆ และยงัเป็นวสัดุท่ีใชเ้ช่ือมสมุกหรือสีเขา้ดว้ยกนั 
      5.4) เคร่ืองป้ันดินเผา หมายถึง หตัถกรรมท่ีใชดิ้นเหนียวเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิต 
มีทั้งชนิดเคลือบและไม่เคลือบ โดยท่ีเน้ือดินเหนียวตอ้งมีส่วนผสมของทรายแม่น ้ าท่ีเป็นทรายเน้ือ
ละเอียดและช่วยให้เน้ือดินแห้งสนิทไม่แตกร้าว ดินเหนียวท่ีใช้ท าเคร่ืองป้ันดินเผาจากท่ีต่างๆ ให ้
สีแตกต่างกนั 

      5.5) เคร่ืองโลหะ หมายถึง ส่ิงท่ีมีวสัดุหลกัเป็นเหล็ก ทองเหลืองหรือทองแดง เคร่ือง
โลหะท่ีท าจากเหล็ก นิยมท าโดยการเผาไฟใหอ่้อนตวัและตีเหล็กเป็นรูปทรงต่างๆ เคร่ืองโลหะท่ีท า
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จากทองเหลือง นิยมน าทองเหลืองมาเผาจนหลอมเหลวแลว้จึงน าไปเทลงในแบบตามลกัษณะท่ี
ตอ้งการเสร็จแลว้น ามาตกแต่ง ส่วนเคร่ืองโลหะท่ีท าจากทองแดง มีการน าทองแดงมาใชเ้ป็นโลหะ
เจือหลกัส าหรับผลิตตวัเรือนของเคร่ืองประดบัโลหะเงินเจือ 
      5.6) เคร่ืองไม ้หมายถึง งานฝีมือช่างท่ีท าจากไมซุ้งหรือไมแ้ปรรูปเป็นท่อน เป็นแผน่ 
เพื่อใช้ในงานช่างก่อสร้างประเภทเคร่ืองสับ เคร่ืองเรือน เคร่ืองบูชา เคร่ืองตั้ง เคร่ืองประดับ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เคร่ืองศาสตรา เคร่ืองดนตรี เคร่ืองเล่น และยานพาหนะ โดยอาศยัเทคนิควิธีการ
แกะ สลกั สับ ขดุ เจาะ กลึง ถาก ขดู และขดั 
      5.7) เคร่ืองหนัง หมายถึง งานหัตถกรรมพื้นบ้านท่ีท ามาจากหนังสัตว์โดยผ่าน
กระบวนการหมกัและฟอกหนงัเพื่อไม่ให้เน่าเป่ือย และใหเ้กิดความน่ิมนวลสามารถบีบงอไดต้ามท่ี
ตอ้งการ เคร่ืองหนังนิยมน าไปใช้ในงานด้านศิลปะการแสดง รวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีมีหนังเป็น
ส่วนประกอบ 
      5.8) เคร่ืองประดบั หมายถึง งานช่างฝีมือท่ีประดิษฐ์ข้ึนเพื่อการตกแต่งให้เกิดความ
งดงาม เร่ิมตน้จากการใช้วสัดุท่ีหาไดง่้ายในทอ้งถ่ินน ามาผลิตและพฒันาข้ึนเร่ือยๆ โดยใช้อญัมณี
และโลหะมีค่าต่างๆ 
      5.9) งานศิลปกรรมพื้นบา้น หมายถึง งานท่ีมีการแสดงอารมณ์สะทอ้นออกทางฝีมือ
การช่างใหเ้ห็นประจกัษเ์ป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองต่อการยงัชีพและความตอ้งการดา้นคุณค่าความ
งาม เช่น งานเขียน งานป้ัน งานแกะสลกั งานหล่อ เป็นตน้ 
      5.10) ผลิตภณัฑอ์ยา่งอ่ืน หมายถึง งานช่างฝีมือดั้งเดิมท่ีไม่สามารถจดัอยูใ่น 9 ประเภท
แรกได ้ซ่ึงอาจเป็นงานช่างฝีมือท่ีประดิษฐ์หรือผลิตข้ึนจากวสัดุในทอ้งถ่ินหรือจากวสัดุเหลือใช้ 
เป็นตน้ 
 6) ความรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล หมายถึง องค์ความรู้ วิธีการ 
ทกัษะ ความเช่ือ แนวปฏิบติัและการแสดงออกท่ีพฒันาข้ึนจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนกบั
สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติและเหนือธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 
      6.1) อาหารและโภชนาการ หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยบ์ริโภค รวมทั้งวิธีการปรุงอาหาร 
วธีิการบริโภค และคุณค่าของอาหาร 
      6.2) การแพทยแ์ผนไทยและการแพทย์ “การแพทยแ์ผนไทย” หมายถึง กระบวนการ
ทางการแพทย ์เก่ียวกบัการตรวจ วินิจฉยั บ าบดั รักษา หรือป้องกนัโรค หรือการส่งเสริมและฟ้ืนฟู
สุขภาพของมนุษยห์รือสัตว์ “การแพทยพ์ื้นบา้น” หมายถึง การดูแลสุขภาพตนเองในชุมชนแบบ
ดั้ งเดิมจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต เก่ียวกับความเช่ือ พิธีกรรม วฒันธรรม ประเพณี และ
ทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ิน 
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      6.3) โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ และไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ หมายถึง ความรู้ในการ
ท านายโชคชะตา ท านายอนาคตของบุคคล และบา้นเมือง โดยอาศยัต าแหน่งของดวงดาวในเวลาท่ี
เกิดเหตุการณ์ต่างๆ ดาราศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการสังเกตและอธิบายธรรมชาติของ
ดวงดาวและเทหวตัถุ ไสยศาสตร์ หมายถึง ความเช่ือในส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ 
      6.4) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การจดัการระบบนิเวศ เพื่อการอนุรักษ์
และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
      6.5) ชยัภูมิและการตั้งถ่ินฐาน หมายถึง ความรู้และความเช่ือในการเลือกท่ีอยูอ่าศยั ท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรมของชุมชน 
 7) กีฬาภูมิปัญญาไทย หมายถึง การเล่น กีฬาและศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั ท่ีมีการปฏิบติั
กนัอยูใ่นประเทศไทยและมีเอกลกัษณ์สะทอ้นวิถีไทย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือการเล่นพื้นบา้น 
กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
      7.1) การเล่นพื้นบา้น หมายถึง กิจกรรมท่ีท าด้วยความสมคัรใจ ตามลกัษณะเฉพาะ
ของทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน เกิดความรักและความสามคัคีในหมู่คณะ  
      7.2) กีฬาพื้นบา้น หมายถึง การเล่นท่ีมีลกัษณะแข่งขนัมีผลแพช้นะ โดยมีกฎกติกาท่ี
เป็นลกัษณะเฉพาะถ่ิน 
      7.3) ศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการต่อสู้ท่ีใชร่้างกายหรือ
อุปกรณ์ โดยไดรั้บการฝึกฝนตามวฒันธรรมท่ีไดรั้บการถ่ายทอดกนัมา14 
 2.1.4 ความแตกต่างระหว่างมรดกทางวฒันธรรมกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ความแตกต่างของมรดกทางวฒันธรรมกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม นั้น พิจารณา
จากค านิยามตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 2 ฉบบัท่ีเก่ียวข้องได้แก่  พระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ  พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ.  
2559   ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ให้นิยามค าว่า “วฒันธรรม”  
หมายความว่า  วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณี พิธีกรรม และ ภูมิ
ปัญญา ซ่ึงกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ อยา่งสันติสุขและย ัง่ยืน” ในขณะ
ท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ.  2559  มาตรา 3  ให้นิยาม
ค าวา่  “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” หมายความวา่ ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั 
หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
                                                           
14 กระทรวงวฒันธรรม . (2563) . ความหมายของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และ หมวดหมู่ของมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:: http://ich.culture.go.th/ [2563, 21 มิถุนายน]. 
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ชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่น
หน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน  ซ่ึงเห็นความแตกต่างตาม
เจตนารมยข์องการร่างกฎหมาย คือ  ค  าว่า “วฒันธรรม” จะให้ความส าคญักบัวิถีการด าเนินชีวิต 
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ในขณะท่ีค าวา่ “มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม” จะให้ความส าคญักบัความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะทาง
วฒันธรรมท่ีแสดงออกผา่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ นอกจากน้ีค าวา่ “วฒันธรรม” ให้พิจารณาวา่
การกระท านั้น ๆ เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งด้านจิตใจและวตัถุ อย่างสันติสุขและย ัง่ยืน 
ในขณะท่ี “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม”  ให้พิจารณาว่าการกระท านั้น ๆ จะตอ้งมีการยอมรับ
และรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมี
การปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน  ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนวา่ทั้ง 2 ค าน้ีมีความหมาย
ท่ีแตกต่างกนัในบริบท 
 เม่ือพิจารณาค าวา่ “มรดกทางวฒันธรรม” กบัค าวา่ “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” นั้น 
แมว้่าจะมีค าว่า “มรดก” รวมกบัค าว่า “ทางวฒันธรรม” ก็ไม่ไดท้  าให้ความหมายของค าทั้ง 2 ค ามี
ความหมายท่ีใกล้เคียงกันตามนัยยะท่ีได้กล่าวแล้ว โดยถือว่า “มรดกทางวฒันธรรม” นั้นเป็น
ความหมายอย่างกวา้งโดยให้พิจารณาว่า การกระท านั้น ๆ เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งด้าน
จิตใจและวตัถุ อย่างสันติสุขและย ัง่ยืนผ่านการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง ในขณะท่ี
“มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” นั้นเป็นเร่ืองของความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือ
ทกัษะทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ  นอกจากน้ี “มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม” นั้นจะตอ้งมีการยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่น
หน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน  ซ่ึงเห็น
ไดว้า่ “การยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั” นั้นไดแ้ฝงถึงความเป็นชุมชนซ่ึงเป็นจุดก าเนิดของ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเอาไวด้ว้ย   ในขณะท่ีค าวา่ “มรดกทางวฒันธรรม”  นั้นมีไดมี้ความหมายถึงระดบั
ดงักล่าวเอาไวเ้ลย 
 อยา่งไรก็ตามมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นมีลกัษณะเป็นพลวตั เน่ืองจากธรรมชาติ
ท่ีมีความเป็นพลวตัอย่างชดัเจน ท าให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมสามารถท่ีสร้างสรรค์ตนเอง
ใหม่ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพื่อท าหนา้ท่ีสะทอ้นอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมทั้งของผูท่ี้สร้างสรรค ์และผูท่ี้
ถือครองมรดกนั้น มรดกทางวฒันธรรมมีสมรรถนะแฝงในการปรับตวั หรือก่อรูปลกัษณ์เฉพาะตวั
ของมนัเอง ขนานไปกบัววิฒันาการทางวฒันธรรมของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ดงันั้นมรดกท่ีมีชีวิตไดใ้นช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ในอีกดา้นหน่ึง ความยดืหยุน่ท่ีแฝงอยู่ใน
ตวัของมนั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือลกัษณะท่ีมีความเป็น “ชัว่ขณะ” ของมนั ท าใหมี้ความเปราะบาง



26 

ท่ีจะถูกดูดกลืนเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตวัแบบทางวฒันธรรมท่ีมีความเป็นตวัแทนอยา่งโดดเด่น ณ 
ช่วงเวลานั้น ๆ ในยุคสมยัท่ีโลกาภิวตัน์ด าเนินไปอยา่งปราศจากการควบคุม ความเส่ียงท่ีกล่าวถึง 
ท าใหอ้ตัลกัษณ์ของกลุ่มชนตกอยูใ่นอนัตรายท่ีจะถูกอ าพราง หรือดูดกลืนโดยสังคมท่ีครอบง าอยู ่ 
 พิจารณาข้อเท็จจริงว่าอัตลักษณ์ทางวฒันธรรมถูกผูกโยงอย่างแยกไม่ออก กับการ
ส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมทั้งส่งมอบไปสู่คนรุ่นอนาคต สังคมสมยัใหม่
พร้อมทั้งตวัแบบ และขนบท่ีสร้างข้ึนอาจน าไปสู่การ “สูญพนัธ์ุ” ทางวฒันธรรมของกลุ่มชน ถือวา่
เป็นชุมชนท่ีมีความแตกต่างในทางสังคม และวฒันธรรม อาจเกิดข้ึนไปพร้อมกนักบัการสูญหายไป
ของวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง 
 CSICH (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage)  เ ป็ น
ตวัแทนส าคญัในบริบทของการด าเนินการทางนานาชาติในการส่งเสริมรักษามรดกวฒันธรรม จาก
มุมมองทางปรัชญา คุณค่าของ CSICH คือ การขา้มพน้ความคิดหลกัของอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งในเชิง
หลกัการ (โดยเฉพาะอยา่งยิง่อนุสัญญามรดกโลก)  
 มรดกได้รับการคุ้มครองจะถูกคุ้มครอง บนพื้นฐานของเกณฑ์ท่ีระบุคุณค่าของการ
แสดงออกทางวฒันธรรมตามคุณสมบัติภายนอกของมนั คุณสมบติัเหล่าน้ี ก่อให้เกิดผลกระทบท่ี
มองเห็นได ้ถูกสันนิษฐานว่าเป็นอาการท่ีแสดงให้เห็นว่ามีขอ้ห่วงใยท่ีชุมชนระหว่างประเทศใน
ภาพรวมตอ้งเขา้ปกป้องมรดกนั้น วา่อนุสัญญามีแรงบนัดาลใจมาจากความตั้งใจท่ีดี แต่กลบัสร้าง
ตวัแบบของการส่งเสริมรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีดูจะไม่เหมาะสม ในการตอบโจทย์ของ
ธรรมชาติท่ีแฝงอยูภ่ายใน รวมทั้งคุณค่า และนยัผูกพนัท่ีติดมา มรดกทางวฒันธรรมท่ีไดบ้นัทึกข้ึน
ทะเบียนไว ้การประกาศเป็นสมบติัของชาติอยา่งเป็นทางการ และมีการติดตามตรวจสอบโดยคณะ
กรรมการฯต่าง ๆ ในการควบคุมของรัฐบาล บ่อยคร้ังท่ีมรดกเหล่านั้นสูญเสีย ส่วนหน่ึงของความ
สร้างสรรคแ์บบฉบัพลนัท่ีให้ความหมายแก่ตวัเอง ในลกัษณะเดียวกนักบัระบบนิเวศท่ีมนุษยส์ร้าง
ข้ึนใหม่ (สร้างข้ึน และควบคุมให้เกิดการเจริญพนัธ์ุแบบคดัสรรของพืช และสัตวบ์างสายพนัธ์ุท่ีมี
ความเส่ียงจะสูญพนัธ์ุ) น าไปสู่สภาพแวดลอ้มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมรักษา การป้องกนั
ปัญหาน้ี มีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ก าหนดให้มาตรา 5 ในอนุสัญญามีขอบเขตกวา้งขวางท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยอยา่งยิง่ต่อการรักษา บูรณภาพของมรดกทาง
วฒันธรรม เฉพาะกเป้าหมายในการสนบัสนุนให้กลุ่มชน และชุมชนท่ีมีเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมอย่าง
พอเพียงในการจดัการมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของตนเอง   
 มาตรการเหมาะสมในการส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตอ้งถูกก าหนด
บนฐานความส าคญัของมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีต่อตวัผูส้ร้าง และผูถื้อครอง สอดคลอ้งกบันิยาม
ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีระบุไวใ้นมาตรา 2 ของอนุสัญญา และเพื่อบรรลุผลลพัธ์ท่ี
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คาดหวงั มีความจ าเป็น ตอ้งสร้างตาข่ายรองรับทางสังคมส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุส่วนนอ้ย ผูถื้อครอง
มรดกวฒันธรรมจ านวนมากของโลก เพื่อให้พวกเขาครองชีพได้อย่างเหมาะสมบนดินแดนของ
บรรพบุรุษ และเป็นผูใ้ห้ความเห็นสุดท้ายในการตัดสินเก่ียวกับกลยุทธ์การจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีพวกเขาเก่ียวข้อง คือ ความท้าทายหลักท่ีเกิดข้ึนในการส่งเสริมรักษามรดกทาง
วฒันธรรม ในระดบัชาติและนานาชาติโดยเฉพาะ เม่ือรัฐมีแนวโนม้ท่ีจะด าเนินการดว้ยแนวทางอ่ืน 
เอ้ืออ านวยอยู่แล้วโดยโครงสร้าง และเน้ือหาของอนุสัญญา ในบริบทท่ีมีการก าหนดล าดับ
ความส าคญัไวท่ี้ผลประโยชน์ทัว่ไปของชาติก่อนอยา่งอ่ืน มรดกทางวฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือท่ีทรง
พลงัในการสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะผา่นการท่องเท่ียว) รวมทั้งสร้างความโดดเด่นใน
ระดบันานาชาติให้กบัรัฐ แนวทางอาจขดัแยง้กบัคุณค่ากบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ 
บทบาทส าคญัในการไขวค่วา้หาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของผูส้ร้าง ผูถื้อครองมรดกวฒันธรรม คือ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของสมาชิกกลุ่ม และชุมชน มีความเก่ียวขอ้ง กบัมรดกทางวฒันธรรมท่ี
ไดรั้บส่งเสริมรักษา15 
 

2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการส่งเสริมรักษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

 2.2.1 ความหมายของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 การส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ประกอบด้วยกระบวนการใน  
2 ลกัษณะคือ การส่งเสริม ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง  เก้ือหนุน 
ช่วยเหลือสนบัสนุนให้ดีข้ึน และการรักษา หมายถึง ระวงั รักษาไว ้หรือเยียวยา16 ซ่ึงภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้น หมายถึงความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ี
แสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็น
เจา้ของร่วมกัน ดงันั้นการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงเป็นการช่วยให้
ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล 
เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนันั้นให้ดีข้ึน 
เด่นชัดข้ึน หรือชัดเจนข้ึน รวมถึง การป้องกัน ซ่ึงหมายถึง การระวังรักษาไม่ให้ความรู้  

                                                           
15 เฟเดอริโก เลนเซอรินี.  (2560).  มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม วฒันธรรมมีชีวติของกลุ่มชน แปลโดย อิสระ ชู
ศรี มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ : บทเรียนจากเพื่อนบ้าน (Heritage of the Nations: lessons learned 
from the neighboring countries). กรุงเทพฯ: ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร. 
16 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. ค าว่า “ส่งเสริม” และค าว่า “รักษา” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin. 
go.th [2563, 30 มิถุนายน]. 
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การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เคร่ืองมือ 
หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนันั้นเส่ือมถอยหรือถูก
ท าลายไป จนสามารถสืบทอดภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงไดห้รือ
อยู่ในลักษณะท่ีเรียกว่าเป็นมรดกตกทอด และตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไว ้ 
ดงันั้นการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงเป็นการสงวนรักษาความรู้ การ
แสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผา่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ 
ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัเพื่อใหมี้การสืบทอดจากคนรุ่น
หน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน 
 นอกจากน้ีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมยงัหมายถึงการป้องกนั
ไม่ให้บุคคลอ่ืนนอกชุมชนน ามรดกทางวฒันธรรมไปใชป้ระโยชน์ทางการคา้ หรือแสวงหารายได้
เพื่อผลประโยชน์จากมรดกทางวฒันธรรม หรือศิลปะพื้นบ้าน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส าหรับ
รูปแบบในการคุม้ครอง โดยประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีมีผลเป็นการคุม้ครองวฒันธรรมเฉพาะเร่ือง กฎหมายวา่ดว้ย
มรดกทางวฒันธรรมเฉพาะอย่าง หรือกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาโดยมุ่งหมายคุ้มครอง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้คงอยู่ แต่กฎหมายคุม้ครองแทบไม่ค่อยได้รับ
ความสนใจจากภาครัฐ หรือหยิบยกข้ึนมาปฏิบติัอย่างจริงจงั มรดกทางวฒันธรรมของไทยแทบ
สลายหายไปพร้อมกบัการพฒันากา้วหนา้ของเทคโนโลยี มรดกทางวฒันธรรมทุกภาคส่วนควรยื่น
มือมาช่วยกนัหาวิธีการในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม เพื่อให้ส่ิงเหล่าน้ีไดอ้ยูคู่่ทอ้งถ่ิน และ
ประเทศของเราสืบไปจากแนวคิดในการพฒันาทางด้านระบบกฎหมายและนโยบายต่างๆเพื่อ
ป้องกนัผลประโยชน์เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น การไดรั้บความยินยอม
ล่วงหนา้จากเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สามรถน ามาใชใ้นการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน17 
 ความหมายของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในกฎหมายของ
ต่างประเทศนั้น มีรากฐานมาจากความเช่ือหรือประเพณีทางศาสนาท่ีช่างฝีมือในทอ้งถ่ินไดฝ้ากฝีมือ
ไวอ้ย่างงดงาม เช่น การก่อสร้างแบบ “Tsukiri”  ซ่ึงรวมถึงขา้วของเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเช่ือทางศาสนาหรือนิกายต่าง ๆ ในประเทศญ่ีปุ่น การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมอยู่ในรูป
ของเงินทุนสนบัสนุนการซ่อมแซมวดัและศาลเจา้ท่ีตอ้งไดรั้บการซ่อมแซม หรือเรียกว่ากฎหมาย

                                                           
17 อิทธิพนัธ์ สุวรรณการ (2562). มาตรการความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 13. 



29 

คุม้ครองศาลเจา้และวดัโบราณ (The Ancient Shrines and Temple Preservation Law : 1897-1929) 
ซ่ึงต่อมาภายหลงักฎหมายคุม้ครองศาลเจา้และวดัโบราณถูกแทนท่ีดว้ยกฎหมายอนุรักษส์มบติัของ
ชาติ (The National Treasures Preservation Law : 1929-1950) จนไดป้รับปรุงกฎหมายและตราข้ึน
เป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมในท่ีสุด (The Law for the Protection of 
Cultural Properties : LPCP) ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นถือวา่มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมหรือวฒันธรรมของชาตินั้นเป็นทรัพยสิ์น (Cultural Properties) ผลในทางกฎหมาย
ของการเป็นทรัพยสิ์นนั้นจึงถูกคุม้ครองในลกัษณะเช่นเดียวกบัทรัพยสิ์นท่ีจบัต้องได้ เช่น การ
ท าลายหรือการท าใหเ้ส่ือมค่ายอ่มมีความผดิหรือตอ้งชดใชต้ามกฎหมาย  
 ส่วนในประเทศเกาหลีนั้นความหมายของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ดูไดจ้ากกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทั้งท่ีจบั
ต้องได้และจับต้องไม่ได้ ซ่ึงครอบคลุมถึงสมบัติของชาติท่ีมีชีวิต (Living National Treasures) 
หมายถึงบุคคลท่ีมีความรู้และทกัษะท่ีส าคญัในการถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดสู่้
คนรุ่นใหม่ คล้ายคลึงกบับุคคท่ีได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติทางวฒันธรรม ตามพระราชบญัญติั
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ไดแ้ก่ ศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม บุคคลท่ีมีผลงาน
ดีเด่นทางวฒันธรรม ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติดงักล่าวพึงมีบทบาทใน เร่ืองการวิจยั 
พฒันา ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ให้การศึกษาส่งเสริม และเผยแพร่ผลงานศิลปะ และวฒันธรรม รวมทั้ง ให้
ค  าแนะน าให้ค  าปรึกษาทางศิลปะและวฒันธรรมแก่กระทรวงวฒันธรรมได ้ส่วนในประเทศจีนนั้น 
การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมภายใตร้ะบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์นั้น ได้มีการออก
กฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหลายฉบบั เน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศท่ีอุดม
ไปดว้ยอารยะธรรมโบราณและมีอนาเขตกวา้งใหญ่ไพศาล การด าเนินการปกป้องสมบติัของชาติจึง
ค่อนขา้งมีความซบัซ้อนและประสบปัญหาในทางปฏิบติั แต่กฎหมายของประเทศจีนก็ไดใ้ห้นิยาม
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้โดยใช้ค  าว่า “วตัถุทางวฒันธรรม (Cultural Objects)  ซ่ึงมีความหมายใน
ลกัษณะเดียวกนักบัมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) ของประเทศไทย 
ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้
 กล่าวโดยสรุป ความหมายของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทั้งตาม
กฎหมายของประเทศไทยและตามกฎหมายของต่างประเทศ จึงหมายถึง การสงวนรักษาภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัเพื่อใหมี้
การสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงอยา่งย ัง่ยนื 
 
 



30 

 2.2.2 ความส าคัญของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีบรรพบุรุษไดส้ร้างสรรคแ์ละสืบทอดจากคนรุ่น
หน่ึงมายงัคนอีกรุ่นหน่ึง ควรค่าแก่การอนุรักษรั์กษาไวเ้พื่อใหลู้กหลานรุ่นหลงัไดน้ ามาศึกษาเรียนรู้
สืบสานต่อไป และส่งผลดีในหลายดา้นให้กบัประเทศชาติ แต่ในปัจจุบนัสังคมภายในประเทศและ
ต่างประเทศมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไดรั้บผลกระทบ บางคร้ัง
มีการน าไปใชใ้นทางท่ีบิดเบือนไม่เหมาะสม ท าให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตอ้งเส่ือมสูญไป 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติจึงตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559 เพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใหสื้บเน่ืองและย ัง่ยนืสืบไป18 
 องค์การ UNESCO ได้แบ่งมรดกทางวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท คือ มรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้หรือ Tangible Cultural Heritage และ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได ้
หรือ Intangible Cultural Heritage  มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) มี
ลกัษณะเป็นรูปธรรมเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นทางกายภาพ เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ ซ่ึง
สามารถมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดเ้หล่านั้น ส่วน
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) มีลกัษณะเป็นนามธรรม เช่น 
การปฏิบติั การส่ือสาร การแสดงออก ความรู้ ทกัษะ รวมทั้งเคร่ืองมือ วตัถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นท่ี
ทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่างๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดว้ยมาตรการทางกฎหมายและการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษม์รดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้เหล่านั้น เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากการไหลบ่าของ
วฒันธรรมอ่ืน ๆ นอกประเทศ ซ่ึงอาจมีความเป็นไปไดว้่า ถา้ไม่มีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมในทอ้งถ่ินแลว้  ทอ้งถ่ินนั้นเองอาจยอมรับเอาวฒันธรรมแปลกปลอมว่าเป็น
วฒันธรรมท่ีทอ้งถ่ิน ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลไดมี้การสร้างข้ึนใหม่ แมว้่าจะไม่มีการปฏิสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ หรือการแสดงออกซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์หรือเอกลกัษณ์ในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 ดงันั้นอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ยงัมีการก าหนด
คุม้ครองส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เช่น มุขปาฐะ การแสดงออก ภาษา ศิลปะการแสดงออก แนวปฏิบติัทาง
สังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล ความรู้ และการปฏิบติัต่างๆเก่ียวกบัธรรมชาติ และจกัรวาล ฝีมือ
ช่าง แนวประเพณี มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึง 
และถูกสร้างใหม่อยู่เร่ือยๆ โดยชุมชนเพื่อตอบสนองกบัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและประวติัศาสตร์ 
ช่วยให้ชุมชนมีอตัลักษณ์ และความต่อเน่ืองโดยต่อเน่ืองถือเป็นลักษณะส าคัญของมรดกทาง
                                                           
18 เปรม ถาวรประภาสวสัด์ิ.  (2562). พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมพ.ศ.2559: 
การรักษามรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้. กรุงเทพฯ: ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการ สภาผูแ้ทนราษฎร.  
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วฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ กระทรวงวฒันธรรมร่วมเป็นภาคีเครือข่ายทางวฒันธรรมทุกระดับ
ด าเนินการพฒันาดา้นวฒันธรรม มีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ศิลปวฒันธรรมในระดบันานาชาติ มีภาพลกัษณ์ มีความสัมพนัธ์ท่ีดี ไดรั้บการยอมรับในเวทีสากล 
การผลกัดนัสังคมไทยเป็นสังคมแห่งคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีตวามเอ้ืออาทร มีความปรองดอง
สมานฉันท์เพิ่มมากข้ึน รวมทั้ งส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศไทยมีรายได้ มีความมั่นคงจาก
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การบริการทางวฒันธรรม ภายใตแ้นวคิด วฒันธรรมสร้างคนดี สังคมดี 
สร้างรายได ้สร้างภาพลกัษณ์ และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวลาทีสากลโลก 
 มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 4 บญัญติัว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ี
ไดรั้บการส่งเสริมและรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา 
     (2) ศิลปะการแสดง 
     (3) แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 
  (4) ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 
  (5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
  (6) การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
  (7) ลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 ซ่ึงเห็นไดว้า่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทยนั้น เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตของ
คนในสังคมไทยมาช้านาน แสดงถึงเอกลกัษณ์ของชาติและสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล ซ่ึงทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนมาจาก
รากฐานทางวฒันธรรม ซ่ึงท าหนา้ท่ี 3 ประการ19 คือ 
 1) ดา้นความตอ้งการจ าเป็นดา้นร่างกาย กล่าวคือ ความตอ้งการปัจจยัส่ี อนัไดแ้ก่ อาหาร
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดงันั้น มนุษยเ์ราจึงได้คิดสร้าง
วฒันธรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นน้ี  
 2) ด้านความต้องการจ าเป็นทางสังคม กล่าวได้ว่า ความต้องการด้านสังคมเป็นส่ิงท่ี
สืบเน่ืองจากความตอ้งการดา้นร่างกาย เช่น มนุษยต์อ้งการอาหารและปัจจยัอ่ืน ๆ ในการยงัชีพ แต่
มนุษยเ์พียงคนเดียวไม่สามารถท่ีจะจดัการในเร่ืองของการอยูร่อดไดทุ้กดา้น ดงัเช่น มนุษยท่ี์เกิดมา 
ไม่สามารถเติบโตและอยูร่อดไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นตอ้งพึ่งพาบุคคลอ่ืน (พอ่ แม่) เล้ียงดู จึงก่อใหเ้กิด
                                                           
19 พึงรัก ริยะขนั. (ม.ป.ป). บทที ่2 วฒันธรรมไทย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wwww.elearning.psru.ac.th. 
[2563, 20 มิถุนายน]. 

http://wwww.elearning.psru.ac.th/
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การสร้างกฎเกณฑ์เก่ียวกบครอบครัว การแบ่งานและหน้าท่ีในการรับผิดชอบดูแล เช่น การหา
อาหาร การเล้ียงดูเด็กอ่อน เป็นตน้ ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งมีการจดัระเบียบทางสังคมเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการแกปั้ญหาพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการมีชีวิตรอด วฒันธรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการ
ไดแ้ก่ การจดัระเบียบทางสังคม 
 3. ดา้นความตอ้งการจ าเป็นดา้นจิตใจ กล่าวคือ มนุษยเ์รามีความแตกต่างจากสัตวป์ระเภท
อ่ืน ๆ คือ มีสมองใหญ่ ซ่ึงเป็นลกัษณะพิเศษท่ีทดแทนการมีสภาพร่างกายท่ีบอบบาง หรือคุณสมบติั
ดา้นอ่ืน ๆ เช่น การมีเข้ียวเล็บ การวิ่งเร็ว เป็นตน้ เพื่อการเรียนรู้ และการรับมือกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ 
เช่น ความกลวั โรคภยัไขเ้จบ็หรืออ่ืน ๆ มนุษยจึ์งจ าเป็นตอ้งมีแนวทางอนัเป็นกาลงัใจในการต่อสู้ใน
การเอาชีวติรอด จึงก่อใหเ้กิดระบบความเช่ือต่าง ๆ ข้ึนมา เพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการดา้นจิตใจ
นัน่เอง   
 สรุปได้ว่า มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญควรค่าแก่การ
อนุรักษรั์กษาไวเ้พื่อให้ลูกหลานรุ่นหลงัไดน้ ามาศึกษาเรียนรู้สืบสานต่อไป การส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้การส่งเสริมอยา่งจริงจงั เพื่อให้ภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้นสามารถตกทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 2.2.3 นโยบายและมาตรการการส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  2.2.3.1 นโยบายส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  นโยบายส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ไดถู้กก าหนดเป็นแนวทาง
ไวใ้นกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทย เป็น
ศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางศิลปวฒันธรรมในระดบันานาชาติมีภาพลกัษณ์ ความสัมพนัธ์ท่ี
ดี และไดรั้บการยอมรับในเวทีทางวฒันธรรมระดบัสากล ผลกัดนัสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งคนดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ืออาทร มีความปรองดองสมานฉนัทเ์พิ่มมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุน
ให้ประเทศไทยมีรายไดแ้ละความมัง่คัง่จากอุตสาหกรรมสร้างสรรคแ์ละบริการทางวฒันธรรมเพิ่ม
มากข้ึน โดยกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี  นั้นได้ถูกก าหนดข้ึนให้มีความ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มนโยบายการพฒันาสู่ประเทศไทย 4.0 กรอบทิศทางตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมทั้งขอ้เสนอของสภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวฒันธรรม  
  กรอบของยุทธศาสตร์ดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี ครอบคลุม 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์งานด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์งานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์งานดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน   ยุทธศาสตร์งานดา้นการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และเท่าเทียมกนัทางสังคม และยทุธศาสตร์งานดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
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การบริหารจดัการภาครัฐ ยุทธศาสตร์ดงักล่าวประกอบดว้ย 18 โครงการ ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ 
การด าเนินการเพื่อเทิดทูนสถาบนัหลกัของชาติ การใชมิ้ติทางวฒันธรรมสนบัสนุนการพฒันาภาค
การผลิตและภาคบริการ การด าเนินการเพื่อสนับสุนการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การ
ด าเนินการเพื่อสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคม และการปรับปรุงโครงสร้างบทบาทและ
ภารกิจของหน่วยงานดา้นวฒันธรรม ภารกิจดา้นวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทย 4.0 ไดแ้ก่
การส่งเสริมการพฒันาอุสาหกรรมสร้างสรรคว์ฒันธรรม และการบริการท่ีมูลค่าสูง  ไดแ้ก่   
  (1) อาหาร (Food) 
  (2) ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ (Film) 
  (3) การออกแบบและแฟชัน่ (Fashion)  
  (4) มวยไทน (Fighting)  
  (5) เทศกาล ประเพณี (Festival)  
  โดยมีหลกัปรัชญาการด าเนินการตามแนวนโยบายพลงัประชารัฐ เพื่อการพฒันา
สินคา้และการบริการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและลูกคา้ โดยเช่ือมโยงทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ   
  ส่วนกรอบทิศทางตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรม  นั้นประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายหลกัเพื่อให้ไดค้นไทยมี
คุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินยั มีทศันคติและ พฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม มี
ความสามารถในการปรับตวัได้อย่างรู้เท่าสถานการณ์ มีความรับผิดชอบ และท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม งานวฒันธรรมมีความเก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ใน 
ประเด็น 
  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์โดยมีเป้าหมายใหค้นไทย
ส่วนใหญ่มีทศันคติ และพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม รวมถึงสถาบนัทางสังคมมีความ
เขม้แขง็ และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัศาสนา ชุมชน ส่ือมวลชน ภาคเอกชน และ 
  ยุทธศาสตร์ท่ีสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขนัไดอ้ย่างย ัง่ยืนจากการ
ท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนหรืออนัดบัความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียว (The Travel & Tourism 
Competitive Index : TTCI) เพิ่มข้ึน  
  ส าหรับขอ้คิดเห็นจากสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวขอ้งดา้นวฒันธรรม 
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (ส.ป.ท.) ไดมี้ขอ้เสนอการขบัเคล่ือน และการปฏิรูปประเทศท่ี
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เก่ียวขอ้งดา้นวฒันธรรม ซ่ึงสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบในหลกัการ และส่งใหรั้ฐบาล
น าไปพิจารณาด าเนินการ 3 เร่ือง ไดแ้ก่  
  1) การจัดพื้นท่ีมรดกทางวฒันธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณค่า และมูลค่าทาง
วฒันธรรม พร้อมดว้ยร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(ฉบบัท่ี....) พ.ศ. ....และ
ร่างพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ........  
  2) จดัท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติพร้อมดว้ยร่างพระราชกฤษฎีจดัตั้งศูนย์
คุณธรรม (องคก์ารมหาชน) (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.....  
  3) พฒันา และบรรจุหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นกีฬา ศิลปะ วฒันธรรม ศาสนา 
คุณธรรมและ จริยธรรมเพื่อมุ่งเนน้ใหเ้ด็กเป็นเด็กดี โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคญั  
  ทั้งน้ี ในการการประเมินสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นวฒันธรรม
ตามกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20  กรอบทิศทางในดา้นนโยบายพฒันาประเทศไทย 4.0 
กรอบทิศทางตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) รวมทั้งการ
ปฏิรูปท่ีเก่ียวข้องด้านวฒันธรรม พบว่ามีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศกัยภาพ และบริบทการ
เปล่ียนแปลงทั้ งภายในและภายนอกประเทศ กระทรวงวฒันธรรมจึงได้จัดท ากรอบทิศทาง
ยุทธศาสตร์ดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี และกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ในระยะ 5 ปี ตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมชาติ ฉบบัท่ี 12 20 
  2.2.3.2 มาตรการส่งเสริมส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหมายถึง ความรู้การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะทาง
วฒันธรรมท่ีแสดงออกผา่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและ
รู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการ
ปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มของตน ซ่ึงครอบคลุมวรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา 
แนวทางปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติ
และจกัรวาล งานช่างฝีมือดั้งเดิม และการเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
และอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรการส่งเสริมส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม นั้น สามารถแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
                                                           
20 กระทรวงวฒันธรรม.  (2559).  ร่างกรอบทศิทางยทุธศาสตร์ 20ปี ด้านวฒันธรรม ตามกรอบทศิทางยทุธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี.  กรุงเทพฯ: กระทรวงวฒันธรรม. หนา้ 14. 
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  1) มาตรการส่งเสริมส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตามบทบญัญติั
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นั้นมีคณะกรรมการ
ส่งเสริมและรักษามรดกทางภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีมีองคป์ระกอบ วาระการด ารงต าแหน่ง การ
ประชุม และอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 5-11 รวมถึงมีคณะอนุกรรมการกลัน่กรองตามมาตรา 12  ของ 
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมาตรการท่ีส าคญัด าเนินการผา่นกลไก 3 ลกัษณะ คือ 
  1.1) มาตรการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  บญัญติัไวใ้นมาตรา 22 ของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมืปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ท่ีบญัญติัว่า “เม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายการใด เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด และสมควรได้รับการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้อธิบดี
ประกาศการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นในราชกิจจานุเบกษา” จากมาตรา 22 แสดง
ให้เห็นวา่การข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้น เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีท าให้มรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเหล่านั้นถูกคุม้ครองในลกัษณะเช่นเดียวกบัการข้ึนบญัชีมรดกโลกของ 
UNESCO 
  1.2) มาตรการแก้ไขหรือยกเลิกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  บัญญัติไวใ้น
มาตรา 23 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมืปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ท่ีบญัญติั
วา่ “เม่ือปรากฏในภายหลงัวา่การพิจารณาข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายการใดเป็นไป
โดยคลาดเคล่ือนหรือส าคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ หรือมีข้อเท็จจริงปรากฏท่ี
เปล่ียนแปลงไป ให้คณะกรรมการมีอ านาจแก้ไขหรือยกเลิกการข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมรายการนั้นได้” จากมาตรา 23 แสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้ก าหนดมาตรการรองรับ
ส าหรับมรดกภูมิปัญญาในอนาคตท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงในสาระส าคญัท่ีท าให้มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมบางส่วนท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลง แกไ้ขหรือยกเลิกได ้
  1.3) มาตรการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม บญัญติั
ไวใ้นมาตรา 24ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมืปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ท่ี
บญัญติัวา่  “เม่ือปรากฏวา่มีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ี
ข้ึนบญัชีไว ้ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้ระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายดงักล่าวได ้เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได”้ จาก
มาตรา 24 แสดงให้เห็นวา่กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดกบัมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมเอาไวเ้รียบร้อยแลว้     
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  2) มาตรการส่งเสริมส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามกฎหมายอ่ืน 
ก าหนด มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหลากหลาย
รูปแบบทั้งท่ีเป็นรูปแบบโดยทัว่ไป รูปแบบท่ีมีสภาพบงัคบัเด็ดขาด โดยมาตรการทางกฎหมายของ
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั พบว่ามีลกัษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบติัอนัเป็นรูปแบบทัว่ไป แต่ไม่
ปรากฏมาตรการบงัคบัเด็ดขาดในการส่งเสริม การอนุรักษ ์หรือคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ทั้งน้ี 
อาจจดักลุ่มกฎหมายไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
  (1) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  (2) คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะเร่ือง และ  
  (3) คุ ้มครองมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนด
ภาระหน้าท่ี และบทบาทผ่านกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสภาองค์กรชุมชน
ต าบล แต่กฎหมายมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมขาดสภาพบงัคบัท่ีชัดเจน มาตรการทางกฎหมายไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ผูสื้บสานมรดกทางวฒันธรรมพื้นบา้น และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
ชุมชนทอ้งถ่ินมีความตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริม อนุรักษ ์และ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน21 
  3) กรอบทิศทางการพฒันาดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี 
  3.1) แนวคิดและเป้าหมายของการพฒันาด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี กระทรวง
วฒันธรรมร่วมเป็นภาคีเครือข่ายทางวฒันธรรมในการด าเนินงาน การพฒันาการในดา้นวฒันธรรม 
มีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางศิลปวฒันธรรมในระดับ
นานาชาติ และได้การยอมรับในเวทีสากล ผลกัดนัสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม เอ้ืออาทร มีความปรองดองกนัมากข้ึน ภายใตแ้นวความคิด “วฒันธรรมสร้างคนดี สังคม
ดี สร้างรายได ้สร้างภาพลกัษณ์และเกียรติภูมิประเทศไทยในเวทีโลก” ประกอบดว้ย 
  (1) คนดีท่ีสังคมหวงั : มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั 
มีความรับผิดชอบ มีส านึกในบ้านเกิด มีความหวงแหนในแผ่นดิน มีความเทิดทูนชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์รักและภูมิใจในวฒันธรรมไทย และเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ 
  (2) สังคมท่ีคาดหวงั : มีน ้าใจไมตรี เอ้ืออาทร สามคัคี ปรองดองสมานฉนัท ์เคารพ
และยอมรับความแตกต่างหลากหลานวฒันธรรม 

                                                           
21 จิตรดารมย ์รัตนวุฒิ.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการคุม้ครองมรดกทาง
วัฒนธรรมกรณีศึกษา การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน (Legal Measures for the Promotion of 
Conservation and Protection of Expression on the Folk tales). วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น , 1(1) .  
หนา้144-155. 
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  (3) การสร้างรายไดจ้ากรากฐานวฒันธรรม : ตน้ทุนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
สร้างอาชีพ สร้างรายได ้แก่ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 
  (4) วฒันธรรมน าความเป็นไทยไปสู่สากล : ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้
ทางศิลปวฒันธรรมระดบันานาชาติ สร้างลกัษณ์ ความสัมพนัธ์และเกียรติภูมิของไทยในเวทีโลก 
  3.2) กรอบทิศทางการพฒันาดา้นวฒันธรรม 20 ปี เพื่อให้ประเทศไทยพฒันาให้
เป็นไปตามเป้าหมายของกรอบทิศทางยุทธศาสตร์ดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปีมีเป้าหมายการพฒันา
กรอบทิศทางดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี ใน 5 ดา้น  
  (1) ส่งเสริมค่านิยม อตัลกัษณ์ไทย และความเป็นไทยตามแนวทางพฒันาท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
  (1.1) การรณรงค ์และด าเนินการปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม ตามหลกัค า
สอนทุกศาสนา รวมทั้งค่านิยม และความเป็นไทย ผา่นสถาบนัทางสังคมทุกระดบั โดยเร่ิมตน้จาก
ระดบัครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา ส่ือมวลช และอ่ืนๆ 
  (1.2) การเสริมสร้างความเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง และการเป็นต้นแบบท่ีดี 
(บุคคล/องคก์ร) ในการขบัเคล่ือนระบบค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
  (1.3) การพฒันาคุณภาพมาตฐานในดา้นคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมความเป็นไทย
และสังคมไทย 
  (1.4) การรณรงค์ และการสร้างกระแสผ่านส่ือต่างๆ ทั้ งส่ือกระแสหลัก ส่ือ
สมยัใหม่ ส่ือบุคคล และ ส่ืออ่ืนๆ 
  (1.5) การรณรงค ์และการสร้างผา่นกิจกรรมต่างๆ เช่น การประกวดแข่งขนัต่างๆ 
  (1.6) การรณรงคผ์า่นระบบศึกษาในและนอกระบบศึกษา 
       (1.7) การวิจยั และการพฒันาวฒันธรรม ด าเนินงาน เพื่อส่งเสริมค่านิยม คุณธรรม
จริยธรรม และความเป็นไทยใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทย 
  (2) การพฒันาการศึกษา และการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม แนว
ทางการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 
       (2.1) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะ ว ัฒนธรรม และ
ประวติัศาสตร์ ในระบบศึกษาเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  
       (2.2) การเสริมสร้างกิจกรรมความรู้ผ่านกระบวนการคิด ให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมใน
ทุกกระบวนการ และในทุกขั้นตอนของกิจกรรม เพื่อเนน้การปฏิบติั การลงพื้นท่ีจริงอยา่งมีอิสระ มี
การอธิบายผล มีการตรวจสอบปรับปรุง น าเสนอ และประเมินผล เพื่อพฒันา 
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       (2.3) การเพิ่มปริมาณและการพฒันาศกัยภาพแหล่เรียนรู้ และการบริการสาธารณะ
ทางศิลปวฒันธรรมใหค้รอบคลุมทัว่ถึงอยา่งมีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4) มีการเ ปิดพื้ น ท่ี  ส่ ง เส ริมความเสมอภาคและโอกาสในการ เข้า ถึ ง
ศิลปวฒันธรรมของประชาชนรวมกัน ทั้ งในการส่งเสริมบทบาทความภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาสเขา้ถึงศิลปวฒันธรรม 
       (2.5) การพฒันาส่ือเรียนรู้ทางดา้นศาสนา ศิลปะะ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ท่ี
มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัวยัเรียนรู้ ท่ีทนัสมยั น่าสนใจ และสอดคลอ้งกบับริบทของสังคม 
       (2.6) การวจิยั และการพฒันาวตักรรมด าเนินงานเพื่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้
ดา้นศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ในระบบการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
  (3) การส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรมเพื่อสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจ แนว
ทางการพฒันาท่ีส าคญั  
       (3.1)  การพัฒนาศักยภาพ เ รียนรู้  สร้างสรรค์ ส่ง เสริมกิจกรรมทางด้าน
ศิลปวฒันธรรม สร้างอาชีพและสร้างรายได ้
       (3.2) การพฒันาวสิาหกิจชุมชนโดยใชทุ้นและทรัพยากรดา้นวฒันธรรม 
       (3.3) การพฒันาศกัยภาพแหล่งศิลปวฒันธรรมเพื่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวด้าน
วฒันธรรม ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบันานาชาติ 
       (3.4) การพฒันาศกัยภาพสินคา้ และการบริการทางดา้นวฒันธรรม ในทอ้งถ่ินและ
นานาชาติ 
       (3.5) การพฒันาศกัยภาพ การบริหารจดัการทางด้านวฒันธรรมให้เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมดา้นวฒันธรรมเพื่อมูลค่า 
       (3.6) การวิจยัพฒันาวตักรรมการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างคุณค่าทางสังคมและ
มูลค่าเพิ่มทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศโดยใชมิ้ติทางดา้นวฒันธรรม 
  (4) การพฒันาความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมและน าภาพลกัษณ์ไทยไปสู่สากล  
      (4.1) การรงณรงคแ์ละด าเนินการเสริมสร้างภาลกัษณ์ท่ีดีของไทย และวฒันะรรม
ไทยผา่นสถาบนัทางสังคมทุกระดบั 
      (4.2) การเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลง และตน้แบบท่ีดี ในการขบัเคล่ือนการ
เสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของไทย 
       (4.3) การรงณรงคแ์ละสร้างกระแสผา่นส่ือต่างๆ 
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       (4.4) การพัฒนาศูนย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทยในเป็นพื้นท่ีศูนย์กลางการ
แลกเปล่ียนทางศิลปวฒันธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทของ
หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
       (4.5) การบูรณาความร่วมมือในการด าเนินงานกับทุกๆภาคส่วน เพื่อรงณรงค์
เสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของไทย และวฒันธรรมไทยผา่นกิจกรรมต่างๆ 
       (4.6) การรณรงคผ์า่นระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
       (4.7) การวิจยั และการพฒันาการด าเนินงาน เพื่อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ไทยใน
ต่างประเทศ และน าความเป็นไทยไปสู่สากลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (5) การพฒันากฎหมาย และยกระดบัการบริหารจดัการวฒันธรรมสู่สากล 
       (5.1) การศึกษาวเิคราะห์ และการทบทวนกฎหมายดา้นวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบันานชาติ 
       (5.2) การวิจยั การพฒันา การประกาศใช้กฎหมาย การปรับปรุงกลไก และการ
บงัคบัใชก้ฎหมายดา้นวฒันธรรมท่ีมีความทนัสมยั มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการปฏิรูปสอดคล้องกบั
ปัจจุบนัและอนาคต 
       (5.3) การวจิยัพฒันาวตักรรมการใชก้ฎหมายยกระดบัการบริหารจดัการวฒันธรรม
เพื่อเป็นเคร่ืองมือพฒันาสังคมไทย 
       (5.4) การปรับโครงสร้าง การบริหารจดัการ และบทบาทภารกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
       (5.5) การพฒันาบุคลากร และภาคีเครือข่ายท่ีด าเนินงานดา้นวฒันธรรม 
       (5.6) การพฒันาระบบฐานข้อมูล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการ
ติดตามประมวลผลเพื่อการพฒันา และยกระดบัการบริหารวฒันธรรม 
      (5.7) การกระจายอ านาจ และการพฒันาสมรรถนะ การบริหารจดัการวฒันธรรม 
ไปยงัส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและภาคประชาชนด าเนินงาน
วฒันธรรม 
       (5.8) การส่งเสริมร่วมลงทุนดา้นวฒันธรรมกบัต่างประเทศทั้งการส่งเสริมและการ
พฒันาตลาดดา้นวฒันธรรมทั้งในและต่างประเทศ 
  3.3) กลไกการน ากรอบทิศทางการพฒันาด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี ไปสู่การ
ปฏิบติั  
  กระทรวงงวฒันธรรมให้ความส าคญัในบทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนควบคู่
ไปกบัภาครัฐของนโยบายกรอบแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน และ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ กลไกการบริหารจัดการมีความชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ และ
ประสิทธิภาพในการส่งเสริมยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับการก ากับดูแล และบริหารตามกฎหมาย
ก าหนด โดยมีกลไกขบัเคล่ือน น ากรอบทิศทางการพฒันาดา้นวฒันธรรมระยะ 20 ปี ไปสู่การปฏิบติั 
ดงัน้ี 
  (1) การผลกัดนัขบัเคล่ือนในระดบัชาติ กรรมการวฒันธรรมแห่งชาติผลกัดันให้
รัฐบาลน ากรอบทิศทางพฒันาด้านวฒันธรรมระยะ 20 ปี แผนการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติไทยทุกฉบบัของการพฒันาตามแผน รวมถึงนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาล 
  (2) โครงสร้างบริหารจดัการขบัเคล่ือน เพื่อให้ขบัเคล่ือนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ด าเนินงานโดยเฉพาะ เพื่อบูรณาด าเนินงานขบัเคล่ือน การก ากบัดูแล และติดตามประเมินผล โดย
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ 
  (3) การสร้างความเขา้ใจ และความพร้อมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ของผูมี้ส่วน
ร่วม สร้างความเขา้ใจ และความพร้อมในการขบัเคล่ือนด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ และเอกชน
ผูป้ระกอบการและผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในรูปแบบต่างๆ 
  (4) การจดัท าแผนปฏิบติัการ และงบประมาณตามยุทธศาสตร์ในลกัษณะบูรณา
การ จดัประชุมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ และผูมี้ส่วนร่วม การจดัท ารายละเอียด
แผนปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ 

  (5) การประชาสัมพนัธ์เพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ผ่านส่ือและ
ช่องทางต่างๆเพื่อให้ภาคประชาชนกตระหนกัถึงความส าคญัอย่างจริงจงั และให้ความร่วมมือใน
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

  (6) การติดตาม การประเมินผล และการรายงานผลของการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ ก าหนดให้มีระบบรายงาน ติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค ทบทวน และ
ประเมินผลด าเนินงานทุกปี เพื่อทราบและพิจารณาแก้ไขปัญญา หรือพฒันาด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงาน 
  3.4) วสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ของกระทรวงวฒันธรรม 
  1) วิสัยทศัน์ วฒันธรรมสร้างคนดี สังคมสันติสุข ทุนทางวฒันธรรมเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ไทยเป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรมในระดบันานาชาติ 
  2) ยทุธศาสตร์ 
       (1) คุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษ ์และการสืบทอดวฒันธรรม 
     (2) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และความเป็นไทย 
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  (3) การส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ 
  (4) การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานในการจดัการศึกษา การวิจัย การบริหาร
จดัการความรู้ และการสร้างนวฒันธรรมดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
  (5) การพฒันาศกัยภาพการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ เกียรติภูมิและภาพลกัษณ์ท่ีดี
เพื่อน าความเป็นไทยสู่สากล 
  (6) การพฒันากลไกและยกระดบัการบริหารจดัการงานดา้นวฒันธรรม 
  3) แนวทางการพฒันาในแต่ละยทุธศาสตร์ 
  (1) การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานในการอนุรักษ ์และการสืบทอดวฒันธรรม มี
แนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  (2) การส่งเสริมการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและ
พระบรมวงศานุวงศ ์
  (3) การด าเนินงานตามพระราชด าริ และการส่งเสริม การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การปฏิบติั 
  (4) การอนุรักษ์  การพฒันาและการสืบทอดมรดกทางศิลปะและวฒันธรรม โดย
การบูรณปฏิสังขรณ์ การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การข้ึนทะเบียน การปกป้องการคุม้ครองและอ่ืนๆ 
  4) การส่งเสริมอุตสาหกรรมวฒันธรรมเชิงการสร้างสรรค์เพื่อมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ 
  (1) การส่งเสริมอุตสาหกรรมทางดา้นภาพยนตร์และทางดา้นวดิีทศัน์ 
  (2) การส่งเสริมทางดา้นการพฒันาสินคา้ ทางดา้นผลิตภณัฑ์และทางดา้นบริการ
ทางวฒันธรรม 
  (3) การพฒันาศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวและการส่งเสริมการท่องเท่ียว และการ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน ชุมชน 
  (4) การส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทศิลปิน เพื่อสร้างงาน และสร้างรายได ้
     (5) การพัฒนาระบบเทคโนโลยี และการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อเพื่อมูลค่า
วฒันธรรมทางเศรษฐกิจ 
  5) การพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานในการศึกษา วจิยั และการสร้างนวตักรรม  
       (1) การพฒันาดา้นคุณภาพ และการศึกษาดา้นศิลปวฒันธรรม 
       (2) การพฒันาดา้นแหล่งเรียนรู้ 
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       (3) การพฒันาใหเ้กิดความทนัสมยัมากยิง่ข้ึน และมีความหลากหลาย พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ 
  (4) การวจิยั และการพฒันาการบริการแหล่งเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลาย น่าสนใจ 
  6) การส่งเสริมความสัมพนัธ์ เกียรติภูมิและภาพลกัษณ์เพื่อส่งเสริมความเป็นไทยสู่
สากล 
      (1) การเช่ือมโยง และการพฒันาวฒันธรรมร่วม กบัสมาชิกอาเซียนและนานาชาติ 
       (2) การเผยแพร่ การส่งเสริมทางศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมน าไทยสู่ความเป็น
สากลโดยท างานในเชิงรุกและเชิงรับ 
      (3) การส่งเสริมบทบาทวฒันธรรมไทยในอาเซียน และนานาชาติ 
      (4) การสร้างไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการแลกเปล่ียน การเรียนรู้ 
       (5) การส่งเสริม และการพฒันาบทบาทของสภาวฒันธรรม 
  2.7) การพฒันากลไก และยกระดบับริหารงานวฒันธรรม 
       (1) การพฒันากฎหมาย และกฎระเบียบเพื่อการส่งเสริม และการสนบัสนุนด้าน
วฒันธรรม 
     (2) การสร้างภาคีเครือข่าย รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพของการด าเนินงานทาง
วฒันธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
       (3) การสร้างและการพฒันากลไกอ่ืนๆ เพื่อสนบัสนุนงานวฒันธรรม22 
 

2.3 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริม
รักษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 
 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม การ
พิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชน
เองการมีส่วนร่วมเป็นการร่วมมือของประชาชน ไม่วา่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั
และเขา้มาร่วมรับผิดชอบ เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ กระท า
ผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์การมีส่วนร่วมเป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคล ไดมี้ส่วนช่วยเหลือระหวา่งกนั ดว้ยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ

                                                           
22 กระทรวงวฒันธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 15. 
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ส่วนรวมในการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม การมีส่วนร่วม คือการท่ี
ประชาชนจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจระดบัต่างๆ ทางการจดัการบริหารและทางการเมือง 
เพื่อก าหนดความตอ้งการในชุมชนของตน23 หรือหมายถึงกระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
มีโอกาสเขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคญั
ท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมใน
กระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา24   การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงการแสวงหาเป็น
การหาแนวทางการแก้ปญหาโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม 
(Mikkeisen, 1995 ; Praputnitisan, 2003 ; Punyanuwat, 2005) ทฤษฎีท่ีนิยมใช้ในการวางแผน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ซ่ึงจะต้องมีการรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
ด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน  
 ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ
ระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน มีการประชุม
รับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที
สาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น 
ซ่ึงมีหลายรูปแบบ25 ไดแ้ก่ 

1) การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บ 
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้
ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม 
 2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการท่ี
มีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและ
ใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 

                                                           
23 จินตวร์ี เกษมศุข. (ม.ป.ป).  การสร้างกระบวนการมีส่วนรวม. เอกสารประกอบการเรียนรู้ดว้ยตนเองหมวดวชิา
งานชุมชนและมวลชนสมัพนัธ์ สาขาวชิาการประชาสมัพนัธ์ คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 16. 
24 วิรัติ ปานศิลาและคณะ.  (2553).  เทคโนโลยีการมีส่วนร่วมแบพหุภาคี (Technology of Participation : TOP). 
เอกสารประกอบการเรียนรู้คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม. หนา้ 17. 
25 จินตวร์ี เกษมศุข.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 18. 
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 3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการ
ปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตอ้งมีองค์ประกอบ
ของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และแจง้ให้ทุกฝ่าย
ทราบทัว่กนั 
 4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี 
 ทั้งน้ี กระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วม สามารถอธิบายไดด้ว้ยเทคโนโลยีการมี
ส่วนร่วมแบบพหุภาคี : Technology of Participation : TOP ดงัแสดงในรูปท่ี 3.1 
 

กระบวนการในการมีส่วนร่วม (Technology of Participation :TOP) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการในการสร้างการมสี่วนร่วม (Technology of Participation : TOP) 

เห็นอย่างไร รู้สึกอย่างไร คิดอย่างไร จะท าอย่างไร 

คืนข้อมูล 

เกิดปัญญาและความคดิสร้างสรรค์ 

เห็นพ้องต้องกันและมุ่งมั่น 

เกิดโครงสร้างที่ช่วยผลักดันกลุ่มให้เคลื่อน 

แผนปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม 
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รูปท่ี 3.1 กระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วม (Technology of Participation : TOP)26 
 
 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการอนุรักษ์วฒันธรรมนั้น พบว่า พระราช 
บญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ไม่ไดบ้ญัญติัให้บทบาทของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมโดยตรงในการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม การพิจารณา
คดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมก็ข้ึนอยูก่บั “คณะกรรมการส่งเสริมรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” โดยคณะกรรมการฯ มีอ านาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบการข้ึนบญัชี
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทั้งท่ีความหลากหลายทางวฒันธรรมและการสร้างสรรค์เกิดจาก
ชุมชน แต่ชุมชนกลบัไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดัเลือกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมรวมถึงการมีส่วนร่วมการน าเสนอข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมใน
ระดับจังหวดัด้วยท่ีชุมชนไม่ได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง กรณีการจัดการกับมรดก
วฒันธรรมข้ามพรมแดนของจังหวดั เพราะการแบ่งเขตการปกครองไม่สอดคล้องกับมิติทาง
วฒันธรรมหรือท่ีเรียกว่ากลุ่มวฒันธรรมซ่ึงอาจมีพื้นท่ีครอบคลุมหลายจงัหวดั รวมถึงการน าองค์
ความรู้ทางมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช้ในการพัฒนาและต่อยอดเป็นผลผลิตทาง
อุตสาหกรรม เพื่อการคา้และสร้างรายไดใ้ห้เกิดความส าคญัในทางเศรษฐกิจจะมีมาตรการอย่างไร 
และแนวทางใดจึงจะเหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ินมากท่ีสุด  
 กรณีการอา้งอิงความเป็นเจา้ของในงานสร้างสรรค์ทางมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ของประเทศไทย เน่ืองจากวิถีชีวิตของคนไทยมีลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมร่วมกนั 
ในหลาย ๆ รายการ ท าให้ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นระบุความเป็นเจา้ของไดย้าก เพราะชุมชนมี
การเปล่ียนแปลง และมีอิทธิพลซ่ึงกนัและกนัระหว่างกลุ่ม ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีน าไปสู่การแยง่ชิง
ความเป็นเจา้ของกนัได ้และการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพหากมี
การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดผลเสียหรือมีลกัษณะเป็นการฉกฉวย บิดเบือน น าไปใชอ้ย่าง
ไม่เหมาะสม ต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น การ

                                                           
26 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ . (ม.ป.ป).  สรุปบทเรียนที่ดีของการด าเนินการเปิดโอกาสให้

ประชานเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารงานราชการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.opdc.go.th [2563, 
13 มิถุนายน]. 

https://www.opdc.go.th/
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บิดเบือนภาษาพื้นเมืองหรือภาษาประจ าชาติ พิธีกรรม พิธีกรรมทางสังคม ประเพณีท้องถ่ิน 
ศิลปะการแสดง หรืองานฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้27 
 

2.4 แนวคิดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
รักษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 
  
 เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ร่ิมบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 9 โดยกล่าวถึง
การจดัระเบียบการปกครอง สภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ภายหลงัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ไดบ้ญัญติัการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ แต่มี
สาระเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 และพ.ศ. 2534 ซ่ึงภายหลงัไดมี้การ
ปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยยงัคงยึดหลกัความเป็นอิสระตามหลกัแห่ง
ความปกครองตนเองตามเจตนารมย์ของประชาชนในท้องถ่ิน ความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายดา้นต่าง ๆ และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ มีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน
อยา่งต่อเน่ือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 
2560 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 ในทางวิชาการการกระจายอ านาจ  หมายถึง การกระจายโอกาสและทรัพยากรให้องคก์ร
บริหารทอ้งถ่ินในการริเร่ิมงานและกิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
การมอบหนา้ท่ี ความรับผิดชอบและอ านาจให้แก่องคก์รบริหารทอ้งถ่ิน และการคืนบทบาทหนา้ท่ี
รัฐให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รบริหารทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการตนเองในพื้นท่ีของตนได ้โดย
ค านึงถึงการเขา้ใจ เขา้ถึงความตอ้งการและความรวดเร็วในการตอบสนองและบริการประชาชน 
ในทางกฎหมายการกระจายอ านาจ  หมายถึง การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นการ
ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินการจดัท า

                                                           
27 เอกพงษ์ สารน้อย, สุขสมยั สุทธิบดี, อุทัย อาทิเวชและวริยา ล ้ าเลิศ.  (2561).  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม : Legal Problems Concerning Safeguarding Intangible Cultural Heritage. 
วารสารรามค าแหง ฉบับบัณฑิตวทิยาลยั,  1(3).  หนา้ 41 – 52. 
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บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะในภารกิจนั้น โดยมีการจดัสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงมีการถ่ายโอนและพฒันาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการจดับริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม  ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
  
 2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550  
 ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล ชุมชนทอ้งถ่ินอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุง 
รักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื (มาตรา 66)   
 บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ 
เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษป์กป้องและสืบสานศิลปวฒันธรรมของ
ชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั (มาตรา 73)   
 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม 
ดงัต่อไปน้ี ใน (4) “ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอานาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
คุณภาพ การศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ” และใน (6) “ส่งเสริม
และสนับสนุนความรู้รักสามัคคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตสานึก และเผยแพร่ ศิลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  (มาตรา 80) 
 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญา และพลงังาน 
ใน (2) ไดบ้ญัญติัวา่ “ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการคน้คิดเพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ รักษาและพฒันา
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา” (มาตรา 86) 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (มาตรา 289)  
 2.4.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2560  
 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ิน (มาตรา 43)  
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 บุคคลมีหนา้ท่ี (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากร 
ธรรมชาติ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม (มาตรา 50) 
 รัฐต้อง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบ 
ธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วม ในการด าเนินการดว้ย (มาตรา 57) 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้ง
ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน (มาตรา 250) 
 2.4.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ในการบ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (มาตรา 16 ขอ้ (11)) ภายใต้
บงัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี ขอ้ (18) การส่งเสริมการกีฬา 
จารีตประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน ขอ้ (20) การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมาย
เหตุ (มาตรา 17) ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 (มาตรา 18)  
 2.4.4 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 
 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของชาติและต่อมาเม่ือมี
การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินมากข้ึนจึงมีการถ่ายโอนภารกิจในการบ ารุงและดูแลรักษา
โบราณสถานไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลบางส่วน 
 2.4.5 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
 เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมใหมี้การบูรณาการการจดัการศึกษาและการด าเนินงานวฒันธรรม 
โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมหลายประการ กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดความมุ่งหมายและ
หลกัการในการจดัการศึกษาคือตอ้งเป็นไปในลกัษณะเพื่อพฒันาให้คนไทย มีความรู้ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งปลูกฝังจิตสานึกท่ีถูกตอ้ง มี
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ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รวมทั้งมีการส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 2.4.6 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546  
 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (มาตรา 45 ขอ้ (7 ทว)ิ) 
 2.4.7 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 
 ให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (มาตรา 50 ขอ้ (8)) 
 2.4.8 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนตาบล พ.ศ. 2537 (และที่แก้ไข
เพิม่เติม) 
 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีด้านวฒันธรรม ดังน้ี ข้อ 5 ส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ขอ้ 8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (มาตรา 67)  
 จากหลักกฎหมายดังกล่าวสามารถประมวลบทบาทของชุมชนและองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไดว้่า ชุมชนและองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในฐานะผูรั้บมอบอ านาจหรือรับมอบภารกิจในการการส่งเสริมการ
อนุรักษแ์ละการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมจากอ านาจส่วนกลางท่ีกระจายมาสู่ทอ้งถ่ิน เช่น ตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจในการบ ารุงและดูแลรักษาโบราณสถาน
ไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแลบางส่วน หรือตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ในการ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  
 ซ่ึงทั้งหมดน้ีอยู่ภายใตสิ้ทธิหน้าท่ีของบุคคลและชุมชนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ บุคคลและชุมชนทอ้งถ่ินมี
สิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 
อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ิน โดยรัฐจะตอ้งมีบทบาทส าคญัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และ
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จดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
 

2.5 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติเศรษฐศาสตร์และการจัดตั้งกองทุนเพ่ือส่งเสริม
รักษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 
 
 2.5.1 ความเป็นมาและหลกัการของนิติเศรษฐศาสตร์ 
 นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) มีพื้นฐานมาจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์นีโอ
คลาสสิก (Neoclassical Economics) ในช่วง ค.ศ.1890 – 1920 โดยมีแนวคิดวา่เศรษฐกิจจะพฒันาได้
ก็ต่อเม่ือมีการเพิ่มรายไดแ้ละผลผลิต กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจจะเป็นไปอยา่งราบเรียบค่อยเป็น
ค่อยไปอย่างต่อเน่ือง และสามารถประสานผลประโยชน์กบัทุกฝ่ายไดอ้ยางลงตวั แต่แนวคิดบาง 
ส่วนก็แตกต่างจากส านักคลาสสิก ประการแรก ส านักนีโอคลาสสิกไม่เช่ือว่าระบบเศรษฐกิจจะ
เผชิญกบัภาวะหยุดน่ิง (stationary) เพราะว่า ในชวงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 น้ี เศรษฐกิจในประเทศ
ยุโรปมีอตัราการเติบโตสูงมาก เน่ืองจากมีการค้นพบ ทรัพยากรยากรแหล่งใหม่และมีการพฒันา
เทคโนโลยี ท าให้เกิดการออมและการลงทุนตลอดเวลา ประการท่ีสองส านกันิโอคลาสสิกมองวา่ 
ทุนกบัแรงงาน สามารถใชแ้ทนกนัไดใ้นระดบัหน่ึง ขณะท่ีส านกัคลาสสิกมกัจะก าหนดให้สัดส่วน
ทุนต่อแรงงานคงท่ีเสมอ (หรือมี fixed-coefficient) ประการสุดทา้ย ส านกันีโอคลาสสิกเนน้นโยบาย
การให้ความคุม้ครองอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีตั้งข้ึนใหม่ในประเทศ ส่วนส านัก
คลาสสิกจะเน้นนโยบายการค้าเสรีมากกว่า นักเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญั ๆ ในส านักคลาสสิก คือ 
Alfred Marshall (Principle of Economics : 1990) Stanley Jevons Carl Menger Leon Waeras และ 
Knut Wicksell  เป็นตน้28  
  หลกัการทางเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกสร้างทฤษฎีข้ึนจากขอ้สมมติตั้งตน้ว่า คนเป็น
สัตวเ์ศรษฐกิจ (Homo Economicus) มีพฤติกรรมในทางแสวงหาประโยชน์ส่วนตนสูงสุดภายใต้
ความจ ากดัและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีตนเผชิญ คนมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Rationality) 
ตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ (Incentives) เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกให้ความหมายแก่เศรษฐศาสตร์ใน
ฐานะศาสตร์ว่าด้วยการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเช่ือว่าตลาดหรือ
กลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 3 ในช่วงหลงั ไดมี้การ

                                                           
28 นิรมล สุธรรมกิจ .  (2547). ความหมายของการเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจและวิวัฒนาการ
เศรษฐศาสตรการพฒันาเศรษฐกจิ. เอกสารประกอบค าบรรยาย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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พฒันาสาขา “นิติเศรษฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม” (Behavioral Law and Economics) ข้ึนเป็นสาขา
ส าคญั29  
 แนวทางการวิเคราะห์นิติเศรษฐศาสตร์ เป็นการมองว่าควรน ากฎหมายไปใช้เป็น
เคร่ืองมือในการช่วยจดัสรรทรัพยากรในสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดสวสัดิการ
สังคมสูงสุดโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือสร้างแรงจูงใจให้คนในสังคมปรับเปล่ียนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม30 ซ่ึงโดยทัว่ไปในทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การ
จดัสรรทรัพยากรจะใช้กลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรซ่ึงจะเกิดผลกระทบต่อ
ผู ้บริโภคหรือผู ้มีส่วนได้เสียท าให้มีการปรับตัวสู่ จุดดุลยภาพซ่ึงบางกรณีจะมีผลกระทบ  
ไดแ้ก่ ผลกระทบภายนอก หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีสาม (Third Parties) ท่ีไดรั้บจาก
การท าธุรกรรม การซ้ือขาย การแลกเปล่ียน การด าเนินงาน ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือพูดอีกนยั
หน่ึงก็คือ กิจกรรมของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึง ๆ สร้างผลกระทบท่ีคนท่ีไดรั้บผลกระทบ ไม่ใช่คนท่ีท า
กิจกรรมนั้น โดยท่ี ราคาของตลาดไม่ไดส้ะทอ้นถึงผลกระทบภายนอกน้ีแมแ้ต่น้อย ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจมีการด าเนินการแบบไร้ประสิทธิภาพ (Inefficiency) ผลกระทบภายนอก มี 2 ประเภท คือ
ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) และ ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative 
Externalities)31 แต่ในทางนิติเศรษฐศาสตร์จะวิเคราะห์ว่าอะไรคือผลกระทบของหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายต่อพฤติกรรมของผูมี้ส่วนไดเ้สียตามกฎหมาย และผลกระทบของหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย
ดงักล่าว ไดส้ร้างความพึงพอใจให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียตามกฎหมายหรือไม่32 ซ่ึงเห็นไดว้่าเป็นการ
กระทบต่อผูบ้ริโภคหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเช่นกนั แต่ข้ึนอยูว่า่จะใชจ้ะใชก้ลไกราคาหรือกลไก
ทางกฎหมายหรือผสมผสานระหวา่งกลไกราคาและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อสังคม  การวิเคราะห์ในเชิงนิติเศรษฐศาสตร์ประกอบดว้ยประเด็นส าคญัทางกฎหมาย ทฤษฎี

                                                           
29 ปกป้อง จนัวทิย.์ (2553). การวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาด้วยเศรษฐศาสตร์. บทความ
วิชาการประกอบการสัมมนาจดัโดย สถาบนัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม ร่วมกบั มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อ
การพฒันาประเทศไทย. หนา้ 17. 
30 สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  (2554). การวิเคราะห์กฎหมายด้วยวิธีทางเศรษฐศาสตร์: การคิด
ค่าเสียหายในกรณีละเมิด. รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบบัท่ี 93  เดือนเมษายน. 
31 วรรณพงษ ์ดุรงคเวโรจน์.  (ม.ป.ป).  ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Externalities) : ส่ิงทีถู่กมองข้ามจากสังคม. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/Eco59.pdf [2563, 21 มิถุนายน]. 
32 Burton, S. J. (2013). A lesson on Some Limits of Economic Analysis: Schwatz and Scott on Contract 
Interpretation” Indiana Law Journal. 88 (1), 339-260. and Gutmann, J. (2015). The Economic Analysis of 
Refugee Law, Hamburg Law Review. pp.41-48. 

http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/Eco59.pdf%20%5b2563
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กฎหมาย การตีความกฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของกฎหมาย และ
ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคม โดยใชร้ะเบียบวิธีหรือวิธี
วิทยา (Methodology) เป็นกรอบและเคร่ืองมือมาตรฐานในการวิเคราะห์ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แบบจ าลองว่าดว้ยการเลือกอย่างมีเหตุมีผล (Rational Choice Model)33 เหตุผลท่ีจะตอ้งบูรณาการ
นิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ นั้ นเน่ืองจาก หลักการในวิชาเศรษฐศาสตร์สามารถวิเคราะห์
พฤติกรรมของปัจเจกชนหรือพฤติกรรมขององค์กร ค าตอบของค าถามดังกล่าวจะน าไปสู่การ
แสวงหาเง่ือนไขท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดจากการศึกษาถึงสภาวะต่าง ๆ โดยอาศยัแบบจ าลองดุลยภาพท่ี
สามารถอธิบายปรากฎการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและอาศยัการอธิบายแนวทางใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือสร้างมาตรการทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ จนสามารถประเมินความ
ปรารถนาของสังคม (Social Desirability) ได้34 
 2.5.2 ทฤษฎกีารจัดตั้งกองทุนตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์ 
 ค าว่า กองทุน ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีเอามารวมเป็นก้อนเดียวกันเพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง35 กองทุนจึงมีความ
เก่ียวข้องกับเงินหรือทรัพย์สินและผูท่ี้มีอ านาจจดัการเงินหรือทรัพย์สินนั้นเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ในประเทศไทยค าวา่ “กองทุน” ถูกน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคแ์ละอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ี
แตกต่างกนั แบ่งไดด้งัน้ี 

1) กองทุนท่ีมีลักษณะเป็นเงินหมุนเวียน   ในทางเศรษฐศาสตร์ เงินทุนหมุนเวียน 
(Working Capital) หมายถึง เงินทุนท่ีกิจการตอ้งใช้หมุนเวียนส าหรับการด าเนินงานก่อนท่ีกิจการ
จะได้รับเงินสดจากการขายสินค้าและบริการ หรือการช าระหน้ีจากลูกหน้ีการค้า หรือ เงินทุน
หมุนเวียน หมายถึง เงินทุนท่ีกิจการตอ้งมีส ารองไวใ้ชห้มุนเวียน ตั้งแต่กิจการเร่ิมจ่ายเงินสดในการ
ช าระค่าสินคา้/วตัถุดิบหรือช าระหน้ีคืนเจา้หน้ีการคา้ และจ่ายค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่างๆ จนกว่า
กิจการจะไดรั้บเงินสดจากการขายสินคา้หรือบริการ หรือรับช าระเงินจากลูกหน้ีการคา้ (โดยไม่นบั
รวมถึงการซ้ือสินทรัพย ์เช่น อาคาร เคร่ืองจกัร ยานพาหนะ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้ส านกังาน เป็นตน้) 
เพื่อใหกิ้จการสามารถขายสินคา้และบริการไดต้ามเป้าหมาย36  

                                                           
33 ปกป้อง จนัวทิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 18. 
34   Poslinsky, A. M. & Shavel, S (2005). Economic Analysis of Law (Discussion Paper No. 536 12/2005). 
Cambridge, MA : Harvard John M. Olin Center for Law, Economics, and Business. 
35 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. กองทุน. (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go. [2563, 13 มิถุนายน]. 
36 ศูนยก์ารแพทยส์มเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี. (ม.ป.ป).  ความหมายของเงินทุนหมุนเวยีน. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://med.swu.ac.th. [2563, 12 มิถุนายน]. 
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กองทุนท่ีมีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน เช่น กองทุนหมู่บ้านมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุน  ส่งเสริมและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้มีขีด
ความสามารถ เสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตวัเองของหมู่บา้นและชุมชนเมือง เสริมสร้างศกัยภาพ
และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก เกิดศกัยภาพ / ความเขม้แข็งของ
ประชาชนในหมู่บา้น / ชุมชนเมือง37 ดงันั้นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในทางนิติเศรษฐศาตร์ 
จึงเป็นการก าหนดขอ้บงัคบัหรือกฎหมายเพื่อระดมทุนให้กบัหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

2) กองทุนท่ีมีลกัษณะเป็นเงินสนับสนุน ในทางเศรษฐศาสตร์ เงินสนับสนุนหรือเงิน
อุดหนุน ถูกใช้ในความหมายของการค้าต่างประเทศมากท่ีสุด เงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุน 
(Subsidies) หมายถึง การได้รับประโยชน์ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงจากรัฐบาลของประเทศผู ้
ส่งออก ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปการณ์อุดหนุนโดยตรง เช่น การให้เงินทุน การลดหน้ีสิน การลดหยอ่นภาษี
อากร การจดัสรรเงินทุนหรือสินเช่ืออตัราดอกเบ้ียต ่ากว่าอตัราในตลาด หรือการให้การอุดหนุน
ทางอ้อม เช่น การให้การสนับสนุนด้านรายได้ ด้านราคา หรือจัดท าส่ิงอ านวยความสะดวก
สาธารณูปโภค รวมทั้งใหก้ารอุดหนุนเพื่อการวจิยัแก่วสิาหกิจเพื่อสนบัสนุนการส่งออก หรือลดการ
น าเขา้ นโยบายการอุดหนุนอุตสาหกรรม เป็นนโยบายส าคญัทั้งในประเทศก าลงัพฒันาและประเทศ
พฒันาแลว้ ในมุมมองของประเทศก าลงัพฒันา พบวา่ ส่วนใหญ่เร่ิมใชน้โยบายอุดหนุนทดแทนการ
น าเขา้ในระยะแรก แต่ตาอมาไม่สามารถขยายตลาดได้รัฐบาลจึงหันไปเน้นนโยบายส่งเสริม การ
ส่งออกในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเช่ือว่าการส่งออกจะเป็นแรงขบัเคล่ือนจะท าให้เศรษฐกิจ
สามารถเติบโตอยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ดีอุตสาหกรรมในระยะแรกไม่สามารถแข่งขนัได ้รัฐบาลจึง
ตอ้งใหก้ารปกป้องอุตสาหกรรมภายในเพื่อให้สามารถแข่งขนัไดด้ว้ยเหตุน้ีการใชม้าตรการทางด้าน
ภาษีเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมโดยจดัเก็บภาษีน าเข้าสินค้าส าเร็จรูปจึงเป็นส่ิงจ าเป็น นอกจากน้ี
รัฐบาลยงัใช้มาตรการทางดา้นภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนเพื่อผลิตสินค้าส่งออก และสนบัสนุนการ
ใช้วตัถุดิบภายในเพื่อทดแทนการน าเข้าเป็นเคร่ืองมือส าคัญเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมภายใน 
นอกจากน้ีการให้การอุดหนุนก็มีความจ าเป็นต่ออุตสาหกรรมในประเทศก าลงัพฒันาท่ียงัประสบ 

                                                           
37 ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  (ม.ป.ป).  วตัถุประสงคก์องทุนหมู่บา้นและ ชุมชนเมือง. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:: http://www.villagefund.or.th.[2563, 12 มิถุนายน]. 
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ปัญหาความ ลม้เหลวในระบบตลาด (Market Failure)38 ดงันั้นเงินสนบัสนุนหรือเงินอุดหนุนน้ีเป็น
มาตรการคุม้ครองหรือปกป้องท่ีภาครัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อช่วยเหลือกิจการภายในให้
ด ารงอยูต่่อไปได ้ 

กองทุนท่ีมีลกัษณะเป็นเงินสนบัสนุน เช่น กองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม  พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนเงินค่าใช้จ่าย
เก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การด าเนินคดี หรือการ
บงัคบัคดี การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม39  
ดังนั้นกองทุนยุติธรรมในทางนิติเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นการก าหนดข้อบงัคบัหรือกฎหมายเพื่อ
สนบัสนุนหรือปกป้องคุม้ครองสิทธิ ถือวา่เป็นการด าเนินการตามความปรารถนาของสังคม (Social 
Desirability) 
 3) กองทุนท่ีมีลกัษณะเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับ ค่าธรรมเนียม (Fees/Charges) หรือ
ค่าปรับ (Fine) ในทางทางเศรษฐศาสตร์ถูกใชเ้พื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด แบ่งตามลกัษณะ
หรือกลไกการท างานไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ เคร่ืองมือทางการคลงั เคร่ืองมือท่ีใช้กลไกตลาด และ
เคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนหรือสร้างแรงจูงใจให้อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยมีเคร่ืองมือประเภทต่างๆ ท่ีใช้
กนัอยูใ่นปัจจุบนัดงัน้ี 
 3.1) เคร่ืองมือทางการคลงั 
 ค่าธรรมเนียมการจัดการ (administrative fees) เป็นค่าธรรมเนียมท่ีหน่วยงานท่ีออก
ใบอนุญาตเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ โดยอาจเก็บคร้ังเดียวหรือรายปี ทั้งน้ีจ  านวนท่ีจะเรียกเก็บเป็น
จ านวนน้อยและเก็บในอตัราเดียวกนัจากผูข้ออนุญาตทุกรายจึงมกัไม่ค่อยมีผลจูงใจให้ลดการก่อ
มลพิษ 
  ค่าธรรมเนียมการใช ้(user fees/user charges) เป็นค่าธรรมเนียมท่ีภาครัฐหรือหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีจดัการส่ิงแวดล้อมเรียกเก็บจากผูป้ล่อยมลพิษหรือผูใ้ช้บริการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จดัการมลพิษ เช่น ค่าธรรมเนียมการบ าบดัน ้าเสีย ค่าธรรมเนียมการขนยา้ยและก าจดัขยะมูลฝอย 
 ค่าปรับ (fines) เป็นเคร่ืองมือส าหรับป้องปรามไม่ให้มีการปล่อยมลพิษในระดบัท่ีเกิน
จากกฎหมายก าหนด จุดอ่อนของมาตรการน้ีก็คือ การปรับจะเกิดข้ึนหลังจากมีการกระท าผิด
กฎหมายและส่วนใหญ่มีความเสียหายเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ นอกจากนั้นอตัราค่าปรับอาจจะต ่า

                                                           
38 กรมควบคุมมลพิษ.  (ม.ป.ป).  แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการอุดหนุนและความจ าเป็นต่อระบบ
เศรษฐกจิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pcd.go.th.[2563, 3 มิถุนายน]. 
39 ส านกังานกองทุนยติุธรรม. (ม.ป.ป). ประวัติ กองทุนยุติธรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://jfo.moj.go.th. 
[2563, 3 มิถุนายน]. 
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เกินไปจนไม่สามารถท าให้ผูก่้อมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยยอมจ่ายค่าปรับแทนท่ีจะลดการ
ก่อมลพิษ 
  ภาษีการปล่อยมลพิษ (pollution tax) เป็นภาษีท่ี เ รียกเก็บผู ้ท่ีปล่อยมลพิษออกสู่
ส่ิงแวดล้อม โดยภาษีท่ีใช้กนัมากในหลายประเทศ ได้แก่ ภาษีมลพิษทางน ้ าและภาษีมลพิษทาง
อากาศ โดยเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
  ภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์(product surcharge) เป็นภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเรียก
เก็บจากผลิตภณัฑ์หรือวตัถุดิบท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตหรือการบริโภค ซ่ึงจะท าให้
ผลิตภณัฑ์หรือวตัถุดิบท่ีถูกเก็บค่าธรรมเนียมมีราคาสูงข้ึน เน่ืองจากในทางปฏิบติัผูผ้ลิตสามารถ
ผลกัภาระบางส่วนหรือทั้งหมดไปให้ผูบ้ริโภค โดยเคร่ืองมือน้ีเหมาะสมในกรณีท่ีตอ้งการให้ผูผ้ลิต
หรือผูบ้ริโภคลดการใช้สินคา้ท่ีก่อมลพิษ เช่น สารเคมี วตัถุอนัตราย ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง รวมถึง
บรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดมลพิษขณะใช้หรือเม่ือเป็นขยะหลังจากใช้แล้ว โดย
ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดส้ามารถน ากลบัมาใชเ้พื่อจดัการซากผลิตภณัฑ์ หรือจดัการของเสียให้
ปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 3.2) เคร่ืองมือท่ีใชก้ลไกตลาด 
  การซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (marketable/tradable permits) เป็นระบบท่ีหน่วยงาน
ก ากบัดูแลส่ิงแวดลอ้มออกใบอนุญาตซ่ึงก าหนดปริมาณมลพิษท่ีผูถื้อใบอนุญาตสามารถปล่อยออก
สู่ส่ิงแวดล้อมได้ โดยผูป้ระกอบการสามารถซ้ือ ขาย หรือโอนใบอนุญาตดงักล่าวได้ ผูท่ี้มีความ
จ าเป็นตอ้งปล่อยมลพิษมากเกินกวา่ปริมาณท่ีตนไดรั้บอนุญาตสามารถซ้ือสิทธิการปล่อยมลพิษจาก
ผูอ่ื้นท่ียงัไม่ไดใ้ช้สิทธิทั้งหมดตามใบอนุญาต เคร่ืองมือน้ีจึงเหมาะสมต่อกรณีท่ีตอ้งการควบคุม
ปริมาณมลพิษในพื้ น ท่ีใดพื้ น ท่ีห น่ึง  ทั้ ง น้ีอาจน าไปประยุกต์ใช้ในการควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจ่  ากดัไดด้ว้ย เช่น การก าหนดสิทธิการใชน้ ้า (property right) และอนุญาต
ใหซ้ื้อขายสิทธิดงักล่าวระหวา่งกลุ่มผูต้อ้งการใชน้ ้าได ้เป็นตน้ 
 3.3) เคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนหรือสร้างแรงจูงใจใหอ้นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม40 
 ระบบมัดจ า - คืนเ งิน (deposit-refund system) เ ป็นเค ร่ืองมือท่ีมักใช้คู่กับการเก็บ
ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ โดยเสมือนวา่ผูบ้ริโภคไดจ่้ายค่ามดัจ าไวเ้ป็นค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์และ
สามารถน าซากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้วมาคืนท่ีจุดรับซ้ือซ่ึงผูบ้ริโภคจะได้รับเงินคืน เคร่ืองมือน้ี
เหมาะสมในกรณีท่ีไม่ตอ้งการใหมี้การทิ้งซากผลิตภณัฑซ่ึ์งเป็นมลพิษปนไปกบัขยะทัว่ไป 

                                                           
40 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์.  (2544).  แนวคิดในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อม .
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou.ac.th.[2563, 3 มิถุนายน]. 
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  การใช้อตัราภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีแตกต่างกนั (tax differentiation) เป็นมาตรการท่ีจูงใจให้
ผูบ้ริโภคหันมาบริโภคสินคา้ท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ เช่น การเก็บภาษีรถยนตท่ี์มี
ขนาดเคร่ืองยนตใ์หญ่กวา่ในอตัราท่ีสูงกวา่รถยนตท่ี์มีเคร่ืองยนตข์นาดเล็ก หรือการเก็บภาษีน ้ ามนั
ไร้สารตะกัว่ในอตัราต ่ากวา่น ้ ามนัท่ีมีสารตะกัว่ เป็นตน้ ซ่ึงจะท าให้สินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
มีราคาต ่ากวา่สินคา้ท่ีก่อมลพิษ 
 หลักประกันความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม (performance bond) เป็นมาตรการท่ีใช้กับ
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมท่ีอาจท าให้เกิดความเสียหายรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนทัว่ไป 
โดยผูป้ระกอบการตอ้งวางหลกัประกนัเป็นเงินสด หลกัทรัพย ์หรือหนงัสือค ้าประกนัจากธนาคาร 
ไวก้บัหน่วยงานผูก้  ากบัดูแลตลอดระยะเวลาโครงการ หากผูป้ระกอบการไม่ท าให้เกิดความเสียหาย
ก็จะไดรั้บเงินคืนเต็มจ านวน แต่หากท าให้เกิดความเสียหายก็จะถูกหกัเงินประกนัได ้จึงมาตรการน้ี
จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจูงใจใหผู้ป้ระกอบการตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการด าเนินงานเป็นอยา่งสูง 
  มาตรการอุดหนุน (subsidy) เป็นเคร่ืองมือท่ีภาครัฐใชส้นบัสนุนผูป้ระกอบการให้ลงทุน
ในโครงการท่ีส่งเสริมหรืออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมซ่ึงมักเป็นโครงการท่ีใช้เงินลงทุนสูงและมี
ผลตอบแทนไม่คุม้ค่าเม่ือคิดในมุมมองทางธุรกิจเพียงดา้นเดียว โดยการอุดหนุนอาจอยูใ่นรูปแบบ
เงินช่วยเหลือ เงินกู้ดอกเบ้ียต ่า และสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นตน้ ผูป้ระกอบการท่ีได้รับการ
อุดหนุนจะมีตน้ทุนทางการเงินท่ีต ่า สามารถลงทุนในโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่าได ้
 หลกัการดงักล่าวท าให้เกิด “กองทุนส่ิงแวดลอ้ม” จดัตั้งข้ึนในกระทรวงการคลงั ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นกลไกทางการเงิน
ท่ีสร้างแรงจูงใจใหส่้วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน องคก์รเอกชน
ด้าน ส่ิ งแวดล้อม เข้ามา มี ส่วนร่วมในการป้องกันและ รักษา คุณภาพ ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตามหลักการ “ผู ้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู ้จ่าย” (Polluter Pays 
Principle: PPP) นั้น จะให้การสนบัสนุนเงินทั้งในลกัษณะเงินอุดหนุนและเงินกู ้มาตรการท่ีใชเ้ป็น
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มีอยูห่ลายประเภท เช่น ภาษี ค่าธรรมเนียม อตัราดอกเบ้ีย การมดัจ า-คืน
เงิน การสร้างระบบตลาดของใบอนุญาตปล่อยมลพิษ หรือการให้เงินสนับสนุนแก่ผูอ้นุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์จะช่วยให้การใช้ประโยชน์หรือการก่อมลพิษนั้นมี
การสะทอ้นถึงตน้ทุนทางสังคม (social cost) ซ่ึงรวมถึงผลกระทบภายนอก (externality) จากการก่อ
มลพิษ และสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมได้อย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ีในการออกมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์มีประเด็นส าคญัท่ีควรพิจารณาดว้ยนอกเหนือจากตน้ทุนทางสังคม ไดแ้ก่ การยอมรับ
ของภาคส่วนต่างๆ ความเป็นไปได้ในการน ามาตรการไปปฏิบัติ ผลกระทบต่อต้นทุนของ
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ผูป้ระกอบการซ่ึงจะส่งผลต่อราคาสินคา้และความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ ภาระและ
ค่าใชจ่้ายในการก ากบัดูแลของภาครัฐบาล รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน41 การท าให้เกิดผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีถือเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งชดเชยเงิน (Subsidized) ให้กบั
สังคม หรือ“ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” หลกัการน้ีไดถู้กน าเสนอโดยองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา  (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) ตั้ งแ ต่
ทศวรรษ 1970 และเป็นท่ียอมรับเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีหลกัการส าคญัคือ การน าเอาตน้ทุนท่ี
เกิดจากการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (environmental costs) หรือผลกระทบภายนอก (externality) 
เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้
ต้นทุนและราคาสินค้าและบริการดังกล่าวสูงข้ึน และท าให้ผูผ้ลิตและผู ้บริโภคปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของตนอนัจะเป็นผลดีต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม42  
 ในทางนิติเศรษฐศาสตร์ แมว้า่หลกัการชดเชยน้ีจะไม่มีสภาพบงัคบั แต่หลกั “ผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย” แสดงให้เห็นผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม การก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีเป็นสมบติัของชาตินั้น  ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ไม่มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบ หรือไม่มีบญัญติับท
ก าหนดโทษไวใ้นกรณีท่ีมีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ในขณะท่ีกฎหมายคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเห็นวา่กฎหมายของทั้งสามประเทศให้ความส าคญัในการคุม้ครอง
แหล่งท่ีมาของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม43  
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องได้ 
(Tangible Cultural Heritage)  เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ ไดบ้ญัญติับท
ก าหนดโทษท่ีเป็นโทษทางอาญาตาม พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
41 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์.  (2544).  แนวคดิในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพือ่การจดัการส่ิงแวดล้อม.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou.ac.th.[2563, 3 มิถุนายน]. 
42 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์.  (2544).  แนวคดิในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพือ่การจดัการส่ิงแวดล้อม.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou.ac.th.[2563, 3 มิถุนายน]. 
43 อิทธิพทัธ์ สุวรรณการ.  (2562).  มาตรการความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  
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 มาตรา 32 ผูใ้ดบุกรุกโบราณสถาน หรือท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าใหเ้ส่ือมค่าหรือท าให้ไร้
ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 33 ผูใ้ดท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าใหเ้ส่ือมค่า ท าใหไ้ร้ประโยชน์ หรือท าใหสู้ญหาย 
ซ่ึงโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 34 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 9 มาตรา 16 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 35 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 10 หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดไวใ้นหนังสือ
อนุญาตตามมาตรา 10 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
  มาตรา 36 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ส าหรับความหมายของกองทุนนั้น นอกจากจะหมายถึงตวัเงินหรือเม็ดเงินแลว้  กองทุน
ยงัหมายถึงส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้ว้ย เช่น ตามความเห็นของศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทย ์ประเวศ  
วะสี ไดก้ล่าวถึงกองทุนหมู่บา้นวา่ กองทุนน้ีประกอบดว้ย ทุนท่ีเป็นคนแต่ละคน ทุนทางสังคมท่ีถกั
ทอคนแต่ละคนมาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวฒันธรรม คือวิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มคนท่ี
ประสานสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกตอ้งแห่งการอยู่ร่วมกนั เช่น 
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความเช่ือถือและไวว้างใจกนัได ้ความสุจริต ความเสียสละ ทุนทางทรัพยากร 
เช่น ดิน น ้ า ป่า อากาศ ไร่นา ววัควาย ท่ีมีการอนุรักษ์ มีการใช้อย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน ทุนทาง
ปัญญา ได้แก่การเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติัและน าเอาความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน และความรู้จาก
ภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจดัการเพื่อให้การอยูร่่วมกนัระหวา่งคนกบัคน คน
กบัธรรมชาติ และระหว่างชุมชนกบัโลกภายนอกชุมชน เป็นไปอย่างรักษาความสมดุลไวไ้ด ้เพื่อ
ความเป็นปรกติและย ัง่ยืน ทุนท่ีเป็นเงิน อนัช่วยกนัออมไวเ้พื่อให้กระบวนการออมและการจดัการ
รวมทั้งตวัเงิน เป็นเคร่ืองกระตุน้และส่งเสริมสร้างทุนท่ีไม่ใช่เงิน 6 ประการ ทุนท่ีไม่ใช่เงิน คือ คน 
สังคม วฒันธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร และ ปัญญา ถูกถักทอเข้าด้วยกัน “คุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน” 
(nonmonetary values) คือความใกลชิ้ด ความเอ้ืออาทรต่อกนั ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความสุจริต ความ
เสียสละ คุณค่าท่ีไม่ใช่เงินน้ีมีพลงัผูกพนัเขา้ไวด้ว้ยกนั คุณค่าน้ีอาจเรียกวา่เป็น “ธรรมะแห่งการถกั
ทอ” ชุมชนจะก่อตวัข้ึนมาเองด้วย “ธรรมะแห่งการถกัทอ” งอกงามและเติบโตไปโดยธรรมชาติ 
เป็นองคก์รโดยธรรม องคก์รโดยธรรมท าให้ทุกคนมีความสุขและสร้างสรรค์อย่างยิ่ง ตรงกนัขา้ม
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กบัองคก์รโดยอ านาจท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปไม่วา่ในทางการเมือง ราชการ การศึกษา ศาสนา หรือธุรกิจ 
ซ่ึงบีบคั้น ไม่สร้างสรรค ์และก่อให้เกิดความเครียด อ านาจและเงินท่ีเขา้ท าลาย “คุณค่าท่ีไม่ใช่เงิน” 
และท าลายความเขม้แข็งของชุมชน หรือท าให้ความเป็นชุมชนไม่เกิดข้ึน แต่ถา้เขา้ใจใชเ้งินให้ไป
หนุนคุณค่าท่ีไม่ใช่เงินเงินก็มีประโยชน์ในการส่งเสริมความเขม้แขง็ ของชุมชนได ้ผูท่ี้เขา้ไปท างาน
ชุมชนจะมีแต่เจตนาดีอย่างเดียวไม่ไดท้ัว่โลกประสบความลม้เหลวในการแกไ้ขความยากจนของ
คนชนบทเพราะอาศยัแต่เจตนาดีและเงินมหาศาลความเขา้ใจธรรมชาติของการก่อตวัเองของชุมชน
เขม้แข็งเป็นส่ิงส าคญัถา้ช่วยกนัท าความเขา้ใจก็จะเกิดอานิสงส์ มหาศาล ท่ีท าให้ประเทศชาติรอด
พน้จากสภาวะวกิฤต44 
 พระราชบญัญติัการบริหารกองทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 
 ทุนหมุนเวียนเป็นส่วนหน่ึงของงบนอกประมาณ ตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.  
2491 หมายถึง ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการ ซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไวใ้ช้จ่ายได ้ทุนหมุนเวียน
เป็นกลไก เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาประเทศ เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีท าให้รัฐสามารถด าเนิน
กิจกรรมท่ีส าคัญโดยทุนหมุนเวียนจัดตั้ ง ข้ึนในหน่วยงานรัฐตั้ งข้ึนตามกฎหมายอาศัยตาม
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกฎหมายเฉพาะด าเนินภายใตก้รอบวตัถุประสงค์
และกิจกรรมต่างๆ 
 เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินทั้งปวงท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน 
 ในรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 170  ก าหนดว่า เงินรายได้ของหน่วยของรัฐใดท่ีไม่ต้อง
น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานของรัฐท ารายงานเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
ต่อไป  
 ดงันั้น ความหมายของเงินนอกงบประมาณ คือ เงินทั้งปวงท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บไวใ้ชจ่้าย โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
 ความหมายของกองทุนหมุนเวยีนตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั  
 กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือทุนหมุนเวียน เป็นเงินนอกงบประมาณท่ีจดัตั้ง
ตามความจ าเป็นของหน่วยงานรัฐหรือตามนโยบายของรัฐ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเงิน

                                                           
44 ประเวศ วะสี.  (2544). “กองทุนหมู่ บ้าน” ไม่ใช่เงิน! “กองทุนหมู่ บ้าน” เป็นอะไรที่ใหญ่โต และมีคุณค่ายิ่งกว่า
เงินมากนัก. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.villagefund.or.th.[2563, 23 มิถุนายน]. 
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คลงั พ.ศ. 2491 และแกไ้ขเพิ่มเติมใน มาตรา 3 ทุนหมุนเวียน หมายความวา่ ทุนตั้งข้ึนเพื่อกิจกรรม
ซ่ึงอนุญาตใหน้ ารายรับมาสมทบไวใ้ชจ่้าย45 
 การจดัตั้งทุนหมุนเวียน ท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเป็นกิจกรรมส่วนของราชการ หน่วยงานของ
รัฐตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์แก่ประชาชนทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อช่วยเหลือใน
การครองชีพ หรืออ านวยการแก่ประชาชน ไม่สามารถใชว้ธีิการด าเนินการตามระเบียบของราชการ
ได ้โดยกิจกรรมดงักล่าวตอ้งก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน ตอ้งก่อให้เกิดรายไดจ้ากการด าเนินงาน
เพื่อเขา้สมทบทุนแหล่งรายรับของทุนหมุนเวียน ไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดินแต่เพียงอย่างเดียว 
โดยอนุญาตใหน้ าเงินรายไดม้าสมทบไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
 คุณลกัษณะของทุนหมุนเวยีนท่ีขอจดัตั้ง 
 1) การด าเนินงานตอ้งไม่ซ ้ าซ้อนกบัทุนหมุนเวยีนท่ีไดด้ าเนินการแลว้ หรือไม่ซ ้ าซอ้นกบั
หนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกนั 
 2) ตอ้งเป็นการด าเนินงานท่ีไม่เป็นการแข่งขนักบัภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรม
เอกชน รัฐวสิาหกิจสามารถด าเนินการได ้
 3) ทุนหมุนเวียนตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีก าหนดใหใ้ชจ่้ายเฉพาะดอกผลโดยขอรับการจดัสรร
เงินงบประมาณเป็นทุนเดิมและเงินสมทบเพื่อน าไปฝากสถาบนัการเงินเพื่อให้ดอกผล 
 4) ทุนหมุนเวียนจดัตั้งตามนโยบายของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการใดกิจการ
หน่ึงท่ีจ  าเป็น มีความรู้ความส าคญัในระยะช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึง 
 ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (1) ทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้ ง ข้ึนต้องเข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานของ
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 
 (2) กระทรวงการคลงัด าเนินการยุติเลิกทุนหมุนเวียน หากปรากฏว่าทุนหมุนเวียนนั้น
หมดความจ าเป็น ตามวตัถุประสงค์ หรือหยุดด าเนินการอนัไม่มีเหตุอนัควร และไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบท่ีก าหนด หรือรวมทุนหมุนเวียนในกรณีท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั หรือสามารถด าเนินการ
ร่วมกนัได ้ภายใตพ้ระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2543 
 (3) กระทรวงการคลงัมีอ านาจเรียกให้ ส่วนราชการ/ หน่วยงานของรัฐน าเงินหมุนเวียน
ฝากไวก้ับสถาบนัการเงินเข้ามาฝาก กับกระทรวงการคลัง หรือให้น าเงินส่งคลังเป็นรายได้
หมุนเวยีนท่ีฝากไวก้บัสถาบนัการเงิน หรือน าเงินส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
                                                           
45 พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ี ทุนหมุนเวยีน หมายความวา่ ทุนท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ
กิจการซ่ึงอนุญาตใหน้ ารายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้
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 (4) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน ให้ก าหนดองค์ประกอบของคุณ
กรรมการบริหารทุนหมุนเวยีน โดยมีผูแ้ทนกระทรวงคลงั และส านกังบประมาณไว ้
 (5) ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้ งข้ึนแล้วต้องจดัท ารายรับ รายจ่ายท่ีไม่ต้องน าส่งเป็นรายได
แผน่ดินตามบทบญัญติัของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 มาตรา 170 
 (6) ทุนหมุนเวยีนจดัตั้งข้ึนตอ้งบนัทึกขอ้มูล และจดัท ารายการสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งตาม
รูปแบบ และแนวทางกรมบญัชีกลางก าหนด 
 กระบวนการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
 หน่วยงานของรัฐท่ีมีความประสงค์จดัตั้ งทุนหมุนเวียน จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความ
จ าเป็นตามหลกัการในการจดัตั้งทุนหมุนเวียน และตอ้งค านึงถึงความพร้อมท่ีจะด าเนินการภายใต้
วตัถุประสงค์ของทุนท่ีจดัตั้งข้ึน ด้านโครงสร้างก ากบัดูแลทุนหมุนเวียน และบริหารงานภายใน
องคก์ร ก าหนดวิธีการ ระเบียบหลกัเกณฑ์ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุน
หมุนเวียน มีการก าหนดการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนไว้
อยา่งชดัเจน 
 ประเภทของทุนหมุนเวยีน 
 1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืม น าเงินทุนมาปล่อยให้กูย้ืม โดยอาจคิดดอกเบ้ียหรือไม่คิด
กอกเบ้ียจากบุคคลท่ีกูย้ืม ไดแ้ก่ บุคคลในส่วนราชการ กระทรวง ภาคเอกชน ประชานชน เป็นตน้ 
โดยทยอยคืนเงินท่ีกู้ยืมในภายหลัง เช่น กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 
 2) ทุนหมุนเวียนเพื่อจ าหน่าย และการผลิต เพื่อซ้ือ/หรือผลิตสินคา้ต่างๆ เพื่อจ าหน่าย
ให้แก่หน่วยงานราชการ องค์กรเฉพาะกิจต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เช่น ทุน
หมุนเวยีนยาพารา เป็นตน้  
 3) ทุนหมุนเวยีนเพื่อการบริการ บริการในรูปแบบต่างๆ แก่หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชนทัว่ไป โดยเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ เช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารท่าเรือ
พาณิชยส์ัตหีบ กองทพัเรือ 
 4) ทุนหมุนเวยีนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม เงินทดแทน ช่วยเหลือสงเคราะห์
แก่ประชาชน โดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีดอ้ยโอกาส หรือประสบปัญหาความยากล าบากให้
ไดรั้บประโยชน์จากภาครัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 5) ทุนหมุนเวยีนเพื่อสนบัสนุนส่งเสริม สนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่างๆใหไ้ดม้าซ่ึง
ประโยชน์ของภาครัฐและประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งเน้นก าไร เช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
วจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีกองทุนส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย เป็นตน้46 
 ทุนหมุนเวียน เป็นส่วนหน่ึงของเงินนอกงบประมาณ ตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั 
พ.ศ. 2491 หมายถึง ทุนท่ีตั้ งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไวใ้ช้จ่ายได้ ทุน
หมุนเวียนถือเป็นกลไกและ เคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ เป็นแนวทางท่ี
รัฐบาลสามารถด าเนินกิจกรรมท่ีส าคญั และจ าเป็น ท่ีรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการไดต้ามแนวทาง
ปกติ ทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้ งข้ึนในหน่วยงานของรัฐจัดตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย โดยอาศัยอ านาจ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกฎหมายเฉพาะ ด าเนินการภายใต้กรอบ
วตัถุประสงค ์และกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความจ าเป็น และภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ  
 ระยะเวลา 12 ปีท่ีผา่นมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2548-2559  การจดัสรรงบประมาณให้
ส าหรับทุนหมุนเวียนทั้งในลกัษณะจดัสรรให้คร้ังเดียวเป็นทุนประเดิมตั้งแต่จดัตั้ ง ในลกัษณะ
จดัสรรอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งส้ิน 1,594,275.37 ลา้นบาท หรือเฉล่ียปีละ 132,856.28 ลา้นบาทต่อปี 
เป็นวงเงินงบประมาณท่ีค่อนขา้งสูง รัฐสภาตอ้งพิจารณาอนุมติัจดัสรรงบประมาณใช้จ่ายให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  
 เน่ืองจากการใช้เงินนอกงบประมาณเป็นอ านาจของรัฐมนตรี ไม่ผ่านกระบวนการทาง
รัฐสภา เพื่อให้เกิดความคล่องตวัทางการเงิน การใช้จ่ายเงินของบางทุนหมุนเวียนไม่บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไวป้ระกอบ กบัปัจจุบนัมีการจดัตั้งทุนหมุนเวียนเป็นจ านวนมาก และมีความ
หลากหลายตามวตัถุประสงคก์ารใชจ่้าย ขอ้มูลจากกรมบญัชีกลาง ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2558 มีทุน
หมุนเวียนจ านวนทั้งส้ิน 114 ทุน มีมูลค่าสินทรัพยสู์งถึงประมาณ 3,125,884.12 ลา้นบาท รวมทั้ง
ยอดเงินฝากธนาคารสูงถึง 348,592.46 ลา้นบาท ท าใหเ้กิดความเสียหายในโอกาสในเงินงบประมาณ 
ในการน าไปด าเนินการเร่ืองส าคญัดา้นอ่ืนๆ ของประเทศ  แมก้ระทรวงการคลงัไดบ้ริหารจดัการทุน
หมุนเวียนในการด าเนินงาน และใชจ่้ายเงินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ท่ีก าหนดให้ทุนหมุนเวียน
ต่างๆ ขออนุมติังบประมาณการรายจ่ายประจ าปี แต่ก็ยงัมีทุนหมุนเวยีนจ านวนหน่ึงไม่ตอ้งขออนุมติั
ประมาณการรายจ่ายประจ าปีกบักระทรวงการคลงั สืบเน่ืองจากระเบียบ ขอ้บงัคบั ก าหนดให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีน  

                                                           
46 ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร . (2559). ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย: 
งบประมาณ และประสิทธิภาพในการดาเนินงาน. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 3-9. 
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 แมเ้ป้าประสงค์หลกัๆของการจดัตั้งทุนหมุนเวียน คือ เพื่อเป็นทุนในการใช้จ่ายบริหาร
กิจการของหน่วยงานของรัฐให้เกิดความคล่องตวัทางการเงิน และไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้
แผน่ดิน  
 ความหมายทุนหมุนเวยีน 
 กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือทุนหมุนเวียน เป็นเงินนอกงบประมาณประเภท
หน่ึงท่ีจดัตั้งตามความจ าเป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือตามนโยบายของรัฐบาล อาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
 มาตรา 3 ทุนหมุนเวียน หมายความว่า ทุนท่ีตั้งข้ึนเพื่อกิจการซ่ึงอนุญาตให้น ารายรับ
สมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้
 มาตรา 12 การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าไดแ้ต่โดย
กฎหมาย47 
 ประเภททุนหมุนเวยีน 
 ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนในหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินงานภายใตก้รอบวตัถุประสงค์ 
และกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัตามความจ าเป็น และภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ โดยท่ีกรมบญัชีกลางได้
จ  าแนกประเภทของทุนหมุนเวยีน เพื่อประโยชน์ในการก ากบั ดูแล และพฒันาการบริหารจดัการทุน
หมุนเวยีนใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบกิจกรรมในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืม เพื่อน าเงินทุนมาปล่อยให้กูย้ืม โดยอาจคิดดอกเบ้ียหรือไม่
คิดดอกเบ้ียจากบุคคลท่ีมาขอกูย้ืม ไดแ้ก่ บุคคลในส่วนราชการ กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร 
และประชาชนทัว่ไป โดยทยอยใช้คืนเงินกู้ยืมในภายหลงั เช่น กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นตน้ 
 2) ทุนหมุนเวียนเพื่อการจ าหน่ายและการผลิต เพื่อซ้ือ / หรือผลิตสินค้าต่าง ๆ เพื่อ
จ าหน่ายให้แก่หน่วยงานราชการ องค์กรเฉพาะกิจต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป 
เช่น เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์และการท าของ เงินทุนหมุนเวียนยางพารา และ
เงินทุนหมุนเวยีนยาเสพติด เป็นตน้ 
 3) ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ เพื่อให้บริการในรูปแบบต่าง แก่หน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป โดยอาจมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการ เช่น เงินทุน
หมุนเวียนเพื่อการบริหารท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ – กองทพัเรือ เงินทุนค่าธรรมเนียมผา่นทาง เงินทุน
หมุนเวยีนสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์า้จงัหวดัภูเก็ต เป็นตน้ 

                                                           
47 พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491  
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 4) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวสัดิการสังคม เพื่อให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ 
สงเคราะห์แก่ประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีด้อยโอกาสหรือประสบปัญหาความ
ยากล าบากให้ไดรั้บประโยชน์จากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี การช่วยเหลือบางกลุ่มเป้าหมาย
อาจมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบเข้าทุนหมุนเวียน เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กองทุนคุม้ครองเด็ก เป็นตน้ 
 5) ทุนหมุนเวยีนเพื่อการสนบัสนุนส่งเสริม เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ให้
ไดม้าซ่ึงประโยชน์ของภาครัฐและประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งหวงักาไร เช่น เงินทุนหมุนเวียน
เพื่อการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี กองทุนส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย กองทุนส าหรับผูเ้ดินทางไป
ประกอบพิธีฮจัย ์เป็นตน้ 
 การจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
 การจดัตั้ งทุนกองทุนหรือทุนหมุนเวียนกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นกิจกรรมในส่วน
ราชการของหน่วยงานรัฐ ปฏิบัติตามหน้าท่ีเพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน และไม่สามารถใช้
วิธีการด าเนินการตามระเบียบของทางราชการได้  กิจกรรมดงักล่าวตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
ชัดเจน ต้องก่อให้เกิดรายได้ท่ีเกิดจากการด าเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นแหล่งรายรับของทุน
หมุนเวยีน ซ่ึงมิใช่มาจากเงินงบประมาณแผน่ดินแต่เพียงอยา่งเดียว โดยอนุญาตให้น าเงินรายรับนั้น
มาสมทบไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
 คุณลกัษณะเบ้ืองตน้ ขอ้ก าหนดและกระบวนการจดัตั้งทุนหมุนเวยีนของทุนหมุนเวยีน 
 1) คุณลกัษณะเบ้ืองตน้  
      1.1) มีลกัษณะการด าเนินงานตอ้งไม่ซ ้ าซอ้นกบัทุนหมุนเวยีนท่ีไดด้ าเนินการแลว้ 
หรือไม่ซ ้ าซอ้นกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือมีการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกบัการ
ปฏิบติังานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
      1.2) ตอ้งเป็นการด าเนินงานท่ีไม่เป็นการแข่งขนักบัภาคเอกชน / รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจกรรมท่ีเอกชน / รัฐวสิาหกิจสามารถด าเนินการได ้
      1.3) ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้ งต้องไม่มีลักษณะท่ีก าหนดให้ใช้จ่ายเฉพาะดอกผลโดย
ขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงินสมทบ เพื่อน าไปฝากสถาบนัการเงิน
เพื่อใหไ้ดด้อกผลมาเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวยีน 
      1.4) ทุนหมุนเวยีนท่ีจดัตั้งตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการ
ใดกิจการหน่ึงท่ีจ  าเป็น และมีความรู้ความส าคญัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ตอ้งก าหนดระยะเวลา
การด าเนินงานและวงเงินในการด าเนินการไวใ้หช้ดัเจน 
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 2) ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง 
      2.1) เม่ือทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนแลว้ ตอ้งเขา้สู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงาน
ของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 
      2.2) กระทรวงการคลงัจะด าเนินการยุบเลิกทุนหมุนเวยีน หากปรากฏวา่ทุนหมุนเวียน
นั้นหมดความจ าเป็น ตามวตัถุประสงค์หรือหยุดด าเนินการอนัไม่มีเหตุอนัสมควร และไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้หรือ รวมทุนหมุนเวียนในกรณีท่ี มีวตัถุประสงค์เดียวกนั หรือสามารถ
ด าเนินการร่วมกนัได ้โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัให้อ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรือยุบ
เลิกทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2543 
      2.3) กระทรวงการคลงัมีอ านาจเรียกให้ส่วนราชการ / หน่วยงานของรัฐน าเงินทุน
หมุนเวียนท่ีฝากไวก้บัสถาบนัการเงินเขา้มาฝากไวก้บักระทรวงการคลงั หรือ ให้น าเงินส่งคลงัเป็น
รายไดแ้ผน่ดินหากทุนหมุนเวยีนนั้น มีเงินคงเหลือเกินความจ าเป็น 
      2.4) การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน ให้ก าหนดองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนโดยมีผูแ้ทนกระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) และส านัก
งบประมาณไวด้ว้ย 
      2.5) ทุนหมุนเวียนท่ีจดัตั้งข้ึนแลว้ ตอ้งจดัท ารายงานการรับ และ ใชจ่้ายเงินท่ีไม่ตอ้ง
น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
170 และส่งให้กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อน าเสนอภาพรวมต่อ
คณะรัฐมนตรีและรายงานใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบต่อไป 
      2.6) ทุนหมุนเวียนท่ีจัดตั้ ง ข้ึน ต้องมีการบันทึกข้อมูล และการจัดท ารายงาน
สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งตามรูปแบบและแนวทางท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด เช่น การด าเนินงานใน
ระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ
เพื่อการจดัการเงินนอกงบประมาณ (CFO) เป็นตน้ 
 3) กระบวนการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
 หน่วยงานของรัฐท่ีมีความประสงค์จะจดัตั้งทุนหมุนเวียน จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงความ
จ าเป็นตามหลกัการ ในการจดัตั้งทุนหมุนเวียน และตอ้งค านึงถึงความพร้อมท่ีจะด าเนินการภายใต้
วตัถุประสงคข์องทุนท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน ในดา้นโครงสร้างการก ากบัดูแลทุนหมุนเวียน และบริหารงาน
ภายในองค์กร การก าหนดวิธีการ ระเบียบหลกัเกณฑ์และขอ้ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งการด าเนินงานของ
ทุนหมุนเวยีน รวมทั้งมีการก าหนดการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
อยา่งชดัเจน โดยกระบวนการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน แบ่งออกเป็น 3 ส่วนส าคญั ไดแ้ก่  
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 ส่วนท่ี 1 การเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
 ส่วนท่ี 2 การน าเสนอคณะรัฐมนตรี และ 
 ส่วนท่ี 3 การด าเนินการหลงัการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 : การเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
 (1) หน่วยงานของรัฐสามารถเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนไดใ้น 2 แนวทาง แนวทางท่ี
หน่ึงเป็นการเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใต้ร่างกฎหมายเฉพาะ (ร่างพระราชบญัญติั) และ
แนวทางท่ีสองเป็นการเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใตร่้างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
 (2) การเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนทั้งสองแนวทางดงักล่าวขา้งตน้ หน่วยงานของรัฐ
จ าเป็นตอ้งจดัท าขอ้มูลรายละเอียดตามแนวปฏิบติัการจดัตั้งทุนหมุนเวียน ส่งให้กรมบญัชีกลางใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบรายละเอียดความรบถว้นของขอ้มูลพื้นฐานตาม
กรอบคู่มือการขอจดัตั้ งทุนหมุนเวียนของทางราชการ เพื่อน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้
ความเห็นก่อนดาเนินการต่อไป 
 (3) กรมบญัชีกลางน าเสนอผลผลการพิจารณาของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจดัตั้งทุนหมุนเวียนนั้น ๆ พร้อมทั้งแจง้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการให้
หน่วยงานของรัฐทราบดว้ย 
 ส่วนท่ี 2 : การน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
 1) การน าเสนอความเห็นของคณะกรรมการประกอบการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
      (1.1) หน่วยงานของรัฐท่ีเสนอรายละเอียดการจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใตร่้างกฎหมาย
เฉพาะให้เสนอร่างกฎหมายและขอ้มูลเพิ่มเติม พร้อมความเห็นของคณะกรรมการเสนอต่อส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลกัการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 
      (1.2) หน่วยงานของรัฐท่ีเสนอขอจัดตั้ งทุนหมุนเวียนภายใต้ร่างพระราชบัญญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ให้จดัท าขอ้มูลเพิ่มเติม พร้อมความเห็นของ
คณะกรรมการเสนอต่อส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ก่อนส่งใหส้านกังบประมาณและกระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) 
 2) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนาเสนอคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลการพิจารณาให้
หน่วยงานของรัฐท่ีขอจดัตั้งทุนหมุนเวยีนด าเนินการต่อไป 
 3) กรณีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการ 
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      (3.1) คณะรัฐมนตรีอนุมติัหลกัการร่างกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องในการจดัตั้ งทุน
หมุนเวียนโดยส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจดัส่งให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาก่อนเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป 
      (3.2) กรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใตร่้างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ตอ้งด าเนินการขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณ
เป็นทุนประเดิมในการจดัตั้งทุนหมุนเวียน ทั้งน้ี ส านกังบประมาณจะพิจารณาก าหนดเป็นมาตรา
หน่ึงในร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... เพื่อเสนอให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป 
 ส่วนท่ี 3 : การด าเนินการหลงัจากการจดัตั้งทุนหมุนเวยีน 

 (1) ภายหลังจากท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการจัดตั้ งทุนหมุนเวียนมีผลบังคับใช้ให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าร่างระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เสนอใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนเร่ิมด าเนินการ ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็น 2 
กรณี ดงัต่อไปน้ี 
      (1.1) กรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใตร่้างกฎหมายเฉพาะให้
จดัท าร่างระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และร่างระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เสนอให้ผูมี้อ  านาจท่ี
ก าหนดไวใ้นร่างกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ กระทรวงการคลัง หรือคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนแลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนประกาศใช้ระเบียบดงักล่าวหลงัจากท่ี
กฎหมายเฉพาะมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป 
     ส าหรับกรณีท่ีร่างกฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดผูมี้อ านาจในการพิจารณาเห็นชอบร่าง
ระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และร่างระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้หน่วยงานของรัฐสภาเสนอ
ร่างระเบียบ ฯ ต่อกระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนถือปฏิบติัในสวนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป 
      (1.2) กรณีหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอขอจดัตั้งทุนหมุนเวียนภายใตร่้างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ใหเ้สนอร่างระเบียบการบริหารทุนหมุนเวยีน และ
ร่างระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ48  
 
 
 
                                                           
48 ส านกังบประมาณของรัฐสภา . (2559). ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย : งบประมาณ และประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน .กรุงเทพฯ ส านกังบประมาณของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 2.5.3 ทฤษฎแีละแนวคิดการสร้างแรงจูงใจในการบริจาคเงินเข้ากองทุน 
 ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 19 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุน
หน่ึงในกรมส่งเสริมวฒันธรรม เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 
เป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนงานวฒันธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี และตาม
มาตรา 20 กองทุนประกอบดว้ย 
 1) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมาตามมาตรา 32 
 2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้
 4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 5) ดอกผลหรือรายไดท่ี้เกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 6) รายไดอ่ื้น 
 ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ตามมาตรา 20  กองทุนประกอบดว้ย (3) เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ ซ่ึงแสดงให้เห็นช่องทางของการระดมเงินทุนเพื่อส่งเสริมงาน
วฒันธรรม นอกจากเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงถือว่าเป็น
เมด็เงินหลกัของกองทุนตาม มาตรา 20 (2)  
 แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการให้ Serge-Christophe Kolm (2006) 49  ไดแ้บ่ง
รูปแบบของการให้ (giving) ซ่ึงเป็นกิจกรรมพื้นฐานทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการโอนยา้ยถ่ายเทสินคา้
และบริการของคนในสังคมออกเป็น 4 รูปแบบ คือ  
 1) การเอาไป (taking) เป็นการได้มาซ่ึงสินคา้และบริการโดยการยึด ยื้อแย่งส่ิงของท่ี
ไม่ไดเ้ป็นของตนเองโดยเจา้ของส่ิงนั้นไม่เตม็ใจ  
 2) การแลกเปล่ียน (exchange) เป็นรูปแบบการได้มาซ่ึงสินคา้และบริการทีตอ้งอยู่บน
หลกัการรักษาผลประโยชน์ของตน (self-interest) เช่น การแลกเปล่ียนผ่านกลไกตลาด (market 
exchange)  
 3) การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั (reciprocity) เป็นรูปแบบการไดม้าซ่ึงสินคา้และบริการ โดย
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั แต่อยู่บนหลกัการของความเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั มากกว่าการ
เนน้การรักษาผลประโยชน์ของตน (self-interest) เป็นท่ีตั้ง  
  4) การบริจาค (giving) หมายถึง การโอนยา้ยถ่ายเท (transfer) สินคา้และบริการ จากคน
หน่ึงหรือหลายคนไปสู่คนอ่ืน โดยไม่มีเง่ือนไข รูปแบบการให้แบบน้ีมีเหตุผลหลกัมาจากการ
                                                           
49 ณพล สุกใส. (2553, 29 พฤศจิกายน).  เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการบริจาค. คอลมัน์ เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ ตลาดวชิา
หนังสือพมิพ์ประชาชาติธุรกจิ. หนา้ 19. 
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ค านึงถึงผลประโยชน์ของผูอ่ื้นมากกว่าผลประโยชน์ของตน (altruism)  ซ่ึงตรงกันข้ามกับการ
ค านึงถึงประโยชน์ของตนเป็นท่ีตั้ง 
 บุคคลจะมีพฤติกรรมการให้เป็นไปในลกัษณะใดย่อมข้ึนอยูก่บัฟังก์ชัน่อรรถประโยชน์
ของแต่ละบุคคล หากบุคคลมีความเห็นแก่ตวั (selfish) ลกัษณะหรือรูปแบบของการให้ก็จะเป็นไป
ในทางของการแลกเปล่ียนท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์แก่ตวัเอง ซ่ึงแสดงวา่อรรถประโยชน์หรือความพึง
พอใจของบุคคลจะเพิ่มข้ึนหากไดรั้บสินคา้และบริการมาเพื่อการบริโภคของตนเองเพิ่มมากข้ึน แต่
หากบุคคลเห็นแก่ประโยชน์ของบุคคลอ่ืนๆ เป็นท่ีตั้ ง (altruistic) รูปแบบการให้ก็จะเป็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั และ/หรือ การให้ ซ่ึงแสดงวา่อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจของบุคคลจะ
เพิ่มข้ึนหากสินคา้และบริการถูกกระจายไปถึงมือของบุคคลอ่ืนๆ รอบขา้งเพิ่มมากข้ึนเพราะว่า
มนุษยมี์ความรู้สึกทางจริยธรรม (Moral Sentiments) เป็นปัจจยัหน่ึงในการก าหนดการด าเนินชีวิต 
นั่นคือ นอกจากอรรถประโยชน์ของแต่ละบุคคลจะข้ึนอยู่กับระดบัการบริโภคและบริการของ
ตนเองแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัอรรถประโยชน์ของบุคคลอ่ืนในสังคมดว้ย50 ความพึงพอใจของบุคคลท่ีเป็น
ผูบ้ริจาคจะข้ึนอยูก่บัฐานะรายไดข้องตนเองและบุคคลอ่ืน โดยหากเรามีฐานะร่ารวยกวา่บุคคลอ่ืน 
เราก็จะมีความเมตตา ความเห็นอกเห็นใจต่อบุคคลอ่ืน และจะจดัสรรเงินท่ีเรามีอยูใ่ห้กบับุคคลอ่ืน
จนกวา่เราจะบรรลุถึงความพึงพอใจสูงสุด แต่หากเรามีรายไดเ้ท่ากบับุคคลอ่ืน เราก็จะไม่บริจาคเงิน
ให้กบับุคคลอ่ืนเพราะฐานะของเรากบับุคคลอ่ืนเท่ากนัอยู่แลว้ หรือก็คือ เราจะตดัสินใจให้ความ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นเม่ือเห็นวา่ผูอ่ื้นอยูใ่นสถานการณ์ท่ีแยก่วา่เรานัน่เอง51  
 ส าหรับการบริจาคเขา้เงินกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมสามารถใชห้ลกัการบริจาคทาง
เศรษฐศาสตร์ในลกัษณะปัจเจกชนกบัปัจเจกชนไดเ้ช่นเดียวกนั แมว้่ากองทุนจะไม่สามารถแสดง
ความพึงพอใจจากการไดรั้บเงินบริจาคโดยตรง แต่เงินท่ีบริจาคสามารถท าให้อรรถประโยชน์หรือ
ความพึงพอใจของบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์จากเงินกองทุนฯเพิ่มข้ึน ผูใ้หห้รือผูบ้ริจาคยอ่มรู้ดีวา่เงิน
ท่ีบริจาคนั้นจะน าไปช่วยเหลือบุคคลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมวฒันธรรม เช่น การช่วยเหลือ
ศิลปินแห่งชาติเม่ือเสียชีวิต แสดงใหเ้ห็นวา่อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจของบุคคลจะเพิ่มข้ึน
หากสินคา้และบริการถูกกระจายไปถึงมือของบุคคลอ่ืนๆ รอบขา้งเพิ่มมากข้ึนเพราะว่ามนุษยมี์
ความรู้สึกทางจริยธรรม (Moral Sentiments)  

                                                           
50 ณพล สุกใส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 20. 
51 Jack and David Hirshleifer. (1998).  Price theory and applications. 6th edition. Prentice Hall. 
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 ในกรณีศิลปินแห่งชาติเสียชีวิต กรมส่งเสริมวฒันธรรมสามารถด าเนินการช่วยเหลือ
ศิลปินแห่ง  ชาติ52 ไดด้งัน้ี 
 1) ประสานเจา้ภาพถึงรายละเอียดต่าง ๆ (สาเหตุการเสียชีวิต จะสวดพระอภิธรรมศพ ก่ี
วนั ท่ีวดัไหน มีความประสงค์จะขอพระราชทานเพลิงศพ และกราบบงัคมทูลเชิญสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จหรือไม่) 
 2) จดัท ารายละเอียดประวติั และผลงาน ฯลฯ เพื่อแจง้ส่ือมวลชน 
 3) ขอพระราชทานเพลิงศพ และกราบบงัคมทูลเชิญสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรม ราชกุมารี เสด็จในวนัพระราชทานเพลิงศพ (ปฏิบติัตามความประสงค์ของเจา้ภาพ) 
 4) น าหรีดไปเคารพในนามของกรมส่งเสริมวฒันธรรม 
 5) กรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็นเจา้ภาพร่วม สวดพระอภิธรรม 1 คืน 
 6) เบิก – จ่ายเงินร่วมบ าเพญ็กุศลศพ 15,000 บาท 
 7) เขียนค าไวอ้าลยั เพื่อจดัพิมพใ์นหนงัสือเผยแพร่ผลงานเม่ือเสียชีวติ 
 8) ร่วมการพระราชทานเพลิงศพ และรับเสด็จ 
 9) เบิก – จ่ายเงินช่วยเหลือค่าจดัพิมพห์นงัสือเผยแพร่ผลงานเม่ือเสียชีวติเท่าท่ีจ่ายจริง 
ไม่เกิน 120,000 บาท 
 อย่างไรก็ตามเงินท่ีบริจาคเข้ากองทุนดังกล่าว ก็ไม่ได้ถูกน าไปใช้สงเคราะห์ศิลปิน
แห่งชาติหรือผูท่ี้มีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมแต่เพียงอย่างเดียว แต่กองทุนส่งเสริมวฒันธรรม
สามารถน าเงินไปใช้ในโครงการหรือกิจกรรมท่ีขอรับการอุดหนุนจากกองทุนฯ ไดอี้กดว้ยซ่ึงการ
อุดหนุนดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ดังนั้นการบริจาคเงินให้กับ
กองทุนนอกจากจะใชห้ลกัเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการบริจาคแลว้ ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึง
การสร้างแรงจูงใจในการบริจาคและการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกดว้ย  ตามแนวคิดแรงจูงใจ
ในการบริจาค Andreoni (1990) ไดก้ล่าวถึง แรงจูงใจท่ีท าให้บุคคลบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น ซ่ึงได้
แบ่งแรงจูงใจในการบริจาคออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 (1) แรงจูงใจในการบริจาคแบบ Pure Altruism คือ แรงจูงใจของการบริจาคอนัเป็นผล
จากบุคคลนึกถึงผูอ่ื้นเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงแสดงวา่ผูบ้ริจาคจะไดรั้บความพึงพอใจเพิ่มมากข้ึนจากการ
บริจาคเม่ือปริมาณส่ิงของบริจาคโดยรวมเพิ่มสูงข้ึน โดยไม่ค  านึงว่าส่ิงของท่ีบริจาคนั้นมีปริมาณ
เพียงพอแลว้หรือไม่ 

                                                           
52 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (ม.ป.ป). แนวปฏิบัติ การช่วยเหลอืศิลปินแห่งชาติเมื่อเสียชีวติ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.culture.go.th.[2563, 13 มิถุนายน]. 
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 (2) แรงจูงใจในการบริจาคแบบ Impure Altruism คือ แรงจูงใจของการบริจาคอนัเป็นผล
จากบุคคลในสังคมนึกถึงผึ้ อ่ืนและตนเอง ซ่ึงแสดงว่าผูบ้ริจาคจะได้รับความพึงพอใจเพิ่มมากข้ึน
จากการบริจาคเม่ือปริมาณส่ิงของบริจาครวมเพิ่มสูงข้ึน และบุคคลนั้นจะพึงพอใจเม่ือตนเองมีส่วน
ร่วมกบัการท่ีส่ิงของบริจาคเพิ่มปริมาณมากข้ึนดว้ย ดงันั้นถา้ส่ิงของท่ีบริจาคมีเพียงพอแลว้ก็จะลด
การบริจาคหรือมีแรงจูงใจในการบริจาคลดลง   
 จะเห็นไดว้่าการบริจาคเงินเขา้กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม จะอาศยัแรงจูงใจในการ
บริจาคแบบ Pure Altruism กล่าวคือเม่ือบริจาคแลว้ ผูบ้ริจาคจะไม่สามารถล่วงรู้ไดเ้ลยวา่เงินส่วนท่ี
ตนเองบริจาคนั้นถูกน าไปใชใ้นการส่งเสริมวฒันธรรมประเภทใดหรือถูกน าไปใชส้งเคราะห์ศิลปิน
แห่งชาติหรือผูท่ี้มีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมคนไหนเน่ืองจากรวมเป็นเมด็เงินกองทุนกอ้นเดียวกนั 
ซ่ึงในบางลกัษณะอาจจะเป็นการสนบัสนุนท่ีไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปธรรมไดช้ดัเจน เช่น เงิน
สนบัสนุนโครงการหรือกิจกรรมการส่งเสริมวฒันธรรมท่ีขอรับการอุดหนุนจากกองทุนฯ เป็นตน้ 
 ในทางนิติเศรษศาสตร์เม่ือการบริจาคเงินเข้ากองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมอาศัย
แรงจูงใจในการบริจาคแบบ Pure Altruism ตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกสร้างทฤษฎี
ข้ึนจากขอ้สมมติตั้งตน้วา่ คนเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ (Homo Economicus) มีพฤติกรรมในทางแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตนสูงสุดภายใต้ความจ ากัดและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีตนเผชิญ คนมีเหตุมีผลทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Rationality) ตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ (Incentives) หรือแปลความได้ว่าคน
ภายใตส้มมติฐานดงักล่าวมีพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์หรือแสวงหาความพึงพอใจให้กบั
ตนเองหรือ “มีความเห็นแก่ตวั” ดงันั้นแรงจูงใจหน่ึงท่ีจะช่วยให้เกิดการบริจาคไดน้ั้นคือการได้รับ
การลดหย่อนด้านภาษี ซ่ึงสามารถสร้างความพึงพอใจหรือแรงจูงใจได้ดีในระดับหน่ึง เช่น 
กระทรวงการคลังได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 615) พ.ศ. 2559 
ก าหนดใหผู้ท่ี้บริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นแก่กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม กรมส่งเสริมวฒันธรรมจะ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ 
 (1) บุคคลธรรมดา ให้ยกเวน้ภาษีส าหรับเงินได้พึงประเมินหลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและหัก
ลดหยอ่น ตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นจ านวนสองเท่าของ
จ านวนเงินท่ีบริจาค แต่เม่ือรวมกบัเงินไดท่ี้ไดรั้บยกเวน้ส าหรับการจ่ายเพื่อการสนบัสนุนการศึกษา
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามเห็นชอบแลว้ ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของเงินได ้พึงประเมิน
หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายและหกัลดหยอ่นนั้น 
 (2) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้ยกเวน้ภาษีส าหรับเงินได้เป็นจ านวนสองเท่า
ของรายจ่ายท่ีบริจาค ไม่วา่จะไดจ่้ายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น แต่เม่ือรวมกบัรายจ่ายท่ีจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
เพื่อสนบัสนุนการศึกษาส าหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและรายจ่ายท่ีจ่าย
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ในการจดัสร้างและบ ารุงรักษาสนามเด็กเล่นสวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของเอกชนท่ีเปิดให้
ประชาชนใชเ้ป็นการทัว่ไปโดยไม่เก็บค่าบริการใด ๆ หรือสนามเด็ก สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬา
ของทางราชการแลว้ ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของก าไรสุทธิก่อหกัรายจ่ายเพื่อการกุศลสาธารณะหรือ
เพื่อการสาธารณะประโยชน์และรายจ่ายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่ง
ประมวลรัษฎากร  
 ส าหรับเงินท่ีมีผูบ้ริจาคสมทบกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม กรมส่งเสริมวฒันธรรมจะ
น าไปส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาดา้นศิลปวฒันธรรม และสนบัสนุนการท ากิจกรรมของศิลปิน
แห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรมและผูมี้ผลงานดีเด่นทางดา้นวฒันธรรมตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนรวมถึงบุคคลทัว่ไป ในการสืบสานและธ ารงไวซ่ึ้งประเพณีและวฒันธรรมของ
ชาติ ใหด้ าเนินไปอยา่งกวา่งขวางและย ัง่ยนืต่อไป 

 
 


