
 

บทที ่3 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริมมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 
และกองทุนวฒันธรรม 

 
 ในบทท่ี 2 ผูศึ้กษาไดอ้ธิบายถึงความเป็นมา ความหมายและประเภทของวฒันธรรมและ
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรวมทั้งความแตกต่างของมรดกทางวฒันธรรมกบัมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม ทั้งสภาพปัญหาต่างๆก่อให้เกิดความเสียหายและการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งตามแนวทางการคุม้ครองภูมิปัญญาทางวฒันธรรมภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษา
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกในอนุสัญญาดงักล่าว จึงท าให้มีการ
บญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ข้ึนเพื่อคุม้ครอง 
ส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีส าคญัของไทย โดยในบทท่ี 3 น้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและมีความใกลเ้คียงกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 ในเร่ืองของงบประมาณในการสนบัสนุน และกองทุนในการส่งเสริม รักษา
ตามกฎหมายเฉพาะท่ีผูศึ้กษายกมาศึกษาในบทท่ี 3  พร้อมทั้งศึกษาควบคู่กบักฎหมายต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในเร่ืองการ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใน
เร่ืองงบประมาณสนบัสนุน กองทุน ในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดไ้วใ้น บทท่ี 
3 ในส่วนของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 

3.1 หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไทย 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ให้ความส าคญัในการส่งเสริม รักษา 
อนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยให้สิทธิแก่ประชาชนและชุมชนในการมีสิทธิ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ส่งเสริมวฒันธรรม ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี ประเพณี จารีตของทอ้งถ่ินในมาตรา 43
เพื่อบ ารุงรักษา ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยหน่วยงานรัฐ
มีส่วนร่วมในและสวสัดิการต่างๆให้แก่บุคคลและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของรัฐด าเนินการ ประกอบกบัมาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
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ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ 
พร้อมทั้งการด าเนินงานดา้นกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
 1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา วฒันธรรม ศิลปะ ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
 2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณา
ขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
 4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึ ง
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าว
ดว้ย 
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย1 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิกฬีามวยไทย พ.ศ. 2542 
 ประวติัศาสตร์กฎหมายของกีฬามวย มีการออกกฎหมายเก่ียวกบัการชกมวยไว ้ตั้งแต่ใน
สมยักรุงศรีอยุธยาช่วงสมเด็จพระเอกาทศรถ มีกฎหมายเก่ียวกบัการชกมวยเกิดข้ึนเรียกกฎหมายน้ี
วา่ พระอยัการเบด็เสร็จ ระบุไวด้งัน้ี  
 “มาตรา 1 ชนทั้งสองเป็นเอกจิตเอกฉันท์ ตีมวยดว้ยกนัก็ดี แลปลา้กนัก็ดี แลผูห้น่ึงตอ้ง
เจ็บปวดก็ดี คนหกัถึงแก่มรณภาพก็ดี ท่านวา่หาโทษมิได ้แต่ใคร่ดูเล่นเป็นผาสุก เป็นกรรมแก่ผูถึ้ง
มรณภาพเอง” นอกจากน้ียงัมีกฎหมายพระเจา้มงัราย หรือมงัรายศาสตร์ ลกัษณะวิวาท พ.ศ.2230 
สมยัรัชกาลสมเด็จพระเทพราชา ซ่ึงในกฎหมายวิวาทนั้นมีหลายมาตรา และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มวยไทย ไดแ้ก่  

                                                           
1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
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 มาตรา 1 : คนสองคนตีกนั ปล้ากนั ผูห้น่ึงตายก็ให้เลิกแล้วกนัไป เพราะเขาปล้ากนัผิ
เจา้พระยา เจา้ขุนตีกนัปลา้กนั และมีผูยุ้ยงให้ท าดงันั้น หายฝ่ายหน่ึงตายลง ให้ผูยุ้ยงท่านเผาศพเสีย 
เพราะไปเค่ียวเข็ญให้ท่านต่อสู้กนั การชกมวยน่าจะถือเป็นความสมคัรใจของทั้งสองฝ่าย ดงันั้น จึง
มีกฎหมายไม่ใหเ้อาผดิฝ่ายท่ีกระทาใหอี้กฝ่ายเสียชีวติและถือวา่เป็นการแข่งขนัร่ืนเริงไดต้ามปกติ 
 พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 มี 63 มาตรา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 
16 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2542  หลกัการ เน่ืองจากกีฬามวย
ไทยเป็นศิลปะการต่อสู้ เป็นวฒันธรรมประจ าชาติท่ีไดรั้บความสนใจอย่างกวา้งขวางจากชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ การแข่งขนัมวยไทยไดก้ลายเป็นกีฬามวยท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลาย2 
 การจดัตั้ งกองทุนกีฬามวย เป็นทุนหมุนเวียนใช้จ่ายส าหรับการส่งเสริม สนับสนุน 
อนุรักษแ์ละเผยแพร่กีฬามวยทั้งใน และนอกประเทศ จดัให้มีสวสัดิการช่วยเหลือนกัมวย ผูฝึ้กสอน 
ผูต้ดัสิน หัวหน้าค่ายมวย ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และบุคคลในวงการกีฬามวยอ่ืนๆ กรณีประสบ
อุบติัเหตุเจ็บป่วยจากการแข่งขนักีฬามวย หรือกรณีสมควรแก่การสงเคราะห์ และกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง กบักีฬามวยตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ใช้เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับค่าใช้จ่ายการ
บริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม คุม้ครอง และควบคุมกีฬามวยตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
ผูว้า่การกีฬาแห่งประเทศไทย  
 มีหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการกองทุนแทนคณะกรรมการในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของกองทุน รวมทั้งการจดัสรรเงินกองทุนไวเ้พื่อเป็นเงินทุนส ารอง โดยใหก้องทุนประกอบดว้ยเงิน
และทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เงินอุดหนุนจากการกีฬาแห่งประเทศไทย 

 (2)  เงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
 (3)  ดอกผล และประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
 (4)  เงินท่ีไดจ้ากค่าธรรมเนียม และค่าปรับตามพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 
 (5)  รายไดท่ี้เกิดจากการด าเนินงานของกองทุน 
 (6)  เงินทุนประเดิมท่ีรัฐจดัสรรให้3 

                                                           
2 มนัตะ มนัตะลมัพะ.  (2561).  ปัญหาข้อกฎหมายและการบังคับใช้พระราชบัญญัติกีฬา มวย พ.ศ. 2542 : ศึกษา
เฉพาะกรณีการทุจริตและ คุณสมบัติของบุคคลในกีฬามวยไทย. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชา
กฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
3 ประเสริฐ ทพัแสน. (2550). การส่งเสริมศิลปะและวฒันธรรมของชาติตามพระราชบัญญัติกฬีามวย พ.ศ. 2542 . 
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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 กองทุนกีฬามวยถูกก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 4 ในมาตราท่ี 52 ในการจดัตั้งกองทุนกีฬามวย
เกิดข้ึนเพื่อมุ่งหวงัจะช่วยเหลือนกัมวยท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากการแข่งขนั หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กีฬามวยเพื่อเป็นการส่งเสริม อนุรักษ ์กีฬามวยท่ีมีประวติัมาอยา่งยาวนานจนถึงในปัจจุบนัท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั 
 กีฬามวยไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์หรือคุม้ครอง หมายถึง การแข่งขนัชกมวย
ตามกติกาของศิลปะมวยไทยหรือกีฬามวยสากล 
 รูปแบบการคุม้ครอง ก าหนดให้คณะกรรมการกีฬามวยท าหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน 
อนุรักษ ์เผยแพร่กีฬามวย มีอ านาจให้ทุนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์เพื่อส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ์ 
กีฬามวย จดัให้มีกองทุนกีฬามวยเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีระบบทะเบียน
กีฬามวย และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนและนกัมวยในสังกดัของค่ามวย4 
 การจดัตั้งกองทุนกีฬามวยโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัสวสัดิการรวมทั้งในความช่วยเหลือ
แก่นกักีฬามวย ผูฝึ้กสอน ผูต้ดัสิน หัวหน้าค่ายมวย เป็นบุคคลธรรม และบุคคลในวงการกีฬามวย 
เพื่อก ากบัดูแลให้สวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บประโยชน์อนัพึ่งไดรั้บจากเงินกองทุน
กีฬามวย ให้เป็นไปตามระเบียบ และนโยบายของคณะกรรมการกีฬามวย ในการให้ความช่วยเหลือ
จะเนน้ไปท่ีนกัมวยท่ีไดรั้บบาดเจบ็อยา่งหนกั อนัเกิดจากการแข่งขนักีฬามวยเท่านั้น5 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542  
 พระราชบญัญติัน้ีมุ่งเน้นในการคุม้ครองสิทธิภูมิปัญญาทางการแพทยเ์ป็นแนวความคิด
พื้นฐานน าไปสู่เหตุผลท่ีมีความจ าเป็นในการคุม้ครองผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาทางการแพทยท่ี์เป็น
สิทธิมนุญชนในองคค์วามรู้ของมนุษย ์ในฐานะมนุษยแ์ละเป็นองคค์วามรู้ในการรักษา เป็นสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในการแสวงหาประโยชน์จากองคค์วามรู้ 
 ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเป็นภูมิปัญญาของโลกตะวนัออกมีประวติัความเป็นมา
อย่างยาวนานท่ีบอกถึงความเป็น อตัลกัษณ์ของไทย และแสดงให้เห็นคุณค่าในองค์ความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพส าหรับไทย แนวความคิดและความส าคัญในการคุ้มครองผู ้ทรงสิทธิภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทยใหข้บัเคล่ือน ด ารงอยู ่และพฒันาภูมิปัญญาการแพทย ์
 การแพทยแ์ผนไทยเป็นการบ าบดัโรคและดูแลสุขภาพ ท่ีสั่งสมจากประสบการณ์ของชน
ชาติไทย อาศยัองคค์วามรู้จากต่างชาติท่ีเขา้มาเผยแพร่ในประเทศไทย กลายเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั 

                                                           
4 มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย.  (2544).  โครงการศึกษาวิจัยและจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม. 
5 อดุลย ์ทานาราช.  (2542).  ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการยติุขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติักีฬา
มวย พ.ศ.2542. วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัราชภัฏพระนคร, 5(2). 
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มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่สมยัอยธุยาตอนตน้ ปรากฏเป็นกฎหมายตราสามดวง
ก าหนดศกัดินาขา้ราชการ ท่ีปฏิบติัดา้นการแพทยต่์างๆ ต่อมาสมยัอยธุยาตอนปลาย ปรากฏในต ารา
พระโอสถพระนารายณ์เก่ียวกบัการรักษาโรค แบ่งออกเป็น 3  ส่วน คือ  
 (1) เก่ียวกบัความผดิปกติของธาตุทั้ง 4 และยารักษา 
 (2) ต  ารายาท่ีมีช่ือเรียกต่างๆ  
 (3) ต  ารับยาน ้ ามนัและยาข้ีผึ้ ง และในสมยัรัตนโกสินทร์หลกัฐานต าราการแพทยแ์ละ
ต ารายาพระโอสถไดมี้การรวบรวมและตรวจช าระ แลว้น ามาจารึกบนหินอ่อนเพื่อรวบรวมต ารายา
ทั้งหลาย ท าใหเ้ห็นถึงการคุม้ครองผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย ในการแสดงช่ือเสียง
เกียรติคุณของเจา้ของต ารับยาต่างๆจนกระทั้งในปัจจุบนัได้มีการบญัญติักฎหมายคุม้ครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542   โดยมีหน่วยงานการแพทยแ์ผนไทย กรมพฒันา
การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวงสาธารณสุข 
 ดงันั้นสรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ีมุ่งส่งเสริม และคุม้ครองภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
 1) เพื่อคุม้ครอง และการส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยให้เป็นฐานการพฒันาต่อ
ยอดองค์ความรู้ ป้องกนัการแสวงหาก าไรอย่างผูกขาดเป็นเจา้ของภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา โดยเฉพาะบุคคล หรือนิติบุคคลต่างชาติ 
 2) เพื่อให้ความคุม้ครองยาสมุนไพรไปพร้อมๆกบัระบบนิเวศน์อนัเป็นแหล่งก าเนิดโดย
ประกาศก าหนดประเภท ลกัษณะ ชนิด และช่ือของสมุนไพรควบคุมเน่ืองจากมีค่าในการท าวิจยั มี
ความส าคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจสูญพนัธ์ุ 
 3) เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ชุมชน และรัฐ ในการคุม้ครอง และ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย โดยจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพร และจดัให้มี
กองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเพื่อสนบัสนุนกิจการ6 
 แพทย์แผนไทย แพทย์ทางเลือกกับการประกันสุขภาพ ประเทศไทยมีหลักประกัน
สุขภาพ อยู่ 3 ระบบ (ระบบประกนัสังคม ระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้า และระบบสวสัดิการ
ขา้ราชการ) ครอบคลุมประชากร 48 ลา้นคนใน ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า การจดัตั้งกองทุน
ทางการแพทยแ์ผนไทยเพื่อส่งเสริม บริการของสถานบนัสาธารณสุขและการบริการท่ีเขา้ถึง ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2540 สมทบรายหวัละ 0.50 บาท ก่อนจะเพิ่มเป็น 10.77 บาทต่อปีในปี พ.ศ. 2559 และเพิ่ม
เป็น 11.61 บาทต่อปี ในปี 2560-2561 เพื่อเข้าถึงบริการ ระบบสวัสดิการข้าราชการ ครอบคลุม
                                                           
6 ภทัรพร เยน็บุตร.  (2556).  การคุม้ครองผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยศึกษาตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542.  วารสารวชิาการ คณะนติิศาสตร์, 4(1). 
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ประชากร 5 ลา้นคน ระบบประกันสังคม ครอบคลุมประชากร 10.5 ลา้นคน แต่กลบัไม่มีนโยบาย
หรือการส่งเสริมให้มีการเขา้ถึงบริการการแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลือก โดยข้ึนอยู่แต่ละ
สถานบริการแต่ละแห่งท่ีมีการจดับริการ และในปัจจุบนัเงินจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทุนภูมิ
ปัญญาการแพทยแ์ผนไทยมีแนวโนม้ลดลงในทุกๆปี เน่ืองจากการบริหารท่ีไม่มีประสิทธิภาพมาก
พอ7 
 ภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย หมายถึง พื้นความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการตรวจ วินิจฉัย 
บ าบดั รักษา หรือป้องกนัโรค หรือการส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพของมนุษยห์รือสัตว ์การผดุงครรภ ์
การนวดไทย การเตรียมการผลิตยาแผนไทย และการประดิษฐ์อุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการแพทย ์
โดยอาศยัความรู้หรือต าราท่ีไดถ่้ายทอดและพฒันาสืบต่อกนัมา โดยก าหนดให้มีการจดทะเบียนภูมิ
ปัญญาแพทยแ์ผนไทย ซ่ึงผูท้รงสิทธิเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิในการผลิตยาใชศึ้กษาวจิยัจ  าหน่าย ปรับปรุง
หรือพฒันาต ารับยาแผนไทยหรือภูมิปัญญาในต าราการแพทยแ์ผนไทยท่ีไดจ้ดทะเบียนไว ้
 รูปแบบการคุม้ครอง 
 (1) การก าหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยท า
หนา้ท่ีในการคุม้ครองส่งเสริมให้เอกชน ชุมชน และองคก์รเอกชนตระหนกัถึงคุณค่าของภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทย และสมุนไพร และมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ฒันา และใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
 (2) การก าหนดให้กรมพฒันาการแพทย์แผนไทย และการแพทย์ทางเลือกมีหน้าท่ี
รวบรวมขอ้มูลภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเก่ียวกบัต ารับยาแผนไทย และต าราการแพทยแ์ผนไทย
ทัว่ราชอาณาจกัร เพื่อจดัท าทะเบียน 
 (3) การก าหนดใหผู้ท่ี้ประสงคน์ าต ารับยาแผนไทยของชาติไปขอข้ึนทะเบียนต ารับยา ขอ
อนุญาตผลิตยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา หรือน าไปท าการศึกษาวจิยัเพื่อปรับปรุง หรือพฒันาเป็นต ารับ
ยาใหม่เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ หรือท าการศึกษาวิจยัต าราการแพทย์แผนไทยของชาติเพื่อ
ปรับปรุงพฒันาภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยข้ึนใหม่เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในทางการคา้ ยื่นค า
ขอรับอนุญาตใช้ประโยชน์ และช าระค่าธรรมเนียมรวมทั้งค่าตอบแทนส าหรับการใช้ประโยชน์
ดงักล่าวต่อผูอ้นุญาต 
 (4) การก าหนดให้มีการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเพื่อขอรับการ
คุม้ครอง ส่งเสริมตามท่ีก าหนดโดยบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี โดยยืน่ค  าขอต่อนายทะเบียน 

                                                           
7 กองวิชาการและแผนงานกรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก.  (2562). แผนยุทธ์ศาสตร์กรมการ
แพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกระยะ 5 ปี ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข.  
กรุงเทพฯ: กระทรวงสาธารณสุข. 
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 (5) การก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดศึกษาวิจยั หรือส่งออกสมุนไพรควบคุม หรือจ าหน่ายหรือ
แปรรูป สมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
 (6) การก าหนดให้มีการจดัท า และด า เนินการตามแผนปฏิบติัการท่ีเรียกวา่ “แผนจดัการ
เพื่อคุม้ครองสมุนไพร” 
 (7) การจดัตั้งกองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใชจ่้าย
เก่ียวกบัการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการคุม้ครอง ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย8 
 กองทุนจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการด าเนินงานและคุม้ครอง
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย โดยเรียกว่ากองทุนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยไดรั้บเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนภายใตก้ารดูแลของส านกังานปลดักระทรวง กระทรวง
สาธารณสุข กองทุนภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย ประกอบไปดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามท่ีไดบ้ญัญติัไว้
ใน มาตรา 76 ดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(2) เงินหรือทรัพยสิ์นทีได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองคก์รระหวา่งประเทศ 
(3) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
(4) รายไดอ่ื้นท่ีเกิดจากการด าเนินงานของกองทุน9 

 3.1.4 พระราชบัญญตัิวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
 พระราชบัญญัติว ัฒนธรรมแห่งชาติพ.ศ.  2484  และพระราชบัญญัติส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ถูกใช้บงัคบัมานาน บทบญัญติัหลายประการไม่
เหมาะสม กบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั จึงการปรับปรุงให้มีการอนุรักษ ์ส่งเสริม ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัทรงคุณค่าของชาติ และของทอ้งถ่ิน พร้อมกบัยกย่องเชิดชู
เกียรติบุคคลท่ีสมควรเป็นศิลปินแห่งชาติ หรือผูท้รงคุณวุฒิในดา้นทางวฒันธรรม หรือบุคคลท่ีมี
ผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมเป็นการรองรับ และสร้างขวญัก าลงัใจให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
การสืบสานวฒันธรรม  ภายใต้การส่งเสริม และประสานงานด าเนินการของคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ในการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม และมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 การบริหารงานวฒันธรรม  

                                                           
8 มูลนิธิสถาบนัวจิยักฎหมาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 10. 
9 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 76 
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 โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติให้คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชา ติ  
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น ประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธาน กรรมการ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียว และกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง
สาธารณสุข ประธานสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นวฒันธรรมจ านวนไม่เกิน 9 คน เป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดกระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ปลัดกระทรวง
วฒันธรรมแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงวฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขานุการทั้งน้ี ให้กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 3 ปี อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกนั 
 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 1) มีการน าเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัดา้นนโยบาย และดา้น
แผนแม่บทวฒันธรรมของชาติ ประกอบดว้ยกระบวนการส่งเสริมวฒันธรรมปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2) มีการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี จดัให้มีหรือแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือ
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมของชาติ 
 3) มีการวางแนวทาง และการประสานนโยบาย และแผนงาน เพื่อความร่วมมือ และการ
ปฏิบติังานขององคก์รต่าง ๆในหน่วยงานของรัฐ และเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมของชาติ
และการรณรงคว์ฒันธรรมอนัดีงามของชาติ 
 4) มีการใหค้  าปรึกษา มีการใหค้  าแนะน า และมีการประสานงานกบัหน่วยงานของภาครัฐ 
และ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมวฒันธรรมของชาติ 
 5) มีการควบคุม และหาวิธีปลูกฝังวฒันธรรมของชาติในจิตใจของประชาชนเพื่อให้มี
การปฏิบติัตามกฎหมาย 
 6) มีการก ากบัติดตาม และมีการประเมินผลของการด าเนินงานดา้นวฒันธรรมของชาติ 
 7) มีการก าหนดแผนการเงิน และแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน 
สภาวฒันธรรม 



81 

 การส่งเสริม การอนุรักษ ์หรือ การฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม
อนัดีงามของทอ้งถ่ิน และของชาติ ประสานการด าเนินงานวฒันธรรม ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม ในการจดัตั้งสภาวฒันธรรมในแต่ละระดบั ประกอบดว้ย สภาวฒันธรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาวฒันธรรมจงัหวดั จงัหวดัละ 1 แห่ง สภาวฒันธรรมอ าเภอ อ าเภอละ 1 คน และ
สภาวฒันธรรมต าบล ต าบลละ 1 แห่ง ให้สภาวฒันธรรมมีสถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนท่ี
ด าเนินงานวฒันธรรมภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริมวฒันธรรม ประกอบดว้ย กรรมการ และ
สมาชิกท่ีมาจากผูแ้ทนองค์กรท่ีมีการด าเนินงานวฒันธรรม หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เป็นองค์กร
เครือข่ายวฒันธรรม เช่น เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาคชุมชน เครือข่ายภาค
ธุรกิจ เครือข่ายปราชญช์าวบา้น และเครือข่าย ภาควชิาการ 
 บทเฉพาะกาล 
 (1) ให้บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2485 และพระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 ยงัคงใชบ้งัคบั
ได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวงระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือประกาศตามกฎหมายน้ีออกใชบ้งัคบั 
 (2) ให้มีการโอนทรัพย์สิน หน้ี เงินงบประมาณ และรายได้ของกองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรมตามพระราชบญัญติัส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ไปเป็นของ
กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตามกฎหมายน้ี 
 (3)  ให้ มีผู ้ด  า รงต าแหน่งคณะกรรมการกองทุนส่ง เส ริมงานวัฒนธรรมตาม
พระราชบญัญติัส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 
2553 ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกวา่จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตาม
กฎหมายน้ี ตอ้งไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 
 (4) ให้มีผูเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม และผูมี้ผลงานดีเด่นทางดา้น
วฒันธรรมอยู่ในวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2553 เป็นศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม หรือ
บุคคลท่ีมีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมตามกฎหมายน้ี  
 (5) ให้มีกรรมการ และสมาชิกในสภาวฒันธรรมท่ีจัดตั้ งข้ึนตามระเบียบกระทรวง
วฒันธรรมว่าด้วยสภาวฒันธรรม พ.ศ. 2551 อยู่ในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2553 ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
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จนกว่าจะมีกรรมการและสมาชิกในสภาวฒันธรรมตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 90 วนันบัแต่
วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 255310 
 กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม เป็นส่วนราชการระดบักองในส านกังานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ (ส.ว.ช.) ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 มีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 มาตรา 3 ให้เปล่ียนช่ือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงวฒันธรรม จาก
“ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ” เป็น “กรมส่งเสริมวฒันธรรม” และโอนกิจการ
ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ีขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้ง เงินงบประมาณของส านกังานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงวฒันธรรม ไปเป็นของกรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม 
 พ.ศ. 2554 พระราชบญัญัติวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ถูกใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 มาตรา 19 ได้ก าหนดไวว้่า“ให้จดัตั้ งกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม มี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม มีคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย
และแผนแม่บทวฒันธรรม เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัให้มีหรือแก้ไขกฎหมายระเบียบ
ข้อบงัคบั วางแนวทางและประสานนโยบายและแผนเพื่อความร่วมมือและการปฏิบติังานของ
องค์กรต่างๆ ในหน่วยงานของรัฐและเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมของชาติ และการ
รณรงค์วฒันธรรมอนัดีงามของชาติ ก ากบั ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นวฒันธรรม
ของชาติ ก าหนดแผนการเงินและแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน โดยมีปลดักระทรวง
วฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ” 11 
 กองทุนวฒันธรรมแห่งชาติ มีวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค ์ดงัน้ี12 
 วิสัยทศัน์ : เป็นกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพในการสนบัสนุน ส่งเสริม เผยแพร่องค์ความรู้
และงานทางดา้นวฒันธรรมสู่ประชาชน 
 พนัธกิจ: 
 1) ส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ผลงาน และการด า เนินงานของศิลปินแห่งชาติ 
ผูท้รงคุณวฒิุทางวฒันธรรม ผูมี้ผลงานดีเด่นทางดา้นวฒันธรรม และศิลปินพื้นบา้น 

                                                           
10 สุทธิมาตร จันทร์แดง. (2553). พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553. กรุงเทพฯ: ส านักกฎหมาย  
หนา้ 115 – 120. 
11 กระทรวงวฒันธรรม.  (ม.ป.ป).  ท่ีมาของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม. กรุงเทพฯ: กระทรวงวฒันธรรม. 
12 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2561).  แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนากองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 (ระยะ 4 ปี).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.culture.go.th. [2563, 13 
มิถุนายน]. 

http://www.culture.go.th/
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 2) ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานด้านศิลปวฒันธรรมของบุคคล คณะบุคคล ของ
องคก์รภาครัฐ เอกชน ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 
 3) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าทุนทางวฒันธรรมสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคมและ
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
 4) ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนด้านสวสัดิการของศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทาง
วฒันธรรม ผูมี้ผลงานดีเด่นทางวฒันธรรมและศิลปินพื้นบา้น 
 5) บริหารจดัการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม 
 วตัถุประสงค ์: เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม (ตาม
พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553)  
 ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2.1 และการวิเคราะห์ SWOT กองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรม รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2.2 
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 แผนภาพท่ี 2.1 วตัถุประสงค ์แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม และ
ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง13 

 

                                                           
13 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2561).  แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนากองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 (ระยะ 4 ปี).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.culture.go.th. [2563, 13 
มิถุนายน]. 
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 แผนภาพท่ี 2.2 การวเิคราะห์ SWOT กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม14 
 จากแผนภาพท่ี 2.1 เร่ืองวตัถุประสงค ์แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม 
และระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง และแผนภาพท่ี 2.2 เร่ืองการวิเคราะห์ SWOT กองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรม สามารถสรุปได้ว่า กระทรวงวฒันธรรมนั้นใช้กองทุนและคณะกรรมการกองทุน
วางแผนส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ว่าดว้ยการรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์และการจดัการกองทุน พ.ศ. 2559 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมวา่ดว้ยการใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม 
พ.ศ. 2536  
 แนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรมนั้น ประกอบไปดว้ยเคร่ืองมือท่ีเป็น 
 การส่งเสริมและสนบัสนุนโดยตรง เช่น การวิจยั การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ การศึกษาและ
เผยแพร่งานศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมท่ีสร้างความร่วมมือขององค์กรและสถาบันด้าน
ศิลปวฒันธรรม กิจกรรมการจดัการแสดง การจดันิทรรศการทางศิลปะและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรม ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัชาติ และระดบันานาชาติ การเรียนการสอนดา้นศิลปะ
และวฒันธรรม การแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งประเทศไทยกบัต่างประเทศ การพฒันาบุคลากร
ดา้นศิลปะและวฒันธรรม เป็นตน้ 

                                                           
14 กองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2561).  แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนากองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 (ระยะ 4 ปี).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.culture.go.th. [2563, 13 
มิถุนายน]. 
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 การส่งเสริมและสนบัสนุนโดยออ้ม ไดแ้ก่ ช่วยเหลือผูมี้ผลงานทางดา้นวฒันธรรม และ
ศิลปินในดา้นสวสัดิการและความเป็นอยู ่สนบัสนุนให้มีการจดัซ้ือผลงานทางศิลปะท่ีเป็นผลงาน
ของศิลปินไทยและเป็นสมบติัของชาติ เป็นตน้ 
 โดยกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม มีจุดแข็งและโอกาสหลายประการท่ีสามารถม าให้
เกิดการอนุรักษ์วฒันธรรม และท่ีส าคญัคือ มีทุนทางวฒันธรรมด้านปูชนียบุคคลท่ีส าคัญของ
แผน่ดิน  มีคณะกรรมการ กกส. เป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียง และมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มี
การส่งเสริมการถ่ายทอดมรดกภูมิปัญญาของศิลปินพื้นบา้น และต่อยอดทกัษะให้แก่เด็ก เยาวชน 
และประชาชน เพื่อการอนุรักษ ์สืบสานมรดกวฒันธรรมท่ีย ัง่ยนื รวมถึงไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน
อยา่งต่อเน่ือง โดยประชาชนมีแรงจูงใจจากการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การหวงแหนรักษาวฒันธรรมท่ีเป็นสมบติัของชาติ รวมถึงพระราชกฤษฎีกา ก าหนดใหผู้บ้ริจาคเงิน
หรือทรัพยสิ์นให้กองทุนฯ มีสิทธ์ิน าไปลดหย่อนภาษีสองเท่าได ้แต่ปัจจุบนัปัจจยัคุกคามหน่ึงท่ี
ส าคญั คือ เยาวชนขาดความสนใจในวฒันธรรมของชาติเห็นเป็นของลา้สมยั เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีการ
หาแนวทางส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรมต่อไป 
 3.1.5 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 
 ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 นิยามคาว่า วฒันธรรม หมายถึง  
วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซ่ึงกลุ่มชน
และสังคมร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิด
ความเจริญงอกงามทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ อยา่งสันติสุขและย ัง่ยนื 
 มรดกทางวฒันธรรม เป็นรูปแบบของวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์ และมีคุณค่าซ่ึงเกิดข้ึนใน
อดีตและไดรั้บการสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง มรดกทางวฒันธรรมบางอยา่งกลายเป็น
แบบแผนทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคัญ และเป็นความภาคภูมิใจของคนในสังคมสืบเน่ืองมา
จนกระทัง่ปัจจุบนั องคก์ารการศึกษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ และกฎหมาย
ประเทศต่างๆ ทั้งในแถบทวีปยโุรปและเอเชีย ไดแ้บ่งประเภทของวฒันธรรมออกเป็นสองประเภท 
คือ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) เช่น โบราณวตัถุ โบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดีงานจิตรกรรม เป็นต้น และมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible 
Cultural Heritage) หรือตามกฎหมายไทยท่ีเรียกว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” ไดแ้ก่ ภาษา 
ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือดั้งเดิม เป็นตน้ 
 1) ความหมายของค าวา่ มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่าน
บุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับ และรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั และ
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มีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง โดยอาจมีการเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนอง
ต่อสภาพแวดลอ้มของตน (มาตรา 3) 
 2) ลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตามมาตรา 4 ก าหนด ลกัษณะของมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ไวด้งัน้ี 
 (1) วรรณกรรมพื้นบา้นและภาษา 
 (2) ศิลปะการแสดง 
 (3) แนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล 
 (4) ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล 
 (5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
 (6) การเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั 
 (7) ลกัษณะอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 การจ าแนกลักษณะมรดกภูมิปัญญาฯ ดังกล่าว มาจาก 7 สาขาตามท่ีกรมส่งเสริม
วฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม ไดจ้  าแนกไว ้ในปี พ.ศ. 2555 กล่าวคือ 
 (1) สาขาวรรณกรรมพื้นบ้านซ่ึงถ่ายทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้าน เช่น นิทาน ตานาน 
สุภาษิต ปริศนาคาทาย เป็นตน้ 
 (2) สาขาภาษาซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ส่ือสารในวิถีการดารงชีวิตของชนกลุ่มต่างๆ เช่น 
ภาษาไทย ภาษาทอ้งถ่ิน ภาษากลุ่มชาติพนัธ์ เป็นตน้ 
 (3) สาขาศิลปะการแสดง เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ ละคร เป็นตน้ 
 (4) สาขาแนวปฏิบติัทางสังคม พิธีกรรม ประเพณีและเทศกาล เช่น มารยาท ขนมธรรม
เนียม ประเพณี งานเทศกาล ฯลฯ 
 (6) สาขางานช่างฝีมือดั้งเดิม เช่น ผา้และผลิตภณัฑจ์ากผา้ เคร่ืองจกัสาน เคร่ืองป้ันดินเผา 
เคร่ืองโลหะ เคร่ืองไม ้เคร่ืองหนงั เคร่ืองประดบั ฯลฯ และ 
 (7) สาขาการเล่นพื้นบา้น กีฬาพื้นบา้น และศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั ซ่ึงจดัอยู่ในสาขา
กีฬาภูมิปัญญาไทย เช่น มวยไทย หมากเก็บ เสือกินววั ฯลฯ 
 3) คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ซ่ึงคณะกรรมการฯ ดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีทั้งส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร 
และ ประจ าจงัหวดั 
 3.1) คณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ซ่ึงมาตรา 5 ก าหนดใหค้ณะกรรมการฯประกอบดว้ย 
  (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานกรรมการ 
  (2) กรรมการโดยต าแหน่ง จานวน 11 คนไดแ้ก่  
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1) ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
2) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) ปลดักระทรวงมหาดไทย  
4) ปลดักระทรวงวฒันธรรม  
5) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
6) อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา  
7) อธิบดีกรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก  
8) อธิบดีกรมศิลปากร 
9) ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
10) ปลดักรุงเทพมหานคร และ  
11) ประธานสภาวฒันธรรมแห่งชาติ 

  (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีจานวน 8 คน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ตามระราชบญัญติัน้ีก าหนดโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
และชุมชนดว้ย 
 3.2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ (ส่วนกลาง) ท่ีส าคญั ๆ คือ 
       (1) พิจารณา และให้ความเห็นชอบนโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (เสนอโดยกรมส่งเสริมวฒันธรรม คณะกรรมการฯ กรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการฯ ประจ าจงัหวดั) รวมถึงพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงาน และโครงการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (เสนอโดยกรมส่งเสริมวฒันธรรม) 
       (2) พิจารณา และใหค้วามเห็นชอบการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
      (3) ออกประกาศก าหนดลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมถึงออก
ระเบียบต่างๆ เก่ียวกับหลักเกณฑ์ และมาตรการการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม หลกัเกณฑ์การจดัท ารายการเบ้ืองตน้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม หลกัเกณฑ์การ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง เป็นตน้  
        (4) ก ากบั ติดตาม ประเมินผล สอดส่อง ดูแล คุม้ครอง ป้องกนัมิใหมี้การกระท าอนั
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบญัชีไว ้และใหข้อ้มูล ค าแนะน า
แก่ผูท่ี้น ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช ้ตลอดจน ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติ
บุคคล กลุ่มบุคคล องคก์ร หรือหน่วยงานท่ีท าคุณประโยชน์ รวมถึงให้ค  าแนะน า หรือค าปรึกษาแก่
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ.น้ี (มาตรา 10) 
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 นอกจากน้ี คณะกรรมการฯ มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ คณะท างานอาทิ อนุกรรมการ
กลัน่กรอง เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบทางวิชาการประกอบการพิจารณาข้ึนบญัชีมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมแก่คณะกรรมการดว้ย (มาตรา 12)15 
 3.1.6 แนวความคิดที่มากับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 
 องคก์าร การศึกษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองคก์ารยูเนสโก 
(UNESCO) เห็นถึงความส าคญัของวฒันธรรมต่อประเทศชาติและสังคมเป็นอย่างมาก ได้มีการ
ผลกัดนัให้มีกฎหมายเพื่อส่งเสริมคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม แมว้่าในก่อนหน้าน้ีจะมีกฎหมาย
คุม้ครองวฒันธรรม เช่น โบสถาน โบราณาวตัถุ พิพิธภณัฑ์ ออกมาบงัคบัใช ้แต่ตวักฎหมายไม่ได้
ครอบคลุมถึงส่วนของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ประเพณี ศิลปะการแสดง 
ภาษา และอ่ืนๆในการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ 
 องค์การยูเนสโกไดแ้บ่งมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) ได้แก่ โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ พิพิธภณัฑ์ เป็นต้น และมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ (Intangible 
Cultural Heritage) ไดแ้ก่ จารีตประเพณี ความเช่ือ เทศกาลต่างๆ เป็นตน้  
 อนุสัญญาว่าดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดเ้ร่ิมตน้มาจากการ
ออกเพลงของ El Condor Pasa (If I could) ของไซม่อนและการ์ฟังเกล (Simon and Garfunkel) ในปี 
ค.ศ. 1970 ท่ีดกัแปลงมาจากเพลงพื้นเมืองของเทือกเขาแอนดีสในอเมริกาใต ้ต่อมานกัแต่งเพลงชาว
เปรูได้อ้างสิทธิดังกล่าวว่าเป็นเพลงพื้นเมืองของประเทศเปรูและโบลิเวีย และเม่ือ พ.ศ. 2542 
ยูเนสโกไดร่้วมกบัสถาบนัสมิธโซเนียจดังานสัมมนาว่าดว้ย ขอ้เสนอแนะของยูเนสโก ค.ศ. 1989 
เพื่อส่งเสริม รักษามรดกวฒันธรรมประเพณีและคติชนท่ี กรุงวอชิงตนั ดีซี เพื่อทบทวนขอ้ปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งเสนอแนะ เช่น บทนิยามความหมายชอง คติชย/คติชาวบา้น (Folklore) เพื่อหาแนวทางการ
พฒันาในการส่งแสริมรักษามรดกวฒันธรรม รวมไปถึงการแสวงหาเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ อนุสัญญาฯดงักล่าวเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อเป็นบทบญัญติัและบรรทดัฐานใน
การก าหนดการส่งเสริมรักษามรดกวฒันธรรม16  

                                                           
15 วนิดา อินทรอ านวย.  (2560).  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  พ.ศ.2559. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
16 สุดแดน วิสุทธิลกัษณ์.  (2560).  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ : บทเรียนจากเพื่อนบ้าน. กรุงเทพฯ:
ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน). 
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 ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2559 ในฐานะภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญาฯ คณะกรรมการในสมยั พลเอกประยุทธ์ จนัโอชา เป็นนายกรัฐไดเ้สนอร่างกฎหมายว่า
ดว้ยมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเขา้สู่สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (ส.น.ช.) และผ่านความเห็นเม่ือ
วนัท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2558 “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559 ถูกตราข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2559 และบงัคบัในวนัท่ี 2 ธันวาคม 2559 เป็นต้นไป 
หน่วยงานก ากบัดูแลไดแ้ก่ กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม ก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
เป็นกลไกในการพิจารณา และเห็นชอบในนโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม และแผนโครงการต่างๆในการส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี17 โดยให้ความส าคญัในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้ถึงแมก่้อน
หน้าน้ีประเทศไทยจะมี พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัแพทยแ์ผนไทย 
พ.ศ 2542 บงัคบัใช้อยู่ก็ตาม แต่นั้นก็ไม่ครอบคลุมถึงมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในดา้นอ่ืนๆ 
เป็นเพียงกฎหมายเฉพาะส่วนท่ีคุม้ครองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่รวมไปถึงมรดกภูมิปัญญาทั้งหมด
ของไทย ท าให้มีการบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 
2559 ข้ึน เพื่อให้เป็นตามแนวทางขององค์กรยูเนสโก และเพื่อคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทาง
ว ัฒนธรรมของไทยท่ีส าคัญๆ เช่น ภาษา ประเพณี พิธีกรรม การแต่งกาย งานฝีมือดั้ งเดิม 
ศิลปะการแสดงต่างๆ เป็นต้น เพื่อให้เกิดการส่งเสริม รักษา คุ้มครองในมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมและน าไปใชป้ระโยชน์ในการสร้างรายทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเชิง
การท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน โดยก าหนดการคุม้ครองโดยวิธีการจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมวฒันธรรม
ในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมอย่างเป็นรูปธรรม การข้ึนทะเบียนมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมก าหนดโดยวิธีการดงัต่อไปน้ี  (1) กรมส่งเสริมมีหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลการจดัท า
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม (2) ชุมชนมีการสืบทอดและการร่วมกนัในการอนุรักษว์ฒันธรรม 
เ ช่น  ประ เพณีแห่ผีตาโขน ของจังหวัด เลย  เ ป็นต้น  และ มีการสืบทอดอย่า ง ต่อ เ น่ื อง  
(3) สภาวฒันธรรม สภาวฒันธรรมจังหวดั สภาวฒันธรรมอ าเภอ สภาวฒันธรรมต าบล หรือสภา
วฒันธรรมอ่ืนยื่นของจดทะเบียนต่ออธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม พร้อมแสดงท่ีมาของแหล่งมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรมโดยไม่มีการบิดเบือนหรือดดัแปลงไปจากเดิม 
  คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ประกอบไปด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันะรรมเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 11 คน ได้แก่ 
ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงเกษตรและหสกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อธิบดีกรม
                                                           
17 วนิดา อินทรอ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 2. 
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พัฒนาการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก อธิบดีศิลปากร ผู ้อ  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ปลดักรุงเทพ และประธานสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย พร้อมทั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการปรึกษาในการส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พร้อมมีการก าหนดเร่ืองการจดัตั้งองทุนเพื่อคุม้ครอง ส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมเพื่อ
เป็นทุนในการใชจ่้ายโดยมีรัฐเป็นผูจ้ดัสรรเงินงบประมาณประจ าปีและมีการก าหนดการลดหย่อน
ภาษีจากการบริจาคเขา้กองทุนเพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม18 
 เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2558 กระทรวงวฒันธรรมได้มีการยื่นหนังสือต่อส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ 
พ.ศ... ต่อส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอควาเห็นในการเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยการ
สงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding of the Intangible 
Cultural Heritage) ต่อคณะรัฐมนตรี และมีมติเห็นชอบในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2558 ท่ีประเทศไทย
เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ต่อมาไดมี้การพิจารณา
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีมีคงามเก่ียวพนักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันะรรมท่ี
จบัตอ้งไม่ไดใ้นเร่ืองวชิาการและเชิญผูท้รงคุณวุฒิในการเขา้ร่วมการประชุมพิจารณาและเปล่ียนช่ือ
จากร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ พ.ศ.....เป็นพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 แทน19 

                                                           
18 มูลนิธิสถาบนัวจิยักฎหมาย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 202-211. 
19 กองกฎหมายการศึกษาและวฒันธรรม.  (2559).  เจตนารมณ์พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
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ตารางเปรียบเทียบกองทุน 

 กองทุนกีฬามวย กองทุนแพทยแ์ผนไทย กองทุนวฒันธรรม 
 
 

1.หนา้ท่ีของกองทุน 

 

จดัตั้งข้ึนเพ่ือช่วยเพ่ือช่วยเหลือนกักีฬา
มวยท่ีไดรั้บบาดเจ็บและผูเ้ชียวชาญท่ี
เก่ียวขอ้งกบักีฬามวย พร้อมส่งเสริม 
รักษาศิลปะกีฬามวย 

 

การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัการคุม้ครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 

 

ส่งเสริม อนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟจูารีตประเพณีภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมและ
ประสานงานด าเนินงานดา้นวฒันธรรม 

 
2.รูปแบบของกองทุน 

 

เป็นรูปแบบของกองทุนหมุนเวยีน เพื่อ
ส่งเสริม 

 

เป็นรูปแบบของกองทุนหมุนเวยีน เพ่ือส่งเสริม 
 

เป็นรูปแบบของกองทุนหมุนเวยีน เพ่ือส่งเสริม 

 
 
 

3.วตัถุประสงค ์

 

เพ่ือสวสัดิการรวมทั้งในความช่วยเหลือ
แก่นกักีฬามวย ผูฝึ้กสอน ผูต้ดัสิน 
หวัหนา้ค่ายมวยเป็นบุคคลและบุคคลใน
วงการกีฬามวย 

 

1.เพ่ือคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน
ไทยใหเ้ป็นฐานการพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้ 
2.เพ่ือคุม้ครองยาสมุนไพรไปพร้อมๆกบัระบบ
นิเวศน์อนัเป็นแหล่งก าเนิด 
3.เพ่ือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
ชุมชน และรัฐในการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทย 

 

เพ่ือเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
สนบัสนุนงานวฒันธรรม 

 
4.หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ส านกังานคณะกรรมการกีฬามวย 
การกีฬาแห่งประเทศไทย 

 

กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลือก 
กระทรวงสาธารณสุข 

 

สภาวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม 



93 

 จากตารางเปรียบเทียบดงักล่าวท่ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอย่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมนั้นได้มีการบญัญติัในเร่ืองการจดัตั้ งกองทุนตามพระราชบญัญติัท่ีมีการ
บญัญติัให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนเพื่อมุ่งเนน้ในการส่งเสริมและรักษาตามกฎหมายเฉพาะส่วนท่ีถูก
บญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองส่งเสริมตามกฎหมาย โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ใกลเ้คียงกนัในการจดัการบริหาร
กองทุนในรูปแบบกองทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกองทุนนั้นๆ โดยมี
หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแลกองทุนดงักล่าวโดยผา่นการบริหารของคณะกรรมการกองทุน 

 
3.2 กฎหมายส่งเสริมมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมในต่างประเทศ 

 3.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ 
 เน่ืองจากในอดีตการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไม่มีหลกัเกณฑ์กลางในการคุม้ครอง
มรดกทางวฒันธรรมจึงท าให้ในการคุ้มครองไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยูเนสโกเล็งเห็นถึง
ความส าคญัในส่วนน้ี จึงมีความจ าเป็นในการสร้างกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อเป็นเคร่ืองมือใน
การก ากบัดูแล ส่งเสริม อนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีส าคญัๆของนานาประเทศ เพื่อน าไปเป็น
ตน้แบบของกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศของตนเอง 
 ความเป็นมาของอนุสัญญาฯสามารถแบ่งออกได ้3 ช่วง ดงัน้ี 
 1) ช่วงเร่ิมตน้ : หลงัจากท่ีเสร็จส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการประกาศเสรีภาพของนานา
ประเทศมากข้ึน เพื่อบ่งบอกความเป็นตนเองผ่านวฒันธรรมของแต่ละประเทศ แต่ละชนชาติ เช้ือ
ชาติ องค์การยูเนสโกท่ีมีภารกิจส าคญัในการสร้างสันติระหวา่งประเทศ มุ่งเน้นด าเนินการให้เกิด
ความร่วมมือในดา้นศิลปะ และความหลากหลายทางวฒันธรรม ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 ยูเนสโกไดมี้
การจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติข้ึน โดย
ก าหนดให้ความคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องได้ เช่น อนุสาวรีย์ โบราณสถาน  
โบราณวตัถุ และอ่ืนๆ 
 2) ช่วงหลงัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติใชบ้งัคบั:  
ค.ศ. 1973 หลงัจากท่ีมีการบงัคบัใชไ้ด ้1 ปี รัฐบาลโบลิเวีย เห็นวา่มรดกวฒันธรรมนั้นยงัเป็นมรดก
วฒันธรรมท่ีเป็นลกัษณะของวิถีชีวิต แนวปฏิบติัต่างๆ การแสดงออกในชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์
เสนอให้พิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยลิขสิทธ์ิสากล เพื่อคุ้มครองคติพื้นบ้าน ศิลปะและ
วฒันธรรมท่ีถ่ายทอดจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึง เน่ืองจากเป็นผลมาจากวงดนตรีไดน้ าเพลงพื้นเมือง
ของเปรูและโบลิเวียมาแต่งเป็นเพลง If I could และเม่ือมีการประชุมคร้ังท่ี 21 ไดมี้การเรียกร้องให้
ศึกษาจดัท าหลกัเกณฑ์ระหวา่งประเทศเพื่อคุม้ครองคติชนพื้นบา้น ยูเนสโกและองคก์ารทรัพยสิ์น
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ทางปัญญาโลก ไดร่้วมกนัจดัท ากฎหมายแม่แบบเพื่อคุม้ครองการแสดงออกของคติชน จนกระทั้ง
ในท่ีประชุมนโยบายวฒันธรรมโลก ประเทศเม็กซิโก ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองการพฒันามรดก
วฒันธรรมท่ีแสดงถึงความเป็นอตัลกัษณ์ ความเป็นตวัตน และอ านาจอธิปไตยของรัฐต่างๆในการ
สร้างแนวทางความร่วมมือ การส่ือสารในดา้นวฒันธรรม และความหลากหลายของวฒันธรรมทั้ง
ในรูปแบบท่ีจบัตอ้งได ้และจบัตอ้งไม่ไดอ้าศยัสิทธิความเป็นมนุษย ์ระบบค่านิยม ประเพณี ความ
เช่ือ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมความตระหนัก ความส าคญัของวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ และ
รวบรวมวรรณกรรมมุขปาฐะทัว่โลก และให้ความส าคญัของค าวา่พื้นท่ีทางวฒันธรรมเพื่อน าไปสู่
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการบริหาร กฎหมาย และโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) ช่วงจดัท าร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้: ปี ค.ศ. 
2001 ยูเนสโกไดป้ระชุมผูเ้ชียวชาญเพื่อรวบรวมนกัวิชาการ และนกัฎหมาย ตวัแทนประเทศต่างๆ
และองค์ท่ีไม่ใช่รัฐ (NGOs) มาประชุมท่ีเมือง ตูริน ประเทศอิตาลี มีวตัถุประสงค์เพื่อนิยามค าว่า 
“มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได”้  มรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้นผา่นกระบวนการการเรียนรู้
ของมนุษย ์เป็นความรู้ ทกัษะ และความสร้างสรรคท่ี์ถูกส่งต่อ และพฒันาต่อนอดโดยมนุษย ์แสดง
ถึงความเป็นชีวิตวิถีชุมชนความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวต่อเน่ืองจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึง เพื่ออนุรักษ์ 
ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือในความส าคญัของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ 
 ปี ค.ศ. 2003 ยูเนสโก ไดน้ าเสนอนร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนมรดกวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้ต่อคณะกรรมาธิการดา้นวฒันธรรม โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ.200620  
 ในเร่ืองการจดัตั้งกองทุนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องอนุสัญญาฯ ในหมวดท่ี 
6 ขอ้ท่ี 25  
 (1) กองทุนวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกวา่ 
“กองทุน” ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ 
 (2) กองทุนจะประกอบไปดว้ยกองทุนในรูปทรัสต์ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามขอ้ก าหนดทางการ
เงินขององคก์ารยเูนสโก 
 (3) ทรัพยากรของกองทุนจะประกอบไปดว้ย 
      (ก) เงินค่าบ ารุงท่ีรัฐภาคีทั้งหลายจ่ายมาให ้
      (ข) กองทุนท่ีได้รับการจดัสรรมาเพื่อความมุ่งประสงค์น้ีโดยท่ีประชุมทัว่ไปของ
องคก์ารยเูนสโก 

                                                           
20 ณฐัชยั ณ ล าปาง.  (2558).  การคุ้มครองวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ พ.ศ. 2546 ศึกษากรณีของไทยเข้าเป็นภาคี.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบนัฑิต 
สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั.   
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      (ค) เงินค่าบ ารุง เงินก านลั หรือเงินท่ียกใหโ้ดย : 
  (1) รัฐอ่ืนๆ 
  (2) องคก์ารและแผนงานของระบบงานของสหประชาชาติ เฉพาะอยา่งยิง่ แผนงาน
เพื่อการพฒันาของสหประชาชาติ และองคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืนๆ 
  (3) องคก์รของรัฐหรือของเอกชนหรือปัจเจกบุคคล 
      (ง) ดอกเบ้ียท่ีไดจ้ากทรัพยากรของกองทุน 
      (จ) การระดมทุนท่ีไดม้าดว้ยการรวบรวม และรายไดจ้ากเหตุการณ์ต่างๆท่ีจดัข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของกองทุน 
      (ฉ) ทรัพยากรอ่ืนใดท่ีกฎของกองทุนใหอ้านาจไวโ้ดยคณะกรรมการจะเป็นผูต้ราข้ึน 
 (4) การใชท้รัพยากรโดยคณะกรรมการจะตดัสินให้ใชไ้ดโ้ดยยึดหลกัแนวทางท่ีสมชัชา
ไดว้างไว ้
 (5) คณะกรรมการอาจยอมรับเงินค่าบ ารุงและความช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนดว้ยความมุ่ง
ประสงค์ทัว่ไปหรือความมุ่งประสงค์เฉพาะท่ีเก่ียวเน่ืองกบัโครงการเฉพาะใดๆ หากโครงการ
เหล่านั้นไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว้ 
 (6)  ตอ้งไม่มีเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือเง่ือนไขอ่ืนใด ซ่ึงไม่สอดคล้องกบั
วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัน้ีมาผกูพนัอยูก่บัเงินค่าบ ารุงท่ีมอบใหก้องทุน21 
 3.2.2 ประเทศญีปุ่่น 
 กองทุนท่ีมีลกัษณะเพื่อการอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นนั้น 
ถือก าเนิดในช่วงปี ค.ศ. 1880 – 1894 (พ.ศ. 2423 -2437) รัฐบาลเมจิไดจ้ดัสรรเงินเพื่อรักษามรดก
ทางวฒันธรรมเน่ืองจากมีการลดลงของวดัและศาลเจา้ ศาลเจา้และวดัเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของคน
ในประเทศญ่ีปุ่นมาตั้งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบนั การถ่ายทอดภูมิปัญญาทางวฒันธรรมจะสะทอ้นมา
จากช่างฝีมือดั้งเดิมท่ีสร้างสรรค์ส่ิงเหล่านั้น รูปแบบการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนัในแต่ละยุคสมยัมี
ความแตกต่างกนัดว้ยลกัษณะของหลงัคา การก่อสร้างเหล่าน้ีจะเรียกวา่ “Tsukuri” ซ่ึงมาจากค าวา่ 
“Tsukuru” ท่ีมีความหมายว่าการก่อสร้างในภาษาญ่ีปุ่น รูปแบบการก่อสร้างวดัและศาลเจา้ได้รับ
อิทธิพลมาจากสถาปัตยกรรมและค าสอนในพระพุทธศาสนาจากประเทศจีน อาคารตามแบบฉบบั
การสร้างแบบชินเม คือศาลเจา้ Ise Jingu ในจงัหวดัมิเอะ ซ่ึงเป็นศาลเจา้ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในญ่ีปุ่น 
รูปแบบสถาปัตยกรรมนั้นดูสวยงามและเรียบง่าย ยอ้นกลบัไปตั้งแต่สมยัญ่ีปุ่นโบราณจนถึงยคุโคะ
ฟุง (ปี 250-538) ศาลเจา้แบบชิเมถูกสร้างข้ึนดว้ยไมท่ี้ยงัไม่แปรรูป แบบยกพื้นสูง คุณลกัษณะพิเศษ
อยูท่ี่หลงัคาทรงสามเหล่ียมซ่ึงประดบัดว้ยวสัดุท่ีเรียกวา่ “Chigi “ และ “Katsuogi” 
                                                           
21 อนุสญัญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรม ค.ศ. 2003 
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 การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมดงักล่าวอยู่ในรูปของเงินทุนสนบัสนุนการซ่อมแซม
อาคารวดัและศาลเจา้ แต่อย่างไรก็ตามภายใตก้ารด าเนินการนั้นในระยะต่อมารัฐบาลญ่ีปุ่นไม่มี
เงินทุนสนบัสนุนไดอ้ยา่งเพียงพอท่ีจะปกป้องของเก่าและอาคารเก่าแก่ไวไ้ดท้ั้งหมด ภายหลงัเกิด
กระแสชาตินิยมจากการท าสงครามกบัประเทศจีนจนไดรั้บชยัชนะ ความตระหนกัถึงความส าคญั
ของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นมีมากข้ึนเป็นล าดบั และไดรั้บการส่งเสริม
อยา่งเป็นรูปธรรม จนน าไปสู่การตรากฎหมายคุม้ครองศาลเจา้และวดัโบราณ (the Ancient Shrines 
and Temples Preservation Law : 1897-1929) หรือปี พ.ศ. 2440-2472 ส่วนมรดก ภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมประเภทอ่ืน ๆ นั้น รัฐบาลเมจิมีความพยายามคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมคร้ัง
แรกในปี พ.ศ. 2414 ดว้ยการออกกฎหมายคุม้ครองโบราณวตัถุและสมบติัเก่า ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบั
แรกท่ีมุ่งทาการส ารวจลงทะเบียนและรวบรวมโบราณวตัถุซ่ึงรวมเกือบทุกประเภทของทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมในญ่ีปุ่นยกเวน้ท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือโบราณสถาน โบราณวตัถุและสมบัติ
เก่าแก่มากกวา่ 200,000 รายการถูกระบุไวภ้ายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี อยา่งไรก็ตามกฎหมายซ่ึงในสมยั
นั้นออกในรูปของคาประกาศ (Proclamation) นั้นถูกเพิกถอนในปี พ.ศ. 2440 เน่ืองจากไดมี้การออก
กฎหมายคุ้มครองศาลเจ้า และวดัโบราณในปีเดียวกนั รัฐบาลญ่ีปุ่นด าเนินการส ารวจมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมภายใตค้  าประกาศดงักล่าวไดเ้ผยให้เห็นสภาพความเส่ือมโทรมอย่างรุนแรง
ของส่ิงของล้าค่าต่าง ๆ ภายในวดั โดยเฉพาะท่ีจงัหวดันาราและเกียวโต ซ่ึงต่อมาได้มีการก่อตั้ง
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาตินาราในปี พ. ศ. 2438 และพิพิธภณัฑ์แห่งชาติเกียวโตในปีพ.ศ. 2440 
นอกจากน้ีสมบติัทางวฒันธรรมท่ีลงทะเบียนมากมายไดถู้กน ามาจดันิทรรศการคร้ังแรกใน Sacred 
Hall ท่ียูชิมา (Yushima) ในปี พ.ศ. 2415 การรวบรวมของเก่าสะสมเพื่อการจดัแสดงน้ีเป็นรากฐาน
ส าหรับพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ซ่ึงภายหลงัคือพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติโตเกียวในปัจจุบนั 
 ภายใตก้ฎหมายคุม้ครองศาลเจา้และวดัโบราณฉบบัน้ี รัฐบาลสามารถจดัหาเงินทุนเพื่อ
ซ่อมแซมอาคารของวดัและศาลเจา้ โดยการก าหนดรายการท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นสมบติัของชาติ 
รวมถึงอาคารท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ โดยไม่ค  านึงวา่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นวดัเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิ หรือบุคคลภายนอกจะได้ทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนก็ตาม โดย
ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกระบุใหเ้ก็บไวใ้นพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติและสามารถน าออกแสดงได ้เงินทุนจะถูก
จดัสรรไวส้ าหรับการดูแลรักษาสมบติัของชาติท่ีสร้างสรรค์โดยช่างฝีมือดั้งเดิมในทอ้งถ่ิน เม่ือมีการ
จดัแสดงห้ามจ าหน่าย หรือขายสมบติัของชาติและก าหนดบทลงโทษส าหรับการละเมิด กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นกฎหมายตน้แบบในการอนุรักษส์มบติัของชาติและมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นท่ีก าหนดขอ้ห้าม และมีการสนบัสนุนทางการเงินในการอนุรักษ์ 
กฎหมายคุ้มครองศาลเจ้าและวดัโบราณถูกแทนท่ีโดยกฎหมายสงวนรักษาสมบัติของชาติ  
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(The National Treasures Preservation Law :1929-1950) แต่หลักกฎหมายเดิมยงัคงมีผลบงัคบัใช้
ภายใตก้ฎหมายใหม่ ขอบเขตของการคุม้ครองมรดกแห่งชาติไดข้ยายออกไปนอกเหนือจากวดั และ
ศาลเจา้ไปจนถึงปราสาทท่ีเป็นของสาธารณชน สมบติัของขนุนางศกัดินาในอดีตและของมีค่าอ่ืน ๆ 
ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีรัฐบาลสามารถก าหนดอาคารและสมบติัท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์
หรือไดรั้บการยอมรับวา่เป็นสมบติัแห่งชาติจ านวนมาก มาตรการเพื่อปกป้องคุณค่าของสมบติัของ
ชาติตามกฎหมายน้ี เช่น การขายการจ าหน่ายหรือการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิเป็นส่ิงตอ้งห้าม เวน้
แต่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล นอกจากน้ีการส่งออกสมบติัของชาติท่ีก าหนดไวน้ั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้ม
ดว้ย กฎหมายฉบบัน้ี 
 ก าหนดวา่การเปล่ียนแปลงความเป็นเจา้ของหรือเม่ือมีความเสียหายจะตอ้งรายงานไปยงั
รัฐบาล นอกจากน้ีผูท่ี้มีกรรมสิทธ์ิในสมบติัของชาติตอ้งแสดงสมบติัของตนท่ีพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติโดยไดรั้บค่าชดเชยจากรัฐบาล 
 ในกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นวฒันธรรมของชาติถือว่าเป็นทรัพยสิ์น (Cultural Properties) 
การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (The Law for the Protection of Cultural 
Properties : LPCP) ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากไฟไหมท่ี้วดั Horyu-ji ในปี 1949 ซ่ึงเป็นโครงสร้างไม้
ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในญ่ีปุ่น (รวมอยูใ่นรายการมรดกโลก) ไฟไดท้าลายภาพเขียนบนผนงัอนัโดดเด่นใน
หอพระพุทธรูป อุบติัเหตุคร้ังน้ีทาให้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ในระดบัชาติ ดา้นการ
คุม้ครองทางวฒันธรรมซ่ึงน าไปสู่การตรากฎหมายเพื่อการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในปี 
2493 ภายใต้กฎหมาย LPCP รัฐบาลแห่งชาติและองค์กรส่วนท้องถ่ินได้รับการร้องขอให้ใช้
มาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการปกป้องมรดกของชาติ ในเวลาเดียวกนัเจา้ของและผูดู้แลก็จะไดรั้บการ
ร้องขอเพื่อมีหน้าท่ีในการปกป้องมรดกของชาติด้วย ในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปจะถูกร้องขอให้
ร่วมมือกบัรัฐบาล ซ่ึงแตกต่างจากยุคก่อนสงครามโลก มีเพียงรัฐบาลแห่งชาติเท่านั้นท่ีสามารถ
ก าหนดคุณสมบติัทางวฒันธรรมของชาติ อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของ
รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นในระยะนั้น สมบติัทางวฒันธรรมในช่วงเวลาของการออกกฎหมายในปี 1950 
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ประเภทแรก คือ สมบติัทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องได้ประกอบด้วยสอง
องค์ประกอบ คือ งานศิลปกรรม (สมบติัทางวฒันธรรมท่ีเคล่ือนยา้ยได)้ เช่น งานฝีมือ, ภาพวาด, 
ประติมากรรม และอ่ืน ๆ และอาคารและโครงสร้าง (อสังหาริมทรัพยท์างวฒันธรรม ) สมบติัทาง
วฒันธรรมประเภทท่ีสอง คือ อนุสรณ์สถานรวมถึงประวติัศาสตร์ต่าง ๆ เช่น กองสุสานโบราณและ
ซากปรักหกัพงัเมืองหลวงโบราณ สถานท่ีชมความงามหรือจุดชมววิ เช่น สวนช่องเขาและภูเขาและ
อนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ เช่น สัตวป์ระจ าถ่ินพืช และแร่ธาตุทางธรณีวิทยา นอกจากน้ียงัมีการ
แนะน าแนวคิดใหม่ของสมบติัทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ศิลปะบนเวทีและดนตรี ความ
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แตกต่างระหว่างทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม นั้นถูกก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมาย LPCP ภายใต้
แนวคิดของมรดกทางวฒันธรรมของ "อนุสัญญามรดกโลก" (รับรองในท่ีประชุมยเูนสโกในปี 2515 
และให้สัตยาบนัโดยญ่ีปุ่นใน 2535) แนวคิดคุณสมบติัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนั้นครอบคลุมและ
กวา้งขวางรวมทั้งมรดกท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ศิลปะการแสดงละครและธรรมชาติ รวมถึงชนิดของ
สัตวแ์ละพืชแร่ธาตุทางธรณีวิทยา สวนและภูเขา และตั้งขอ้สังเกตว่าในการท่ีจะปกป้องทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ นั้นกฎหมาย LPCP มีมาตรการคุม้ครองสาหรับสมบติัของชาติท่ี
รวบรวมศิลปะทางเทคนิคเอาไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตามเน่ืองจาก “อนุสัญญาเพื่อการปกป้องมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได”้ (รับรองในการประชุมยูเนสโกในปี 2546 และให้สัตยาบนัโดยญ่ีปุ่นใน
ปี 2547) แนวทางระหว่างประเทศในการบูรณาการมรดกท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ไดเ้ขา้ดว้ยกนั
ก าลงัด าเนินอยูต่่อไปซ่ึงทาใหล้ดความแตกต่างระหวา่งมรดกท่ีจบัตอ้งไดแ้ละสมบติัทางวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 มาตรการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรม กฎหมาย LPCP ก าหนดว่าทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมเป็นสินทรัพยท่ี์ใชร่้วมกนัทั้งประเทศและเพื่อจุดประสงคน้ี์ จะก าหนดความคุม้ครองโดย
การรวมรวมและเก็บรักษาไวส้ถานะของสมบติัทางวฒันธรรมและการใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริม
วฒันธรรมโดยรวม รัฐบาลแห่งชาติเป็นผูก้  าหนดสมบติัทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคญัระดบัชาติ 
ในขณะท่ีรัฐบาลยงัตอ้งพิจารณาความสมเหตุสมผล และเคารพเอกชนผูมี้สิทธิหรือเป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนั้น ดงันั้นในการปฏิบติัรัฐบาลจะแสวงหาขอ้ตกลงระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในกรณีมีความเสียหายแก่ทรัพย์สิน ตามกฎหมาย LPCP จะให้เจ้าของทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมนั้นด าเนินการซ่อมแซมให้เป็นปกติรวมถึงมาตรการส าหรับการป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัทรัพยสิ์นเหล่านั้นรัฐบาลจะเป็นผูอุ้ดหนุนเงิน นอกจากน้ียงัมีมาตรการด้านภาษีบางส่วน
เก่ียวกบัสมบติัทางวฒันธรรม เช่น ภาษีสินทรัพยถ์าวร (ภาษีทรัพยสิ์น) คือไดรั้บการยกเวน้ เจา้ของ
จะตอ้งรายงานการโอนกรรมสิทธ์ิเช่นเดียวกบัการสูญเสียใด ๆ การท าลายหรือความเสียหายเพื่อท่ี
รัฐบาลจะไดต้ระหนกัถึงสภาพของสมบติัทางวฒันธรรมท่ีก าหนดทั้งหมด การเปล่ียนแปลงใด ๆ 
ของสถานะ เช่นเดียวกบัการส่งออกตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการ และประชาชนทัว่ไปจะถูก
ร้องขอใหร่้วมมือกบัในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 
 ส าหรับกองทุนท่ีถือว่าจดัตั้งข้ึนเพื่อรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้นมิไดก้ าหนดบทบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ แต่การปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมไดถู้กบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรม (The Law for the Protection of Cultural 
Properties : LPCP) ในหมวดยอ่ย 3 การคุม้ครอง (Protection)  
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 มาตรา 34 ทวิ : การซ่อมแซม (bis : REPAIRS) ท่ีบญัญติัวา่ “การซ่อมแซมทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมส าคญัอาจให้ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นเป็นผูด้  าเนินการ หรืออาจด าเนินการโดยผูท่ี้ดูแล
ทรัพยสิ์นนั้นตามท่ีไดรั้บมอบหมาย” (The repairs of an objective of ‘Important Cultural Property’ 
shall be implemented by its owner. However, its shall be conducted by a managerial body, if such 
has been appoint) และในมาตรา 35 ในหมวดการให้เงินชดเชยการบริหารและซ่อมแซม (Subsidy 
for Management or Repair) บัญญัติว่า “เม่ือผู ้ท่ี เป็นเจ้าของหรือผู ้ท่ีท  าหน้าดูแลทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมส าคญั ไม่สามารถรับค่าใชจ่้ายส าหรับการบริหารหรือจดัการซ่อมแซมทรัพยสิ์นนั้นโดย
แจง้ชดัหรือในกรณีพิเศษอ่ืนใด รัฐบาลอาจอนุญาตให้ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูบ้ริหารทรัพยสิ์นดงักล่าว
นั้ นเป็นผู ้ออกค่าใช้จ่ายแต่เพียงบางส่วน (Where an owner an objective of ‘Important Cultural 
Property’ or its managerial body is unable to bear significant expenses required for the management 
or repaired of such property, or where any other special circumstances exists, the Government may 
grant a subsidy to the said owner or the managerial body to cover part of such expenses.)22 
 3.2.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของประเทศจีนภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตน์ั้น ในปี ค.ศ.1982 จีนไดว้างรากฐานเพื่อก าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการปกป้องมรดกทาง
วฒันธรรมของตนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจีน สภานิติบญัญติัแห่งชาติได้
ออกกฎหมายระดบัชาติหลายฉบบัเพื่อปกป้องมรดกทางวฒันธรรม นอกเหนือจากการจดัตั้งและ
ปรับปรุงกรอบกฎหมายของประเทศจีนแล้ว ประเทศจีนยงัได้ให้สัตยาบนัสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศหลายฉบบัเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม แต่ในทางกลบักนัระบอบการปกครอง
ของจีนท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมแบบจีนนั้นไม่ค่อยมีความสมบูรณ์และเตม็ไปดว้ย
ปัญหา เช่น มีบทบญัญติัท่ีลา้สมยั ใชภ้าษาท่ีคลุมเครือและการบงัคบัใชท่ี้อ่อนแอ เป็นตน้กฎหมาย
มรดกทางวฒันธรรมของจีนเป็นหน่ึงในประเด็นส าคญัท่ียงัคงตอ้งการความพยายามในการเพิ่มเติม
แก้ไขเพื่อให้เกิดการปกป้องหรืออนุรักษ์มรดกทางว ัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของจีนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Gruber 2007, p. 273) การตรากฎหมายของจีนในระยะแรก กฎหมายอนุรักษ์มรดก
ทางวฒันธรรมใชค้  าวา่ “วตัถุทางวฒันธรรม”(Cultural Objects) ซ่ึงมีความหมายในลกัษณะเดียวกนั
กบัมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) ของ ไทย ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้แต่
เน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศท่ีอุดมไปดว้ยวฒันธรรมท่ีเก่าแก่ มีความกวา้งใหญ่ของพื้นท่ีและ
ประกอบดว้ยประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมท่ียาวนานและเป็นเอกลกัษณ์ ประเทศจีนจึงอุดมไปดว้ย
                                                           
22 Kakiuchi, Emiko. (2017). Cultural heritage protection system in Japan”. Current issues and prospects for the 
future. Gdańskie Studia Azji Wschodniej. 
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มรดกทางวฒันธรรมจานวนมหาศาลและยงัเป็นสมบติัอนัล้าค่าของโลกดว้ย วตัถุทางวฒันธรรม
ของประเทศจีนจึงเป็นเป้าหมายต่อการลกัลอบขุดคน้และการคา้ท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงการท าลาย
โดยเจตนา 
 อาชญากรรมต่อมรดกทางว ัฒนธรรมจีนนั้ นย ังไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ จนถึงปลายปี ค.ศ. 1970  จีนประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ ความกา้วหนา้
ท่ีโดดเด่นในการรักษาอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้ท่ีสูงข้ึนอย่างย ัง่ยืน สามารถปลด
เปล้ืองความยากจน อยา่งไรก็ตามการพฒันาเศรษฐกิจและโลกาภิวตัน์มีสร้างปัญหาใหม่ส าหรับการ
ปกป้องมรดกทางวฒันธรรม ประการแรกอุตสาหกรรมและการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็วก าลงั
เบียดบงัมรดกทางวฒันธรรมจีน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมรดกทางวฒันธรรมท่ีเคล่ือนยา้ยไม่ได ้(Gruber 
2007, p. 255) การพฒันาทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของเมือง ท าใหส่ิ้งปลูกสร้างเก่าแก่ของหลาย
เมืองหายไปและถูกแทนท่ีด้วยพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัท่ีทนัสมยัและมากมาย แหล่งมรดกถูกท าลายโดย
โครงการก่อสร้าง นอกจากน้ียงัมีความเฟ่ืองฟูของตลาดศิลปะและดว้ยวธีิการขนส่งและ โลจิสติกส์
ในปัจจุบนัยิ่งท าให้เกิดอาชญากรรมต่อมรดกทางวฒันธรรมทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน (Schmidt, 
2000) แมจ้ะมีการปรับปรุงในกฎหมายและบทลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็ยงัพบการลกัขโมยหลุมฝังศพ 
การลักลอบขนสินค้าและการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย ส าหรับมรดกทางวฒันธรรมของ
ประเทศจีนตั้งแต่ปี 1980 (Murphy, 1995)23 
 ในอดีตท่ีผา่นมาตามระบอบการปกครองและตามกฎหมายในยุคนั้นของจีน ไม่ไดแ้สดง
ให้เห็นกลไกการปกป้องอยา่งมีประสิทธิภาพมากนกั การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของจีนส่วน
ใหญ่จะมุ่งเนน้ไปท่ี “วตัถุทางวฒันธรรม” (Cultural Objects) หรือมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้
มากกว่ามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัจอ้งไม่ได้ ซ่ึงตามตวับทกฎหมายดงักล่าวมีอยู่ 33 มาตราซ่ึงมี
ขอ้ก าหนดทัว่ไป (มาตรา 1-6) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ การคุม้ครองวตัถุทางวฒันธรรม(มาตรา 7-15) 
โบราณคดีและการขุด (มาตรา 7-15) วตัถุทางวฒันธรรมในชุดสถาบนัสาธารณะ (มาตรา 22-23) 
วตัถุทางวฒันธรรมในการสะสมส่วนตวั (มาตรา 24-26) การน าวตัถุทางวฒันธรรมออกจากประเทศ
จีน (มาตรา 27-28) รางวลัและบทลงโทษ (มาตรา 29-31) และขอ้ก าหนดเพิ่มเติม (มาตรา 32-33) 
 ในระยะเวลาต่อมา ประเทศจีนไดเ้ขา้ร่วมในอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทาง
ว ัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของยู เนสโก (UNESCO's Convention for the Safeguarding of the 
Intangible Cultural Heritage) มาเป็นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยจีนให้สัตยาบนัอนุสัญญาของยูเนสโก

                                                           
23 Cultural Heritage Protection Act: 1962. Gruber, Stefan. (2007). Protecting China’s cultural heritage sites in 
times of rapid change: current developments, practice and law.Asia Pacific journal of environmental law,  
10 (3), 253–301. 
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ในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และในปี 2548 ภายใตก้ารประสานงานของ
กระทรวงวฒันธรรมส านักงานการประชุมร่วมระดับกระทรวงได้จัดตั้ งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีเป็น
แนวทางและนโยบายส าหรับชาวจีน การปกป้องทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดแ้ละเพื่อตรวจสอบ
อนุมติัและประสานงานโครงการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ของจีน ภายใต้
กฎหมายของประเทศจีนท่ีไดรั้บการปรับปรุงใหม่นั้น แหล่งมรดกทางวฒันธรรมไดรั้บการคุม้ครอง
ภายใตก้ารคุม้ครองแห่งชาติเกือบ 7,000  แห่งอยูใ่นระดบัภูมิภาค และคุม้ครองมากกวา่ 60,000  แห่ง
ภายใตก้ารคุม้ครองของเมืองหรือเขตรวม 101 เมือง นอกจากน้ีปักก่ิง ซีอาน และลัว่หยางไดรั้บการ
จดทะเบียนโดยสภาแห่งรัฐวา่เป็นเมืองแห่งประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีไดรั้บการยอมรับความ
คุ้มค่า มีโครงการฟ้ืนฟูกว่า 6,000 โครงการเกิดข้ึนทั่วประเทศ (ICOMOS China, 2005) ในปี  
พ.ศ. 2558 จีนมีองคป์ระกอบ 38 ประเภทท่ีจารึกไวใ้นรายช่ือผูแ้ทนของมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ไดข้องมนุษยชาติของยูเนสโก ชุดแรกของรายการมรดกทางวฒันธรรมแห่งประเทศจีนท่ีจบั
ตอ้งไม่ไดซ่ึ้งเผยแพร่โดยกระทรวงวฒันธรรมเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2549 ไดร้วมรายการต่าง ๆ ท่ี
มีความส าคญั 518 รายการ ซ่ึงประกอบไปด้วยหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการระดบัจงัหวดั 
หน่วยงานระดบัเทศบาลและระดบัเขตจ านวนมาก เป็นเคร่ืองพิสูจน์ถึงความหลากหลายของศิลปะ
และวฒันธรรมท่ีพบในประเทศจีนซ่ึงมีความกวา้งใหญ่ไพศาลในเชิงภูมิศาสตร์ มีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์และมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐบาลและองค์กรพฒันาเอกชนตอ้งมีบทบาทส าคญัในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมของประเทศจีน24 
 ส าหรับกองทุนท่ีถือวา่จดัตั้งข้ึนเพื่อรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศจีน
นั้นไดก้ าหนดบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใตอ้นุสัญญายเูนสโกเพื่อปกป้องมรดกทางวฒันธรรมท่ี
จบัตอ้งไม่ไดข้องจีน โดยใช้เงินลงทุนมากกว่า 7  พนัลา้นหยวน (เกือบ 1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ) 
ในการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดก้ฎหมายท่ีออกแบบมาเพื่ออนุรักษป์ระเพณีในปี 
2011 ไดก้  าหนดเงินทุนท่ีเหมาะสมสาหรับการวิจยัและบ ารุงรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้อง
ไม่ได ้และไดอ้นุมติัรายการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ระดบัชาติจ านวน 1,372 รายการ
และระดบัจงัหวดัจ านวน 15,777 รายการ โดยมีการรับรองผูสื้บทอดระดบัรัฐ 3,068  คนและผูสื้บ
ทอดมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดจ้  านวน 16,432 คน นอกจากน้ีประเทศจีนยงัไดเ้พิ่มความ
พยายามในการสร้างขีดความสามารถให้กบับุคลากรในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง

                                                           
24 ICOMOS China. (2005). The Protection of Cultural Heritage in China. 15th General Assembly and Scientific 
Symposium of ICOMOS Xi’an. 
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ไม่ได ้โดยมีโครงการฝึกอบรมมากกว่า 700 รายการท่ีดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 29,200 คนตั้งแต่ปี 
2558 (Xinhua News, 2019)25 
 3.2.4 สาธารณรัฐเกาหล ี
 การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของเกาหลีใตถู้กริเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 1945 โดยรัฐบาล
อเมริกนัในช่วงหลงัสงครามโลก ซ่ึงต่อมามีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
(The Cultural Heritage Protection Act) ในปี ค.ศ.1962โดยมีการปรับปรุงกฎหมายมาเป็นล าดับ
จนถึงมีการปรับปรุงล่าสุดในปี ค.ศ. 2012 หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบใน คือ หน่วยงานบริหาร
จัดการมรดกทางว ัฒนธรรมแห่งเกาหลี (Korea Cultural Heritage Administration : CHA) หรือ
เรียกวา่ Daehan Minguk Munhwa Jaecheong ในภาษาเกาหลี หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีอนุรักษม์รดกทาง
วฒันธรรมของเกาหลีใต้ดังกล่าว เดิมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการก่อนจะมาสังกัดกระทรวง
วฒันธรรมระหว่างปี ค.ศ.1999 ถึง ค.ศ. 2004 ทรัพย์สินท่ีต้องการอนุรักษ์ไวใ้นอดีตมีลักษณะ
คล้ายคลึงกบัในประเทศญ่ีปุ่นคือ เร่ิมตน้มาจากพระราชวงั และศาลเจา้รวมถึงสุสานหลวงของ
ราชวงศ์โชซอน (ภายหลงัข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก) จนมาถึงการจดัตั้งพิพิธภณัฑ์พระราชวงั
แห่งชาติของเกาหลีในท่ีสุด การบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมของ CHA นั้นมีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาและบ่มเพาะมรดกทางวฒันธรรมของเกาหลี CHA แบ่งมรดกทางวฒันธรรมออกเป็น
ประเภทใหญ่ ๆ คือ มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้และมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้เช่น 
ประเพณีพื้นบา้นดนตรีการเต้นราeและงานฝีมือ นอกจากน้ียงัรวมถึง "สมบติัของชาติท่ีมีชีวิต" 
(Living National Treasures) ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีมีความรู้และทกัษะท่ีส าคญัในการถ่ายทอดมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดสู่้คนรุ่นใหม่ เกาหลีใตไ้ดก่้อตั้งศูนยก์ารศึกษาหลายแห่งทัว่ประเทศ
และจัดตั้ งมหาวิทยาลัยข้ึนโดยเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์มรดก CHA ก่อตั้ งมหาวิทยาลัยมรดก
วฒันธรรมแห่งชาติของเกาหลีข้ึนในปี 2000 ซ่ึงสอนโดยผู ้เ ช่ียวชาญด้านการอนุรักษ์มรดก
โดยเฉพาะ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 รัฐบาลเกาหลีใตก่้อตั้งศูนยก์ารศึกษา 27 แห่งเพื่อปลูกฝังมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 กรอบกฎหมายของการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมนั้นพื้นฐานคลา้ยคลึงกบักฎหมาย
ของประเทศญ่ีปุ่น (The National Treasures Preservation Law : 1929-1950) คือมีการก าหนดบทบาท
ของหน่วยงานภาครัฐรวมถึงประชาชนท่ีเก่ียวข้องในลกัษณะท่ีเป็น "มรดกทางวฒันธรรมของ
มนุษย์"  (Human cultural heritage : Ingan Munhwajae) โดยได้การสนับสนุนทางการ เ งิน 
(Maliangkay, 2009) การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมเกาหลีเพื่อรักษาประเพณีพื้นบา้น  (รวมถึงงาน
                                                           
25 Xinhua News. (2019). China invests heavily in protection of intangible cultural heritage. (online) . Available: 
http://www.xinhuanet.com/english/2019-10/18/c_138482472.htm. 
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ฝีมือ, ศิลปะ, เพลงพื้นบา้น, การเตน้ราพื้นบา้น, โรงละคร, เทคนิคการเตรียมอาหารแบบดั้งเดิม ฯลฯ 
) ส่ิงน้ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนไหวท่ีเรียกวา่ชุมชนใหม่โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงชีวิตในชนบทให้
ทนัสมยั ในความพยายามท่ีจะก าจดัความเช่ือโชคลางเก่ียวกับต้นไม้เก่าบริเวณทางเข้าหมู่บา้น 
(Zelkova) ซ่ึงชาวบา้นเช่ือว่าเป็น 'ผูพ้ิทกัษ์' ของหมู่บา้นตามประเพณี หรือ "ผูห้ญิงแห่งทอ้งทะเล" 
(Sea Women) ของเกาะเชจู (Jeju Island) ถูกประกาศวา่เป็นสมบติัทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้อง
จงัหวดั (Heun-gang, and Hong-beom, 2014) และวฒันธรรมของชาติถือวา่เป็นทรัพยสิ์น (Cultural 
Properties) ในลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (The 
Cultural Properties Protection Law : CPPL) ถูกตราเป็นพระราชบญัญติัในปี ค.ศ.1962 เพื่อให้การ
ส่งเสริมและคุม้ครองวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้วตัถุประสงคด์งักล่าวคือเพื่อให้แน่ใจ
วา่วฒันธรรมเกาหลีแบบดั้งเดิมจะไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูในขณะท่ีสังคมเกาหลีท่ีเหลือโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เศรษฐกิจของประเทศมีการเปล่ียนแปลงและเติบโตอยา่งต่อเน่ือง วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
และจบัตอ้งไดถู้กครอบคลุมในโปรแกรมการปกป้องซ่ึงเป็นวฒันธรรมแรกของเกาหลีท่ีส่งเสริม
การศึกษาคติชนแห่งชาติโดยเฉพาะในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะการแสดงพื้นบา้น 
 ส าหรับกองทุนท่ีถือว่าจดัตั้งข้ึนเพื่อรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศ
เกาหลีนั้นมิไดก้ าหนดบทบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ แต่การปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมไดถู้กบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage Protection Act : 1962) หมวด 
4 : การชดเชยและค่าชดเชย (SECTION 4 Subsidies and Subsidization of Expenses) มาตรา 51 
บญัญติัวา่ “รัฐอาจเป็นผูช้ดเชยค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเต็มจ านวนหรือแต่เพียงบางส่วน ในกรณีค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมโดยองคก์รการจดัการตามมาตรา 34  (Expenses incurred 
in managing cultural heritage by a management organization under   Article 34) โดยมาตรา 34 การ
จดัการและองคก์รการจดัการ (Management by Managing Organizations) โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีไม่สามารถระบุเจา้ของมรดกทางวฒันธรรม พบปัญหาอุปสรรคหรือมีการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมท่ีไม่เหมาะสมโดยเจา้ของหรือผูดู้ท่ีละทิ้งไป อาจมอบหมายให้องค์กร
ส่วนทอ้งถ่ิน นิติบุคคลหรือองค์กรท่ีมีความสามารถในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมในฐานะ
องคก์รจดัการเพื่อการจดัการมรดกทางวฒันธรรมท่ีรัฐก าหนดเป็นผูดู้แล (Where the identity of an 
owner of State-designated cultural heritage is unknown or it is deemed difficult or inappropriate to 
leave the management of the State-designated cultural heritage with its owner or custodian, the 
Administrator of the Cultural Heritage Administration may designate a local government, juristic 
person or organization competent to manage the cultural heritage as a management organization 
for the management of the State-designated cultural heritage. In such cases, the management 
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organization of cultural heritage not directly managed by the State among State-designated cultural 
heritage shall be the competent Special Self-Governing Province, or the competent Si/ Gun/ Gu 
(Gu refers to an autonomous Gu; hereinafter the same shall apply): Provided, That where cultural 
heritage extends over two or more Sis/Guns/Gus, the competent Special Metropolitan City, 
Metropolitan City or Do (excluding a Special Self-Governing Province) shall be its management 
organization.) 
 (2) องคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นองคก์รการจดัการอาจมอบหมายให้นิติ
บุคคลหรือองค์กรท่ีมีความสามารถในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ดงักล่าวหลงัจากการปรึกษาหารือกบัหน่วยงานบริหารมรดกทางวฒันธรรม (A local government 
designated as a management organization may entrust a juristic person or organization competent 
to manage the relevant cultural heritage with management affairs thereof, following consultation 
with the Administrator of the Cultural Heritage Administration.) 
 (3) ในกรณีหน่วยงานบริหารมรดกทางวฒันธรรม ไดก้ าหนดองคก์รการจดัการตามวรรค 
(1) จะตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของเจา้ของมรดกทางวฒันธรรม องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน และ
นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (Where the Administrator of the Cultural Heritage Administration intends to 
designate a management organization pursuant to paragraph (1) , he/she shall hear the opinion of 
the owner of the relevant cultural heritage, or a local government, juristic person or organization 
he/she intends to designate. 
 (4) ในกรณีหน่วยงานบริหารมรดกทางวฒันธรรม ไดก้ าหนดองคก์รการจดัการตามวรรค 
(1) จะตอ้งประกาศอย่างเป็นทางการให้ทราบโดยทัว่ไปในราชกิจจานุเบกษา และจะตอ้งแจง้ให้
เจา้ของ ผูดู้แลมรดกทางวฒันธรรมท่ีรัฐก าหนด และองค์กรส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง (Where the 
Administrator of the Cultural Heritage Administration designates a management organization 
pursuant to paragraph (1) , he/she shall promptly publicly announce the purport thereof in the 
Official Gazette, and shall notify the owner or custodian of State-designated cultural heritage and 
the relevant local government.) 
 (5) ห้ามมิให้บุคคลใดจะเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมการจดัการขององค์กรการจดัการท่ี
ก าหนดตามวรรค  (1)  (No one shall interfere with management activities of a management 
organization designated pursuant to paragraph (1) 
 (6) ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมท่ีก าหนดโดยรัฐโดยองคก์รการ
จัดการจะตกเป็นภาระขององค์กรการจัดการเว้นแต่จะมีการก าหนดไว้เป็นอย่าง อ่ืนใน
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พระราชบญัญติัน้ี แต่รัฐหรือองคก์รส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจอาจรับผิดชอบค่าใชจ่้ายหากองคก์รการ
จัดการนั้ นไม่สามารถแบกรับค่าใช้ จ่ายได้ (Expenses incurred in managing State-designated 
cultural heritage by a management organization shall be borne by the management organization, 
unless otherwise specifically provided for in this Act, but the State or the competent local 
government may bear the expenses if the management organization is incapable of bearing such 
expenses.) 
 (7) ตามมาตรา 30 จะใชบ้งัคบัโดยอนุโลมจนถึงเวลาท่ีองคก์รการจดัการตามวรรค (1) มี
ผลบังคับใช้(Article 30 shall apply mutatis mutandis to the time the designation of a management 
organization under paragraph (1) becomes effective.)  
 และตามมาตรา 52 ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากองค์กรส่วนท้องถ่ิน (Expenses Borne by Local 
Governments) องคก์รส่วนทอ้งถ่ินอาจรับภาระหรืออุดหนุนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในการจดัการปกป้อง
ซ่อมแซมหรือใช้มรดกทางวฒันธรรมท่ีรัฐก าหนดซ่ึงตั้งอยู่ในเขตอ านาจของตน แต่องค์กรส่วน
ท้อง ถ่ินเป็นเจ้าของหรือบริหารจัดการ (A local government may bear or subsidize expenses 
incurred in managing, protecting, repairing or utilizing State-designated cultural heritage that are 
located in its jurisdiction, but not owned or managed by the local government.)26 
 
 
 
 

                                                           
26 Roald Maliangkay.  (2009). Reflections on South Korea's 1962 heritage scheme. The Archival Platform. 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 ประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ 

 ร่างพระราชบญัญติั พระราชบญัญติั ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี 
 

1.ช่ือกฎหมาย 
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้พ.ศ. ..... 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 

The Law for the Protection of 
Cultural Properties: LPCP 

The Protection of Cultural 
Heritage in China 

The Cultural Heritage 
Protection Act 

 
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
กระทรวงวฒันธรรม 

กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
กระทรวงวฒันธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการและส านกังาน
กิจการวฒันธรรม 

กระทรวงวฒันธรรมจีน Korea Cultural Heritage 
Administration: CHA 

 
3.คณะกรรมการ 

คณะกรรมการคุม้ครอง
ส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรม
ตาม มาตรา 8 

คณะกรรมการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ตามมาตรา 5 

คณะกรรมการ 5 คน แต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษา
วฒันธรรมฯ 

สภากระทรวงวฒันธรรม คณะกรรมการทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรม 

 
4.อ านาจของ
คณะกรรมการ
วฒันธรรม 

จดัท านโยบายและแผนการ
คุม้ครองและส่งเสริมมรดก
ทางวฒันธรรม รวบรวม
ขอ้มูลและจดัท าทะเบียนท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้เครือข่ายเพ่ือ
อนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้

พิจารณาความเห็นชอบนโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
เห็นชอบการข้ึนทะเบียนมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ก ากบั
ติดตาม คุม้ครอง ป้องกนัไม่ให้
มีการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม 

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ มี
อ านาจประกาศก าหนดทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมส าคญัท่ีไม่มีรูปร่าง 
เป็นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมส าคญั
ท่ีไม่มีรูปร่าง พร้อมรับรองการถือ
ครองทรัพยด์งักล่าว 

วางแนวทางและนโยบาย
เพื่อปกป้องวฒันธรรมและ
ตรวจสอบ อนุมติั 
ประสานงานโครงการ
คุม้ครองมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
ของจีน 

ก าหนดใหผู้อ้  านวยการ 
เจา้ของหรือผูบ้ริหาร
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมมี
หนา้ท่ีรายงานการ
เปล่ียนแปลงในการบริหาร
จดัการหรือขอความช่วยเหลือ
จากเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐใน
การปกป้องทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรมในกรณีฉุกเฉิน 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ของไทยและกฎหมายต่างประเทศ (ต่อ) 
 ประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ 

 ร่างพระราชบญัญติั พระราชบญัญติั ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี 
 

 
 
 
 
 
 
 

5.การข้ึนทะเบียน 

ก าหนดการข้ึนทะเบียนไว ้3 
กรณี คือ  
(1) กรมส่งเสริมวฒันธรรมมี
หนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูล  
(2) ชุมชนท่ีมีถ่ินฐาน มีการ
สืบทอดและการมีส่วนร่วม
อนุรักษว์ฒันธรรมอยา่ง
ต่อเน่ืองยืน่ขอจดทะเบียน
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้
 (3) สภาวฒันธรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาวฒันธรรม
จงัหวดั สภาวฒันธรรมอ าเภอ 
สภาวฒันธรรมต าบล หรือ 
สภาวฒันธรรมอ่ืนยืน่ขอต่อ
นายทะเบียนเพ่ือขอข้ึน
ทะเบียนมรดกทางวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้

ก าหนดการข้ึนทะเบียนไว ้4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) จดัท ารายการ
เบ้ืองตน้โดยอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการตามมาตรา 16 (2) 
และมาตรา 18 (4) 
2) การคดัเลือกมรดกภูมิปัญญา
เบ้ือตน้โดยคณะกรรมการ ตาม
มาตรา 20 
3) พิจารณาความเห็นในการข้ึน
บญัชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมโดยคณะกรรมการ
ส่วนกลาง มาตรา 10 (7) ตาม
ระเบียบคณะกรรมการ มาตรา 
21 
 

รัฐบาลแห่งชาติจะเป็นผูก้  าหนด
สมบติัทางวฒันธรรมท่ีมี
ความส าคญัระดบัชาติ 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลตอ้งพิจารณา
ความสมเหตุสมผลและเคารพ
เอกชนผูถื้อสิทธิหรือเป็นเจา้ของ
วฒันธรรมนั้นๆ 

รัฐบาลกลางจะเป็นผู ้
ก าหนดสมบติัทาง
วฒันธรรมท่ีมีความส าคญั
ระดบัชาติโดยถือวา่เป็น
สมบติัของชาติ 

ผูอ้  านวยการอาจรับข้ึน
ทะเบียนเม่ือเห็นถึงความ
จ าเป็นตอ้งใชม้าตราการเพื่อ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นกรณี
พิเศษ (article 42) ทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมเป็นของรัฐอยู่
ภายใตก้ารบริหารจดัการ
ทัว่ไป เวน้แต่เป็นทรัพยสิ์น
ทางวฒันธรรมซ่ึงอยูใ่น
ครอบครองของหน่วยงาน 
ในราชการส่วนกลางอ่ืน ก็ให้
หน่วยงานนั้นๆ เป็นผูใ้ช้
อ  านาจบริหารจดัการ (article 
50) 
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 ร่างพระราชบญัญติั พระราชบญัญติั ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี 
 
 
 

6.กองทุนและ
งบประมาณสนบัสนุน 

ก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุน
คุม้ครองส่งเสริมมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้
เพ่ือท่ีเป็นทุนใชจ่้าย ใน
หมวดท่ี 7 มาตรา 44 พร้อม
ทั้งใหสิ้ทธิลดหยอ่นภาษีได้
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัษฎากร 
มาตรา 47 

ไม่มีขอ้บญัญติัในเร่ืองการจดัตั้ง
กองทุน 

รัฐบาลกลางไดจ้ดัสรรงบประมาณ
พิเศษเป็นจ านวนเงินประมาณ 2 
ลา้นเยนต่อปี ในการน าไปใช้
รับรองบุคคลผูถื้อทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรม เรียกวา่ สมบติัชาติมี
ชีวติ และอุดหนุนค่าใชจ่้าย
บางส่วนท่ีเกิดจากฝึกอบรมผูสื้บ
ทอดทกัษะ 

มีการสนบัสนุนเงินกวา่ 7 
พนัลา้นหยวน (ประมาณ
เกือบๆ 1พนัลา้นดอลล่าร์
สหรัฐในการปกป้องมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ได ้

ไม่มีบทบญัญติัในเร่ือง
กองทุนไวเ้ฉพาะแต่ก าหนด
ค่าชดเชยไวใ้นหมวดท่ี 4 
มาตรา 51 ในเร่ืองค่าชดเชย
กรณีเกิดความเสียหาย 
ซ่อมแซม 

 
 

7.บทลงโทษ 

มีการก าหนดบทลงโทษทาง
กฎหมายอาญา ในหมวดท่ี 8 
มาตรา 54 และมาตรา 55 

ไม่การก าหนดโทษทางอาญา มีบทลงโทษทางอาญาทั้งจ าคุก ทั้ง
ปรับในกรณีส่งออกทรัพยสิ์นทาง
วฒันธรรม ในกรณีท าใหเ้กิดความ
เสียหาย ดดัแปลงหรือปฏิเสธ 
ขดัขวาง และมีบทลงโทษทาง
ปกครอง 

มีการปรับปรุงกฎหมายและ
ก าหนดโทษท่ีรุนแรงมาก
ข้ึน 

ก าหนดโทษปรับและโทษ
จ าคุกส าหรับการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตาม 
บทบญัญติัของกฎหมายน้ี 
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8.การมีส่วนร่วม 

 
 

 

 
“ไม่ไดก้ าหนด” 

 

 
“ไม่ไดก้ าหนด” 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
นิติบุคคลอ่ืนใหท้ าหนา้ท่ีบริหาร
จดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมโดย
องคก์รหรือนิติบุคคล 

องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันา
เอกชนจะตอ้งมีบทบาท
ส าคญัในการอนุรักษม์รดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ของประเทศ  

มาตรา 34 การจดัการและ
องคก์ารจดัการอาจมอบหมาย
ใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินในการ
จดัการ 
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 จากตารางเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศในการคุ้มครองมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดน้ั้น จะเห็นไดว้า่ประเทศไทย ประเทษญ่ีปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สาธารณรัฐเกาหลี มีความใกลเ้คียงกนัในการมุ่งเนน้คุม้ครองส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดข้องแต่ละประเทศ โดยมีหน่วยงานต่างๆของรัฐเป็นผูส้นบัสนุน ดูแลและจดทะเบียนข้ึนมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้ส าคญัๆ โดยมีการสนบัสนุนงบประมาณในการดูแลผา่นการมีส่วน
ร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล อยา่งเห็นไดช้ดัในรูปแบบของบทบญัญติัขอ้กฎหมาย
ในพระราชบญัญติั แต่ในประเทศไทยมีการบญัญติัการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไวใ้นกฎหมายอ่ืนแทน ท าใหพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 
2559 ไม่มีขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมและการจดัตั้งกองทุนอย่างชดัเจนเหมือนกบั
กฎหมายอ่ืนท่ีผูศึ้กษายกมาศึกษาร่วมดว้ย ดงัท่ีปรากฏในตารางเปรียบเทียบขา้งตน้ 
 


