
 
บทที ่4 

วเิคราะห์สภาพปัญหาเกีย่วกบัแนวทางการจดัตั้งกองทุนและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเพ่ือส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 

 
 ในบทน้ีผูศึ้กษาได้ วิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกับเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ินและองคก์รส่วนปกครองทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลประโยชน์ของการจดัตั้งกองทุนโดย
เปรียบเทียบตามแนวทางนิติเศรษฐศาสตร์ และวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรม ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
พ.ศ. 2559 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพบวา่ยงัมีขอ้ปัญหาบางประการอยู ่จึงเสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาต่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เน่ืองจากเป็นเร่ืองส าคญัต่อ
การส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีบ่งบอกถึงวิถีชีวิต การด าเนินชีวิตของกลุ่ม
ชน ชุมชนนั้นๆ และมีการสืบทอดจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึง เป็นการแสดงออกถึงความเป็น
เอกลกัษณ์ ความเป็นอตัลกัษณ์ในชุมชนนั้นๆ  
 ประเทศไทยจึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมข้ึน
โดยให้ความส าคญัในมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ตามหลกัการขององค์การ การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรม หรือยูเนสโก(UNESCO) ท่ีได้แบ่งมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ (1) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Cultural Heritage) 
และ (2) มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Cultural Heritage) เพื่อให้เกิดความชดัเจน
ในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม มีความมุ่งเนน้ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสงวนรักษามรดกวฒันธรรม
ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ฉบบัน้ี เพื่อ 
 1) เพื่อสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้
 2) เพื่อประกนัความเคารพมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องชุมชน กลชุ่มชน และ 
ปัจเจกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) เพื่อเพิ่มความตระหนกัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ ถึงความส าคญั
ของมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และใหเ้กิดความช่ืนชมร่วมกนั 
 4) เพื่อใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือระหวา่งประเทศ1 
                                                           
1 อนุสญัญาวา่ดว้ยสวนและรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ขอ้ 1. 
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 จากาการศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  
พ.ศ. 2559 ร่วมกบัอนุสัญญาฯพบวา่ในอนุสัญญาฯไดมุ้่งเนน้ในเร่ืองความส าคญัของชุมชน กลุ่มชน
ท่ีเป็นผูส้ร้างสรรคม์รดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ร่วมกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีมีการก าหนดหน้าท่ี
ของรัฐในการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญของจีน และรัฐบาลจีนเป็นผูส้นบัสนุน
งบประมาณในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ภายใตห้น่วยงานบริการจัดการ
ระดบัจงัหวดั หน่วยงานระดบัเทศบาล และระดบัเขต ในการดูแล  
 ส่วนในประเทศเกาหลีมีหน่วยงานบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมแห่งเกาหลี (Korea 
Cultural Heritage Administration :CHA) หรือ Daehan Minguk munhwa Jaecheong ท่ีมีหน้าท่ีใน
การอนุรักษ์มรดกวฒันธรรมของเกาหลีใต ้โดย CHA มีวตัถุประสงค์ในการบ่มเพาะมรดกทาง
วฒันธรรมของเกาหลีโดยก าหนดบทบาทของภาครัฐถึงประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง และสนบัสนุนเงินใน
การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมเกาหลีเพื่อรักษาประเพณีพื้นบา้น เพื่อปรับปรุงใหเ้กิดความทนัสมยั 
เช่น ผูห้ญิงแห่งทอ้งทะเล (Sea Women) บนเกาะเชจู (Jeju Island) ซ่ึงประเทศเกาหลีคุม้ครองมรดก
วฒันธรรมในรูปแบบของสินคา้ทางวฒันธรรม 
 ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกๆท่ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองวฒันธรรม 
เน่ืองจากในรัฐบาลสมยัเมจิไดมี้การลดลงของศาลเจา้ในประเทศญ่ีปุ่น รัฐบาลจึงออกกฎหมายใน
การคุม้ครอง ซ่อมแซมศาลเจา้ในประเทศญ่ีปุ่นและมีการปรับแกก้ฎหมายในการคุม้ครองจนมาถึง
ปัจจุบนั กระทั้งปี ค.ศ. 1950 รัฐบาลญ่ีปุ่นไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัมรดกภูมิปัญญา เรียกวา่
ทรัพยสิ์นวฒันธรรมทางภูมิปัญญา (Intangible Cultural Properties) รัฐเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ
ในการดูแลจดัสรร โดยเนน้ในตวับุคคลท่ีเป็นผูถ่้ายทอดมรดกวฒันธรรมภูมิปัญญา 
 จากการศึกษาท าให้ได้ทราบว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 ยงัไม่ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรวมทั้งในการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ดงันั้นการ
น าขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อศึกษาพิจารณา วิเคราะห์หาแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบัแนวทางในการจดัตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมคุม้ครองมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ไวด้งัต่อไปน้ี 
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4.1 วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและองค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่น 
 บทบาทของผูน้ าชุมชนและองค์กรส่วนปกครองท้องถ่ินนั้นมีบทบาทส าคัญต่อการ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน แต่งานวิจยัหลายฉบบักลบัพบว่าผูน้ าทอ้งถ่ินใน
อดีตมีบทบาทในการปกป้องคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมค่อนขา้งน้อย เช่น งานวิจยั
ของมณฑิรา ยืนนาน (2543)2 เร่ืองศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในการ
ส่งเสริมและพฒันาวฒันธรรม: กรณีศึกษาต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จงัหวดัสุพรรณบุรี 
พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคญัต่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพฒันาประเพณีท้องถ่ิน 
ศิลปะการแสดงทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และภาษาถ่ินไม่มากนกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
พชันี สภาและคณะ (2548)3 ท่ีศึกษาบทบาทดา้นวฒันธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
อุบลราชธานีใน 3 มิติ ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยั ดา้นการปฏิบติั และดา้นผลผลิต ผลการวิจยัพบว่าผูน้ าใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทดา้นวฒันธรรมในภาพรวมระดบัปานกลาง แต่เม่ือวิเคราะห์ราย
ดา้นพบวา่ มิติดา้นการปฏิบติั เร่ืองการประเมินผลการปฏิบติังานวฒันธรรมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลประจ าปี และมิติดา้นผลผลิต คือ จ านวนบุคลากรท่ีไดรั้บการพฒันาเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
ดา้นวฒันธรรมและการจดัท าเอกสารเผยแพร่งานดา้นวฒันธรรมอยูใ่นระดบันอ้ย ส าหรับโครงการ
วิจยัน้ีไดเ้พิ่มกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมจากส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั สภา
วฒันธรรม ศูนยว์ฒันธรรมประจ าจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และสภาเด็กและเยาวชน แมว้า่
จะเป็นงานวิจยัในพื้นท่ีท่ีก าหนด แต่งานวิจยัทั้ง 2 ฉบบัเป็นตวัอย่างท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่สังคมไทย
น่าจะขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดา้นวฒันธรรมในระดบัชุมชน อนัเป็นภูมิคุม้กนัของสังคมไทย
จากการไหล่บ่าของวฒันธรรมต่างชาติมานานแลว้ 
 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2553  หทยัรัตน์ มาประณีตและเบ็ญจรัศม์ มาประณีต (2553)4 
ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ินในการปกป้องคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม กลุ่ม

                                                           
2 มณฑิรา ยนืนาน.  (2543). ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในการส่งเสริมและพฒันา 
วฒันธรรม: กรณศึีกษาต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสุพรรณบุรี. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
สาขาวขิาพฒันาสงัคม สถานบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
3 พชันี สภา และคณะ. (2548). บทบาทด้านวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุบลราชธานี. 
งานวิจัย  กรมส่ง เส ริมวัฒนธรรม .  (ออนไลน์ ) . เ ข้า ถึ งได้จาก : http://research.culture.go.th/index.php/ 
research/ne.html. [2563. 23 มิถุนายน]. 
4 หทยัรัตน์ มาประณีตและเบ็ญจรัศม ์มาประณีต.  (2553). การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ินในการปกป้องคุม้ครอง
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม. วารสารสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 17(1). 
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ตวัอยา่ง คือ ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมทัว่ประเทศ และเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรม
สร้างความตระหนักในคุณค่ามรดกวฒันธรรมจับต้องไม่ได้ จดัโดยส านักงานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 2553 การศึกษาพบว่า ดา้นการริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมอยูใ่นระดบัสูง ดา้นการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ดา้นการประเมินผลและความย ัง่ยืนของโครงการหรือกิจกรรมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงแสดงให้
เห็นว่ามาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในท้องถ่ินมี
ประสิทธิผลมากข้ึนในระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา 
 มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่า ประเทศไทยมีความหลากหลายทางวฒันธรรมแตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ละภูมิภาคของประเทศ จึงท าให้มีทั้งวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดแ้ละจบัตอ้งไม่ได ้เลยซ่ึง
ท าให้มีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องข้ึนเพื่อคุ้มครองวฒันธรรมต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ พิพิธภัณฑ์ เพื่อคุ้มครองวฒันธรรมท่ีจับต้องได้ แต่ไม่รวมไปถึง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงภายหลงัต่อมาท าให้มีการบญัญติัขอ้กฎหมายข้ึนเพื่อคุม้ครองมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้หรือมรดกภูมิปัญญาทางว ัฒนธรรม(มาตรา3)  ข้ึน ได้แก่  
พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็นตน้ จนกระทั้ง
เม่ือ พ.ศ. 2559 ได้มีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ภายใต้
อนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนรักษามรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้ององคก์ารยเูนสโก 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ. 2559 มิไดบ้ญัญติัถึงการมีบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนไวโ้ดยตรงในการคุม้ครองมรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม การพิจารณาจดทะเบียนข้ึนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมข้ึนอยู่กบั
คณะกรรมการส่วนกลางท่ีมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ แต่มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้นเกิดจากชุมชนเป็นผูผ้ลิต ผูส้ร้างสรรคข้ึ์นแต่กลบัมิไดเ้ขา้ไปมีบทบาทส่วนร่วมในการ
เสนอหรือพิจารณาจดทะเบีบนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม รวมทั้งในระดบัจงัหวดัดดว้ย ดงันั้น
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเร่ืองส าคญั เน่ืองจากวิถีชีวิตของคนไทยกับมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมอยูร่่วมกนั 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม 
ปฏิบติัและรับผิดชอบร่วมกนัในเร่ืองต่างๆ เพื่อให้เกิดการพฒันา การเปล่ียนแปลงไปตามความ
ตอ้งการผา่นกลุ่ม หรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
 การมีส่วนร่วมในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ชุมชนและประชาชนมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินตามความแตกต่าง และหลากหลายของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยอาจมี
การก ากบัดูแลผา่นสภาชุมชน หรือองค์กรชุมชน พระราชบญัญติัสภาชุมชนองคก์รชุม พ.ศ. 2551 
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ได้ให้ความของค าว่า “ชุมชน”  หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และ
วตัถุประสงค์ร่วมกันเพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้5 ซ่ึงการคุม้ครองมรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมภายใตส้ภาองคก์รชุมชน ก าหนดให้หน่วยงานของภาครัฐมีหนา้ท่ีสนบัสนุน
งบประมารายจ่ายแก่ในการส่งเสริม รักษา ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือ
วฒันธรรมของชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยต่างๆของรัฐในการส่งเสริม 
สนบัสนุน ใหค้วามร่วมมือ ตลอดใหค้วามเขา้ใจแก่สภาองคชุ์มชนต าบลและชุมชนตามท่ีร้องขอใน
การขอรับเงิบอุดหนุนค่าใชจ่้ายต่างๆในการด าเนินงาน6   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดหนา้ท่ีขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ศิลปวฒัธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเอาไวโ้ดยผา่นวิธีการกระจายอ านาจ
ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในการบ ารุง รักษา ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ี
มีกฎหมายจดัตั้งข้ึนแต่ไม่รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั7  
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีในการบ ารุง ส่งเสริม 
รักษา ตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้อนัเนืองมาจากกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีความใกลชิ้ดกบั
ชุมชนท่ีเป็นผูส้ร้างสรรค์ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม จึงควรท่ีจะมีการสร้างเครือข่ายร่วมกนัในการ
ส่งเสริม รักษา แลกเปล่ียน มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในพื้นเพื่อให้ง่ายต่อการดูแล การพฒันา
ต่อยอด การร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนในการเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
ในพื้นท่ีของตนเองใหท้ั้งในพื้นท่ีและคนนอกพื้นท่ีไดรู้้จกัในมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของตน
ได้อย่างภาคภูมิใจ โดยมีการก ากับดูแลผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริม รักษา 
เผยแพร่ สร้างแหล่งเรียนรู้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะมีการออกมาตรการหรือ

                                                           
5 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551. มาตรา 3. 
6 พระราชบญัญติัสภาชุมชนองคชุ์มชน พ.ศ. 2551. มาตรา 22. 
7 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 4. 
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ขอ้บญัญติัต่างๆในการส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม8ข้ึนเพื่อใหชุ้มชนไดป้ฏิบติัตาม
เป็นแบบแผนในการส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชุมชนตนเองพร้อมทั้งการจดั
ใหมี้การใหค้วามรู้ ใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชน 
  การจดัตั้งองคก์รในการด าเนินงานดา้นวฒันธรรม คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติให้
มีการจดัตั้งสภาวฒันธรรมจงัหวดัข้ึน เพื่อวนัท่ี 8 มิถุนายน 2538 อนัเน่ืองมาจากวฒันธรรมนั้นเกิด
จากวถีิชีวติของชุมชนท่ีมีประชาชนในชุมชนเป็นเจา้ของวฒันธรรม หน่วยงานของรัฐจึงมีหนา้ท่ีใน
การส่งเสริม สนบัสนุนประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้อิสระในดา้นความคิดและการปฏิบติั แต่ตอ้ง
ด าเนินกิจกรรมภายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาวฒันธรรมจงัหวดั9โดยมีคณะกรรมการบริหารสภา
วฒันธรรมจงัหวดัเป็นคณะกรรมการท่ีเป็นหน่วยงายนก ากบันโยบาย การด าเนินงานในแต่ละ
ทอ้งถ่ินให้สอดครองกบันโยบายและมาตราการของรัฐในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน10 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึงมีฐานะผูผ้ลิตและสร้างสรรคใ์นมรดกภูมิปัญญาถือเป็นเร่ือง
ส าคญัในการส่งเสริม รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยมีสภาชุมชนก ากบัดู ส่งเสริมและ
สนับสนุนร่วมกันในชุมชนนั้นๆ พร้อมมีการสร้างเครือข่ายร่วมกนัโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูส้นับสนุนในการสร้างเครือข่าย แลกเปล่ียน อบรมบุคลากร สนับสนุนกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมร่วมกนัระหว่างชุมชนในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากสภาวฒันธรรมจงัหวดัตามแนวทางมาตรการและนโยบายของภาครัฐ  
พร้อมทั้งการส่งเสริมการส่วนร่วมขององค์ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเป็นการปลูกฝัง และ
ตระหนกัถึงความส าคญัของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พร้อมทั้งมีการน ามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจ ดา้นการท่องเท่ียว การบริการ สินคา้ ตามแนวนโยบาย 5F ของ
รัฐบาลในการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน  
 
 
 

                                                           
8 จิตรดารมย ์รัตนวฒิุ.  (2556). มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษแ์ละการคุม้ครองมรดกทาง
วฒันธรรม กรศึกษาการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพ้ืนบา้น.  วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิน่ คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัสุราษฎร์ธานี, 1(1). 
9 เปรมศกัด์ิ เพียยรุะ.  (2542).  กระทู้ถาม 729 ร. เร่ืองการส่งเสริมสนับสนุนสภาวฒันธรรม. ระเบียนวาระการ
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดท่ี21 ปีท่ี1 สมยัสามญัทัว่ไป คร้ังท่ี 8. 
10 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546. มาตรา ขอ้ 7 ทว.ิ 
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4.2 วเิคราะห์การจัดตั้งกองทุนโดยเปรียบเทยีบตามแนวทางนิติเศรษฐศาสตร์ 

  การจดัตั้งกองทุนตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 การจดัตั้งกองทุนท่ี
เก่ียวกบังานดา้นวฒันธรรมนั้น  ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซ่ึงก่อน
หน้าท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวจะประกาศใช้นั้น ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรมซ่ึงถือว่าเกิดข้ึนก่อนการจัดตั้ งกองทุน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามมาตรา 23 
บญัญติัว่า “ให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ประกอบ ดว้ยผูท้รงคุณวุฒิทางด้าน
วฒันธรรม ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการกองทุน เลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการกองทุน ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรมซ่ึง
คณะกรรมการแต่งตั้งจ  านวนหกคนเป็นกรรมการกองทุนและให้หัวหน้าหน่วยงานตามมาตรา 22 
เป็นกรรมการและเลขานุการกองทุน” ภายหลังพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553  
มาตรามาตรา 19 ให้บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองกองทุนไวว้่า “ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในกรม
ส่งเสริมวฒันธรรม เรียกวา่ “กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนใชจ่้าย
เก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี  
 กองทุนตามพระราชบัญญัติวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มีลักษณะเป็นเงินทุน
สนับสนุน หรือเงินอุดหนุนในทางเศรษฐศาสตร์ (Subsidies) ซ่ึงโดยทั่วไปจะจัดสรรจาก
งบประมาณ เช่น  กองทุนยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตามกองทุนน้ีมีช่องทางของการสะสมเงินเข้า
กองทุนนอกจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากงบประมาณของรัฐบาลดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 20  ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าว ประกอบดว้ย 
 (1) เงินและทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 32 ( ให้โอนทรัพย์สิน หน้ี เงิน
งบประมาณ และรายได้ของกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ไปเป็นของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี) 
 (2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ 
 (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 (5) ดอกผลหรือรายไดท่ี้เกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 (6) รายไดอ่ื้น 
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 จะเห็นไดว้า่นอกจากเงินท่ีไดรั้บจากการโอนทรัพยสิ์น หน้ี เงินงบประมาณ และรายได้
ของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตามอนุมาตรา (1) และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามอนุมาตรา 
(2) กองทุนยงัสามารถสะสมเงินกองทุนจากเงินท่ีประชาชนบริจาคใหต้ามอนุมาตรา (3) และท่ีเงินท่ี
ได้รับบริจาคหรือทรัพยสิ์นท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตามอนุมาตรา  
(4)  การสะสมเงินเขา้กองทุนจึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมหรือการสร้างจิตส านึกในการบริจาคเงิน
ของประชาชน  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ในการอธิบายการบริจาคเงินเขา้กองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรมสามารถใช้หลักการบริจาคทางเศรษฐศาสตร์ในลักษณะปัจเจกชนกับปัจเจกชนได้
เช่นเดียวกนั แมว้า่กองทุนจะไม่สามารถแสดงความพึงพอใจจากการไดรั้บเงินบริจาคโดยตรง การ
บริจาค (giving) หมายถึง การโอนยา้ยถ่ายเท (transfer) สินคา้และบริการ จากคนหน่ึงหรือหลายคน
ไปสู่คนอ่ืน โดยไม่มีเง่ือนไข รูปแบบการให้แบบน้ีมีเหตุผลหลกัมาจากการค านึงถึงผลประโยชน์
ของผูอ่ื้นมากกวา่ผลประโยชน์ของตน (altruism)  ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการค านึงถึงประโยชน์ของตน
เป็นท่ีตั้ง11 ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เงินท่ีบริจาคสามารถท าให้อรรถประโยชน์หรือความพึง
พอใจของบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์จากเงินกองทุนฯเพิ่มข้ึน ผูใ้หห้รือผูบ้ริจาคยอ่มรู้ดีวา่เงินท่ีบริจาค
นั้นจะน าไปช่วยเหลือบุคคลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมวฒันธรรม เช่น การช่วยเหลือศิลปิน
แห่งชาติเม่ือเสียชีวิต หรือเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม โดยท่ี
พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 19 และมาตรา 23 (2) ก าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุน
ส่งเสริมงานวฒันธรรมข้ึนเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม และ
ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจพิจารณาอนุมติัโครงการหรือกิจกรรมทั้งของภาครัฐภาคเอกชน 
และภาคชุมชนท่ีขอรับการอุดหนุนจากกองทุนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายวฒันธรรมของชาติในเร่ือง
การศึกษา วิจยั พฒันา ฟ้ืนฟู อนุรักษ ์ส่งเสริม และเผยแพร่งานวฒันธรรมเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์
ของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ในการส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ การด าเนินงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม ของบุคคล คณะบุคคล องค์กรภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ 
และระดบันานาชาติ แแสดงให้เห็นวา่อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจของบุคคลจะเพิ่มข้ึนหาก
สินค้าและบริการถูกกระจายไปถึงมือของบุคคลอ่ืนๆ รอบข้างเพิ่มมากข้ึนเพราะว่ามนุษย์มี
ความรู้สึกทางจริยธรรม (Moral Sentiments) ดงันั้นการจดัตั้งกองทุนนอกจากจะเป็นช่องทางในการ
ระดมทุนเพื่อปกป้องหรือคุ้มครองส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีเห็นว่ามีคุณค่าและควรอนุรักษ์รักษาไว ้เช่น 
วฒันธรรมของชาติแลว้การจดัตั้งกองทุนยงัสามารถท าใหก้ระบวนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหรือการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษามรดกภูมิปัญญาทาง
                                                           
11 ณพล สุกใส. (2553, 29 พฤศจิกายน).  เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการบริจาค. คอลมัน์ เศรษฐ’ธรรมศาสตร์ ตลาดวชิา
หนังสือพมิพ์ประชาชาติธุรกจิ. 
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วัฒนธรรมโดยการบริจาคเงินเข้ากองทุนวัฒนธรรม อาศัยแรงจูงใจในการบริจาคแบบ  
Pure Altruism ซ่ึงกระทรวงการคลงัได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 
615) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ผูท่ี้บริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นแก่กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม กรม
ส่งเสริมวฒันธรรมจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ 1. บุคคลธรรมดา ใหย้กเวน้ภาษี
ส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินหลงัจากหักค่าใชจ่้ายและหักลดหยอ่น ตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) 
หรือ (6) แห่งประมวลรัษฎากร เป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนเงินท่ีบริจาค  2. บริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคล ให้ยกเวน้ภาษีส าหรับเงินไดเ้ป็นจ านวนสองเท่าของรายจ่ายท่ีบริจาค ไม่วา่จะได้
จ่ายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น 
 กล่าวโดยสรุป ประเด็นการจดัตั้ งกองทุนตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ นั้นมีประโยชน์ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) การจดัตั้งกองทุนข้ึนโดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติั เพื่อเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะท าให้
นโยบายของรัฐบาลบงัเกิดผลเป็นรูปธรรม เน่ืองจากสามารถด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยมี
เงินกองทุนส าหรับใช้ในกิจกรรมต่างๆ เงินทุนนั้นสามารถระดมจากงบประมาณ และเงินบริจาค
จากเอกชนเขา้กองทุน รวมถึงสามารถรวบรวมจากดอกผลท่ีเกิดข้ึนกบักองทุนนั้น การตั้งกองทุน
โดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติัท าให้กองทุนมีผลบงัคบัใช ้สามารถใชก้องทุนนั้นให้เกิดประโยชน์
สมตามเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมาย ในทางตรงกันข้าม กิจกรรมท่ีต้องการเงินทุน แต่ไม่มี
พระราชบญัญติัรองรับ นอกจากน้ีการใช้เงินตามพระราชบญัญติักองทุนหมนเวียนก็ไม่สามารถ
กระท าได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ทุนหมุนเวียนนั้นจดัตั้งตามนโยบายของ
รัฐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการใดกิจการหน่ึงท่ีจ  าเป็น มีความรู้ความส าคญัในระยะช่วงเวลา
ใดช่วงเวลาหน่ึง ซ่ึงโดยสภาพแลว้ไม่สามารถใช้กบักิจการท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ืองเป็น
ระยะนาน เช่น การรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
 2) มีสภาพเป็นนิติบุคคล เป็นการก าหนดให้กองทุนเป็นนิติบุคคลนั้น ท าให้สามารถ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกับบุคคลตามกฎหมาย สามารถ
ด าเนินการใหต้ามสมเจตนารมยข์องกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมานั้น ซ่ึงแตกต่างจากกองทุนท่ีไม่มีสภาพ
เป็นนิติบุคคลจึงไม่สามารถมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น การเขา้เป็นคู่ความในคดีแพ่งหรือ
คดีอาญา เป็นตน้ 
 3) คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการกองทุนตาม
กฎหมายก าหนดซ่ึงท าการคดัเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและเป็นท่ียอมรับในสังคม จึงสร้าง
ความมัน่ใจได้ว่าเงินกองทุนนั้นถูกบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมอย่างแท้จริง 
(Social Desirability) 
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 4) เงินกองทุนประกอบดว้ยเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรให้และเงินอุดหนุนจากประชาชนหรือ
องคก์รทั้งในและต่างประเทศรวมถึงดอกผลหรือรายไดข้องกองทุน รวมทั้งผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนกบักองทุน เงินกองทุนประกอบดว้ยเงินส่วนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหแ้ละส่วนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน
จากประชาชนหรือองคก์รเอกชนนั้น นอกจากกองทุนจะมีช่องทางหาเงินเขา้กองทุนหลายช่องทาง
แลว้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือองค์กรภาคเอกชนบริจาคเงินได้นั้นเป็นองค์ประกอบหน่ึง
ของการมีส่วนร่วม เช่น สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ ์ปกป้องหรือมีความรู้สึกหวงแหนมรดกของ
ชาติผา่นเมด็เงินท่ีบริจาคเขา้สู่กองทุนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 5) มีวตัถุประสงค์ในการพฒันา ส่งเสริม หรือสนบัสนุนกิจการใดกิจการหน่ึงเป็นการ
เฉพาะ หรือช่วยเหลือหรือปกป้องคุม้ครองทรัพยสิ์นของชาติ หรือสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องประชาชน
ตามกฎหมาย การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการพฒันา ส่งเสริม หรือสนบัสนุนกิจการใดกิจการหน่ึง
เป็นการเฉพาะนั้น นอกจากจะท าให้การวางแผนมีความชัดเจนถูกตอ้งตามกรอบของกฎหมายท่ี
ก าหนดแล้ว แผนหรือการด าเนินการนั้นสามารถน าไปก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ เช่น แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันากองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2564 (ระยะ 4 ปี) 
เป็นตน้12 
 กล่าวโดยสรุป  การจดัตั้งกองทุนตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ เน่ืองจากกองทุนถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือภาครัฐในการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายหรือเป็นไปตามเป้าประสงคท่ี์ก าหนด เช่น 
การจดัตั้งกองทุนวฒันธรรมเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวฒันธรรม 
 กองทุนยุติธรรมเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนใน
การด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้
ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน  หรือ กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อส่งเสริมและ
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในประชากรทุกวยัตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ สนบัสนุนการ
รณรงคใ์ห้ลดบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสาร หรือส่ิงอ่ืนท่ีท าลายสุขภาพ รวมถึงสนบัสนุนการรณรงค์
สร้างเสริมสุขภาพผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นส่ือ เป็นตน้ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี
จ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้เงินทุนซ่ึงสามารถจดัสรรจากงบประมาณ เงินท่ีได้รับการบริจาคเขา้กองทุน
รวมทั้งดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากกองทุนนั้น ดงันั้นการจดัตั้งกองทุนจึงมีความส าคญั และเป็นประโยชน์
เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามมกัมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนหรือตอ้งใชเ้งินในการด าเนินการดว้ย
เสมอ เช่น การรณรงคส์ร้างเสริมสุขภาพผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นส่ือจ าเป็นตอ้งใช้เงิน
ในการจา้งท าโฆษณาหรือท าสปอร์ตโฆษณา เป็นตน้   
 
                                                           
12 ประมวลจากเจตนารมณ์ของการจดัตั้งกองทุนวฒันธรรม 
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4.3 วเิคราะห์การจัดตั้งกองทุนและโครงสร้างกองทุนมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 ฉบบัน้ี เน่ืองจากมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเป็นสมบติัล ้ าค่าท่ีได้มีการ
สร้างสรรค ์สั่งสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหน่ึงมายงัคนอีกรุ่นหน่ึง แต่ในปัจจุบนั
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมดังกล่าว ได้รับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงของสังคมทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ บางคร้ังมีการน ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไปใช้ในทางท่ี
บิดเบือนหรือไม่เหมาะสมและอาจเป็นเหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมเหล่านั้นตอ้งเส่ือมสูญ
ไปอยา่งน่าเสียดาย สมควรจดัให้มีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้มีความ
สืบเน่ืองและย ัง่ยนืสืบไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 การคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีใชว้ธีิข้ึนบญัชี
มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม แต่ยงัไม่มีการจดัตั้งกองทุนดงัเช่นพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั
การอนุรักษ์ เช่น การจัดตั้ งกองทุนตามพระราชบัญญัติวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 22 บญัญติัว่า 
“เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายการใด เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และสมควรไดรั้บการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้
อธิบดีประกาศการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นในราชกิจจานุเบกษา”  มาตรการ
แกไ้ขหรือยกเลิกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  บญัญติัไวใ้นมาตรา 23 ท่ีบญัญติัวา่  “เม่ือปรากฏ
ในภายหลังว่าการพิจารณาข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการใดเป็นไปโดย
คลาดเคล่ือนหรือส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั หรือมีขอ้เท็จจริงปรากฏท่ีเปล่ียนแปลง
ไป ให้คณะกรรมการมีอ านาจแกไ้ขหรือยกเลิกการข้ึนบญัชีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมรายการ
นั้นได”้ และมาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดกบัมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม บญัญติัไวใ้น
มาตรา 24 ท่ีบญัญติัวา่  “เม่ือปรากฏวา่มีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีข้ึนบัญชีไว ้ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้ระงับการกระท าท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายดงักล่าวได ้เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
นั้นได”้ 
 ตามมาตรา 22  ของพระราชบญัญติั ดงักล่าว  ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผูท้รงคุณวุฒิกระทรวงวฒันธรรม (นางสาวิตรีฯ) ไดช้ี้แจงเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนของ
ยูเนสโกวา่ การข้ึนทะเบียนของยูเนสโกนั้นจะเรียกวา่ Inventory ซ่ึงเป็นการบนัทึกรายละเอียดของ
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ส่ิงท่ีข้ึนทะเบียนไวเ้พื่อให้สามารถสืบคน้ไดอ้ย่างชดัเจน เปรียบเทียบไดก้บัการท า Inventory ของ
พิพิธภณัฑใ์นการจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลของส่ิงของไว ้ซ่ึงเห็นวา่ ค  าวา่ข้ึนทะเบียน อาจจะไม่ตรง
นกัเน่ืองจากน่าจะเป็นเร่ืองของการ Register ท่ีเป็นการมาจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้มี
การบนัทึกรายการของตนไวใ้นทะเบียน ค าว่า Inventory น่าจะตรงกบัค าว่า “ข้ึนบญัชีรายการ” 
มากกว่าซ่ึงในประเด็นน้ี ท่ีประชุมได้มีขอ้สังเกตว่า ตามท่ีผูท้รงคุณวุฒิได้ช้ีแจงเก่ียวกบัการข้ึน
ทะเบียนตามกฎหมายน้ีว่าประสงค์ให้หมายถึง การจดัท าบญัชีรายการ (Inventory) ไม่ใช่การข้ึน
ทะเบียนในลักษณะท่ีเป็น Register ซ่ึงเป็นระบบท่ีต้องมีการอนุมติัหรืออนุญาต โดยมีสาเหตุ
เน่ืองจากประเทศไทยมีมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้อยู่หลายประเภทจึงต้องการให้มีการ
รวบรวมและจดัท าเป็นบญัชีรายการข้ึนเพื่อให้เกิดความชดัเจน และเป็นฐานขอ้มูลว่ารายการใดท่ี
สมควรไดรั้บการคดัเลือกเพื่อน าไปข้ึนทะเบียนเป็นมรดกวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องยูเนสโก ซ่ึง
เป็นไปตามเง่ือนไขในอนุสัญญาเท่านั้น แต่ตามร่างฯ ท่ีเสนอกลบัก าหนดใหก้รมส่งเสริมวฒันธรรม
มีอ านาจพิจารณาว่ารายการใดตามบญัชีรายการ (Inventory) สมควรไดรั้บเงินอุดหนุนจากภาครัฐ
ดว้ย และหากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขก็มีอ านาจท่ีจะเรียกเงินอุดหนุนคืน ซ่ึงท่ีประชุมเห็นว่า น่าจะ
เกินไปจากเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้มีกฎหมายในเร่ืองน้ีเพื่อเป็นการอนุวติัการตามอนุสัญญา
เท่านั้น13 
 ต่อมาท่ีประชุมไดม้อบหมายให้ผูแ้ทนกรมส่งเสริมวฒันธรรมไปพิจารณากระบวนการ
ข้ึนทะเบียนให้มีความชดัเจนอีกคร้ัง ซ่ึงผูแ้ทนกรมส่งเสริมวฒันธรรมไดจ้ดัท าแผนผงัขั้นตอนการ
เสนอ ข้ึนทะเบียนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมใหม่ โดยก าหนดให้
คณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดป้ระจ าจงัหวดัพิจารณารายการมรดกวฒันธรรมท่ี
จบัต้องไม่ได้ท่ีสมควรข้ึนทะเบียนของแต่ละจงัหวดัเพื่อจดัท าเป็นทะเบียนเบ้ืองต้นมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องจงัหวดัและคดัเลือกรายการท่ีสมควรข้ึนทะเบียนระดบัชาติ แลว้ส่ง
มายงักรมส่งเสริมวฒันธรรม ซ่ึงกรมส่งเสริมวฒันธรรมจะมีหน้าท่ีรวบรวมบญัชีรายการเบ้ืองตน้
จากทั่วประเทศ และจัดท าบัญชีรายการเบ้ืองต้นของกรุงเทพมหานคร จากนั้น กรมส่งเสริม
วฒันธรรมก็จะคดัเลือกรายการท่ีสมควรไดรั้บการข้ึนทะเบียนจากทั้งของกรุงเทพมหานคร และของ
จงัหวดัต่าง ๆ เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการจ านวน 6 คณะ เพื่อพิจารณา เม่ือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาแลว้เห็นควรข้ึนทะเบียนก็จะเสนอต่อคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้ห้
ความเห็นชอบ เม่ือมรดกทางวฒันธรรมรายการใดไดรั้บความเห็นชอบก็จะเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวฒันธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป ซ่ึงกรณีน้ีเป็นการปรับปรุงตามค าแนะน า 
                                                           
13 คณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2558). บันทกึการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา คร้ังที ่6 
(35/2558) 22/2558 วนัจนัทร์ ที ่23 มีนาคม 2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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ของท่ีประชุมซ่ึงไดใ้ห้ค  าแนะน าเก่ียวกบักระบวนการในการข้ึนทะเบียนวา่ กรณีท่ีให้ชุมชนมาข้ึน
ทะเบียนแลว้กรมส่งเสริมวฒันธรรมไม่ข้ึนทะเบียนให้ก็อาจมีการฟ้องร้องตามมาเน่ืองจากอาจเห็น
ต่างกนัในเร่ืองความส าคญัของการข้ึนทะเบียน จึงควรปรับปรุงกระบวนการข้ึนทะเบียนโดยให้
คณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดป้ระจ าจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการโดยให้ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วม เพื่อจดัท าบญัชีมรดกวฒันธรรมเบ้ืองต้น ส่วนกระบวนการคดัเลือกกรมส่งเสริม
วฒันธรรมก็จะเป็นผูด้  าเนินการ โดยการข้ึนทะเบียนนั้นมิใช่ระบบอนุญาตหรือเป็นการให้สิทธิ
เหมือนการจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน ๆแต่เป็นการข้ึนทะเบียนเพื่อเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้องชาติ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการส่งเสริมและรักษาให้คงอยูสื่บ
ต่อไปรวมทั้งเป็นประโยชน์ในการเสนอเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดใ้นระดบันานาชาติ
ต่อยูเนสโก ซ่ึงมรดกทางวฒันธรรมท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียนก็จะยงัคงอยูใ่นบญัชีรายการเบ้ืองตน้และ
เป็นประโยชน์ต่อการศึกษารวมทั้งส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดด้งักล่าวต่อไป14 
 ตามมาตรา 23  ของพระราชบญัญติั ดงักล่าว  ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 8) ในวาระท่ีหน่ึง ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างหมวด 6 การแก้ไขและเพิกถอน
ทะเบียนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้และมีขอ้สังเกตการใช้ถอ้ยค าของร่างมาตรา 41 ท่ีวา่ 
“... การข้ึนทะเบียนนั้นไดด้ าเนินการไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือโดยอ าพราง หรือโดยมีขอ้มูล
ผิดจากความเป็นจริงในขณะท่ีรับข้ึนทะเบียน ... นั้น” วา่มีความหมายอยา่งไร เน่ืองจากการกระท า
โดยอ าพรางก็ย่อมถือว่าผิดกฎหมายอยู่แลว้ โดยผูแ้ทนกรมส่งเสริมวฒันธรรมไดช้ี้แจงว่า มาตรา
ดงักล่าวเป็นการก าหนด กระบวนการเพิกถอนการข้ึนทะเบียนซ่ึงในภายหลงัอาจมีผูค้ดัคา้นวา่ขอ้มูล
ไม่ถูกต้อง โดยหากเห็นว่าร่างฯ มีถ้อยค าท่ีไม่เหมาะสมก็ไม่ขดัขอ้งท่ีจะแก้ไข ซ่ึงท่ีประชุมได้
พิจารณาแลว้ เห็นวา่ การใชถ้อ้ยค าวา่ “ผดิพลาดหรือคลาดเคล่ือน” อาจไม่ชดัเจนวา่หมายถึงกรณีใด 
จึงสมควรแกไ้ขเป็น “การส าคญัผดิในขอ้มูลส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั” 15 
 ตามมาตรา 24  ของพระราชบญัญติั ดงักล่าว  ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา บทบญัญติัดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. .... ตามท่ีมีผูเ้สนอขอแปร
ญตัติให้มีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวในร่างพระราชบญัญติัฯ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีมาตรการ
ตามกฎหมายในการคุม้ครอง ปกป้อง และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีอาจเกิดความ

                                                           
14 คณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2558). บันทกึการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา คร้ังที ่7 
(36/2558) 23/2558 วนัอังคาร ที ่24 มีนาคม 2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
15 คณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2558). บันทกึการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎกีา คร้ังที ่8 
(37/2558) 24/2558วนัพฤหัสบด ีที ่26 เดอืน มีนาคม พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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เสียหายอนัอาจกระทบต่อลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวไ้ด ้โดยมี
การอภิปรายถึง ตวัอยา่งของการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ดงัน้ี 
  กรณีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เช่น กรณี
การเซ้ิงกระติบซ่ึงมีววิฒันาการของนกัแสดงจากการนุ่งซ่ินยาวกลายเป็นการนุ่งซ่ินท่ีสั้นข้ึน 
  การน าภาพจิตรกรรมฝาผนังของวดัหรือรูปภาพท่ีเป็นศิลปะมวยไทยไปท าเ ป็นฉลาก
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล ์
 กรณีท่ีเขา้ลกัษณะการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม เช่น การแสดงกินนรีท่ีมีการข้ึนทะเบียนเคร่ืองแต่งกายท่ีเป็นมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมไวแ้ต่มีการแต่งกายท่ีเขา้ลกัษณะอนาจาร เป็นตน้อยา่งไรก็ดี มาตรการบงัคบัดงักล่าวมิได้
ใช้กบัการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีพลวตัซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมใน
อนาคตได้16 
 ตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดงักล่าวในมาตรา 24  “......เวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนหรือเป็นกรณีท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงบั
การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได”้  กรณีเร่งด่วนในพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดนิ้ยามไว ้
โดยเฉพาะแต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนทางกฎหมาย ไดบ้ญัญติัไวใ้นในมาตรา 56(2)(ง) ของ
พระราชบญัญติั การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้ง
ใช้พสัดุนั้นโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติหรือเกิดโรคติดต่ออนัตรายตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจ
ก่อใหเ้กิดความล่าชา้และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง  
 ดงันั้นความจ าเป็นเร่งด่วนนั้นก็จะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายไดด้ว้ย ซ่ึงหาก
ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปจะท าใหไ้ม่ทนัต่อความตอ้งการใชพ้สัดุ  ซ่ึงโดยนยัหรือเจตนารมยข์อง
กฎหมายนั้นจะตอ้งมีการจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีปกติเสียก่อน และมีเง่ือนไขก่อนวา่การใชก้รณีปกติ
ทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พสัดุ  เท่ากับรอใช้วิธีการตามปกติไม่สามารถสม
ประโยชน์ต่อการใชแ้ลว้ เช่น ตอ้งการหนา้กากอนามยัเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็วของ
โรคติดต่อร้ายแรงในชุมชน ถา้ใช้วิธีการจดัซ้ือปกติเช้ือโรคก็แพร่กระจายไปทัว่ชุมชนก่อให้เกิด
ความเสียหายแลว้   

                                                           
16 กองกฎหมายการศึกษาและวฒันธรรม.  (2559).  เจตนารมณ์พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 108. 
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 ดังนั้ น ตามมาตรา 24  ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ. 2559 ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบญัชีไว ้  เง่ือนไขปกติ คือ ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้
ระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดงักล่าวได ้ซ่ึงในกรณีน้ีมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ี
ข้ึนบญัชีไวน้ั้นเกิดความเสียหายข้ึนแลว้ แต่การกระท าให้เกิดความเสียหายดงักล่าวยงัไม่ไดลุ้กลาม
จนท าให้เกิดความเสียหายหรือเส่ือมคุณค่าลงทนัทีทนัใดหรือท าให้สังคมกระทบกระเทือนอย่าง
รุนแรง เช่น การแบบรูปภาพศิลปวฒันธรรมไทยไปปรับแต่งให้มีลกัษณะผิดเพี้ยนไป ก็อาจใช้วิธี
ปกติ คือ  ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อมีค าสั่งให้ระงับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายดงักล่าวได ้
  แต่ในกรณีเร่งด่วน เช่น การน าภาพส าคญัทางพุทธศาสนาหรือภาพวาดพระพุทธรูปไป
ประกอบภาพลามกอนาจารเพื่อประโยชน์ทางการค้า จะเห็นได้ว่าจะใช้กระบวนการตามปกติ
จะตอ้งใชเ้วลาในการออกค าสั่งระงบักระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงดงักล่าว ซ่ึงอาจ
ไม่ทนัการถา้ภาพดงักล่าวเผยแพร่ออกไป   ยิ่งไปกวา่นั้นในยุคปัจจุบนัการด าเนินการผา่นส่ือต่าง ๆ 
สามารถขยายออกไปเป็นวงกวา้งได้โดยง่ายและรวดเร็วผ่านระบบอินเตอร์เน็ต  ดงันั้นในกรณี
เร่งด่วนเม่ือจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งระงบัการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นขั้นตอนของคณะกรรมการ แต่อยา่งไรก็ตาม ผลของ
มาตรา 23  ก็ได้แต่เพียงก าหนด (Identified) และข้ึนบัญชี  (Inventory) มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมให้ชัดเจน โดยมีมาตรการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 24 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัมิไดก้ าหนดแนวทางหรือกลไกในการอนุรักษ์มรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมผา่นกองทุนคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมหรือก าหนดเง่ือนไขหรือ
มาตรการการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อคุม้ครองรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้ด ารงไว้
อยา่งย ัง่ยนื ดงัท่ีปรากฏในกฎหมายของต่างประเทศ   
 นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ให้นิยามค าวา่ 
“วฒันธรรม”  หมายความวา่  วถีิการด าเนินชีวติ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต ประเพณี พิธีกรรม 
และภูมิปัญญา ซ่ึงกลุ่มชนและสังคมไดร่้วมสร้างสรรคส์ั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ อยา่งสันติสุขและย ัง่ยืน” ในขณะ
ท่ี แตกต่างจากค าวา่  “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ.  2559  มาตรา 3  ให้นิยามค าว่า  “มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” 
หมายความว่า ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบติั หรือทกัษะ ทางวฒันธรรมท่ีแสดงออก
ผา่นบุคคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
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และมีการสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึงโดยอาจมีการปรับเปล่ียนเพื่อตอบสนอง
ต่อสภาพแวดล้อมของตน  จากนิยามในเร่ืองวฒันธรรมและมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของ
กฎหมายทั้ง 2 ฉบบันั้น  เน่ืองจากพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติไดต้ราข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2485 
และไดป้รับปรุงกฎหมายเร่ือยมาจนถึงฉบบัปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 
2553 เจตนารมย์ของกฎหมายเพื่อให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีและทรงคุณค่าของชาติและของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ
ให้แก่บุคคลท่ีสมควรเป็นศิลปินแห่งชาติ ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม หรือบุคคลท่ีมีผลงานดีเด่น
ทางวฒันธรรมอนัเป็นการรองรับและสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการสืบสาน
เร่ืองดงักล่าวได้อย่างเหมาะสม ในขณะท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม พ.ศ.  2559  เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ  ตอ้งการให้มีกฎหมายในเร่ืองน้ีเพื่อเป็นการ 
อนุวติัการตามอนุสัญญาเท่านั้น17  อย่างไรก็ตามในอนุสัญญาดงักล่าวได้นิยามองค์ประกอบของ
วฒันธรรมให้มีความลึกซ้ึงและเป็นสากล คือ ได้ครอบคุลมมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได้ 
(Intangible Cultural Heritage) เอาไวด้้วย  ซ่ึงเห็นได้ว่าการจ าแนกในลกัษณะดงักล่าว ท าให้การ
อนุรักษมี์ความชดัเจน ครอบคุลมในทุกมิติ ส่งผลให้การออกมาตรการต่าง ๆ มีประสิทธิผลมากยิ่ง
ขั้น  แมว้่าพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2553 จะก าหนดให้มี “กองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรม” ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมดา้นวฒันธรรมหลายประการ แต่อยา่งไรก็ตามกองทุนส่งเสริม
งานวฒันธรรมส่วนใหญ่เป็นการให้ความส าคญักบับุคลากรและกิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมเป็น
หลกั  เช่น  ช่วยเหลือผูมี้ผลงานทางดา้นวฒันธรรมและศิลปินในดา้นสวสัดิการและความเป็นอยู่ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย การพฒันา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ การศึกษาและเผยแพร่งาน 
ศิลปวฒันธรรมของบุคคล คณะบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาคราชการและเอกชน เป็นตน้ ซ่ึง
แตกต่างจากเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
พ.ศ.  2559  ดงันั้นจึงสรุปวา่ กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2553 ไม่สามารถใชเ้พื่อการส่งเสริมและอนุรักษม์รดกมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติ
ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพมากนกั 
 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติจ านวน 7 สาขาท่ีประกอบด้วยสาขา
ศิลปการแสดง สาขางานช่างฝีมือดั้งเดิม สาขาวรรณกรรมพื้นบา้น สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย สาขา
แนวปฏิบติัทางสังคม สาขาพิธีกรรม สาขางานเทศกาล ความรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติ
และจกัรวาล และสาขาภาษา นั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ตามระดบัหรือความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการอนุรักษ ์คือ  
                                                           
17 คณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 10. 
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 1) มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีอยูใ่นวิถีชีวติประจ าวนัของชาวไทยมาชา้นานและยงั
ด าเนินอยู่เป็นปกติ เช่น มวยไทย ประเพณีสงกรานต์  ลอยกระทง  น ้ าปลาไทย  ตม้ย  ากุง้ ผดัไทย  
แกงเผด็  แกงเขียวหวาน  ส้มต า  น ้าพริก เป็นตน้  
 2) มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นวถีิชีวิตประจ าวนัของชาวไทย มีแนวโนม้
ท่ีจะสูญหาย ถูกท าลายหรือลบเลือนไป เช่น  ละครใน หุ่นกระบอก  ลิเกทรงเคร่ือง  ร าเพลงชา้-เพลง
เร็ว เป็นตน้ 
 จากมาตรการข้ึนบญัชีและได้รับการคุม้ครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 22 มาตรา 23 
และมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่ามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีไม่ได้อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวนัของชาวไทย มี
แนวโน้มท่ีจะสูญหาย ถูกท าลายหรือลบเลือนไปมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมด้วยกลไกอย่างอ่ืน เช่น การจัดตั้ งกองทุนส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรม ซ่ึงจะเป็นกลไกหน่ึงในการท่ีจะรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมด้วยหลักการ
เดียวกนักบักองทุนตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553      
 นอกจากนั้นมาตรการในการคุม้ครองมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทยนั้น
มีความแตกต่างกบัของประเทศญ่ีปุ่น จีน และเกาหลีท่ีมีการออกกฎหมายก าหนดเงินทุนหรือมี
กองทุนเพื่อรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไวอ้ย่างชดัเจน ยกตวัอย่าง ประเทศญ่ีปุ่นมีกลไก
การอนุรักษ์ภายใต้กฎหมายคุ้มครองศาลเจ้าและวดัโบราณ รัฐบาลสามารถจัดหาเงินทุนเพื่อ
ซ่อมแซมอาคารของวดัและศาลเจา้ โดยการก าหนดรายการท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นสมบติัของชาติ 
รวมถึงอาคารท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ โดยไม่ค  านึงวา่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นวดัเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิ หรือบุคคลภายนอกจะไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม โดย
ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกระบุใหเ้ก็บไวใ้นพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติและสามารถน าออกแสดงได ้เงินทุนจะถูก
จดัสรรไวส้ าหรับการดูแลรักษาสมบติัของชาติท่ีสร้างสรรคโ์ดยช่างฝีมือดั้งเดิมในทอ้งถ่ิน เม่ือมีการ
จดัแสดงห้ามจ าหน่าย หรือ ขายสมบติัของชาติและก าหนดบทลงโทษส าหรับการละเมิด กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นกฎหมายตน้แบบในการอนุรักษส์มบติัของชาติและมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่นท่ีก าหนดขอ้ห้าม และมีการสนบัสนุนทางการเงินในการอนุรักษ์ 
กฎหมายคุม้ครองศาลเจา้และวดัโบราณถูกแทนท่ีโดยกฎหมายสงวนรักษาสมบติัของชาติ (The 
National Treasures Preservation Law :1929-1950) แต่หลกักฎหมายเดิมยงัคงมีผลบงัคบัใช้ภายใต ้                                                                                                                                                                                                                                                     
กฎหมายใหม่ ขอบเขตของการคุม้ครองมรดกแห่งชาติไดข้ยายออกไปนอกเหนือจากวดัและศาลเจา้
ไปจนถึงปราสาทท่ีเป็นของสาธารณชน สมบติัของขนุนางศกัดินาในอดีตและของมีค่าอ่ืน ๆ ภายใต้
กฎหมายฉบบัน้ีรัฐบาลสามารถก าหนดอาคารและสมบติัท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์หรือ
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ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นสมบติัแห่งชาติจ านวนมาก มาตรการเพื่อปกป้องคุณค่าของสมบติัของชาติ
ตามกฎหมายน้ี เช่น การขายการจ าหน่ายหรือการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิเป็นส่ิงตอ้งห้าม เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล นอกจากน้ีการส่งออกสมบติัของชาติท่ีก าหนดไวน้ั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้งห้าม
ดว้ย กฎหมายฉบบัน้ี  
 ประเทศจีนมีการก าหนดการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยมี
หน่วยงานบริหารในระดบัจงัหวดั หน่วยงานในระดบัเทศบาลและในระดบัเขต องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการอนุรักษ ์คุม้ครองมรดกภูมิปัญญาของจีนหลงัจากท่ีเขา้
ร่วมในอนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดข้ององคก์ารยเูนสโก จึงท าให้
มีการจดัตั้งงบประมาณในการคุม้ครอง อนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดก้ว่า 7 พนัลา้น
หยวน (เกือบ 1 พนัลา้นดอลล่าสหรัฐ) ในการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้พร้อมมี
การให้ความส าคญัในตวับุคคลในจดัโครงการอบรมเพื่ออนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของจีนท่ีจบั
ตอ้งไม่ไดใ้นตวับุคคล 
 ส่วนประเทศเกาหลีนั้นมีหน่วยงานในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมแห่งเกาหลี 
(Korea Cultural Heritage Administration: CHA) ภายใตก้รอบกกฎหมายของการอนุรักษม์รดกทาง
วฒันธรรมท่ีมีความคล้ายกบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดบทบาทของหน่วยงานรัฐและ
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องเป็น “มรดกทางวฒันธรรมของมนุษย์ (Human Cultural Heritage : Ingan 
Munhwajae)” มีการสนบัสนุนเงินในการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของเกาหลีเพื่อรักษาประเพณี
พื้นบา้นและวฒันธรรมของชาติ ในฐานะท่ีเป็นทรัพยสิ์น (Cultural Properties) ซ่ึงประเทศเกาหลี
นั้นไม่ได้มีการก าหนดบทบัญญัติเฉพาะในเร่ืองของการจัดตั้ งกองทุน แต่มีการก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมในการปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมในหมวดท่ี 4 
ในเร่ืองการชดเชยและค่าชดเชย (SECTION 4 Subsidies and Subsidization of Expenses) มาตรา 51 
“รัฐอาจเป็นผูช้ดเชยค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีเมจ านวนหรือเพียงบางส่วน ในกรณีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนในการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมโดยองคก์รการจดัการ”   
 ดว้ยหลกัการของการอนุรักษส์มบติัของชาติตามกฎหมายต่างประเทศน้ี สามารถน ามาใช้
เป็นแบบอยา่งในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของไทย คือ มรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบญัชีไวจ้  านวน 7 สาขาท่ีประกอบดว้ยสาขาศิลปะการแสดง สาขางานช่างฝีมือ
ดั้งเดิม สาขาวรรณกรรมพื้นบา้น สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย สาขาแนวปฏิบติัทางสังคม สาขาพิธีกรรม 
สาขางานเทศกาล ความรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมชาติและจกัรวาล และสาขาภาษา เม่ือปรากฏ
ว่ามีการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมท่ีข้ึนบญัชีไว ้ให้ระงบั
การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายดงักล่าวได้ ตามมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
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รักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559  ซ่ึงเห็นได้ว่ากรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนแล้ว 
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ยกองทุนเพื่อใชใ้นการเยยีวยาแกไ้ขภายหลงัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแก่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมให้กลับสมบูรณ์ดังเดิม จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมี
กองทุนในกฎหมายดงักล่าว 
 โครงสร้างของกองทุนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
 ความเป็นมาของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมนั้น  เกิดข้ึนก่อนพ.ร.บ.วฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 จะประกาศ ใชเ้ม่ือวนัท่ี 13พฤศจิกายน 2553 โดยคณะกรรมการกองทุนส่งเสริม
งานวฒันธรรม ไดต้ั้งข้ึนตามมาตรา 23 แห่ง พระราชบญัญติัส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามมาตราดงักล่าวไดก้ าหนดไวว้า่ 
  “มาตรา 23 ให้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิ
ทางด้านวัฒนธรรม ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้ ง เป็นประธานกรรมการกองทุน เลขาธิการ
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการกองทุน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นวฒันธรรม
ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจ  านวน หกคนเป็นกรรมการกองทุนและให้หวัหนา้หน่วยงานตามาตรา 22 
เป็นกรรมการและเลขานุการกองทุน” 
 จากพ.ร.บ. ขา้งตน้ ท าให้เกิดคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมวฒันธรรม ในส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (สวช.) จ  านวน 9 คน อนัประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิทางด้าน
วฒันธรรมโดยการแต่งตั้งของคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7 
คน เป็นประธาน 1 คนและกรรมการอีก 6 คน ทั้งน้ี โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการวฒันธรรม
แห่งชาติเป็นรองประธาน และผูอ้  านวยการกองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม (ซ่ึงเป็นกองท่ีตั้งตาม
มาตรา 22 ของพ.ร.บ.ดงักล่าว) เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการกองทุน ฯ จะอยูใ่น
วาระคราวละ 2 ปี ส่วนเลขาธิการคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ และผอ.กองกองทุนส่งเสริม
งานวฒันธรรมจะปรับเปล่ียนไปตามผูท่ี้ด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะนั้น  และนบัตั้งแต่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ตามพระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2522  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (สวช.) ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็น “กรมส่งเสริมวฒันธรรม” 
(สวธ.) เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2553 ไดมี้คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมไปแลว้ 7 ชุด 
โดยชุดท่ี 7 ได้ด ารงต าแหน่งจนพ้นวาระก่อนก าหนด อันเป็นผลจากการประกาศใช้พ.ร.บ.
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 255318 
                                                           
18 กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม.  (2558).  การให้เงินอุดหนนุเพือ่ด าเนินโครงการหรือกจิกรรมทางวฒันธรรม
หน่วยงานทีใ่ห้บริการ. กรุงเทพฯ: กระทรวงวฒันธรรม. 
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 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนนั้นยงัคงเป็นคณะกรรมการ
กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมแต่ในสังกัดกองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม  กรมส่งเสริม
วฒันธรรม ซ่ึงอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
 โครงสร้างของ “กองทุนส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม” ควรประกอบด้วย
ลกัษณะอย่างน้อย   4  ประการสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม ซ่ึงอยู่
ภายใตก้ลไกการด าเนินงานของกระทรวงวฒันธรรมเช่นเดียวกนั  ดงัน้ี 
 1) การจดัตั้งกองทุน :  ให้จดัตั้งกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมข้ึนตามพระราชบญัญติั
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 19   
 2) วตัถุประสงคข์องกองทุน : เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนงาน
วฒันธรรม ตามพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 19  
 3)  การบริหารกองทุน :  จะประกอบด้วยการท างานแบบคณะกรรมการ เรียกว่า 
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมแต่ในสังกดักองกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม  กรม
ส่งเสริมวฒันธรรม ซ่ึงอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงมหาดไทยปลดักระทรวงศึกษาธิการปลดักระทรวง
สาธารณสุขประธานสภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นวฒันธรรมจ านวนไม่เกินเกา้คนเป็นกรรมการ  
 โดยให้ปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ปลดักระทรวง
วฒันธรรมแต่งตั้ง   ขา้ราชการในสังกดักระทรวงวฒันธรรมเป็นผูช่้วยเลขานุการ ตามพระราช 
บญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 6 โดยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะตอ้งมีคุณสมบติัตาม
มาตรา 7 และมีอ านาจหนา้ท่ีตามาตรา 11 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว  
 4) แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน :  กองทุนตามมาตรา 20 ของพระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553ประกอบดว้ย 
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 (1) เงินและทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บโอนมาตามมาตรา 32 (ใหโ้อนทรัพยสิ์น หน้ีเงินงบประมาณ 
และรายได้ของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตามพระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 ไปเป็นของกองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรมตามพระราชบญัญติัน้ี) 
 (2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้
 (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 (5) ดอกผลหรือรายไดท่ี้เกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 (6) รายไดอ่ื้น  
 อยา่งไรก็ตามโครงสร้างกองทุนดงักล่าวทั้ง 4 ประการนั้นยงัไม่ครอบคลุมถึง กรณีท่ีเกิด
ความเสียหายข้ึนแลว้และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเยียวยาแกไ้ขมิให้มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม
นั้นสูญหายไป ซ่ึงสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการบูรณะ ซ่อมแซมหรือสร้างสรรค์มรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมนั้นข้ึนมาใหม่ เช่น กรณีเกิดไฟไหม้ต่อ หุ่นกระบอก ซ่ึงเป็นมรดกภูมิปัญญาทาง
วฒันธรรมท่ีไม่ไดอ้ยู่ในวิถีชีวิตประจ าวนัของชาวไทย มีแนวโน้มท่ีจะสูญหาย ถูกท าลายหรือลบ
เลือนไป  แมว้่าจะยงัมีผูส้ร้างสรรค์ผลงานนั้นอยู่ก็ตาม  แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้เงินทุนเพื่อ
อุดหนุนให้มีการสร้างสรรคผ์ลงานนั้นข้ึนอีกช้ินหน่ึงทดแทนท่ีถูกไฟไหมเ้สียหายไปแลว้ ซ่ึงถา้ไม่
มีเงินกองทุนก าหนดให้ครอบคลุมในกรณีดงักล่าวไว ้ ผูส้ร้างสรรค์อาจไม่เกิดแรงจูงใจหรือไม่
สามารถสร้างสรรค์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมนั้นด้วยตนเองได ้  เน่ืองจากขาดงบประมาณ 
นอกจากน้ีส่ิงส าคญัในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม คือ ชุมชนซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิด
ของภูมิปัญญานั้นเอง การกระตุน้บทบาทและจิตส านึกของชุมชนผา่นผูน้ าชุมชนในเร่ืองการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษม์รดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  ผา่นกลไกของกองทุนนั้นเป็นส่ิงท่ีควร
ก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย 
 (5) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สรุป ได้ว่า โครงสร้างของกองทุนส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมควรมี
องค์ประกอบท่ีส าคัญ 4 ประการ คือ  (1 ) การจัดตั้ งกองทุน (2) วัตถุประสงค์ของกองทุน  
(3) การบริหารกองทุน และ (4) แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน  ซ่ึงสามารถเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
การเยียวยาแกไ้ขกรณีเกิดความเสียหายแก่มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม  บทบาทของชุมชน ผูน้ า
ชุมชนและการกระตุน้การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินผ่าน
กลไกกองทุนส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม โดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติัหรือจะตอ้งมี
การแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ในโอกาส
ต่อไป 


