
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัญหาการก่ออาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเขา้มากระท าความผดิและใช้
ประเทศไทยเป็นแหล่งในการฟอกเงิน  ดว้ยรูปแบบและวิธีการกระท าความผดิท่ีเปล่ียนไปจากเดิม 
สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ขอ้มูลของส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินประเมินว่า  มูลค่ารายไดข้ององค์กรอาชญากรรมสูงถึงประมาณ 376,000 
ลา้นบาท ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 84.12 ของรายได้อาชญากรรมทั้ งหมด 1  โดยมูลค่ารายได้
ดงักล่าวมาจากการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติคิดร้อยละ 27.94  จากจ านวน
มูลค่ารายไดข้ององคก์รอาชญากรรม    
 จากมูลค่าความเสียหายดังกล่าว  ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นภาคีตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ซ่ึงลงนามเมื่อวนัท่ี 13 ธันวาคม 
2543 และให้สัตยาบันในอนุสัญญาดังกล่าว  เมื่อวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 จึงมีพนัธกรณีท่ีจะต้อง
ป้องกนัและปราบปราม สืบสวนและด าเนินคดีเก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ การทุจริตคอร์รัปชนั และ
การขดัขวางกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งฐานความผิดร้ายแรงซ่ึงอนุสัญญาน้ีก  าหนดนิยามไวว้่า
เป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไปดว้ย   
 นอกจากน้ี  ประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก 
(Asia/Pacific Group on Money Laundering หรือ APG) ซ่ึงมีภารกิจในการพฒันาระบบการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้ มี
ประสิทธิภาพ  เพื่อให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน หรือ The Financial Action Task Force Recommendations  อีกดว้ย  
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงิน  จึงเป็นภารกิจท่ีประเทศไทยตอ้ง

                                                             
1 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2560).  ยทุธศาสตร์การวิจัยของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2560-2564.  หนา้ 4. 
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ปฏิบัติตามพนัธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ ง 
ในลกัษณะองคก์ร 
 เมื่อพิจารณากรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก  าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการ
ต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงมีขอบเขตการบังคบัใช้ในดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการ
ด าเนินคดีเก่ียวกับการฟอกทรัพย์สิน ท่ีได้มาจากการกระท าผิด   ซ่ึงเป็นหลักการเดียวกับ
มาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  หรือ  
The Financial Action Task Force Recommendations ท่ีมีภารกิจในการพัฒนาระบบการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ซ่ึงในปี 
พ.ศ. 2559  ประเทศไทยไดรั้บการประเมินจากคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
จาก FATF ว่าเป็นประเทศท่ีมีกรอบกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  เพียง  27 ขอ้ 
จากทั้งหมด 40 ขอ้2 และหน่ึงในขอ้บกพร่องจากการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2560 คือการท่ีกฎหมายไทยยงัไม่บงัคบัให้ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภท
ตอ้งด าเนินมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  อาทิ ทนายความ  นักบัญชี ส านักงานท่ีปรึกษากฎหมายและบญัชี  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการน าขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  มาปรับ
ใชก้บัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 หากประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงิน  จะส่งผลต่อ
ความเช่ือมัน่ต่อระบบเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศไทยของนกัลงทุนชาวต่างชาติได ้  เพื่อหา
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล  
และมิให้ขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรมใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งในการฟอกเงินไดส้ าเร็จ  
 จึงไดศ้ึกษาปัญหาการฟอกเงินของขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากขอ้เท็จจริงในคดี
ท่ีศาลอาญามีค  าพิพากษา  โดยศึกษาถึงลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  รูปแบบและ
วิธีการการฟอกเงิน  ตลอดจนช่องทางการน าเงินออกนอกประเทศ  โดยมีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิและการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
                                                             
2 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2560).  ยทุธศาสตร์การวิจัยของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2560-2564.  หนา้ 4. 
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 ปัจจุบนั   พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 ก าหนดให้ 
ผูม้ ีหน้าที่รายงานธุรกรรม  ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน  ส านักงานที่ดิน  และผูป้ระกอบอาชีพอื่น 
ซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินอีก  10 ประเภท  แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรม  กฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย   จึงยงัไม่
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ตามขอ้แนะน าของ  คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  ท่ีก  าหนดให้นักบญัชี 
มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม อนัจะท าใหม้าตรการทางกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของไทยมีประสิทธิผล  
และจะท าใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติมีประสิทธิภาพดว้ยเช่นกนั    
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ       

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
การฟอกเงินและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินในประเทศไทย 
 2. เพื่ อศึกษาถึงประเภท รูปแบบการกระท าความผิด และการฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ  กับบทบาทและหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีในด้านการท าบัญชี  
การสอบบัญชี การวางระบบบัญชี และด้านการบัญชีภาษีอากร  ตลอดจนการให้ความเห็น 
และรับรองงบการเงินของหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมายไทย นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการ
ร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร เพื่อน ามาตรการท่ีจ  าเป็นตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  มาปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยใหม้ีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นและเหมาะสมในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 4. เพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอก
เงินในประเทศไทย โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี ในด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี  
การวางระบบบัญชี และด้านการบัญชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม เช่นเดียวกับสถาบัน
การเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินอีก 10 ประเภท  



4 
 

1.3  สมมตฐิำนของกำรศึกษำ  

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก  าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพ
อ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินบางประเภทให้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม   แต่ไม่ได้ก  าหนดให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  ซ่ึงหากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
จะท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถรู้ขอ้มูลเส้นทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม  อนัจะน าไปสู่
การปราบปรามการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติได ้ ทั้งยงัจะสามารถป้องปรามมิให้
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติใชช่้องทางการฟอกเงินในรูปแบบของการท าธุรกิจบงัหน้าไดส้ าเร็จ
โดยง่าย 
 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ          

 ศึกษาปัญหาการก่ออาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทั้ งในระดับสากล   
ในระดบัภูมิภาคอาเซียนและปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดและการลกัลอบคา้มนุษยใ์นประเทศ
ไทย  มาตรการทางกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ  สิทธิและหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในการท าบญัชี การสอบบญัชี 
การวางระบบบญัชี รวมถึงการแสดงความเห็นและรับรองงบการเงินศึกษาปัญหาการฟอกเงินของ
องคก์รอาชญากรรมในประเทศไทย  กฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย  
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายด้านการฟอกเงินของสหราชอาณาจักร นิวซีแลนด ์ 
และมาเลเซีย ซ่ึงไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีรายงานธุรกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
สหประชาชาติว่ าด้ว ยก ารต่ อต้ านอาชญ าก รรมข้ ามช าติ ท่ี จัด ตั้ งในลัก ษณ ะองค์ ก ร  
และมาตรฐานสากลดา้นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน  The Financial Action Task Force Recommendations เพื่ อน ามาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการก่ออาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
และการฟอกเงินในประเทศไทย  และแนวทางดงักล่าวมาก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงิน  นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ        

 สารนิพนธน้ี์เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูลกฎหมาย  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ต  าราวิชาการ  บทความ  เอกสารทางกฎหมาย  
วิทยานิพนธ ์ ขอ้มูลออนไลน์  บทสมัภาษณ์ ค  าพิพากษาศาลฎีกา  และค าพิพากษาศาลอาญาเก่ียวกบั
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  แลว้น ามาวิเคราะห์  สรุปผล  เพื่อหาแนวทางในการเสนอแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านกังาน 
   

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 1. เพื่อแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การฟอกเงินของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการในการในการป้องกันและปราบปรามการ ก่อ
อาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 2. เพื่อทราบปัญหาประเภท รูปแบบของการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติ และการฟอกเงินในประเทศไทย บทบาทของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีในด้านการท าบัญชี  
การสอบบัญชี การวางระบบบัญชี และด้านการบัญชีภาษีอากร  ในการท าหน้าท่ีดังกล่าว 
ต่อหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย นิติบุคคล
ท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการร่วมค้าตามประมวล
รัษฎากร   
 3. เพื่อทราบผลการวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นและเหมาะสมในการก าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพบัญชีในดา้นการท าบัญชี การสอบบัญชี การวางระบบบัญชี และด้านการบัญชีภาษีอากร  
มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 4. เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอก
เงินในประเทศไทย โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี ในด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี  
การวางระบบบัญชี และด้านการบัญชีภาษีอากรมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม เช่นเดียวกับสถาบัน
การเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินอีก 10 ประเภท  


