
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและกฎหมาย 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ปัญหาการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไม่ว่าจะเป็นความผิดเก่ียวกบั
การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธ การกระท าอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การปลอมแปลงหนังสือเดินทาง และการฟอกเงินในปัจจุบันท าได้สะดวก รวดเร็ว มีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน  มีการพฒันารูปแบบการกระท าความผิดเป็นเครือข่าย 
ท่ีเขม้แข็ง  มีการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการติดต่อส่ือสารและการคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงขา้ม
พรมแดนมาใช้ในการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปเก่ียวข้องด้วย   
นอกจากน้ี ยงัพบว่าความเช่ือมโยงระหว่างการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติมีแนวโน้ม
ขยายตวัมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน เมื่อประเทศไทยเปิดเสรีดา้นการเดินทาง มีการขยาย
การท่องเท่ียว  และยงัเป็นศูนยก์ลางของการคา้การลงทุนและเป็นเส้นทางในการคมนาคมขนส่ง 
ท่ีส าคญัในภูมิภาคอาเซียน จึงมีการเดินทางเขา้ออกประเทศของชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก  ท าให้
ประเทศไทยมีความเส่ียงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ  ซ่ึงมีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรม 
ท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงของประเทศ1   
 

2.1 ความเป็นมาและประเภทของอาชญากรรมข้ามชาต ิ

 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร
เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก  าหนดมาตรฐานระดับสากลเก่ียวกับการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบังคบัใช้ในด้านการ
ป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดท่ีก  าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผิด  

                                                             
1 สภาความมัน่คงแห่งชาติ.  (2561).  ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2561-
2565).  หนา้ 8. 
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การทุจริตคอร์รัปชนั และการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งฐานความผดิร้ายแรงท่ีอนุสญัญา
ฯ ไดก้  าหนดนิยามว่าเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือความผิดดังกล่าว 
มีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร ได้ระบุถึงการให้ความร่วมมือระหว่าง 
รัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายข้ามแดน เร่ืองโอนตัวนักโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางอาญา2  
ซ่ึงเป็นความพยายามของนานาชาติในการท่ีจะพฒันาเคร่ืองมือในการต่อสูก้บัอาชญากรรมขา้มชาติ 
ท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหา
อาชญากรรมและความเสียหายท่ีกระท าโดยอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ท่ีทวี
ความรุนแรงและขยายออกไปทัว่โลก   

2.1.1 หลกัการส าคญัของอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 (statement of purpose) 
 วตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมท่ีจดัตั้งใน
ลักษณะองค์กร  คือ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ3 และเพ่ือขจดัความเหล่ือมล ้าของ
มาตรฐานทางกฎหมาย  อนัเน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั  ส่งเสริมความร่วมมือและการ
ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็น
การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการยกร่างกฎหมายเพ่ือด าเนินการต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอนุสญัญาฉบบัน้ีก  าหนดใหป้ระเทศ
ภาคีสมาชิกมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร  
การฟอกเงิน การทุจริตคอร์รัปชนั และการขดัขวางความยติุธรรม 

                                                             
2 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2556).  การเข้าเป็นภาคอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่

จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริม
อนุสัญญาฯ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญา.  (ออนไลน์).  [2562, 20 มิถุนายน]. 
3  United Nations Convention Against Transnational Organized Crime. Article 1 Statement of purpose: The 
purpose of this Convention is to promote cooperation to prevent and combat transnational organized crime 
more effectively. 

http://www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญา
http://www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญา
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 อาชญากรรม หมายถึง การกระท าความผดิของบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงขดัต่อกฎหมายอนัได้
บัญญัติเป็นข้อห้ามไว ้ฉะนั้ น ผูป้ระกอบอาชญากรรม ย่อมเป็นผูก้ระท าความผิดและผูก้ระท า
ความผดิตอ้งไดรั้บโทษ4   
 องค์กรอาชญากรรมตามความหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร หมายถึง บุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป จะอยู่ร่วมกนั
อย่างถาวรหรือชัว่คราวก็ตาม แต่มีเจตนาท่ีจะประกอบอาชญากรรมร้ายแรงดว้ยกนั (อาชญากรรม
ร้ายแรงหมายความถึงการกระท าความมิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป)5 
 คณะกรรมการนโยบายสภาความมัน่คงแห่งชาติ  ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ อาชญากรรมขา้มชาติ 
หมายถึง  การกระท าขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระท าความผิดต่อเน่ืองจาก
ประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศ  อนัเป็นความผดิตามกฎหมายหรือบทลงโทษ
ของประเทศท่ีองคก์รหรือกลุ่มบุคคล เหล่านั้นด าเนินการ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์และอ านาจท่ีขดัต่อหลกักฎหมายและศีลธรรม ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความสมัพนัธ์
และความมัน่คงของบุคคล  องคก์ร เศรษฐกิจ สงัคมการเมืองและอ่ืน ๆ 
 ศาสตราจารย ์วีระพงษ์ บุญโญภาส ให้ความหมาย ค าว่า อาชญากรรมท าเป็นองค์กร 
(Organized Crime)  ไวว้่า  โดยคณะบุคคลรวมตวักนัเขา้เป็นองคก์ร จะมีการด าเนินการอยา่งมีแบบ
แผน มีการแบ่งหนา้ท่ี มีหวัหนา้และการด าเนินงานเป็นขั้นตอน โดยประกอบกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย 
เพื่อให้ได้เงินมาจากการทุจริตทุกอย่าง  แมก้ระทั่งวิธีการท่ีโหดเห้ียมทารุณ พยายามหลบหลีก 
เง้ือมมือกฎหมาย งานทุจริตท่ีกระท ามีหลายด้าน เช่น การค้าส่ิงเสพติดให้โทษ บ่อนพนัน  

                                                             
4 วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ.  (2548).  มาตรการส่งเสริมบุคคลให้ความช่วยเหลือหรือให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่บังคบั
ใช้กฎหมายรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติระยะที่ 2, สถาบันกฎหมายอาญา ส านักงานอัยการสูงสุด.  หนา้ 18. 
5 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime. Article 2  
 (a) “Organized criminal group” shall mean a structured group of three or more persons, existing for a 
period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences 
established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other 
material benefit;  
 (b) “ Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum 
deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty; 
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ซ่องโสเภณี ตม้กลัน่สุราเถ่ือน การลกัลอบขนของหนีภาษี การฉ้อโกงระดบัชาติและระหว่างชาติ 
และการขู่กรรโชกทรัพยโ์ดยอา้งการคุม้ครอง6  
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ให้ความหมายค าว่า อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระท า 
ท่ีประเทศเก่ียวขอ้งอย่างน้อยสองประเทศ ถือว่าเป็นความผิดกฎหมายอาญาและก าหนดโทษไว ้
กระท าร่วมกนัโดยกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ในรูปแบบขององค์กร มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหา
อ านาจและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการตระเตรียม การพยายามและลงมือกระท าความผิด
ต่อเน่ืองกนัจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศในระดบันานาชาติ7  
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มาจากค าว่า อาชญากรรม กับค าว่า ข้ามชาติ  องค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติจึงหมายถึง องค์กรอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิดในเขตแดนของรัฐ
มากกว่าหน่ึงรัฐ หรือความผิดท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ  
การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระท าความผิดไดก้ระท าในอีกรัฐหน่ึง หรือความผิดท่ีกระท า
ในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผดิมากกว่าหน่ึงรัฐ หรือความผดิ
ท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง8    
 จึงพอสรุปไดว้่า องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  คือ การท่ีกลุ่มบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไป 
กระท าความผิดในประเทศท่ีเก่ียวข้องอย่างน้อยสองประเทศ หรือมีการตระเตรียม การวางแผน  
การสั่งการ การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระท าความผิดได้กระท าในอีกประเทศหน่ึง  
โดยเจตนาพิเศษเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นและความผดินั้นมีโทษจ าคุก
อยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป   
 2.1.2 ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาตใินระดับระหว่างประเทศ 
 ในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีทันสมยั  ท าให้ผูค้นทั่วโลกสามารถ
ติดต่อส่ือสารกันได้โดยสะดวก  กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ 
การกระท าความผิดท่ีจากเดิมกระท ากันในลกัษณะของแก๊งค์มาเฟียต่าง ๆ เช่น  แก๊งค์ยากูซ่าใน
ประเทศญ่ีปุ่น  มีการปรับตวัเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีทนัสมยั  ประกอบอาชญากรรมต่อเน่ืองมา
จนถึงปัจจุบนั โดยมีการพฒันารูปแบบองค์กรเลียนแบบองค์กรทางธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  
มีการสร้างกลุ่มพันธมิตรนานาชาติเพ่ือขยายขอบเขตและเพ่ิมก าไรของตน  มักจะประกอบ

                                                             
6 วีระพงษ ์บุญโญภาส.  (2557).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: นิติ
ธรรม.  หนา้ 5. 
7 กิตต์ิธนทตั เลอวงศรั์ตน์.  (ม.ป.ป.).  นโยบายสาธารณะด้านอาชญากรรมข้ามชาติในบริบทโลก เร่ืองที่ 14.1.1 

เคร่ืองมือและกลไก อาชญากรรมข้ามชาติ ในระดับสากล.  หนา้ 14-15. 
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556.  มาตรา 4. 
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อาชญากรรมในประเภทคา้ยาเสพติด คา้อาวุธ คา้มนุษยใ์นทางเพศ9  ใชค้วามรุนแรง  ข่มขู่บงัคบัเอา
ทรัพยสิ์น  และยดืหยุน่ประโยชน์มากมายของโลกาภิวตัน์ เช่น ท่ีง่ายและเร็วข้ึนการเคล่ือนยา้ยทาง
การเงินและการเดินทางระหว่างประเทศไดส้ร้างโอกาสให้กลุ่มอาชญากรขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือ
เพ่ิมความหลากหลายและขยายกิจกรรมของพวกเขา กลุ่มอาชญากรตามประเพณีในดินแดนนั้น 
มีการพฒันาหรือถูกแทนท่ีบางส่วนดว้ยเครือข่ายขนาดเล็กและยืดหยุ่นกว่าท่ีมีสาขาในหลายเขต
อ านาจศาล ในระหว่างการสอบสวนเหยื่อผูต้อ้งสงสัยกลุ่มอาชญากรรมท่ีจดัตั้งข้ึนและรายไดจ้าก
อาชญากรรมอาจมีอยู่ในหลายรัฐ ยิ่งไปกว่านั้นอาชญากรรมท่ีมีการจดัการส่งผลกระทบต่อทุกรัฐ 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศของการขนส่งการขนส่ง หรืออุปสงค์ เช่นน้ีการก่ออาชญากรรมท่ีทันสมยั 
จึงถือเป็นความทา้ทายระดบัโลกท่ีจะตอ้งเผชิญกบัการตอบโตท้ัว่โลก 
 องคก์ารสหประชาชาติแบ่งประเภทของอาชญากรรมขา้มชาติออกเป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่  

1. การลกัลอบคา้ยาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs)   
2. การลกัลอบน าคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย (Smuggling of Illegal Migrants)   
3. การคา้อาวุธ (Arms Trafficking)    
4. การลกัลอบคา้อาวุธนิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material)  
5. ก ลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal 

Organization and Terrorism)   
6. การคา้หญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)   
7. การลกัลอบคา้ช้ินส่วนมนุษย ์(Trafficking in Body Parts)    
8. การโจรกรรมและการลกัลอบคา้ยานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)    
9. การฟอกเงิน (Money Laundering)  
10. การกระท าอ่ืน ๆ (Other Activities) ได้แก่ การโจรกรรมศิลปวตัถุ การให้สินบน

เจ้าหน้าท่ีต  ารวจ และข้าราชการอ่ืน ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
อาชญากรรมทรัพยสิ์นทางปัญญา การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมและการ
ครอบง าธุรกิจถูกกฎหมาย10  

จากประเภทอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว  จึงจะไดศ้ึกษาขอ้มูลการกระท าความผิดของ
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติบางประเภทท่ีส าคญัดงัน้ี 

                                                             
9 ชยัรัตน์ ศกัดิ์ โกศล.  (2554).  การฟอกเงิน ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 12. 
10 ฉัตรชยั  ศรีเมืองกาญจนา.  (2562).  อาชญากรรมข้ามชาติกับความม่ันคงของประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-012.pdf.  [2562, 20 มิถุนายน]. 

https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/hi2562-012.pdf


11 
 

2.1.2.1 การลกัลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drugs) รายงานยาเสพติดโลก 
2019 (World Drug Report 2019) เป็นรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ เก่ียวกับยาเสพติดทั่วโลกฉบับ
ล่าสุดท่ีส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime — UNODC) จดัท าข้ึน โดยรายงานฉบบัล่าสุดน้ีนั้นมีขอ้มูลท่ีน่าสนใจเก่ียวกับ
สถานการณ์ของเมทแอมเฟตามีน (methamphetamine หรือท่ีคนไทยคุ้นเคยกันในช่ือยาบ้า)  
จากทัว่โลก ดงัน้ี 

จากรายงาน  WORLD DRUG REPORT 2017 ไดป้ระมาณการผูติ้ดยาเสพติดทั้งโลก 
ปี 2015 พบว่ายาเสพติดท่ีส าคญั ๆ ท่ีไดรั้บความนิยมนั้นมีผูติ้ดกญัชา 183 ลา้นคน สารสกดัจากฝ่ิน 
35 ลา้นคน ยาบา้-สารกระตุน้ต่าง ๆ 37 ลา้นคน ยาอี 22 ลา้นคน ยาแกป้วด-ยานอนหลบั 18 ลา้นคน 
และโคเคน 17 ลา้นคน  นอกจากน้ีใน เอกสารเผยแพร่ของ UNODC เมื่อวนัท่ี 22/6/2017 ยงัระบุว่า
ทั่วโลกมีผู ้ติด ยาเสพติดประมาณ  250 ล้านคน  โดยท่ีราว  29.5 ล้านคน  ห รือร้อยละ 0.6  
ของประชากรผูใ้หญ่ทั่วโลกก าลงัประสบปัญหาและความทุกข์ทรมานสืบเน่ืองมาจากการติด 
ยาเสพติด โดยเฉพาะยาเสพติดประเภท 'สารสกัดจากฝ่ิน' ซ่ึงมีความอนัตรายมากท่ีสุด ซ่ึงผูติ้ด 
ยาเสพติดร้อยละ 70 ไดรั้บผลกระทบดา้นลบต่อสุขภาพสูงสุดจากยาเสพติดชนิดน้ี ทั้งน้ีการผลิตฝ่ิน
และโคเคนเติบโตข้ึน ในปี 2016 และการผลิตฝ่ินทั่วโลกเพ่ิมข้ึนถึง 1 ใน 3 เมื่อเทียบกับปี 2015 
สาเหตุหลกัมาจากอตัราผลตอบแทนของการปลูกฝ่ินในอฟักานิสถานสูงข้ึน ส่วนการขยายตวัของ
ตลาดโคเคน พบว่าในปี 2013-2015, การปลูกโคคา (ท่ีน าไปสกัดเป็นโคเคน) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการเพาะปลูกท่ีเพ่ิมข้ึนในประเทศโคลอมเบีย โดยท่ีตลาดรับซ้ือโคเคน
ใหญ่ท่ีสุดคือทวีปอเมริกาเหนือและยโุรป   

ในบรรดาสารกระตุ้นประเภทแอมเฟตามีน (amphetamine-type stimulant — ATS)                       
เมทแอมเฟตามีนยงัคงเป็น ATS ท่ีมีการผลิตมากท่ีสุด โดยดูไดจ้ากการท่ีรัฐสมาชิกของ UNODC 
รายงานว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 มีการร้ือถอนห้องทดลองท่ีใชล้กัลอบผลิต ATS ไปประมาณ 
36,600 แห่ง ซ่ึงประมาณ 96 เปอร์เซ็นตข์องจ านวนดงักล่าวนั้นเป็นหอ้งทดลองส าหรับผลิตเมทแอม
เฟตามีน, ผลิตแอมเฟตามีน 2 เปอร์เซ็นต์ และผลิตยาอี (ecstacy) 1 เปอร์เซ็นต์  นอกจากน้ี จ  านวน
การจบักุมเมทแอมเฟตามีนยงัเพ่ิมข้ึนจากช่วงคร่ึงหลงัของยุค ค.ศ. 1990 จนถึง ค.ศ. 2001 เป็นอยา่ง
มากดว้ย โดยจ านวนคร้ังของการจบักุมเมทแอมเฟตามีนไดเ้พ่ิมข้ึนถึง 5 เท่าในช่วงปี ค.ศ. 2009-
2017 ในขณะท่ียาอีและแอมเฟตามีนเพ่ิมข้ึนเพียงสองเท่า ยิ่งไปกว่านั้ น ในหมู่ ATS ด้วยกันน้ี  
เมทแอมเฟตามีนยงัเป็น ATS ท่ีถูกจบักุมไดใ้นปริมาณสูงสุดในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 คือคิดเป็น 
66 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณ ATS ท่ีจบักุมกนัทัว่โลกในดา้นของแหล่งผลิตใหญ่ โดยวดัจากจ านวน
ของหอ้งทดลองท่ีลกัลอบใชผ้ลิตเมทแอมเฟตามีนกนัอยา่งลบัๆ รัฐสมาชิกของ UNODC รายงานว่า 

http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR17_Fact_sheet.pdf
http://www.unodc.org/wdr2017/press/WDR_Press_Release.pdf
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ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 มีห้องทดลองในลกัษณะดังกล่าวถูกร้ือถอนไปประมาณ 35,000 แห่ง 
ใน 31 ประเทศ โดย 90 เปอร์เซ็นต์ของห้องทดลองท่ีถูกปิดไปดังกล่าวนั้นอยู่ในอเมริกาเหนือ 
ประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกา ตามมาดว้ยเมก็ซิโกและแคนาดา 

รายงานระบุว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2010-2017 จ  านวนหอ้งทดลองท่ีใชล้กัลอบผลิตเมทแอมเฟตา
มีนในสหรัฐอเมริกาลดลงไปถึง 80 เปอร์เซ็นต์ และหากเทียบกบัช่วงเวลาท่ีมีอยูเ่ยอะท่ีสุดอยา่งในปี 
ค.ศ. 2004 แลว้ก็นบัไดว้่าลดลงไปถึง 87 เปอร์เซ็นต์ ทว่า แมจ้ะเป็นเช่นนั้น ตลาดเมทแอมเฟตามีน
ในสหรัฐอเมริกากลบัเติบโตข้ึนทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทาน ซ่ึงรายงานตั้งขอ้สังเกตว่า ท่ีเป็น
เช่นนั้นก็เพราะในขณะท่ีแหล่งผลิตภายในประเทศลดน้อยลงไป แต่การน าเข้าจากแหล่งผลิต 
ในประเทศใกลเ้คียงอยา่งเมก็ซิโกนั้นเพ่ิมสูงข้ึน 
 เมื่อพิจารณาปริมาณเมทแอมเฟตามีนท่ีจบักุมไดโ้ดยคิดเป็นรายภูมิภาค  รายงานบ่งช้ีว่า 
ตลาดเมทแอมเฟตามีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นเติบโตอยา่งรวดเร็วท่ีสุด โดยปริมาณเมทแอม
เฟตามีนท่ีจบักุมไดใ้นเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงปี ค.ศ. 2007-2017 นั้น
เพ่ิมข้ึนถึง 8 เท่า (เพ่ิมข้ึนเป็น 82 ตนัหรือคิดเป็น 45 เปอร์เซ็นตข์องปริมาณท่ีจบักุมไดท้ัว่โลก) และ
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของปี ค.ศ. 2018 ก็บ่งช้ีว่าปริมาณเมทแอมเฟตามีนท่ีจบักุมไดน้ั้นเพ่ิมข้ึนไปจนถึง
ประมาณ 116 ตนั  
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาในส่วนของเมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ดแลว้ (เมทแอมเฟตามีนอีก
ชนิดคือแบบเกลด็) ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของปี ค.ศ. 2018 ระบุว่ามีการจบักุมเมทแอมเฟตามีนชนิดเมด็ใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตสู้งถึง 760 ลา้นเมด็ ซ่ึงในจ านวนน้ีมีมากกว่า 515 ลา้นเมด็ท่ีเป็นการจบักุม 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย และอาจจะท าให้ไทยมีปริมาณเมทแอมเฟตามีนท่ีจับกุมไดแ้ซงแชมป์
หลายสมยัอยา่งจีนไปแลว้11  

2.1.2.2 การคา้มนุษย ์(Trafficking in Person) หมายถึง  การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ 
การจดัให้อยู่อาศยัหรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้  าลงั หรือดว้ยการบีบ
บงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลกัพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวงด้วยการใช้อ  านาจ  
โดยมิชอบหรือดว้ยการใชส้ถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับ
เงิน หรือผลประโยชน์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูม้ีอ  านาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความ
มุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด ให้รวมถึงการแสวงหา 
ประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

                                                             
11 ณัฐเมธี สัยเวช.  (2562).  สถานการณ์เมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ทั่วโลกจาก “รายงานยาเสพติดโลก 2019” 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaipublica.org/2019/06/natmaytee-006.  [2562, 26 มิถุนายน]. 

https://thaipublica.org/2019/06/natmaytee-006
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การบังคับใชแ้รงงานหรือบริการการเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลง 
เป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะออกากร่างกาย12   

ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นหน่ึงในการท าลายสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงท่ีสุด องคก์รแรงงาน
สากล (International Labor Organization) คาดว่ามีประชากรราว 12.3 คนในโลกตกเป็นเหยื่อของ
การบงัคบัใชแ้รงงาน ซ่ึงจ านวน 2.3 ลา้นคนเป็นผลมาจากการคา้มนุษย ์มีผูห้ญิงและเด็กอยา่งน้อย 
200,000 คนถูกลกัลอบขายจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ปยงัประเทศต่าง ๆ กว่า 20 ประเทศทัว่โลก 
เน่ืองมาจากไดค่้าตอบแทนสูง และเป็นท่ีตอ้งการของตลาดโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม  

Trafficking in Person Report : TIP REPORT  คือ รายงานการคา้มนุษยข์องกระทรวง
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรายงานประจ าปีท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ มีหนา้ท่ีตอ้ง
จดัท าตามกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) เพื่อเสนอต่อสภาสหรัฐ
เก่ียวกับสถานการณ์การค้ามนุษยป์ระเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รายงานฯ จะครอบคลุมประเทศต่าง ๆ  
ซ่ึงถูกตดัสินว่าเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศปลายทาง ประเทศทางผา่น ส าหรับผูต้กเป็นเหยื่อของ
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรงจ านวนมาก เน่ืองจากการคา้มนุษยม์ีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัไปทุก
ประเทศในโลก รายงานเก่ียวกบัประเทศต่าง ๆ เป็นการบรรยายถึงขอบเขตและลกัษณะของปัญหา
การคา้มนุษย ์ เหตุผลในการรวมประเทศดงักล่าวไวใ้นรายงาน และความพยายามของรัฐบาลนั้น ๆ 
ในการต่อสูก้บัการคา้มนุษย ์ รายงานยงัรวมถึงการประเมินผลว่าความพยายามในการต่อสูก้บัการคา้
มนุษยข์องรัฐบาลในแต่ละประเทศนั้นสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าในการขจดัการคา้มนุษยต์ามท่ี
ระบุไวใ้นกฎหมาย TVPA  ตามท่ีไดมี้การแกไ้ขแลว้หรือไม่ นอกจากน้ี รายงานยงัรวมขอ้เสนอแนะ
ในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อต่อสู้กบัการคา้มนุษย ์รายงานส่วนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายาม
ของรัฐบาลแต่ละประเทศในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์คุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่ และ
ป้องกนัการคา้มนุษย ์รายงานของแต่ละประเทศจะอธิบายพ้ืนฐานในการจดัใหป้ระเทศอยู่ในระดบั 
1, ระดับ 2, ระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามองหรือระดบั 3 ถา้ประเทศใดถูกจดัให้อยู่ในระดบั 2 ท่ีถูกจบัตา
มอง  รายงานจะอธิบายว่าเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้นโดยใชค้  าอธิบายซ่ึงมีอยูใ่นกฎหมาย TVPA ตามท่ีได้
มีการแกไ้ขแลว้ 

                                                             
12  กระทรวงแรงงาน.  (2556).  พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) แนบ
ท้าย อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.mol.go.th/ 
content/human_trafficking.  [2562, 26 มิถุนายน]. 
 

http://www.mol.go.th/
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ความหมายของการจดัระดบั :  Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch list, Tier 3 
ระดบั 1 (Tier 1) : ประเทศซ่ึงรัฐบาลปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA  โดย

สมบูรณ์  
ระดบั 2 (Tier 2) : ประเทศซ่ึงรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA 

โดยสมบูรณ์แต่ก  าลงัใชค้วามพยายามอยา่งยิง่ในการท่ีจะปฏิบติัใหไ้ดต้าม มาตรฐานเหล่านั้น  
ระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามอง (Tier 2 Watch list) : ประเทศท่ีรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐาน

ขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์แต่ก  าลงัใชค้วามพยายามอย่างยิ่งในการท่ีจะปฏิบัติให้ได้
ตามมาตรฐานเหล่านั้น และ  

ก ) จ  าน วน สุท ธิของผู ้ท่ี ต ก เป็น เห ยื่อข องรูปแบบ ท่ี รุน แรงของก ารค้าม นุษ ย์ 
มีจ  านวนมาก หรือก าลงัเพ่ิมข้ึนมาก หรือ  

ข ) ไ ม่ส ามารถแสดงหลักฐานว่ ามีความพยายาม เพ่ิ ม ข้ึน ท่ีจะ ต่อ สู้กับ รูปแบบ 
ท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยจ์ากปีท่ีผา่นมา หรือ  

ค) การตดัสินว่าประเทศนั้นก  าลงัใชค้วามพยายามอยา่งมากท่ีจะปฏิบติัใหไ้ดต้ามมาตรฐาน
ขั้ น ต ่ าม าจ าก ก ารให้ ค  ามั่น สัญ ญ าข องป ระ เท ศนั้ น ว่ าจ ะด า เนิ น ม าต รก าร เพ่ิ ม เติ ม 
ในปีถดัมา  

ระดับ  3 (Tier 3 ) : ป ระเทศต่ าง  ๆ  ซ่ึ ง รัฐบาลไม่ได้ป ฏิบั ติ ต ามมาตรฐานขั้ น ต ่ า 
โดยสมบูรณ์และไม่ไดใ้ชค้วามพยายาม อยา่งมีนยัส าคญัท่ีจะด าเนินการดงักล่าว 

กระบวนวิธีการประเมินโดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ไดจ้ดัท ารายงานฉบบัน้ีข้ึน 
โดยใชข้อ้มูลจากสถานทูตสหรัฐฯ ในประเทศต่าง ๆ เจา้หน้าท่ีของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ องค์กร
เอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ รายงานท่ีมีการตีพิมพ์ การเดินทางไปวิจยัในทุกภูมิภาค และ
ขอ้มูลท่ีมีผูส่้งมาท่ี tipreport@state.gov  ซ่ึงเป็นเว็บไซต์ท่ีได้จดัท าข้ึนส าหรับองค์กรเอกชนและ
บุคคลทัว่ไปเพ่ือแลก เปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของรัฐบาลในการจดัการกบัปัญหาการคา้
มนุษย ์เจา้หน้าท่ีทางการทูตของสหรัฐฯ ได้รายงานเก่ียวกับสถานการณ์ด้านการค้ามนุษยแ์ละ
ปฏิบติัการของรัฐบาลโดย อาศยัการวิจยัอยา่งละเอียดถ่ีถว้น รวมไปถึงการพบปะกบัขา้ราชการจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ผูแ้ทนองค์กรเอกชนในประเทศและระหว่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ 
ขา้ราชการ นักหนังสือพิมพ์ นักวิชาการ และผูต้กเป็นเหยื่อท่ีรอดมา ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส าหรับรายงานประจ าปีน้ี ทางกระทรวงการต่างประเทศไดพ้ิจารณาแหล่งขอ้มูลของทุก ๆ ประเทศ
ดว้ยมุมมองใหม่ในการประเมินผล 
 การประเมินความพยายามในการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องรัฐบาลแต่ละประเทศแบ่งเป็น 
2 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
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ขั้นตอนท่ี 1 จ  านวนผูต้กเป็นเหยือ่ท่ีมีนัยส าคญั ในขั้นแรก กระทรวงการต่างประเทศ
ก าหนดว่าประเทศนั้นเป็น “ประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่น หรือประเทศปลายทาง ส าหรับจ านวน
ผูต้กเป็นเหยื่อของรูปแบบท่ีรุนแรงของการคา้มนุษยใ์นจ านวนท่ีมีนยัส าคญั” โดยยดึหลกัทัว่ ๆ ไป
ว่ามีจ  านวนผูต้กเป็นเหยื่อ 100 คนหรือมากกว่านั้น ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีใช้ในรายงานฉบับ
ก่อนๆ หนา้น้ี ในประเทศซ่ึงไม่มีขอ้มูลดงักล่าว ประเทศเหล่านั้นจะไม่ไดรั้บการจดัอยูใ่นกลุ่มต่าง ๆ  
แต่จะน ามารวมไวใ้นส่วนท่ีเรียกว่ากรณีพิเศษ (Special Case Section) เม่ือประเทศเหล่าน้ีมีขอ้บ่งช้ี
ว่ามีการคา้มนุษย ์

ขั้นท่ีสอง  การจดักลุ่ม  กระทรวงการต่างประเทศจดัให้แต่ละประเทศท่ีอยู่ในรายงาน
การคา้มนุษยป์ระจ าปี 2549 อยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในจ านวนทั้งหมดส่ีกลุ่ม ซ่ึงในรายงานฉบบัน้ี
เรียกว่าระดบั ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจโดยกฎหมาย TVPA การจดักลุ่มพิจารณาจากระดบัของการ
ด าเนินการของรัฐบาลในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยม์ากกว่าท่ีจะดูท่ีขนาดของปัญหา แมว้่าเร่ืองน้ี 
ก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัก็ตาม ในขั้นตน้ กระทรวงการต่างประเทศจะประเมินผลว่ารัฐบาลปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นต ่ าตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย TVPA ในการท่ีจะขจัดการค้ามนุษย์โดยสมบูรณ์
หรือไม ่ รัฐบาลท่ีด าเนินการดงักล่าวไดส้มบูรณ์จะถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบั 1 ส าหรับรัฐบาลซ่ึงก าลงัใช้
ความพยายามอย่างยิ่งในการท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต ่าจะถูกจัดให้อยู่ในระดับ 2 รัฐบาล 
ซ่ึงไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่า  โดยสมบูรณ์และไม่ไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งมีนยัส าคญัในการ
ท่ีจะด าเนินการดงักล่าวจะถูกจดัให้อยู่ในระดบั 3  และทา้ยท่ีสุดจะน าเกณฑ์ส าหรับบญัชีประเทศ 
ท่ีตอ้งจบัตาดูเป็นพิเศษ (Special Watch List) มาพิจารณาและถา้ลกัษณะตรงกบัท่ีระบุไวใ้นเกณฑ์
ประเทศท่ีอยูใ่นระดบั 2 ก็จะถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบั 2 ท่ีถูกจบัตามอง 

บทลงโทษท่ีอาจน าไปใชก้ับประเทศท่ีอยู่ในระดบั 3 รัฐบาลของประเทศในระดบั 3 
อาจถูกมาตรการลงโทษบางอย่าง  รัฐบาลสหรัฐฯ  อาจระงับความช่วยเห ลือ ซ่ึงไม่ ใช่  
ดา้นมนุษยธรรมและความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ ประเทศซ่ึงไม่ไดรั้บการช่วยเหลือดงักล่าว
จะถูกปฏิเสธหรือระงับเงินส าหรับการเข้าร่วมในโครงการแลกเปล่ียนทางด้านการศึกษาและ
วฒันธรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกับกฎหมาย TVPA รัฐบาลของประเทศเหล่าน้ีจะต้องเผชิญกบัการ
คัดค้านจากสหรัฐฯ ในเร่ืองของความช่วยเหลือ (ยกเวน้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม  
ความช่วยเหลือท่ีเก่ียวข้องกับการค้า และความช่วยเหลือท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาบางอย่าง)   
จากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก เป็นตน้13 

                                                             
13 กระทรวงแรงงาน.  (ม.ป.ป.).  ปัญหาการค้ามนุษย์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.mol.go.th/content/        
human_trafficking.  [2562, 26 มิถุนายน].  
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สหรัฐฯ เผยรายงานการคา้มนุษย ์(Trafficking In Persons Report 2018) ฉบบัล่าสุด ท่ีส ารวจ
และเก็บรวบรวมข้อมูลสถานการณ์การค้ามนุษยใ์น 189 ประเทศทั่วโลก โดยในปีน้ีไทยถูกจัด
อนัดบัใหอ้ยูใ่น ‘กลุ่มเทียร์ 2’ กลุ่มประเทศท่ีมีความพยายามในการแกไ้ขและตรวจสอบการลกัลอบ
คา้มนุษยอ์ย่างจริงจัง หลงัก่อนหน้าน้ีสหรัฐฯ จดัอนัดบัให้ไทยอยู่ใน ‘กลุ่มเทียร์ 2 บัญชีรายช่ือ
ประเทศท่ีตอ้งจับตามอง (Tier 2 Watch List)’ 2 ปีติดต่อกัน สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นไทยเคย
ย  ่าแย่ท่ีสุด และถูกจัดอยู่ใน ‘กลุ่มเทียร์ 3’ เมื่อปี 2014 และ 2015 ท่ีผ่านมา โดยการเปล่ียนแปลง
อนัดบัในคร้ังน้ี นับว่าไทยมีพฒันาการในการแกไ้ข และจดัการปัญหาดงักล่าวดีท่ีสุดในรอบ 9 ปี 
นบัตั้งแต่ปี 2009  

ป ระ เท ศส่ วน ใหญ่ ท่ี ได้ รับก ารส ารวจใน  TIP 2018 ม ากก ว่ า  40% ถูก จัด อัน ดับ 
ใหอ้ยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 โดยมี 4 ประเทศท่ีสหรัฐฯ จะเฝ้าระวงัและติดตามเป็นพิเศษไดแ้ก่ ลิเบีย เซนต์
มาร์ติน โซมาเลีย และเยเมน ขณะท่ีแคนาดา ฝร่ังเศส องักฤษ ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ลว้นถูกจดัอยู่ในกลุ่มเทียร์ 1 กลุ่มท่ีรัฐบาลมีความพยายามแก้ไขและ
ตรวจสอบอยา่งจริงจงั จนอตัราการลกัลอบคา้มนุษยภ์ายในประเทศอยู่ในเกณฑ์ต ่า โดยฟิลิปปินส์
เป็นเพียงชาติเดียวในย่านอาเซียนท่ีถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มน้ี  ประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติอยา่งจีนและรัสเซีย รวมถึงเพื่อนบา้นของไทยอย่างลาวและเมียนมา ถูกจดัในอยู่
ในกลุ่มเทียร์ 3 ซ่ึงสถานการณ์การคา้มนุษยอ์ยู่ในเกณฑ์น่าเป็นห่วง อีกทั้งรัฐบาลละเลยท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาน้ีอยา่งจริงจงั   
 TIP 2018 ระบุว่า ไทยมีความพยายามในการท่ีจะจัดการกับปัญหาการค้ามนุษยอ์ย่างมี
นยัส าคญั เม่ือเทียบกบัรายงานฉบบัก่อนหนา้ ในปีน้ีไทยจึงไดรั้บการจดัอนัดบัใหอ้ยูใ่นกลุ่มท่ีดีข้ึน 
ท่ีผา่นมาไทยมีความพยายามในการด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์พ่ิมมาก
ข้ึน มีการจัดตั้งหน่วยงานท่ีเข้ามาดูแลและจัดการประเด็นน้ีโดยเฉพาะ มีขั้นตอนกระบวนการ 
ท่ีกระชบัข้ึน รวมถึงรัฐบาลเขา้ไปมีส่วนในการสอบสวนและติดตามผลอย่างจริงจงั แมว้่าการรับ
สินบนหรือสมรู้ร่วมคิดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ จะยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัในการแกไ้ขปัญหาน้ี  พร้อมทั้ง
เสนอแนะให้ไทยด าเนินคดีและตัดสินโทษ โดยใชแ้นวทางท่ีเน้นผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อเป็นศูนยก์ลาง 
รวมถึงควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอตัลกัษณ์ของเหยื่อการคา้มนุษยใ์ห้ชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน  
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติ ผูอ้พยพ ผูล้ี้ภัย หรือแม้แต่ชาวประมงและแรงงานต่างด้าว  
ลว้นแต่เป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเขา้มาพวัพนักบัปัญหาน้ีแทบทั้งส้ิน14 
                                                             
14 ณรงคก์ร มโนจนัทร์เพญ็.  (2561).  รายงานค้ามนุษย์สหรัฐฯ 2018 ยกไทยขึ้นเทียร์ 2 ดีสุดในรอบ 9 ปี ลาว 

เมียนมา และจีน อยู่ในกลุ่มสุดท้ายลักลอบค้ามนุษย์สูง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://thestandard.co/   
trafficking-in-persons-report-2018/.  [2562, 26 มิถุนายน]. 

https://thestandard.co/author/narongkorn/
https://thestandard.co/trafficking-in-persons-report-2018/
https://thestandard.co/trafficking-in-persons-report-2018/
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2.1.2.3 อาชญากรรมทางทะเล หรือปัญหาโจรสลดั  
จากกระแสโลกาภิวตัน์ การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก การเติบโตรวมไปถึงการเรียกร้อง

สิทธิของ ชนกลุ่มน้อย ชนชายขอบ กอปรกบัลกัษณะกายภาพทางทะเลท่ีมีการเช่ือมต่อและยากต่อ
การเฝ้าระวงั เป็นช่องว่างท าใหเ้กิดการประกอบอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเลต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
อาทิเช่น  การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การคา้มนุษย ์การกระท าอนัเป็นโจรสลดั
และการปลน้ เรือโดยใชอ้าวุธ รวมถึงการก่อการร้ายทางทะเล15  การคา้ขายกว่า 90% ในโลกอาศยั
การขนส่งทางทะเล โดยเฉพาะในช่องแคบมะละกาท่ีมีการคา้ขายกว่า 40% การท่ีช่องแคบมะละกา
เป็นเส้นทางเดินเรือท่ีส าคญัเช่ือมโยงท่าเรือกว่า 600 แห่งใน 120 ประเทศ มีเรือสัญจรผา่นราวปีละ 
140,000 ล  า ฉะนั้นจึงเป็นโอกาสท่ีโจรสลดัจะอาศยัความส าคญัน้ีเป็นช่องทางในการดกัปลน้เรือ
สินคา้ท่ีสัญจรผ่านช่องแคบมะละกา ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกาจึงมิใช่เพียงปัญหาของ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ท่านั้น แต่เป็นปัญหาส าคญัระดบัโลก 

2.1.2.4 อาชญากรรมทางการเงิน  ประกอบไปด้วยธุรกรรมการเงินผิดกฎหมาย และ
ความผิดพลาดทางการคา้ องค์การเพ่ือความซ่ือสัตยม์ ัน่คงทางการเงินแห่งโลก (Global Financial 
Integrity หรือ GFI) คาดว่าการท าธุรกรรมการเงินผดิกฎหมายมีมูลค่าถึง 859 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
ส าหรับในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นั้ นมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นสามประเทศ 
ท่ี เสียหายจากการท าธุรกรรมการเงินมากท่ีสุด ในส่วนของความผิดพลาดทางการค้านั้ น 
เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนบ่อยกว่าการท าธุรกรรมการเงินท่ีผดิกฎหมาย เป็นการกระท าท่ีก  าไรของ
บริษทัถูกยา้ยจากประเทศก าลงัพฒันาไปฝากไวท่ี้ธนาคาร หรือสถาบนัการเงินในประเทศท่ีพฒันา
แลว้ ส่งผลใหรั้ฐบาลประเทศก าลงัพฒันาตอ้งเสียหายจากการท่ีไม่สามารถเก็บภาษีได ้

2.1.2.5 อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นการกระท าผดิท่ีท าลายส่ิงแวดลอ้ม เช่น การคา้
สัตว์ป่า การขนยา้ยขยะท่ีเป็นพิษ การลกัลอบคา้ไม ้เป็นต้น การคา้สัตวป่์าและพนัธุ์พืชในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตส้าเหตุส าคญัมาจากเป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดในโลก 
โดยสัตว์ท่ีถูกลกัลอบค้ามากท่ีสุดได้แก้สัตว์เล้ือยคลาน มา้น ้ า และนก ซ่ึงพบมากในมาเลเซีย 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย การประมงผดิกฎหมายก็เป็นอีกหน่ึงอาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีพบ
มาในภูมิภาคโดยเฉพาะในอินโดนีเซีย และในส่วนของการลกัลอบค้าไม ้อินโดนีเซียเองก็เป็น

                                                             
15 กมลินทร์  พินิจภูวดล และเผดิมศกัดิ์   จารยะพนัธ์ุ.  (2559).  ความม่ันคงทางทะเล.  รายงานศึกษาวิจยัฉบบั
สมบูรณ์.  กรุงเทพฯ: สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน).  หนา้ 42. 
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ประเทศท่ีตอ้งเผชิญปัญหาน้ีมากท่ีสุด กรมป่าไมอิ้นโดนีเซียคาดว่าประเทศตอ้งสูญเสียจากการคา้
ไมเ้ถ่ือนในแต่ละปีราว 1.6-2.8 ลา้นเหรียญสหรัฐ16 

2.1.2.6 การลกัลอบคา้อาวุธเถ่ือน ส่วนมากเป็นอาวุธขนาดเลก็และอาวุธเบา (small arms 
and light weapons) อาทิ ปืนพก ปืนไรเฟิล ปืนรีวอลเวอร์ ถูกผลิตข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือใชเ้ป็น
อาวุธสงครามทั้งของรัฐและตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ แมว้่าปัจจุบันอาวุธปืนจะเป็นสินคา้ผิดกฎหมาย  
แต่อาวุธในลกัษณะดงักล่าวกลบัส่งผา่นและแพร่หลายในภูมิภาคแห่งน้ี เน่ืองจาก บางพ้ืนท่ียงัมีการ
ต่อสู้ระหว่างกองก าลงัของรัฐบาลและกลุ่มผูต่้อตา้นรัฐ ทั้งยงัไม่มีท่าทีว่าจะสงบลงในเร็ววนั เช่น 
การสูร้บในเมียนมา ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย และความไม่สงบในพ้ืนท่ี
เกาะมินดาเนาทางภาคใตข้องฟิลิปปินส์  กอปรกบัลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตท่ี้มีเขตชายแดนค่อนขา้งยาวและน่านน ้ าท่ีกวา้งเอ้ือต่อการลกัลอบค้าอาวุธ ส่งผลให้การออก
มาตรการควบคุมและการเขา้ด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปอยา่งยากล าบาก 

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือต ารวจ สามารถครอบครองอาวุธ
ขนาดเล็กและอาวุธเบาได้อย่างถูกกฎหมายและค่อนข้างได้รับท่ีนิยมเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก 
มีน ้ าหนกัเบาพกพาง่าย มีความแข็งแรงทนทาน มีอานุภาพร้ายแรง แมจ้ะมีการก าหนดว่าบุคคลกลุ่ม
ใดสามารถครอบครองอาวุธดังกล่าวได้ไว ้อย่างชัดเจน แต่ก็เป็นท่ีทราบกันดีว่าบุคคลทั่วไป 
อีกจ านวนมากซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีรัฐกลบัมีไวใ้นการครอบครองได ้เน่ืองจากเป็นสินค้าหาไดง่้าย 
หากทราบแหล่งการซ้ือขาย  อานุภาพความรุนแรงของอาวุธขนาดเลก็และอาวุธเบานั้น ไดก่้อใหเ้กิด
การสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงเป็นทุนมนุษยท่ี์ส าคญั และเก่ียวเน่ืองไปถึงตน้ทุน
ทางเศรษฐกิจอีกดว้ย โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองแรงงาน  ตลอดจนเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี
ยงัส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของกลุ่มนกัลงทุนและนกัท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางเขา้มา 

2.1.2.7 การลกัลอบค้างาช้าง นับเป็นปัญหาท่ียงัด ารงอยู่และมีท่าทีรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
เน่ืองจากมีความตอ้งการงาช้างมาใช้เป็นเคร่ืองประดับ เคร่ืองรางของขลงั ต ารับยาแผนโบราณ
ตลอดจนส่ิงบ่งบอกฐานะทางสังคม งาชา้งเป็นของมีค่าหายากมาตั้งแต่สมยัโบราณ ขณะท่ีปัจจุบนั 
ก็มีความตอ้งการงาชา้งเพ่ิมสูงมากโดยเฉพาะประเทศแถบเอเชียตะวนัออก ซ่ึงมีปริมาณสูงข้ึนมา
ตั้งแต่ทศวรรษ 2515 อนัเน่ืองมาจากผลการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคน้ี จึงท าให้มี
การล่าช้างเพ่ือเอางามากข้ึนจนประชากรช้างในเอเชียและแอฟริกาลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว   

                                                             
16 Mely Caballero – Anthony and Pau Khan Khup Hangzo, “Transnational Crime,” in Non-Traditional 
Security in Asia: Issues, Challenges and Framework for Action (ความไม่มัน่คงรูปแบบใหม่ในเอเชีย: 
ประเดน็, ความทา้ทายและกรอบการปฏิบติั), Singapore: ISEAS–Yusof Ishak Institute, 2015. หนา้ 234-266.  
แปลและเรียบเรียงโดย  ชชัฎา ก  าลงัแพทย.์   
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แมภู้มิภาคอาเซียนจะมิใช่ปลายทางของการลกัลอบค้างาชา้ง แต่หลายประเทศในภูมิภาคก็เป็น
ทางผ่านของขบวนการลกัลอบคา้งาช้างรวมถึงสัตวป่์าและพนัธุ์พืชหายากอ่ืนๆ ตามรายงานของ 
TRAFFIC ซ่ึงเป็นเครือข่ายจบัตาการคา้สตัวป่์าทัว่โลกพบว่า การคา้สัตวป่์าผิดกฎหมายโดยเฉพาะ
งาชา้งและนอแรดมีจุดหมายปลายทางท่ีประเทศจีน โดยเฉพาะในตลาดเคร่ืองยาจีนท่ียงัมีความเช่ือ
และมีความนิยมน าอวยัวะจากสัตวห์ายากมาปรุงเป็นยาบ ารุงก  าลงั การมีสถานะเป็นทางผ่านของ
ขบวนการลักลอบค้างาช้างพบได้ในประเทศท่ีอยู่ตอนในหรือส่วนภาคพ้ืนสมุทรของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ไทย เวียดนาม ลาว มาเลเซีย เป็นตน้ ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีสามารถสกดักั้นและ
จบักุมขบวนลกัลอบการคา้งาชา้งไดเ้ป็นประจ า 
  หากพิจารณาช่วงเวลาไม่นานมาน้ีมกัปรากฏข่าวความเคล่ือนไหวเก่ียวกับการ
ลกัลอบคา้งาชา้งอยู่บ่อยคร้ังในหลายประเทศ โดยเม่ือตน้เดือนกรกฎาคม 2560 ทางการเวียดนาม
ตรวจยึดงาช้างท่ีซุกซ่อนอยู่ในลงัผลไมเ้ป็นจ านวน 2.7 ตนั เจา้หน้าท่ีเปิดเผยว่างาชา้งเหล่าน้ีมีต้น
ทางมาจากแอฟริกา และเป็นการตรวจยึดงาชา้งไดค้ร้ังใหญ่ในรอบหลายปีท่ีผ่านมา และช่วงปลาย
เดือนเดียวกนั เจา้หน้าท่ีกรมศุลกากร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของไทยไดต้รวจยึดงาชา้งแอฟริกา 
ท่ีมีทั้ งชนิดแปรรูปและแบบท่อน จ านวน 75 กิโลกรัม ทั้งยงัจับกุมชาวเวียดนาม 2 ราย ซ่ึงเป็น
เจ้าของกระเป๋างาช้างดังกล่าว ซ่ึงเดินทางมาจากประเทศเอธิโอเปียและมีจุดหมายปลายทางท่ี
ประเทศลาว และกรณีล่าสุดท่ีพบเกิดข้ึนในมาเลเซียเม่ือต้นเดือนสิงหาคม 2560 ทางการมาเลเซีย
เปิดเผยว่าไดต้รวจพบงาชา้งจ านวน 23 ช้ิน ซ่ึงซุกซ่อนอยูใ่นกล่องอาหารภายในคลงัสินคา้สนามบิน
ของกรุงกวัลาลมัเปอร์ รวมมูลค่าราว 2.1 ลา้นบาท จะเห็นว่าในช่วงเวลาสั้นๆ การลกัลอบคา้งาชา้ง
เกิดข้ึนบ่อยคร้ังมากและไดใ้ชเ้สน้ทางผา่นในหลายประเทศของภาคพ้ืนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

จากรายงานของหนังสือพิมพ ์The Guardian ขององักฤษไดเ้ปิดโปงเส้นทางและ
เครือข่ายการคา้สตัวป่์าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงพบว่าทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัธุรกิจและผูมี้อิทธิพล
ไดอ้  านวยความสะดวกใหก้บัขบวนการลกัลอบคา้สตัวป่์า โดยมีเสน้ทางการล าเลียง/ส่งผา่นสตัวป่์า
และผลิตภณัฑ์เช่น งาชา้ง  นอแรดมาจากแอฟริกาผา่นมาทางประเทศไทย มาถึงจุดเช่ือมต่อส าคญัท่ี
จงัหวดันครพนมจากนั้นจะส่งผ่านลาวออกสู่เวียดนามท่ีเมือง Son Tay และเขา้สู่ตลาดในประเทศ
จีน ซ่ึงเป็นประเทศปลายทาง นอกจากน้ี รายงานจากกลุ่ม TRAFFIC เพ่ิมเติมอีกว่า ประเทศมาเลเซีย
เร่ิมมีความส าคญัข้ึนมาส าหรับขบวนการลกัลอบคา้งาชา้งและสัตวป่์า โดยใชม้าเลเซียเป็นจุดผ่าน
สินคา้ผดิกฎหมายดงักล่าวแลว้ส่งผา่นไปยงัประเทศไทยหรือเวียดนามเป็นขั้นต่อไป  
 คณะกรรมการขององคก์รอนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสตัวป่์า
และพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธุ์หรือ CITES (ไซเตส) ไดจ้บัตาการแกไ้ขปัญหาลกัลอบการคา้งาชา้งใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างใกลชิ้ด โดยเฉพาะประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาฉบับน้ี อย่างเช่น 
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ประเทศไทยไดรั้บแถลงการณ์เตือนจากไซเตสว่า อาจถูกสั่งหา้มคา้ขายสัตวแ์ละพืชป่าใกลสู้ญพนัธุ์
กบันานาชาติหากไม่แกไ้ขปัญหาการลกัลอบค้างาช้างอย่างเป็นรูปธรรม และในการไซเตสคร้ัง
ล่าสุดเมื่อปีท่ีแลว้ ท่ีประชุมก็มีมติกดดนัใหไ้ทยปิดตลาดการคา้งาชา้งซ่ึงยงัเปิดอยา่งถูกกฎหมายอยู่
นั้นโดยเร็วท่ีสุด ส่วนทางการไทยเองก็เพ่ิมบทบาทเชิงรุกโดยการตั้ งศูนยเ์ฉพาะกิจปฏิบัติการ
ปราบปรามการคา้งาชา้งเม่ือตน้ปีน้ี เพื่อใหม้ีการด าเนินการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบั
การคา้งาชา้งใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะท่ีเวียดนามซ่ึงเป็นตลาดการคา้งาชา้งและนอแรดท่ี
ส าคญัในภูมิภาคก็ไดรั้บแรงกดดนัจากท่ีประชุมไซเตสให้หาทางหยุดย ั้งการคา้งาชา้งและนอแรด
ภายในเวลา 1 ปี ส่วนประเทศปลายทางของการลกัลอบคา้งาชา้งผดิกฎหมายอยา่งจีนไดร่้วมมือกบั
ประชาคมโลก โดยประกาศให้ยุติการค้างาช้างภายในเดือนมีนาคม 2560 และกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบังาชา้งทั้งหมดจะเสร็จสมบูรณ์ภายในส้ินปี 2560 ซ่ึงไดรั้บเสียงช่ืนชมจากกลุ่มอนุรักษ์
สตัวป่์าต่าง ๆ ว่าเป็นสญัญาณท่ีดีของการยติุตลาดงาชา้งท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกและเป็นปัจจยัส าคญัต่อ
การแกไ้ขวิกฤติการล่าชา้งในแอฟริกา 
  อาชญากรรมขา้มชาติท่ียกข้ึนมากล่าวขา้งต้นเป็นเพียงตัวอย่างของปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาอยา่งต่อเน่ืองและไดส่้งกระทบต่อความมัน่คงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หากพิจารณากรอบ
ความร่วมมือในการแก้ไขและขจดัปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของอาเซียนพบว่า  กลไกความ
ร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมเกิดขึ้นหลังการออก “ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ” 
(Declaration on Transnational Crime) อนัเป็นผลมาจากการประชุมของอาเซียนว่าดว้ยอาชญากรรม
ขา้มชาติเมื่อปี 2540 เอกสารฉบบัน้ีเป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันของอาเซียนเพ่ือจะแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติสอดรับกับกระแสต่ืนตัวของประชาคมโลก  ขณะเดียวกัน เอกสารฉบับ
เดียวกันนี้ยังเป็นเสมือนกรอบพื้นฐาน (Basic Framework) การก าหนดกลไกความร่วมมือของ
อาเซียน โดยมีกลไกท่ีส าคัญอย่างท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  (ASEAN 
Ministerial Meeting on Transnational Crime – AMMTC) จัด ข้ึนทุกๆ 2 ปี  นอกจากน้ี ยงัมีการ
ประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านยาเสพติด  (ASEAN Senior Officials on Drug Matters : ASOD) และ
การประชุมของผู้บัญชาการต ารวจของชาติสมาชิกอาเซียน  (ASEAN Chiefs of National Police: 
ASEANAPOL) รวมถึงการผลักดันให้มีศูนย์อาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Centre 
on Transnational Crime: ACOT) เพื่อเป็นหน่วยประสานงานระดบัภูมิภาคส าหรับสนับสนุนการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติโดยการแบ่งปันข้อมูล ตลอดจนการประสานความร่วมมือทั้งดา้น
นโยบายและการปฏิบติังานร่วมกนั ในเวลาต่อมา สมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งให้มีการจดัประชุม
ระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Senior Officials Meeting on 
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Transnational Crime: SOMTC) เพื่อเป็นหน่วยประสานและก ากบัการด าเนินงานตามแผนงานและ
นโยบายในระดบัการปฏิบติังานอีกดว้ย17 

2.1.3 นโยบายในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตขิองประเทศไทย 
 ประเทศไทยตระหนกัถึงสถานการณ์ภยัคุกคาม ขา้มชาติท่ีมีความซบัซอ้นและรุนแรงยิง่ข้ึน 
อีกทั้งส่งผลกระทบในวงกวา้งทั้งดา้น เศรษฐกิจและสังคมและประเทศโดยรวม และไดก้  าหนดไว้
ในนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 ในส่วนของนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป
นโยบายท่ี 5 ใหม้กีารสร้างเสริมศกัยภาพการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ โดยมุ่งเนน้
การพฒันาระบบกลไก และมาตรการท่ีเขม้แข็งในการป้องกนัและแกไ้ข ปัญหาอาชญากรรมขา้ม
ชาติของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน18 ประเทศไทยมีนโยบายระดบัชาติในการมุ่งเน้นการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวและการเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคในดา้นต่าง ๆ 
เป็นช่องทางให้คนแสวงประโยชน์ในการกระท าความผิดไดง่้าย ดา้นกลไกภาครัฐ ประกอบดว้ย
ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั ได้แก่ การบริหารจดัการกลไกภาครัฐ  กฎหมายและการบงัคบัใชร้ะบบ
ฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ เคร่ืองมือและเทคโนโลยีและงบประมาณด้านความตระหนักของ
ประชาชน  ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักเก่ียวกับภัยและผลกระทบจากปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ  โดยมองว่าปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติเป็นเร่ืองไกลตวั  ส่งผลใหป้ระชาชน
ตกเป็นเหยือ่รวมถึงขาดการใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศยงัตอ้งการ
ความร่วมมือในการป้องปรามปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติกบัประเทศเพื่อนบ้านในระดบัปฏิบัติ
มากข้ึน รวมทั้งการด าเนินการเชิงรุกในการแสวงหาประโยชน์จากกรอบหรือกลไกความร่วมมือทั้ง
ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี19 
 2.1.4 รูปแบบอาชญากรรมข้ามชาตใินประเทศไทย 
 อาชญากรรมขา้มชาติเป็นภยัคุกคามดา้นความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security 
Threat)ประเภทหน่ึง ท่ีปัจจุบันได้ทวีความรุนแรง และมีความซับซ้อนและเก่ียวโยงกนัมากข้ึน  
ซ่ึงเป็นผลจากพฒันาการทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การติดต่อส่ือสารเช่ือมโยงข้ามพรมแดน 
ท่ีสะดวกยิ่งข้ึน ระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน  ท าใหค้วามสามารถในการโยกยา้ย

                                                             
17 ASEAN WATCH.  (2017).  อาชญากรรมข้ามชาติในอาเซียน: การลักลอบค้าส่ิงผิดกฎหมาย.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http//:www.aseanwatch.org/2017/10/13/current-issues-0260-อาชญากรรมขา้มชาติ.  [2562, 26 
มิถุนายน]. 
18 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี.  (2558).  ยทุธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558-2564.  หนา้ 4. 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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ทั้งคน  ทุน และส่ิงขอมีเพ่ิมตามไปดว้ย ประกอบกบัผลประโยชน์จึงมหาศาล  อาชญากรรมขา้มชาติ
จึงส่งผลกระทบต่อประเทศในทุกดา้น ทั้งความมัน่คงเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและดา้นอ่ืนๆ20 

ประเทศไทยประสบภัยจากอาชญากรรมขา้มชาติหลกั ๆ ไดแ้ก่ ปัญหายาเสพติด การค้า
มนุษยแ์ละการลกัลอบขนคนเขา้เมือง การฟอกเงิน การลกัลอบคา้อาวุธ การกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อาชญากรรมทางการเงินในส่วนของ การฉ้อโกง
ประชาชน การปลอมแปลงธนบัตร การปลอมแปลงหนังสือเดินทางและ เอกสารปลอม 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความเก่ียวโยงกนัระหว่างอาชญากรรม
ขา้มชาติ สาขาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด  กบัการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย  
ซ่ึงใชผู้ห้ลบหนีเขา้เมืองด าเนินการล าเลียงยาเสพ ผา่นเขา้มาทางพรมแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น  
การคา้ยาเสพติดหรือการคา้ผลผลิตจากสตัวป่์ามาเป็นเงินทุนสนบัสนุนการก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ21   

ความผิดอาญาท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติกระท าในประเทศไทยมีหลายฐานความผิด  
แต่เน่ืองดว้ยกรอบเวลาในการท าวิจยัมีจ  ากดั  ผูเ้ขียนจึงไดท้ าการศึกษาเฉพาะความผดิเก่ียวกบัการ
ลกัลอบคา้ยาเสพติด  การลกัลอบคา้มนุษยข์ององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าในประเทศไทย 
โดยมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

    1) สถานการณ์การลกัลอบคา้ยาเสพติดและการแพร่ระบาดในประเทศไทย 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยชาติ (Human security) และ

ยาเสพติด เป็นตวัการท่ีส าคญัในการบ่อนท าลายก าลงัทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของ
สถานการณ์ยาเสพติดจะเป็น ตวัแปรท่ีส าคญัใหม้ีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยการ ก  าหนดเป็นวาระแห่งชาติ (National agenda)  การป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาธารณะท่ี เก่ียวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 
เพือ่ประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม (Protective regulatory policy)  ในอนาคตปัญหายาเสพติดยงัคงมี
แนวโน้มรุนแรงอยู่และนับวนัจะทวีความซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงต้อง
เร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อจะได้มี
ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีวิต22 

ขอ้มูลจากศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ไดร้ะบุสถานการณ์
ปัญหายาเสพในไทยว่าการผลิตยาเสพติดในปี 2561 ปริมาณการผลิตยาเสพติดในสามเหล่ียมทองค า 

                                                             
20 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 18.  หนา้ 5. 
21 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 18.  หนา้ 6. 
22 ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ.  (2558).  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. 2558-2562.  หนา้ 1.  

http://www.ppb.moi.go.th/midev03/upload/ppb2561.pdf
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มีปริมาณสูง ไม่ต่างจากปีท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นผลจากกลุ่มผูผ้ลิตในสามเหล่ียมทองค าไดเ้พ่ิมปริมาณการ
ผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดสังเคราะห์ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ เน่ืองจากยงัมีการล าเลียง
เคมีภณัฑ์/สารตั้งตน้เขา้สู่แหล่งผลิตยาเสพติดนอกจากกลุ่มการผลิตหลกัเดิมท่ีเป็นผูมี้พฤติการณ์ใน
กลุ่มเดิมแลว้ ยงัมีกลุ่มการผลิตใหม่ท่ีเกิดข้ึนโดยท าการผลิตเฉพาะในขั้นอดัเมด็ยาบา้ ท าใหช้ายแดน
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถูกใชเ้ป็นพ้ืนท่ีหลกัในการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด 

การคา้ยาเสพติด พ้ืนท่ีภาคเหนือ ยงัมีการน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนในสัดส่วน 
ท่ีสูงท่ีสุดพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสดัส่วนรองลงมา โดยผา่นโครงสร้างเครือข่ายการคา้ตาม
แนวชายแดนและในพ้ืนท่ีตอนใน ท าให้เกิดการล าเลียง ซุกซ่อนยาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อน า
ยาเสพติดมายงัแหล่งแพร่ระบาดในจงัหวดัต่าง ๆ พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ-ปริมณฑล เป็นแหล่งซุกซ่อน  
เก็บพกัยาเสพติด ก่อนกระจายไปยงัพ้ืนท่ีต่าง ๆ ขบวนการคา้ยาเสพติดยงัคงท าการคา้เช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายทั้ งในและนอกประเทศและมีการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการค้า เช่น การลกัลอบ
ล าเลียงยาเสพติดต่อคร้ังในจ านวนท่ีมากการใชผู้ล้  าเลียงซ่ึงเป็นคนขนไปสู่ผูซ้ื้อปลายทาง การชดเชย
ยาเสพติดท่ีเสียหายจากการถูกจบัยดึก่อนถึงมือผูรั้บ และการน ายาเสพติดจ านวนมากเขา้มาพกัเก็บ
เพ่ือกระจายเพ่ือรอการสั่งซ้ือ การตดัตอนการรับรู้ของผูท่ี้เก่ียวข้องโดยไม่ผ่านคนกลางการสร้าง
ตวัแทนในระดบัล่าง เป็นตน้   

ชาวต่างชาติท่ีเข้ามาท าการค้ายาเสพติดในไทยทั้งในการเป็นผูจ้  าหน่ายและผูรั้บจา้ง
ล  าเลียงยาเสพติดโดยชาวต่างชาติท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พม่า ลาว กมัพูชา รวมทั้งออสเตรเลีย เป็นจุดเช่ือม
ของการซ้ือขายยาเสพติดไปยงัประเทศอ่ืน นอกจากน้ีชาวแอฟริกนัตะวนัตกท่ีมีเครือข่ายการค้า 
ยาเสพติดเช่ือมโยงไปทัว่โลก อยู่เบ้ืองหลงัการคา้ยาเสพติดขา้มชาติดว้ยการจดัหาผูห้ญิงไทยหรือ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนล าเลียงยาเสพติดออกนอกประเทศ บางส่วนยงัท าการคา้ในระดบัขายปลีก
ใหก้บัผูเ้สพทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

การท าการค้ายาเสพติดดว้ยการใชส่ื้อสังคม (Social Media) เป็นช่องทางท าการคา้ยา
เสพติดทั้งเสนอขายและสั่งซ้ือโดยเฉพาะในระดบัขายส่งรายย่อยและขายปลีกให้ผูเ้สพ ควบคู่กบั
การใช้บริการรับส่งพสัดุภัณฑ์เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผูเ้สพ และการใชบ้ริการ
ธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (E-Banking) เป็นช่องทางจ่ายค่ายาเสพติดตรงถึงมือ
ผูค้า้ถูกตรวจพบมากข้ึนและพบว่าบางเครือข่ายไปถึงขั้นการใชส้กุลเงินดิจิตอล (Bitcoin) ในการคา้ 
ซ่ึงนอกจากมีผลใหเ้ครือข่ายการคา้ยาเสพติดยอ่ย ๆ เกิดและเพ่ิมข้ึนไดง่้าย การแพร่ระบาดยาเสพติด
ผา่นช่องทางการคา้เหล่าน้ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ท าใหก้ารสืบสวนปราบปรามท าไดย้ากข้ึน 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัเป็นปัญหาท่ีสร้างความเดือดร้อน และส่งผลกระทบต่อ
สังคม ชุมชนอย่างมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาล และกรุงเทพฯ เป็นแหล่งแพร่ระบาดยา เสพติด 
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ท่ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขโดยเร่งด่วน ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีตวัยาใหม่ๆ ท่ีกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ไดน้ ามาเผยแพร่ ซ่ึงจะต้องมีมาตรการป้องกนัอย่างจริงจงั โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลและ
กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งแพร่ระบาดท่ีส าคัญท่ีมีทั้งผูเ้สพและผูค้า้ระดับขายปลีกให้กับผูเ้สพ  
ส านักงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติดระบุว่าข้อมูลจ านวนผูเ้ก่ียวข้องกับยาเสพติด 
ถูกด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรม ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนมิถุนายน 2562 
มียอดรวม 331,443 ราย23  

ยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาแพร่ระบาดหลกั คือ ยาบา้ รองลงมาคือกญัชา พืชกระท่อม ไอซ์                         
และเฮโรอีน และท่ีตอ้งเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด คือ คีตามีน ท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจากในอดีต นอกจากน้ี
ยงัพบการใช้ยาควบคุม/ยาอนัตรายในทางท่ีผิดในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยประชากรท่ีเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งในมิติของการเสพและกระท าความผิดท่ีมีอายุไม่เกิน 24 ปี มีสัดส่วนสูง 
โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 40 ยงัอยู่ในกลุ่มอายุ 15-19 ปี ร้อยละ 70 ของผูเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งมีอาชีพรับจา้ง 
แรงงาน และเกษตรกร 
 วนัศุกร์ท่ี 7 กันยายน 2561 ส านักงาน ป.ป.ส. ได้สรุปผลการด าเนินงานด้านยาเสพติด
ประจ าปี  2561 ผลการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด  พ.ศ.2561
ประกอบดว้ย 4 แผนงาน คือ แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบ าบัดรักษายาเสพติด แผนป้องกัน 
ยาเสพ ติด  และแผนบ ริหารจัดก ารอย่างบู รณ าการ ท่ี มุ่ ง เน้ น ก ารลด ปัญหายาเสพ ติด 
ใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยสรุปผลการด าเนินงานในภาพรวมปี 2561 
(ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 - 31 สิงหาคม 2561) ดงัน้ี 

1. แผนความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุก  
  ผลการด าเนินงานแผนปฏิบัติการแม่น ้ าโขงปลอดภยั 6 ประเทศ (ระยะเวลา 3 ปี 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2559 - 31 สิงหาคม 2561) จบักุมจ านวน 1,836 คดี ผูต้อ้งหาจ านวน 3,376 คน 
ของกลาง ยาบ้า 490,255,954 เม็ด กัญชา 35,405 กิโลกรัม ไอซ์ 18,854 กิโลกรัม เฮโรอีน 8,073 
กิโลกรัม ฝ่ิน 2,672 กิโลกรัม เอ็กซ์ตาซี 1,677,624 เม็ด และเคมีภัณฑ์และสารตั้งต้น 1,172,121 
กิโลกรัม 

                                                             
23 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2562).  รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ประจ าปีงบประมาณ 2561.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http//:www.oncb.go.th/Home/Pages/DOC_narcotic_ 
2562.aspx.  [2562, 25 มิถุนายน] 
 
 

 



25 
 

 การด าเนินงานในกรอบความร่วมมือท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมยาเสพติด  
ในระดบัภูมิภาคอาเซียนและสากล ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศคู่ภาคีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
ทวิภาคีไทย-ลาว ทวิภาคีไทย-สิงคโปร์ ทวิภาคีไทย-เมียนมา ทวิภาคีไทย-มาเลเซีย ทวิภาคีไทย-จีน 
ทวิภาคีไทย-กมัพูชา 

2. แผนสกดักั้นปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติด 
การปราบปรามและบังคบัใชก้ฎหมาย สามารถจับกุมคดียาเสพติดได ้298,975 

คดี ผูต้อ้งหา 322,294 ราย เป็นคดี 5 ขอ้หาส าคญั 75,862 คดี ผูต้อ้งหา 89,928 ราย ของกลางยาเสพ
ติดยาบา้ 306,315,504 เม็ด กญัชา 30,060 กิโลกรัม ไอซ์ 14,361 กิโลกรัม และด าเนินการในขอ้หา
สมคบ สนับสนุนช่วยเหลือ 3,080 คดี ผูต้อ้งหา 5,106 คน สามารถยึดและอายดัทรัพยสิ์นคดียาเสพ
ติด 2,009 คดี มูลค่าทรัพยสิ์น 1,105.80 ลา้นบาท  

การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ได้ของกลางยาบ้า 164,659,414 เม็ด 
กญัชา 14,740 กิโลกรัม ไอซ ์7,937 กิโลกรัม  

การปราบปรามเครือข่ายยาเสพติดขา้มชาติ และการปราบปรามเครือข่ายนกัคา้ยา
เสพติดและ ผูม้ีอิทธิพล ด าเนินการต่อเครือข่าย 18 เครือข่าย จบักุมผูต้อ้งหา 64 คน ของกลางยาบา้ 
1,972,186 เมด็ ไอซ ์189 กิโลกรัม และ ยดึอายดัทรัพยสิ์นรวมมูลค่า 265 ลา้นบาท    

3. แผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน  
ดา้นการป้องกนัยาเสพติด  
กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา กลุ่มเด็กปฐมวยั ด  าเนินการสร้างภูมิคุม้กนั

และการพฒันาทกัษะทางสมองดว้ยส่ือเพื่อพฒันาทกัษะการบริหารจดัการชีวิต (Brain Executive 
Functions: EF) จ  านวน 2,175,717 คน กลุ่มเด็กประถมศึกษา ไดรั้บการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนั
ยาเสพติด จ  านวน 3,083,117 คน กลุ่มเยาวชนระดบัมธัยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ไดรั้บ
การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด จ  านวน 3,570,353 คน ส าหรับเยาวชนนอกสถานศึกษา  
มีการจดัตั้งศูนยเ์ยาวชนระดบัพ้ืนท่ี จ  านวน 957 แห่ง และมีกิจกรรมช่วยเหลือคุม้ครองและดูแลเด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา จ  านวน 135,685 คน กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการ สร้าง
ภูมิ คุ ้มกันและป้องกันยาเสพติดแก่กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการ จ  านวน 1,506,636 
คน                 

กลุ่มประชาชนทั่วไปในหมู่บ้าน/ชุมชน เสริมสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง
ปลอดภยัยาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561 จ  านวน 70,053 แห่ง 
และเตรียมความพร้อมตน้กลา้กองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยเสนอรายช่ือเพื่อขอรับรองสถานะเป็น
หมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ฯ จ  านวน 1,048 แห่ง 
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ดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูยาเสพติด 
มีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้ง 3 ระบบ รวม 184,907 ราย แบ่งเป็นระบบสมคัรใจ 

97,133 ราย ระบบบงัคบับ าบดั 67,788 ราย ระบบตอ้งโทษ 19,986 ราย ด าเนินการติดตามช่วยเหลือ
ผูผ้า่นการบ าบดัรักษา 137,636 ราย ให้ความช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัฯ 1,828 ราย และไดก้ารมอบ
ทุนประกอบอาชีพให้แก่ผูผ้่านการบ าบัดรักษา 675 ราย จากการด าเนินงานของรัฐบาลในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในรอบ 4 ปี (ปี 2558 - 2561) ส่งผลใหส้ถานการณ์ยาเสพติดของ
ไทยคลายตัวลงอย่างต่อเน่ืองมีผลการด าเนินงานในแต่ละด้าน ดังน้ี ด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเชิงรุก มุ่งเนน้การสกดักั้นสารตั้งตน้และเคมีภณัฑท่ี์จะเขา้สู่แหล่งผลิต และท่ีออกจากแหล่ง
ผลิตไม่ใหเ้ขา้สู่ประเทศไทยและส่งผ่านไปประเทศอ่ืน ๆ ดา้นการปราบปรามยาเสพติด ด าเนินการ
ต่อผูค้า้รายส าคญัเพ่ิมข้ึนจากช่วง 4 ปีก่อนรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศ ร้อยละ 19 (ยาบา้ ของกลาง
ต่อคดีเกิน 10,000 เมด็ข้ึนไป เพ่ิมข้ึนร้อยละ 15 รวมยดึยาบา้ไดจ้  านวน 645 ลา้นเม็ด เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
69, ไอซ ์ของกลางต่อคดีเกิน 10 กิโลกรัมข้ึนไป เพ่ิมข้ึนร้อยละ 119 รวมยึดไอซไ์ดจ้  านวน 17.7 ตนั 
มากกว่าช่วง 4 ปีก่อนถึง 13 ตนั เพ่ิมข้ึนร้อยละ 444 และการขยายผลเพื่อด าเนินการต่อผูบ้งการหรือ
อยู่เบ้ืองหลงั ดว้ยการด าเนินคดีในขอ้หาสมคบ สนับสนุน และช่วยเหลือในการกระท าผดิ เพ่ิมข้ึน
ถึง 3 เท่า ด  าเนินการยดึอายดัทรัพยสิ์น รวมทั้งบงัคบัใชม้าตรการและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ดา้นการบ าบัดรักษายาเสพติด ด าเนินงานภายใตน้โยบาย ผูเ้สพ คือ 
ผูป่้วย โดยมีผูเ้ขา้บ าบดัในระบบสมคัรใจ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.4 การติดตามผูผ้า่นการบ าบดัทุกระบบ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 19 และผูผ้่านการบ าบดัมีอตัราการหยุดเสพต่อเน่ือง 3 เดือน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 9 ดา้น
การป้องกันยาเสพติด ให้ความส าคัญต่อการป้องกันและสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้แก่เด็กและ
เยาวชนของชาติ โดยกลุ่มปฐมวยั ใชก้ระบวนการฝึกทกัษะทางสมอง (Executive Function) มีเด็ก
ผา่นกระบวนการกว่า 3.1 ลา้นราย กลุ่มประถม มธัยม อาชีวะ อุดมศึกษา กว่า 14 ลา้นราย กลุ่มนอก
สถานศึกษา กว่า 3 แสนราย กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน กว่า 4.5 ลา้นราย24 

2. สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย  
 การคา้มนุษย ์ คือ การกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหน่ึง

อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
(1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 

จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพ่ือให้
                                                             
24 กระทรวงยติุธรรม.  (2561).  สรุปผลการด าเนินงานด้านยาเสพติดประจ าปี 2561.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://www.moj.go.th/view/21832.  [2562, 26 มิถุนายน]. 

https://www.moj.go.th/view/21832
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ผูป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอม แก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตน
ดูแล  

(2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก  ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานคา้มนุษย์25 

เป็นเวลากว่าห้าปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน
ส าหรับการคา้ผูช้าย ผูห้ญิงและเด็กเพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี เหยือ่การคา้
มนุษยเ์พื่อการบังคับใช้แรงงานถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้ง อุตสาหกรรมสตัวปี์ก อุตสาหกรรมการผลิต ภาคการเกษตร และงานรับใชต้ามบา้น หรือ
ถูกบงัคบัใหข้อทานตามถนนอุตสาหกรรมการแสวงประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชยใ์นประเทศไทย
ยงัคงมีอยู่อย่างกวา้งขวางซ่ึงเป็นการเพ่ิมโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการบังคบัคา้ประเวณี ผูห้ญิง ผูช้าย 
เด็กชายและเด็กหญิงจากประเทศไทย ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ่ื้น ๆ ศรีลงักา รัสเซีย  
อุซเบกิสถาน และประเทศในทวีปแอฟริกาบางประเทศ ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใช้
แรงงานและการบงัคบัคา้ประเวณีในประเทศไทย นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัเป็นประเทศทางผ่าน
ของเหยื่อคา้มนุษยจ์ากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บงัคลาเทศ อินเดีย และพม่า    ผูซ่ึ้งตกเป็นเหยื่อ
การคา้ประเวณีและการบงัคบัใช้แรงงานในประเทศอ่ืน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย 
เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกา และประเทศในยโุรปตะวนัตก 

ชาวไทยตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษยเ์พื่อการบังคับใช้แรงงานและการท างานในธุรกิจ
คา้ประเวณีในไทยและในประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ ยโุรป แอฟริกา เอเชีย และตะวนัออก
กลาง ชนกลุ่มน้อย ชาวเขา และบุคคลไร้สัญชาติในไทยประสบกบัการถูกกระท ามิชอบหลายอยา่ง 
ท่ีบ่งช้ีว่าเป็นการคา้มนุษย ์เด็กจากไทย พม่า ลาว และกมัพูชาตกเป็นเหยือ่คา้มนุษยใ์นธุรกิจทางเพศ
ทั้งในสถานคา้ประเวณี สถานอาบอบนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ โรงแรม และบา้นพกัส่วนบุคคล 
เด็กในสถานสงเคราะห์เด็กก  าพร้าเส่ียงต่อการถูกแสวงประโยชน์ เช่น จากการถูกค้ามนุษย ์บิดา
มารดาบางรายหรือนายหน้าจัดหาแรงงานบังคับเด็กชาวไทย กัมพูชา และพม่าให้ขายดอกไม ้
ขอทาน หรือท างานรับใชต้ามบา้นในเขตตวัเมือง 

ในปี พ.ศ. 2558 มีรายงานว่า กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในภาคใตข้องประเทศไทยเกณฑแ์ละ
ใชเ้ด็กมาร่วมปฏิบัติการลอบวางเพลิงหรือท าหน้าท่ีสอดแนม กรณีการค้ามนุษย ์การลกัลอบน า
บุคคลต่างด้าวเข้าประเทศ การลกัพาตัว และการขู่กรรโชกผูอ้พยพเกิดข้ึนในระหว่างท่ีผูอ้พยพ
เดินทางไปมาระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน นักคา้มนุษย์ซ่ึงรวมทั้งนายหน้าจดัหา
แรงงานทั้งท่ีจดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนซ่ึงมีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติน าเหยื่อต่างชาติ 
                                                             
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 6. 
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เขา้ประเทศไทยผา่นเสน้ทางอพยพท่ีเป็นทางการและเสน้ทางท่ีใชล้กัลอบน าชาวต่างดา้วเขา้ประเทศ 
และด าเนินการเป็นคนกลางระหว่างแรงงานท่ีหางานกับนายจา้ง นายหน้าจดัหางานบางรายคิด
ค่าบริการสูงหรือร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายท่ีทุจริต โดยท่ีแรงงานไทยและแรงงาน
อพยพบางรายตอ้งเป็นหน้ีสินจ านวนมากเพ่ือใหไ้ดง้านท าและตกเป็นเหยือ่แรงงานขดัหน้ี มีรายงาน
ว่า นายหนา้จดัหาแรงงานและนายจา้งบางรายยงัคงยดึเอกสารแสดงอตัลกัษณ์บุคคลของแรงงานไว ้
ชายและหญิงไทยท่ีอพยพไปต่างประเทศพ่ึงนายหน้าจดัหาแรงงานทั้งท่ีจดทะเบียนและไม่จด
ทะเบียนเพื่ออ  านวยความสะดวกในการจดัหางานสัญญาจา้งทกัษะต ่าหรืองานในภาคเกษตร และ
บางคร้ังตอ้งตกอยูใ่นสภาพถูกบงัคบัใชแ้รงงานและแรงงานขดัหน้ี  

การคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงยงัคงเป็นประเด็นท่ีน่าวิตกท่ีมีนัยส าคญั ทั้งชาย
และเด็กชายชาวไทย พม่า กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซียตกเป็นเหยื่อถูกบังคับใช้แรงงาน 
บนเรือประมงของไทยและของต่างชาติ บางรายตอ้งท างานบนเรือกลางทะเลนานหลายปีและไดรั้บ
ค่าจา้งเพียงเล็กนอ้ยมากหรือไม่สม  ่าเสมอ และตอ้งท างานนานกว่า 18 ถึง 20 ชัว่โมงต่อวนัเป็นเวลา
เจ็ดวนัต่อสปัดาห์ หรือถูกข่มขู่ ถูกทุบตี ถูกวางยาใหท้ างานนานข้ึน หรือแมแ้ต่ถูกฆ่าตายเม่ือลม้เจ็บ 
พยายามหนี หรือขดัค าสั่ง เหยื่อคา้มนุษยบ์างรายในภาคประมงประสบปัญหาในการเดินทางกลบั
บา้นเกิดเน่ืองจากสถานท่ีท างานอยูห่่างไกล ไม่ไดรั้บค่าจา้ง และไม่มีเอกสารแสดงอตัลกัษณ์บุคคล
ท่ีถูกกฎหมาย หรือไม่มีวิธีเดินทางกลบับา้นของตนไดอ้ยา่งปลอดภยั 

สถานการณ์การคา้มนุษยข์องไทย จากรายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจ าปี 2557  ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พบว่าประเทศไทย
ยงัคงมีสถานะเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผา่นของ การคา้มนุษย ์ในปีน้ีมีผูเ้สียหายคดีคา้
มนุษย ์รวมทั้งส้ิน 522 คน เป็นชาย 137 คน เป็นหญิง 385 คน หากแยกจ านวนตามสัญชาติจะพบว่า
มีผูเ้สียหายเป็นคนไทยจ านวน 292 คน มกัจะถูกแสวงประโยชน์จากการบริการทางเพศ ส่วนใหญ่มี
ภูมิล  าเนาอยูใ่นภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีปลายทางท่ีจงัหวดัชลบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร ผูเ้สียหายชาวลาวจ านวน 108 คน มกัจะถูกแสวงหาประโยชน์
จากการบริการทางเพศ  ส่วนใหญ่เดินทางเขา้มาทางจงัหวดัอุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย 
ผูเ้สียหายชาวเมียนมาจ านวน 89 คน มกัจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใชแ้รงงานในภาคประมง
และ อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้มาทางจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ตาก และ กาญจนบุรี ผูเ้สียหายชาวกมัพูชาจ านวน 27 คน มกัจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้
แรงงานใน ภาคอุตสาหกรรมและโรงงาน โดยส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามาทางจังหวดัสุรินท ร์ 
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สระแก้ว และตราด และ ผูเ้สียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จ  านวน 6 คน  โดยมีจ  านวนคดีการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบต่างๆ ดงัน้ี  

1. การค้ามนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากทางเพศ มีจ  านวน 222 คดี 
พฤติการณ์ทางคดีมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน มีการเปิดสถานบริการในลกัษณะอ่ืนๆ บงัหน้า เช่น 
ร้านคาราโอเกะขนาดเลก็ ร้านนวดแผนโบราณ ร้านนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ 
ซ่ึงผูเ้สียหายส่วนใหญ่ยงัคงเป็นผูห้ญิงชาวไทยและชาวลาว อายตุ  ่ากว่า 18 ปี  

2. การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงาน มีจ  านวน 
47 คดี เป็นคดี ค้ามนุษยโ์ดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงจ านวน 11 คดี เน่ืองจากการท า
ประมงโดยมากไม่ไดจ้า้ง แรงงานต่างดา้วโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและไม่มีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการแจง้เรือเขา้ออกท่า การแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัเรือ 
ผูโ้ดยสารและลูกเรือในการออกเรือ เมื่อมีกรณีการบังคบัใช้แรงงานบนเรือประมงจึงยากต่อการ
ด าเนินคดี ซ่ึงผูเ้สียหายส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา อายเุกินกว่า 18 ปี  

3. การคา้มนุษยใ์นรูปแบบการน าคนมาขอทาน มีจ  านวน 11 คดี ผูเ้สียหายส่วนใหญ่
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพร้อมกบับิดามารดาหรือญาติพี่น้อง และถูกบิดา
มารดาหรือบุคคลอ่ืนท่ีรู้จกักนัในภายหลงัในประเทศไทยชกัจูง แนะน าใหไ้ปขอทานบริเวณสถานท่ี
ต่างๆ ซ่ึงผูเ้สียหายส่วนใหญ่เป็นเด็กชาย ชาวกมัพูชาท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 15 ปี26   

รัฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอย่างเต็มท่ีในการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์
แต่มีความพยายามอยา่งมีนัยส าคญัในการด าเนินการดงักล่าว รัฐบาลไทยแสดงความพยายามมาก
ข้ึนเม่ือเทียบกบัช่วงการรายงานปีท่ีผ่านมา ดงันั้น ประเทศไทยจึงไดรั้บการปรับระดบัข้ึนไปอยูใ่น
กลุ่มท่ี 2 รัฐบาลแสดงความพยายามมากข้ึนในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์
จ  านวนมากข้ึน และลดระยะเวลาในการด าเนินคดีการคา้มนุษยโ์ดยใชห้น่วยงานเฉพาะทางดา้นการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี รัฐบาลยงัสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งสงสยัว่าสมรู้
ร่วมคิดในอาชญากรรมการคา้มนุษยเ์พ่ิมมากข้ึน และพิพากษาลงโทษเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีสมรู้ร่วมคิด 12 
คนในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงรวมถึงเจา้หน้าท่ีรัฐ 11 คนท่ีพวัพนักับการคา้มนุษยผ์ูอ้พยพชาวโรฮีนจา 
รัฐบาลไดอ้อกระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อก  ากบัดูแลสถานพกัพิงท่ีองคก์รพฒันาเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ
มากข้ึนและเพ่ือให้สถานพกัพิงเข้าถึงทุนสนับสนุนของรัฐได ้รัฐบาลยงัตั้ งคณะท างานต่อต้าน
การคา้มนุษย ์ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย นกัสงัคมสงเคราะห์ และเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
พฒันาเอกชน เพื่อยกระดบัการประสานงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการคุม้ครองผูเ้สียหายให้
ดียิ่งข้ึน รัฐบาลยงัริเร่ิมโครงการผูเ้ช่ียวชาญดา้นความช่วยเหลือผูเ้สียหายและเพ่ิมการอบรมแก่
                                                             
26 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2558).  การป้องกันการค้ามนุษย์ วาระแห่งชาติ.  หนา้ 7. 
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ผูต้รวจแรงงานท่ีถูกบงัคบั แต่อยา่งไรก็ดี รัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าในหลายเร่ืองหลกั 
เจา้หนา้ท่ีรัฐระบุจ านวนผูเ้สียหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานน้อยลง และสืบสวนสอบสวนคดีบงัคบั
ใชแ้รงงานจ านวนน้อยลงเม่ือเทียบกบัช่วงการรายงานปีท่ีผ่านมา ถึงแมว้่ารัฐบาลยงัคงเพ่ิมการตรวจ
แรงงานในอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงสูง แต่ผลการตรวจสอบปรากฏว่า จ  านวนผูท่ี้ถูกระบุว่าเป็น
ผูเ้สียหายและการสอบสวนคดีอาชญากรรมกลบัมีไม่มาก นอกจากน้ี การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐมีส่วนสมรู้
ร่วมคิดยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามการคา้มนุษย ์และยงัคงมีรายงานอยา่งไม่เป็นทางการวา่ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐจบักุมตวั กกักนั และส่งตวักลบัประเทศผูท่ี้อาจเป็นผูเ้สียหายคา้มนุษยใ์นฐานความผิด
ทางอาญาท่ีพวกเขากระท าอนัเป็นผลโดยตรงจากการตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์ผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยแ์ละนักเคล่ือนไหวอาจถูกขดัขวางไม่ให้แจง้ความ และเจ้าหน้าท่ีรัฐบางรายอาจลงัเลท่ีจะ
สืบสวนสอบสวนการแสวงประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง เพราะมีความเส่ียงท่ีจะถูกนายจ้างท่ีไร้
ศีลธรรมฟ้องร้องคดีอาญาขอ้หาหม่ินประมาท 

ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2561 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) จดัตั้งคณะท างานต่อตา้นการคา้
มนุษยใ์นประเทศไทย (TATIP) ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ 
และเจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือเพ่ิมการประสานงานด้านการบังคบัใช้กฎหมายในเร่ือง
การคา้มนุษยท์างเพศ และแรงงาน คณะท างาน TATIP มีทีมเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการชุดแรกท่ีท าหนา้ท่ี
คดักรองผูท่ี้อาจเป็นผูเ้สียหาย รวบรวมพยานหลกัฐาน ลงมือปฏิบติัการ สอบสวนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และ
วิเคราะห์หลกัฐานทางดิจิทลั สตช. เพ่ิมจ านวนบุคลากรในคณะท างานปราบปรามอาชญากรรมทาง
อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชน (TICAC) ซ่ึงท าหน้าท่ีสืบสวน
การค้ามนุษยท่ี์ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต ในปี พ.ศ. 2560 คณะท างาน TICAC 
สืบสวนการกล่าวหาเร่ืองการแสวงประโยชน์จากเด็กทางออนไลน์จ  านวน 41 คดี (เทียบกบั 24 คดี
ในปี พ.ศ. 2559) ซ่ึงรวมถึงคดีคา้มนุษย ์18 คดี (เทียบกบัส่ีคดีในปี พ.ศ. 2559) และต่อมาน าไปสู่การ
ด าเนินคดีค้ามนุษยแ์ปดคดี รัฐบาลด าเนินงานแผนกคดีค้ามนุษยเ์ป็นการเฉพาะในศาลอาญา
กรุงเทพฯ ส านักงานอยัการสูงสุด และส านักงานต ารวจแห่งชาติ รัฐบาลพยายามสนับสนุนให้
ผูเ้สียหายและพยานเข้ามามีส่วนร่วมในการสืบสวนสอบสวนและการด าเนินคดีค้ามนุษย ์ทั้งน้ี 
ผูเ้สียหายบางรายยงัคงลงัเลท่ีจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินคดีเพราะเกรงกลวัต่อการถูกกกักนั 
ไม่มีความเขา้ใจกระบวนการทางกฎหมายของไทยอย่างเพียงพอ มีอุปสรรคทางด้านภาษา และ
ตอ้งการถูกส่งตวักลบัประเทศมากกว่าท่ีจะตอ้งอยูท่ี่สถานพกัพิงเป็นเวลานานหรือรอกระบวนการ
ทางศาล อย่างไรก็ดี แผนกคดีคา้มนุษยย์งัคงสืบสวนการกล่าวหาและด าเนินคดีคา้มนุษยใ์ห้แลว้
เสร็จไดร้วดเร็วกว่าช่วงการรายงานปีท่ีผ่านมา ศาลพิจารณาคดีส่วนใหญ่ท่ีมีการไต่สวนในปี พ.ศ. 
2560 แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน ศาลยอมรับค าใหก้ารล่วงหนา้ของผูเ้สียหายท่ีอยูใ่นรูปแบบ
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วิดีโอใหน้ ามาใชเ้ป็นหลกัฐาน ในการไต่สวนคดีมากข้ึน ซ่ึงท าให้ผูเ้สียหายเต็มใจท่ีจะเป็นพยานให้
การมากยิง่ข้ึน พนกังานอยัการยงัท างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในการเตรียมความพร้อมของ
พยานก่อนให้การ รัฐบาลจดัสรรงบประมาณจ านวน 4.3 ลา้นบาท (130,670 เหรียญสหรัฐ) ในการ
ให้บริการคุ้มครองพยาน 52 รายในคดีค้ามนุษย ์ในปี พ.ศ. 2560 เทียบกับจ านวน 2.9 ลา้นบาท 
(88,960 เหรียญสหรัฐ) ส าหรับพยาน 254 รายในปี พ.ศ. 2559 

รัฐบาลจัดอบรมเร่ืองกฎหมายปราบปรามการคา้มนุษยแ์ก่เจ้าหน้าท่ีต  ารวจ พนักงาน
อยัการ และเจ้าหน้าท่ีบังคับใชก้ฎหมายกว่า 2,600 คน รัฐบาลจัดท าคู่มือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
สืบสวนคดีคา้มนุษย ์และเร่ิมทดลองใชข้ั้นตอนการปฏิบติังานดงักล่าวในพ้ืนท่ีภาคหน่ึงก่อนตั้งแต่
ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2561และยงัคงด าเนินการทดลองอยู่ ณ ช่วงเวลาท่ีจดัท ารายงานฉบับน้ี นอกจากน้ี 
รัฐบาลยงัจดัอบรมแก่ผูพิ้พากษาและพนักงานอยัการในพ้ืนท่ีสองภาคเพ่ือให้การประสานงานคดี
การคา้มนุษยดี์ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี รัฐบาลยงัพยายามพฒันาคุณภาพของการด าเนินคดีคา้มนุษยท์ั่ว
ประเทศโดยมีหน่วยย่อยในส านักงานคดีคา้มนุษย ์ส านักงานอยัการสูงสุดท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
และค าแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย พนกังานอยัการ และเจา้หน้าท่ีศาล การประสานงาน
ระหว่างเจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งถ่ินกบัพนักงานอยัการพฒันาดีข้ึน แต่ยงัมีบางกรณีท่ีการ
ประสานงานยงัไม่ดีพอและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดีในช่วงท่ีท ารายงาน รัฐบาลก าหนดให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายตุลาการรายงานคดีท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษยท์ั้ งหมดในฐานข้อมูลรวม กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจดัอบรมเร่ืองการบงัคบัใชแ้รงงานแก่เจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
335 คน โดยเน้นเร่ืองข้อบ่งช้ีของการค้ามนุษยท่ี์ไม่ใช่ทางกายภาพ อย่างไรก็ตาม ในบางกรณี 
เจา้หน้าท่ีปฏิบติัการชุดแรก พนักงานอยัการ และผูพ้ิพากษาไม่ไดต้รวจสอบพยานหลกัฐานอย่าง
เพียงพอหรือตีความกฎหมายว่าดว้ยการคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นการคา้มนุษย์
ดา้นแรงงาน 
 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไดแ้ถลงออกรายงานการค้ามนุษยท่ี์รายงานต่อ
รัฐสภาสหรัฐ ท่ีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. เมื่อวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2561 รายงานการคา้มนุษยป์ระจ าปี 
พ.ศ. 2561 ได้ประเมินความพยายามด้านการต่อต้านการค้ามนุษยข์องทางการใน 187 ประเทศ 
ระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 โดยในรายงานประจ าปีน้ี ประเทศไทย
ได้เล่ือนอนัดับจากกลุ่มท่ี 2 บัญชีรายช่ือประเทศท่ีต้องจับตามอง ข้ึนไปเป็นกลุ่มท่ี 2 เน่ืองจาก 
มีกา้วยา่งท่ีส าคญั เมื่อเทียบกบัปีท่ีผา่นมา27     
                                                             
27 สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย.  (2561).  รายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ.2561 (TIP 

Report 2018) และค าแถลงเร่ืองรายงานการค้ามนุษย์ ประจ าปี พ.ศ. 2561.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.usembassy.gov/th/statement-on-2018-trafficking-in-persons-tip-report-th/.  [2562, 26 มิถุนายน]. 

https://www.usembassy.gov/th/statement-on-2018-trafficking-in-persons-tip-report-th/
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 เมื่อวนัท่ี 20 มิถุนายน 2562 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจ าปี 2562 (TIP Report 2019) โดยในปีน้ีไทยไดรั้บการจดัระดบัใหอ้ยู ่
ใน Tier 2 ซ่ึงเป็นการคงอนัดับเดิมจากปี 2561 การคงระดบัของไทยให้อยู่ใน Tier 2 สะท้อนว่า 
สหรัฐฯ ตระหนกัถึงความมุ่งมัน่พยายามของไทย ตลอดจนความคืบหนา้ท่ีรัฐบาลไทยและภาคส่วน
ต่าง ๆ ร่วมกนัสร้างข้ึนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยทุ์กรูปแบบ โดยในปีท่ีผ่านมา
ไทยมีพัฒนาการส าคัญทั้ งในด้านการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิด  
การคุ้มครองดูแลผูเ้สียหาย และการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี ไทยยงัให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในประเทศ ทั้ งภาคประชาสังคมและ
ภาคเอกชน ตลอดจนภาคส่วนในต่างประเทศ ทั้งองค์การระหว่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบา้น และ
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีสนใจซ่ึงรวมถึงสหรัฐฯ เพื่อให้การด าเนินการของไทยเกิดผลส าเร็จในการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนและอยา่งต่อเน่ืองต่อไป28  
 
2.2 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime – UNTOC) 

เมื่อวนัท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 1988 สมชัชาสหประชาชาติได้จดัตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
ระดับรัฐบาล เพ่ือพิจารณายกร่างอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร (Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational 
Organized Crime) ต่อมา คณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดจ้ดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime – UNTOC) แลว้เสร็จ และท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ
ไดรั้บเอาอนุสัญญาดงักล่าว โดยขอ้มติสมชัชาสหประชาชาติท่ี 55/25 ลงวนัท่ี 15พฤศจิกายน ค.ศ.
200029  

                                                             
28 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพนัธ์.  (2562).  เร่ืองรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2562 

(TIP Report 2019).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.aseanthai.net/ewt_news.php? nid=9072& 
filename=index.  [2562, 26 มิถุนายน]. 
29 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา.  (2547).  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 17.  

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=9072&filename=index
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2.2.1 ลกัษณะของอาชญากรรมที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการหรือประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย

เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์  มีโครงสร้างการท างานท่ีสลบัซบัซ้อน  ท าให้ยากต่อการสืบสวน
สอบสวนไปถึงตวัการใหญ่หรือผูมี้อ  านาจสั่งการ  ซ่ึงการด าเนินธุรกิจขององค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติมกัด าเนินการไปพร้อมกบัธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน โดยมีลกัษณะ
ดงัน้ี 

เป็นการรวมกลุ่มกนัเป็นองค์กร  มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานได้
พร้อมเพรียงกนั  มีการแบ่งงานกนัรับผิดชอบ โดยมีบุคคลผูเ้ป็นหัวหน้าขององค์กรเป็นผูส้ั่งการ  
มีการดึงข้าราชการ นักการเมือง เข้ามาอ  านวยความสะดวกในการกระท าความผิด โดยอาจให้
ผลประโยชน์เป็นส่ิงแลกเปล่ียน30  

ขอ้มูลของศูนยอ์  านวยการต่อตา้นการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) กระทรวงยุติธรรมไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัคดี
คอร์รัปชนัท่ีส าคญัท่ีมีนกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงเก่ียวขอ้งโดยช้ีว่ามีอยา่งนอ้ย 30 คดี และ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายไม่ต ่ากว่า 7 แสนลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 2.8 ของงบประมาณแผน่ดิน
ปี 2557  หรือร้อยละ 0.06 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือจีดีพีในงบประมาณเดียวกัน31   
ซ่ึงแนวโน้มของการคอร์รัปชนัขนาดใหญ่ (Grand corruption) เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลเป็นส าคัญ เช่น คดี ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   
ในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยแ์ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการรับ
จ าน าขา้วสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ว่าจ  าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 21 ยกเวน้จ  าเลยท่ี 3 และท่ี 16 ซ่ึง
หลบหนี มีความผดิตามฟ้อง โดยใหจ้  าคุกนายภูมิ สาระผล อดีตรมช.พาณิชย ์จ  าเลยท่ี 1 จ  าคุก 36 ปี 
นายบุญทรง เตริยาภิรมย ์อดีตรมว.พาณิชย ์จ  าเลยท่ี 2 จ  าคุก 42 ปี นายมนัส สร้อยพลอย อดีตอธิบดี
กรมการคา้ต่างประเทศ จ  าเลยท่ี 4 จ  าคุก 40 ปี นายทิฆมัพร นาทวรทตั อดีต ผอ.ส านักการคา้ขา้ว
ต่างประเทศ และอดีต รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ จ  าเลยท่ี 5 จ  าคุก 32 ปี นายอัครพงศ ์ 
ช่วยเกล้ียง หรือทีปวชัระ อดีตเลขานุการกรมการค้าต่างประเทศและอดีตผอ.ส านักการค้าข้าว
ต่างประเทศ จ าเลยท่ี 6 จ  าคุก 24 ปี นายสมคิด เอ้ือนสุภา จ  าเลยท่ี 7 จ  าคุก 12 ปี นายรัฐนิธ โสจิระกุล 

                                                             
30 กอ้งเกียรติ อภยัวงศ.์  (2546).  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ: ผลกระทบที่เกิดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ในประเทศไทย.  งานเอกสารวิชาการหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.). รุ่นที่ 6 วิทยาลยั
การยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 8. 
31 สังศิต พิริยะรังสรรค ์และคณะ.  (2558).   การต่อต้านการคอร์รัปชัน: มาตรการการควบคุมการเคล่ือนไหวของ
เงิน. หนา้ 49. 
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จ าเลยท่ี 8 จ  าคุก 8 ปี นายลิตร พอใจ จ  าเลยท่ี 9 จ  าคุก 4 ปี บริษทั สยามอินดิก้า จ  ากัด จ  าเลยท่ี 10  
ศาลสั่งให้ปรับ 1 ลา้นบาท น.ส.รัตนา แซ่เฮง้ จ  าเลยท่ี 11 จ  าคุก 16 ปี น.ส.เรืองวนั เลิศศลารักษ ์
จ  าเลยท่ี 12 จ  าคุก 16 ปี น.ส.สุทธิดาหรือสุธิดา ผลดีหรือจนัทะเอ จ  าเลยท่ี 13 จ  าคุก 4 ปี นายอภิชาติ 
หรือเส่ียเป๋ียง จนัทร์สกุลพร จ าเลยท่ี 14 จ  าคุก 48 ปี นายนิมล หรือโจ รักดี จ  าเลยท่ี 15 จ  าคุก 32 ปี 
นายสุธี เช่ือมไธสง จ  าเลยท่ี 16 หนีคดีศาลออกหมายจบั  นางสุนีย ์จนัทร์สกุลพร จ าเลยท่ี 17 จ  าคุก  
4 ปี  ให้บริษัทสยามอินดิก้า จ  ากัด จ  าเลยท่ี 10 นายอภิชาติ จ  าเลยท่ี14 และ นายนิมล หรือ โจ  
จ  าเลย ท่ี  15 ร่วมกันชดใช้ ค่ าเสียห ายแ ก่กระทรวงการคลัง  16,912,128,273.66 ล้านบาท  
พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละเจ็ดคร่ึงนบัตั้งแต่วนัท่ีรับมอบขา้วตามสญัญาแต่ละฉบบั32 

2.2.2 สาระส าคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ
ที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค .ศ .  2000 ( United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000)  เ ป็ น
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลบงัคบัต่อรัฐ  จึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อประเทศใดลงนาม
เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาน้ี สามารถท่ีจะน าเอาไปใชห้รือยดึถือเป็นแนวทางในการด าเนินการ
ต่อไปตามกระบวนการกฎหมายภายในของแต่ละประเทศเองได ้ และย่อมถือได้ว่าประเทศนั้น
เห็นชอบท่ีจะเป็นสมาชิกและได้แสดงความจ านงค์ท่ีจะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาน้ี  
รวมทั้งพิธีสารทั้งสามฉบบั  และกฎหมายภายในประเทศของตนจะตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี  
เพ่ือเป็นการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาน้ี   
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ.2000 เป็นการก าหนดบรรทดัฐานขั้นต ่าเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ประเทศภาคีสมาชิกไดส้ามารถ
น ามาตรการในอนุสญัญาน้ีไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพ่ือลดความแตกต่างของระบบกฎหมาย
ของแต่ประเทศภาคีสมาชิก  ตลอดจนวิธีการในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมทั้งแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  โดยมีการก าหนดค านิยามถอ้ยค า ความหมาย  องคป์ระกอบของการ
กระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ก  าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดกฎหมาย
องค์การอาชญากรรมข้ามชาติ การกระท าท่ีเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติให้เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา  ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งอนุวติัหรือ
ตรากฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี  และตอ้งให้ความร่วมมือกบัประเทศภาคี
สมาชิกในการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  เพื่อมิให้องค์กรอาชญากรรม
                                                             
32 ค  าพิพากษาศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขด าที่ อม.25/2558, อม.
12/2559 คดีหมายเลขแดงที่ อม.178/2560, อม.179/2560. 
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ข้ามชาติสามารถด าเนินกิจกรรมได้ 33  ซ่ึงจะกล่าวถึงข้อตกลงท่ีเก่ียวกับมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นดงัน้ี 
 การก าหนดให้การฟอกเงินท่ีได้จากการกระท าอาชญากรรมเป็นความผิดทางอาญา 
(Criminalization of Laundering of Proceeds of Crime)34 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องรับเอามาตรการ
ทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของตน  
เพื่อก  าหนดใหก้ารกระท าต่อไปน้ีเป็นความผดิทางอาญาเม่ือกระท าโดยเจตนา 

(1) การแปรสภาพ หรือการโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีได้
จากการกระท าอาชญากรรมเพื่อความมุ่งประสงค์ในการปกปิดหรืออ าพรางแหล่งก าเนิดซ่ึงผิด
กฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน
เพื่อหลบเล่ียงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของตน 

(2) การปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะอนัแทจ้ริง แหล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ง การจ าหน่าย การ
เคล่ือนยา้ยกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 

ภายใตแ้นวคิดพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 

(1) การไดม้า การครอบครอง หรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะท่ีรับทรัพยสิ์นนั้น รู้ว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 

(2)  การมีส่วนร่วม การมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือการสมคบกนักระท า พยายามกระท าและ
ช่วยเหลือ ยยุง สนบัสนุน ใหค้วามสะดวกและใหค้  าปรึกษาแนะน าในการกระท าความผดิใด ๆ  

รัฐภาคีแต่ละรัฐควรด าเนินการเพ่ือก่อใหเ้กิดการน าไปปฏิบติั หรือบงัคบัใชด้งัต่อไปน้ี 
(1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพยายามใชบ้งัคบัวรรคหน่ึง ของขอ้น้ีกบักลุ่มความผิดมูลฐาน

โดยกวา้งท่ีสุด 

                                                             
33 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (ค  าแปล อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยคณะผูแ้ปลจากกระทรวงการต่างประเทศ คือ ดร.พร
ชยั ด่านวิวฒัน์ ผูอ้  านวยการกองสนธิสัญญา กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย นายธนา เวสโกสิทธ์ิ นางสาวมรกต 
ศรีสวสัด ์และ ดร.ตุลย ์ไตรโสรัส และคณะผูแ้ปลจากส านกังานอยัการสูงสุด คือ นายวนัชยั รุจนวงศ ์ผูอ้  านวยการ
สถาบนักฎหมายอาญา นายชาญเชาว ์ไชยานุกิจ นายศิระ บุญภินนท์ นางปิยธิดา เจิมหรรษา นายวิพล กิติทศันาสร
ชยั และนายประธาน จุฬาโรจน์มนตรี) จากวิทยานิพนธ์ ชยัรัตน์ ศกัดิ์ โกศล 2544 การฟอกเงิน ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายไทยกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายเศรษฐกิจ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
34 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 6. Criminalization of the 
laundering of proceeds of crime. 
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(2) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรวมความร้ายแรงทั้งหมดและความผดิตามท่ีก  าหนดไวไ้ดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการขดัขวาง
ความยติุธรรม ใหเ้ป็นความผดิมูลฐานดว้ยในกรณีท่ีกฎหมายของรัฐภาคีก  าหนดรายช่ือฐานความผดิ
ของความผดิมูลฐานท่ีเจาะจง รัฐภาคีเหล่านั้นจะตอ้งรวมกลุ่มความผดิทั้งหมดท่ีเก่ียวกบักลุ่มอาชญา
กรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รไวใ้นรายช่ือฐานความผดิดงักล่าว 

(3) ความผิดมูลฐานจะต้องรวมถึงความผิดท่ีกระท าทั้งในและนอกเขตอ านาจของรัฐ
ภาคีนั้น อยา่งไรก็ตาม ความผิดท่ีกระท านอกเขตอ านาจของรัฐภาคีจะเป็นความผิดมูลฐานต่อเม่ือ
การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐท่ีมีการกระท าผดิเกิดข้ึน และ
จะเป็นความผิดอาญาภายใต้กฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีน าข้อบทน้ีไปปฏิบัติ หรือบังคับใช ้ 
หากการกระท าความผดิดงักล่าวเกิดข้ึนในรัฐภาคีนั้น 

(4) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งส าเนาตวับทกฎหมายของตน ซ่ึงท าใหข้อ้น้ีมีผลบงัคบั
ใช ้รวมทั้งส าเนาการแกไ้ขใด ๆ ของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนภายหลงั หรือค าอธิบายดงักล่าวแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติ 

(5) หากถูกก าหนดโดยกฎหมายภายในขั้นพ้ืนฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายในของรัฐ
ภาคีนั้นอาจก าหนดว่าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึงของขอ้น้ีไม่ใชบ้ังคบัแก่บุคคลผูก้ระท า
ความผดิมูลฐาน 

(6) ความรู้ เจตนา หรือความมุ่งประสงค์ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นองค์ประกอบของความผิด
ตามท่ีระบุในวรรคหน่ึงของขอ้น้ี จะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงท่ีเป็นภาวะวิสยั 

มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน  (Measures to Combat Money-laundering)35 ให้รัฐภาคี 
แต่ละรัฐ 

 (1) ก  าหนดระบบการควบคุมดูแลและก ากบัดูแลภายในประเทศอยา่งสมบูรณ์ส าหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร และในกรณีท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืนโดย
เฉพาะท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในอ านาจหน้าท่ีของตนเอง เพื่อป้องปรามและตรวจจบั
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกล่าวต้องเน้นข้อก าหนดเร่ืองการแสดงตนเองของลูกค้า  
การเก็บรักษาบนัทึกทางการเงิน และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั 

 (b) ให้ประกันว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ควบคุม บังคับใช้กฎหมาย และ
พนกังานเจา้หน้าท่ีอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ีต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมายภายใน
ให้รวมถึงเจ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อสนเทศใน
                                                             
35 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7. Measures to Combat 
Money-laundering. 
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ระดบัชาติและระหว่างประเทศภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก  าหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน และ
เพ่ือจุดมุ่งหมายดังกล่าวให้พิจารณาจัดตั้ งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ศูนยก์ลางระดบัชาติ ส าหรับการรวบรวมวิเคราะห์ และการเผยแพร่ขอ้สนเทศเก่ียวกบัการกระท าท่ี
อาจเป็นการฟอกเงิน 

ให้รัฐภาคีพิจารณาน ามาตรการท่ีเป็นไปไดม้าปฏิบติัเพื่อตรวจจบัและเฝ้าดูการเคล่ือนยา้ย
ขา้มเขตแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือได้ท่ีเหมาะสมภายใตก้ารป้องกนั เพื่อประกนั
การใชข้อ้สนเทศอยา่งเหมาะสม และโดยไม่ขดัขวางในทางใดต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย มาตรการเช่นว่าอาจรวมถึงขอ้ก  าหนดท่ีใหลู้กคา้รายบุคคลและหน่วยงานธุรกิจรายงานการ
โอนขา้มเขตแดนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้เหมาะสมในปริมาณมาก 
 ในการก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศภายใตข้อ้ก  าหนดน้ีและโดย
ไม่กระทบต่อข้ออ่ืนใดของอนุสัญญาฉบบัน้ี ขอให้รัฐภาคีน าการกระท าริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ต่อตา้นการฟอกเงินขององค์กรและภูมิภาค ระดบัระหว่างภูมิภาค และองค์การพหุภาคีมาใชเ้ป็น
แนวทาง 
 ให้รัฐภาคีพยายามพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับ 
อนุภูมิภาค และระดบัทวิภาคีระหว่างเจา้พนักงานฝ่ายตุลาการ พนักงานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบังคบัใช้
กฎหมายและฝ่ายควบคุมดูแลเร่ืองการเงินเพื่อท่ีจะต่อตา้นการฟอกเงิน36 

2.2.3 การเป็นภาคสีมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาตทิี่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรของประเทศไทย 
 ประเทศไทยลงนามในอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) 
เมื่อว ันท่ี  13ธันวาคม 2543 และได้ให้สัตยาบัน ต่อผู ้แทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นคร
นิวยอร์ก เมื่อว ันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ส่งผลให้อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร เร่ิมมีผลใชบ้ังคบักบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 16 
พฤศจิกายน 2556 เป็นตน้ไป (ตามขอ้ 38 ของอนุสัญญาฯ) ปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมาย 
อนุวติัการส าหรับอนุสัญญาฯ ดังกล่าวแลว้ นบัเป็นกา้วส าคญัในการแสดงความมุ่งมัน่ของรัฐบาล
ไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทุกรูปแบบ และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับหน่วยงาน 
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยในการขอความร่วมมือจากภาคีอ่ืนๆ ตามอนุสญัญาฯ ในการ
                                                             
36 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร แปลโดย คณะผูแ้ปลจาก
กระทรวงการต่างประเทศ. 



38 
 

สืบสวน สอบสวน ติดตามน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ อนัจะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศไทยในอนาคต37   
 การกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  นอกจากจะน าเงินท่ีได้จากการ
กระท าความผิดไปท าการฟอกเงินเพื่อใชใ้นการกระท าความผดิอย่างอ่ืน  ยงัมีเช่ือมโยงไปถึงปัญหา
การกระท าความผิดในภาครัฐดว้ย  นั่นคือปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ การให้สินบนเจา้หน้าท่ีรัฐ 
ประเทศไทยบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งเขม้แข็ง  ด  าเนินการปราบปรามผูก้ระท าความผดิอยา่ง
ต่อเน่ือง  แต่จากข้อมูลรายได้จ  านวนมหาศาลของจากการฟอกเงินของขบวนการหรือองค์กร
อาชญากรรม  แสดงใหเ้ห็นว่ามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีใช้
บงัคบัอยูย่งัไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ   
 ปัญหาการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรม สร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมกว่า 376,000 ล้านบาท ต่อปี  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม 
ขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปท าการฟอกเงินโดยน าไป
ลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ จากนั้นจะกลายเป็นนกัธุรกิจหรือนักการเมือง เพ่ือใชอ้  านาจทางการเงินหรือ
อ านาจรัฐ หรือใชอิ้ทธิพลในการปกป้องธุรกิจของตนเองดว้ยวิธีการรุนแรง  มีการน าเงินไปซ้ือส่ือ
หรือใชส่ื้อเพื่อสร้างอิทธิพลและปกป้องกิจการผดิกฎหมายของตน ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท าการ
ทุจริตเพื่อให้ได้จะให้ตนมีอ  านาจในการด าเนินธุรกิจผิดกฎหมายหรือท าธุรกิจแบบผูกขาด   
การท าลายทรัพยากรมนุษย ์สภาพเศรษฐกิจและสงัคมอ่อนแอ ท าใหเ้ป็นผลกระทบต่อความมัน่คง 
ของชาติ 

การด ารงอยู่ขององค์ก รอาชญากรรมผ่าน ปัจจัยทางสังคม  การเมื อง เศรษฐกิจ   
ท่ีเอ้ือให้อาชญากรรมขา้มชาติเกิดข้ึนได ้โดยเน้นการน าเสนอเร่ืองของตลาดสินคา้ผิดกฎหมาย 
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญท าให้เกิดอาชญากรรมข้ามชาติข้ึน องค์การสหประชาชาติได้นิยาม
อาชญากรรมขา้มชาติว่าเป็นปรากฏการณ์การก่ออาชญากรรมท่ีด าเนินการ และมีกระบวนการการ
ป้องกนัขา้มและผ่านพรมแดนระหว่างประเทศ โดยไดร้ะบุถึงอาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่างๆ 
ไว้ 18 ประเภท ได้แก่ การฟอกเงิน การก่อการร้าย การโจรกรรมงานศิลปะและผลงานทาง
วฒันธรรม การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา การคา้อาวุธเถ่ือน โจรสลดัในทะเล โจรสลดับนบก  

                                                             
37 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2556).  การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริม

อนุสัญญาฯ.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก: www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญา.  [2562, 20 มิถุนายน]. 

http://www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญา
http://www.mfa.go.th/main/th/mediacenter/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญา
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การหลอกลวงในธุรกิจประกนั อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม การคา้มนุษย ์
การคา้อวยัวะมนุษย ์การค้ายาเสพติด การหลอกลวงเก่ียวกับการลม้ละลาย การแทรกซึมองค์กร
ธุรกิจ การคอร์รัปชนั การใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีรัฐ และความผดิอื่น ๆ ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีถือเป็นการ
กระท าท่ีทา้ทายอ านาจอธิปไตยและเอกภาพแห่งดินแดนของรัฐ และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ของรัฐบาล และยงัส่งผลกระทบต่อสงัคมและมัน่คงของประเทศนั้น ๆ ดว้ย38  
  ตวัอยา่งคดีท่ีศาลฎีกาวินิจฉยัเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ                   
เช่น   การท่ีผูเ้สียหายทั้งสิบเจ็ดซ่ึงเป็นบุคคลสัญชาติลาว  ถูกชกัชวนให้มาท าการค้าประเวณีใน
ประเทศไทย โดยจ าเลยท่ี 1 กับพวกรวมกันตั้ งแต่สามคนข้ึนไปร่วมกันโดยแบ่งหน้าท่ีกันท า  
โดยชกัชวนผูเ้สียหายไปท าการคา้ประเวณี และพาผูเ้สียหายจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวมายงัประเทศไทย แลว้พาไปท าการค้าประเวณีท่ีร้านอาหารในประเทศไทย  การกระท าของ
จ าเลยท่ี 1 กบัพวก  จึงเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีกระท าผดิในเขตแดนรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐและเป็น
ความผิดท่ีกระท าในประเทศไทยตั้งแต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ การสนับสนุน  
ได้กระท าในรัฐอีกรัฐหน่ึง เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มาตรา 6, 52 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 จึงเขา้ลกัษณะเป็น
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 มาตรา 3 39  
   
2.3 มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

การแพร่อาวุธที่มอี านาจท าลายล้างสูง ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกจิเพ่ือด าเนินมาตรการ

ทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  

 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ( Financial Action Task Force)   
เป็นโครงการความร่วมมือในระดบัประเทศเพ่ือตอบสนองการต่อตา้นการฟอกเงิน ก่อตั้งข้ึนโดย

                                                             
38  Mely Caballero – Anthony and Pau Khan Khup Hangzo, “Transnational Crime,” in Non-Traditional 
Security in Asia: Issues, Challenges and Framework for Action (ความไม่มัน่คงรูปแบบใหม่ในเอเชีย: ประเดน็, 
ความทา้ทายและกรอบการปฏิบติั), Singapore: ISEAS–Yusof Ishak Institute, 2015. หนา้ 234-266 แปลและเรียบ
เรียงโดยชชัฎา ก  าลงัแพทย.์ 
39 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 801/2561 
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การประชุมสุดยอดของกลุ่ม G7 ท่ีจดัข้ึนท่ีประเทศฝร่ังเศส ในปี พ.ศ.2532 ประกอบดว้ยประเทศ
กลุ่มอุตสาหกรรม G7  และประเทศอ่ืน ๆ 8 ประเทศ เพื่อก  าหนดมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยมี
ภารกิจในการตรวจสอบและต่อตา้นการฟอกเงินและการใหเ้งินช่วยเหลือแก่การก่อการร้ายในระดบั
นานาชาติ ต่อมาเดือนเมษายน พ.ศ.2533 คณะท างานฯ ไดอ้อกมาตรการป้องกันการฟอกเงินคือ 
“ขอ้แนะน า 40 ประการ” โดยขอ้แนะน าดงักล่าวมีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2535 คณะท างานฯ ได้ออกข้อแนะน าพิ เศษเพ่ิมเติมอีก 9 ประการ จึงกลายเป็น 
“ข้อแนะน า 40+9” ข้อแนะน าดังก ล่าวเป็น ท่ียอมรับของประชาคมโลก และกลายเป็น
มาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนเงินทุนแก่
ผูก่้อการร้าย โดยปัจจุบนั FATF มีประเทศสมาชิก 38 ประเทศ 
 2.3.1 ที่มาและความส าคญัของคณะท างานเฉพาะกจิเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (The 
FATF Recommendations 2012: International Standards On Combating Money Laundering 
Of Terrorism & Proliferation)  
  ปัจจุบนัคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินไดแ้กไ้ขมาตรฐานสากลตาม
ข้ อ แน ะน า  โ ด ย ใช้ ช่ื อ ว่ า  The FATF Recommendations 2012 : International Standards On 
Combating Money Laundering Of Terrorism & Proliferation หรือมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้น
การฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้ง
สูง ซ่ึงมาตรฐานสากลดงักล่าว ไดก้  าหนดผูท่ี้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัต่อหน่วย
ข่าวกรองทางการเงิน  ซ่ึงจะกล่าวถึงเฉพาะขอ้แนะน าท่ีเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั
เท่านั้น   
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 2.3.2 หลักการส าคัญของข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทาง
การเงิน 

1.) สถาบนัการเงิน โดยก าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 20 ดงัน้ี  
ขอ้แนะน าท่ี 20.40 ถา้สถาบนัการเงินสงสยัหรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าเงินนั้นเป็นรายไดจ้าก

การก่ออาชญากรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเงินของผูก่้อการร้ายก็ควรมีกฎหมายก าหนดใหส้ถาบนัการเงิน
นั้นรายงานขอ้สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทนัที 

2.) คาสิโน, ตวัแทนในการซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย,์ ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและ
ซ้ือขายอญัมณี ทนายความ ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืนๆ และนกับญัชี โดยก าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 22 และ 23 ดงัน้ี 
 2.3.3 ข้อแนะน าเกี่ยวกบัการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินและผู้มีอาชีพอ่ืนที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน  
 ขอ้แนะน าท่ี 22. ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการท าการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
และการเก็บรักษาหลกัฐานตามขอ้แนะน าท่ี 10 11 12 15 และ 17 นั้นใหใ้ชก้บัธุรกิจและผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) ในสถานการณ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) คาสิโน – เมื่อลูกค้าท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ  านวนเท่ากับหรือสูงกว่าเพดาน 
ท่ีก  าหนด 

(2) ตัวแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์– เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวข้องกับการท า
ธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์

(3) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณี – เม่ือบุคคลเหล่าน้ีท าธุรกรรม
เงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนท่ีเท่ากบัหรือสูงกว่าเพดานท่ีก  าหนดไว ้

(4) ทนายความ  ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืนๆ และนกับญัชี  เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพ่ือท าหรือท าธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรม
ดงัต่อไปน้ี : 

ซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพย ์
บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์

                                                             
40 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2555).  ค าแปลมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงิน

และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง ของคณะท างานเฉพาะ

กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF).  หนา้ 17. 
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การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจดัตั้ง เพ่ือการปฏิบติัการ หรือการบริหาร
จดัการบริษทั 

การจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทาง
กฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 

(5) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษทั – เมื่อเตรียมการเพื่อจะท าหรือท าธุรกรรมให้แก่
ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมดงัต่อไปน้ี 

 ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนจดัตั้งนิติบุคคล 
 เป็น (หรือจัดการให้คนอ่ืนเป็น) กรรมการบริหาร หรือเลขานุการบริษัท  

เป็นหุน้ส่วนของหุน้ส่วนสามญั หรือต าแหน่งท่ีคลา้ยกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั นิติบุคคลอ่ืน  
 จดัหาส านักงานเพื่อจดทะเบียนให ้จดัหาท่ีอยู่ของธุรกิจหรือท่ีพกัอาศยั จดัหาท่ีอยู่

เพื่อใชใ้นการท าหนังสือตอบโต้หรือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล หรือ
บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 

 ท าหน้าท่ีเป็น (หรือจดัการใหค้นอ่ืนท าหนา้ท่ีเป็น) ผูจ้ดัการ ทรัสต ์ของทรัสตโ์ดย
แจง้ชดัหรือท าหนา้ท่ีท่ีเท่าเทียมกนัใหแ้ก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน 

 ท าหนา้ท่ีเป็น (หรือจดัการใหผู้อ่ื้นท าหนา้ท่ีเป็น) ตวัแทนในการถือหุน้ แทนผูอ่ื้น 
ขอ้แนะน าท่ี 23. ขอ้ก  าหนดซ่ึงมีรายละเอียดอยูใ่นขอ้แนะน าท่ี 18 ถึง 21 ใหใ้ชก้บัธุรกิจและ

ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน โดยตอ้งเป็นไปตามคุณสมบติั ต่อไปน้ี : 
(1) ทนายความ, ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมายอิสระ

อ่ืนๆ และนักบญัชี ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั เมื่อท าธุรกรรมทางการเงินใหแ้ก่ หรือ
ในนามของลูกคา้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั กิจกรรมทั้งหลายท่ีอธิบายไวใ้นขอ้ (d) ของขอ้แนะน าท่ี 22 แต่
ละประเทศ ควรขยายขอ้ก  าหนดในการรายงานไปใชก้บักิจกรรมดา้นวิชาชีพอ่ืน ๆ ของ นักบญัชี 
รวมถึงการตรวจสอบบญัชีดว้ย 

(2) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณีตอ้งรายงาน ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยเม่ือบุคคลเหล่าน้ีท าธุรกรรมเงินสดกับลูกคา้ ในจ านวนเท่ากับหรือสูงกว่าเพดาน 
ท่ีก  าหนดไว ้

(3) ผูใ้หบ้ริการแก่ทรัสตแ์ละบริษทั รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั แทนลูกคา้เมื่อ
ผูใ้หบ้ริการดงักล่าวท าธุรกรรมใหแ้ก่ หรือในนามของลูกคา้  

ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยเคยถูก FATF จัดอนัดับอยู่ในกลุ่มประเทศ Dark Grey List                    
หรือประเทศท่ีถูกระบุว่ามีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงิน ท าใหป้ระเทศไทยไดรั้บผลกระทบเก่ียวกบั
การเงิน ภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของประเทศย่อมเกิดผลในทางลบ ซ่ึงย่อมส่งผลถึง
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ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้และการลงทุนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  เน่ืองจาก
ประเทศคู่ค้าบางประเทศมีข้อก  าหนดเข้มงวดในการท าธุรกิจกับคู่ค้าท่ีไม่มีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล หรือเพ่ิมมาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากบัต่างประเทศดงักล่าวท าใหภ้าคธุรกิจ 
มีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน และตอ้งใชเ้วลาและขั้นตอนในการท าธุรกรรมมากข้ึนและประชาชนไม่ไดรั้บ
ความสะดวกในการท าธุรกรรม  แมใ้นปัจจุบนั FATF ไดย้กเลิกประเทศไทยออกจากลิสตด์งักล่าว
แลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ก็ตาม  แต่ปัญหาการฟอกเงินของขบวนการ หรือองค์กรอาชญากรรมใน
ประเทศไทยย ังคงมีอยู่   จึ งต้องศึกษาปัญหาท่ี เกิด ข้ึน  เพื่ อหามาตรการท่ี เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อไป 

2.3.4 การก่ออาชญากรรมข้ามชาตกิบัการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  
 คอร์รัปชัน (Corruption) มีรากศพัท์มาจากภาษาลาตินว่า Corruption เป็นค าท่ีรู้จักกันดี
ทัว่ไปมานาน แต่ความหมายของค าน้ีมีหลากหลายต่างๆ ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์การใช ้หลกัการ
หรือมุมมองในทางศีลธรรม ทางการเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร์ (Magavilla, 2012) ในมุมมองของ
พฤติกรรมหรือการกระท านั้น คอร์รัปชัน อาจจดัเป็นอาชญากรรม (crime) ประเภทหน่ึง ในบาง
กรณีคอร์รัปชันอาจจะถูกมองในความหมายท่ีแคบและต่างจากการโกง ยกัยอก รีดไถ การขู่  
โดยมองว่าคอร์รัปชนัเป็นการกระท าของคนสองฝ่ายท่ีหาประโยชน์ร่วมกนัจากฝ่ายท่ีสาม (Bowles, 
1999)41 เช่น การติดสินบน 
 องค์การสหประชาชาติให้ความหมายคอร์รัปชัน  คือ ไม่ใช่แค่พฤติกรรม แต่เป็น
ปรากฏการณ์ (phenomenon) ในทางสงัคม การเมืองและเศรษฐศาสตร์ ท่ีเป็นปัญหาส าคญัและเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทัว่โลก (UNODC, 2009) และองค์กรระหว่างประเทศ
ดา้นความโปร่งใส Transparency International (TI) ใหนิ้ยามค าคอร์รัปชนั คือ การใชอ้  านาจท่ีไดรั้บ
ความไวว้างใจในทางท่ีผดิ (abuse of entrusted power) เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคลซ่ึงใชไ้ดท้ั้งภาครัฐ
และเอกชน  
 ภาคประชาคมยุโรปได้ให้ค  าจ  ากัดความคอร์รัปชัน หมายถึง การใช้อ  านาจสาธารณะ 
ท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน หรือการให้สินบน และความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซ่ึง
ไดรั้บมอบหมายหน้าท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติท่ีฝ่าฝืนหน้าท่ีของตน 
โดยไม่สมควรกบัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนในฐานะเจา้พนกังานแห่งรัฐ เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเอกชน 

                                                             
41 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์  การทุจรติคอร์รัปชัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Pages/corruption.aspx.  [2562, 26 มิถุนายน]. 
 

http://www.transparency.org/
https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Pages/corruption.aspx.%20%20%5b2562
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ตวัแทนหรือฐานะความสมัพนัธ์อ่ืน ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้ไดรั้บประโยชน์ใด ๆโดยมิชอบส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น 
 ปัญหาคอร์รัปชนั เป็นท่ีปรากฏอยา่งชดัแจง้และปรากฏในทุกประเทศโดยเฉพาะในสังคม 
ท่ีก  าลงัพฒันา เน่ืองจากมีปัจจัยต่าง ๆ จ  านวนมากท่ีเอ้ือต่อการเจริญเติบโตของการคอร์รัปชัน  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบในการบัน่ทอนความเจริญเติบโตของทุกประเทศทัว่โลก เน่ืองจากประเทศ
ใดท่ีมีการคอร์รัปชนัจ านวนมากจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาของประเทศนั้นในทุก ๆ  ดา้น จนเป็น
เหตุให้บั่นทอนการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน และเป็นภัยต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเป็นอยา่งยิง่  
 ดว้ยเหตุน้ี ปัญหาคอร์รัปชนัจึงถูกยกเป็นปัญหาส าคญัระดบัโลกข้ึนอยา่งจริงจงั ท าให้เกิด
การจดัตั้งองคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ Transparency International (TI) ในประเทศเยอรมนี 
ซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) รัฐบาลประเทศต่าง ๆ และองค์กรขา้มชาติ
บางองคก์ร โดย TI เป็นองคก์รนานาชาติ ไม่มุ่งหวงัผลก าไรและเป็นองค์กรภาคประชาสงัคมระดบั
โลก มีเครือข่ายกว่า 120 ประเทศทัว่โลก วตัถุประสงคห์ลกัในการก่อตั้ง TI คือ  

(1) ผลกัดนัการคอรัปชนัเป็นวาระของโลก  
(2) แสดงบทบาทส าคญัในการจดัท าอนุสญัญาการต่อตา้นคอร์รัปชนั  
(3) ยกระดบัมาตรฐานความแข็งแรงภาครัฐ พร้อมทั้งจดัท าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั 

(Corruption Perceptions Index: CPI) เพ่ือเป็นตัวช้ีวดัปรากฏการณ์คอร์รัปชันในประเทศต่าง ๆ  
ทัว่โลกเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา 

นอกจากน้ี องคก์ารสหประชาชาติตระหนกัว่าเคร่ืองมือทางกฎหมายต่อตา้นคอร์รัปชนัเป็น
ส่ิงจ  าเป็น จึงไดจ้ดัประชุมเพ่ือหาเคร่ืองมือเหล่าน้ีท่ีส านักงานใหญ่ the United Nations Office on 
Drugs and Crime (UNODC) และในปี  พ .ศ.2546 ท่ีประชุม General Assembly ได้ยอมรับผล
ข้ อ ต ก ล งก าร ป ร ะ ชุ ม  United Nations Convention against Corruption (UNCAC) พ ร้ อ ม ทั้ ง
ก  าหนดให้ส านักงานสหประชาชาติด้าน UNODC เป็นเลขาฯ ของการประชุม UNCAC และ 
ท่ีประชุมได้ก  าหนดให้ว ันท่ี 9 ธันวาคมเป็นวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล (International Anti-
Corruption Day) เพื่อให้โลกเกิดความตระหนักในการต่อสู้และป้องกันปัญหาคอร์รัปชนั  อีกทั้ง 
UNCAC ก าหนดให้ประเทศสมาชิกบัญญัติกฎหมาย จดัระเบียบสถาบัน เพื่อป้องกันคอร์รัปชัน 
รวมถึงการลงโทษ เพ่ิมการบังคบัใชก้ฎหมายระหว่างประเทศ และขอความร่วมมือของศาลให้มี
กลไกตรวจสอบทรัพยสิ์นพร้อมทั้งใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูล เพ่ือร่วมกนัแกไ้ขปัญหาการคอร์รัป
ชนัอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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 ส าหรับประเทศไทย นอกจากการจดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตหลายองค์กร เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) 
และมีตวับทกฎหมายมากมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าผดิทุจริตคอร์รัปชนัแลว้นั้น ความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชนยงัถือเป็นส่วนส าคญัเพ่ือแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชนั ดงัเช่น การจดัตั้งโครงการแนวร่วม
ปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้นการทุจริต (Thailand's Private Sector Collective Action 
Coalition Against Corruption “CAC”) ท่ีไดรั้บการสนับสนุนการจดัท าโดยรัฐบาลและส านักงาน 
ป.ป.ช. และด าเนินการโดยความร่วมมือของ 8 องค์กร   ชั้นน า อนัไดแ้ก่ สมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษทัไทย หอการคา้ไทย หอการค้านานาชาติ สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สมาคม
ธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย42 อีกดว้ย 
 การคอร์รัปชนัเป็นตวัท าลายประชาธิปไตย และน าไปสู่วงจรอุบาทว์ คอร์รัปชนัเป็นบ่อน
ท าลายสถาบนัประชาธิปไตย และเมื่อสถาบนัมีความอ่อนแอ ก็ไม่สามารถจดัการกบัคอร์รัปชนัได้ 
นางแพทริเซีย โมเรียรา ผูอ้  านวยการทัว่ไปของ TI ระบุว่า ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชนัในภาครัฐ
ทัว่โลกในปีท่ีแลว้ช้ีว่า 2 ใน 3 ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ท าคะแนนไดไ้ม่ถึง 50 คะแนน ซ่ึงไทยก็
เป็นหน่ึงในนั้นโดยท าคะแนน  ได ้36 คะแนน ขณะท่ีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี่ 4343 นอกจากน้ี  องคก์รเพ่ือ
ความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจและองค์การต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศหรือ
อินเตอร์โพล ระบุว่าการทุจริตเป็นส่ิงบ่มเพาะองคก์รอาชญากรรมและการก่อการร้าย บุคคลท่ีทุจริต
และผูก่้อการร้ายใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีสีเทาและช่องโหว่ในระบบกฎหมายและการเงิน พ้ืนท่ีสีเทา
และช่องโหว่เหล่าน้ีเปิดช่องทางส าหรับการฟอกเงิน การหนีภาษี และการเคล่ือนยา้ยเงินอย่างผิด
กฎหมาย ท าใหอ้าชญากรและองคก์รก่อการร้ายมีช่องทางด าเนินการได ้  
 การทุจริตยงัคงเป็นเหตุบ่อนท าลายความพยายามในการปราบปรามการคา้มนุษย ์เจา้หนา้ท่ี
รัฐบางรายมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมการคา้มนุษยโ์ดยตรง ซ่ึงรวมทั้งการรับสินบนหรือกูย้ืม
เงินจากเจ้าของกิจการและสถานค้าประเวณีท่ีซ่ึงเหยื่อถูกแสวงประโยชน์ มีรายงานท่ีน่าเช่ือถือ 
ระบุว่า เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีฉ้อฉลบางรายปกป้องสถานคา้ประเวณีและสถานบริการทางเพศจากการบุก

                                                             
42 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์  การทุจรติคอร์รัปชัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได:้
จาก https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Pages/corruption.aspx.  [2562,  26 มิถุนายน]. 
43 ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก  www.transparency.org.  [2562, 26 มิถุนายน]. 
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ตรวจคน้และการตรวจสอบ อีกทั้งยงัสมรู้ร่วมคิดกบันักคา้มนุษย ์แรงงานอพยพโดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มี
เอกสารเกรงกลวัท่ีจะรายงานเก่ียวกบัอาชญากรรมการคา้มนุษยห์รือให้ความร่วมมือกบัทางการ
เน่ืองจากขาดความตระหนักรู้เก่ียวกบัสิทธิท่ีตนพึงมีและไม่ค่อยไดรั้บความคุม้ครองทั้งในประเทศ
ไทยและประเทศตน้ก าเนิด ตลอดจนมีความหวาดกลวัโดยทัว่ไปต่อเจา้หนา้ท่ีทางการซ่ึงอาจเกิดจาก
ประเทศตน้ก  าเนิดหรือจากประสบการณ์ท่ีเคยประสบมาในประเทศไทย เจา้หนา้ท่ีรัฐบางรายไดรั้บ
ประโยชน์จากสินบนและจากการมีส่วนพวัพนัโดยตรงในการขู่กรรโชกและแสวงประโยชน์จาก
แรงงานอพยพ ผูอ้พยพเหล่าน้ีบางรายถูกลกัพาตวัและถูกจบัไปเรียกค่าไถ่ ซ่ึงท าใหพ้วกเขามีความ
เส่ียงมากข้ึนท่ีจะถูกแสวงประโยชน์โดยการถูกบงัคบัใหบ้ริการทางเพศ ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน หรือ
ตกเป็นแรงงานขดัหน้ี44  
 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีมติหลายข้อท่ีระบุว่ากลุ่มผูก่้อการร้าย
ปฏิบติังานเช่นเดียวกบักลุ่มอาชญากรระหว่างประเทศในแง่ของการสร้างเงินทุนและการใชก้าร
ฟอกเงิน การทุจริต การฟอกเงิน และการหลีกเล่ียงภาษีเกิดข้ึนข้ามพรมแดนและส่งผล กระทบ
แมก้ระทั่งกับประเทศท่ีพัฒนามากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นภัยอนัตรายมากท่ีสุดต่อ
ประเทศท่ีก  าลงัพฒันา และมีความเสียหายอยา่งยิง่ต่อประเทศท่ีถือว่าเปราะบางและไดรั้บผลกระทบ
จากความขัดแยง้ ซ่ึงหลายแห่งอยู่ในเอเชียและแปซิฟิก  หากการทุจริต การฟอกเงิน และการ
หลีกเล่ียงภาษีถูกปล่อยให้ฝังรากลึก แน่นอนว่าเราจะอยู่ในโลกท่ีปลอดภัยและมัน่คงน้อยลง45 
ส าหรับประเทศไทยได้รับการจัดอนัดับค่าดรรชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชันจากองค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International -- TI) เผยแพร่ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชันใน
ภาครัฐทัว่โลก (Corruption Perception Index - CPI) ประจ าปี 2018/2561 ซ่ึงผลปรากฏว่า ประเทศ
ไทยได ้36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ถูกลดอนัดบัลง จากอนัดบัท่ี 96 เมื่อปี 2560 ซ่ึงได้
คะแนน 37 คะแนน เป็นอนัดบัท่ี 99 จากทั้งหมด 180 ประเทศ ทั้งท่ีเคยท าอนัดบัไดดี้ข้ึนจากเม่ือปี 
2559 ท่ีเคยอยูใ่นอนัดบัท่ี 101 ไดค้ะแนน 35 คะแนน  
 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหา ประเภทของอาชญากรรมขา้มชาติทั้งในระดบั
ระหว่างประเทศ และภายในประเทศ  การทุจริตคอร์รัปชนั  และน าไปสู่การฟอกเงินท่ีมมีูลค่าความ

                                                             
44

 สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย.  (2561).  รายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2561 (TIP 

Report 2018).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.usembassy.gov/th/statement-on-2018-trafficking-in-persons-
tip-report-th/.  [2562, 26 มิถุนายน]. 
45 ทาเคฮิโกะ นากาโอะ.  (2560).  ค าปราศรัยประธานพัฒนาเอเชีย การฟอกเงิน การทุจริต และการเล่ียงภาษี.
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://apdf-magazine.com/th/การฟอกเงิน-การทุจริต.  [2562, 20 มิถุนายน]. 

https://th.usembassy.gov/th/statement-on-2018-trafficking-in-persons-tip-report-th/
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เสียหายจ านวนมหาศาล  ซ่ึงปัญหาการก่ออาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  การฟอก
เงินและการทุจริตคอร์รัปชนั ในประเทศไทย  ท าให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ
เป็นอย่างมาก  นอกจากน้ี  ยงัท าให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของการกระท าความผิดขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติในแต่ละประเภทเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์นักบัความผดิประเภทอ่ืน ๆ อีกดว้ย  เช่น  
การคา้ยาเสพติดกบัการคอร์รัปชนั  การคา้มนุษยก์บัการคอร์รัปชนั  ซ่ึงกลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติมีเป้าหมายปลายทางสุดทา้ย คือการน าเงินไปใชใ้นการกระท าความผดิอยา่งอ่ืน โดยอาชญากร
จะตอ้งน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปท าการฟอกเงินเพื่อให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินท่ีไดม้าโดย
สุจริต  เพ่ือจะไดน้ าเงินนั้นไปขยายเครือข่ายเพ่ือการกระท าความผดิท่ีใหญ่ข้ึน หรือเพ่ือน าไปใชใ้น
การกระท าความผิดอย่างอ่ืน โดยมีรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีหลากหลาย จึงตอ้งท าการศึกษา
รูปแบบการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  เก่ียวกบัวิธีการฟอกเงินรวมถึงบุคคลท่ีมี
อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินในบทถดัไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


