
 
บทที่  3 

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ในปัจจุบนั อาชญากรไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท า
การในรูปแบบต่างๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางการได้มาของทรัพยสิ์น อนัเป็นการฟอกเงิน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก 
ท าใหย้ากแก่การปราบปรามการกระท าความผดิเหล่านั้น  และเน่ืองจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูย่งัไม่
สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น เพ่ือเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว  จึงไดศ้ึกษามาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือกฎหมายของต่างประเทศ  เพราะเป็นมาตรการต่อตา้นการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีแต่ละประเทศน ามาใชใ้นการ
ปราบปรามอาชญากรรมและการฟอกเงิน 
 

3.1 สาระส าคญัของพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 ในการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงไดท้ าการศึกษาวิจยั
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของนานาประเทศ โดยยดึถือตามกฎหมายแม่แบบของ
สหประชาชาติเก่ียวกับการฟอกเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมยาเสพติด และข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน The Financial Action 
Task Force Recommendations เป็นหลกั1 โดยต้องการให้กฎหมายดงักล่าวเป็นมาตรการเพ่ิมเติม
จากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 ท าให้
จดัการกบัผูก้ระท าความผดิ และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 ปัญหาการฟอกเงินของขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม  ได้ท าลายระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  คุกคามเสถียรภาพและความมัน่คงของนานาประเทศทัว่โลก ทุกประเทศทัว่
โลกต่างตระหนักถึงความจ าเป็นในการเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ 

                                                             
1 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ฟอกเงินการและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ตามมาตรฐานสากลดา้น
การต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี
อ  านาจท าลายลา้งสูง ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื ่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
( INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE 
FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION The FATF Recommendations)  เพื่ อ ตั ด
วงจรการฟอกเงินของขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม  การป้องกันและปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิและการด าเนินมาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิของขบวนการหรือ
องคก์รอาชญากรรม เป็นมาตรการท่ีส าคญัเพื่อขจดัแรงจูงใจในการกระท าความผิดของอาชญากร  
คือเป้าหมายท่ีทุกประเทศควรให้ความส าคัญและร่วมมือกันในการขจดัขบวนการหรือองค์กร
อาชญากรรมการฟอกเงินดงักล่าว 

3.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
การฟอกเงิน [Money Laundering] คือการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิด

กฎหมายใหดู้เสมือนว่าไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย  เพราะผูก้ระท าผดิกฎหมายไม่ตอ้งการให้ผูอ่ื้น
ทราบท่ีมาของทรัพยสิ์น  จึงจ  าเป็นตอ้งใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะช่วยปิดบังการ
กระท าความผดิของตนอีกดว้ย  นอกจากน้ีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดม้ากลายเป็นเงินสะอาดแลว้  ผูก้ระท า
ผดิกฎหมายก็สามารถใชเ้ป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงให้กบั
อาชญากรรมของตนดว้ย2 
 การฟอกเงินเป็นซ่ึงเป็นการด าเนินการดว้ยวิธีต่างๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผิดใด ๆ เปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น  จึงไดก้ลายเป็นรูปแบบท่ีแพร่หลายมากท่ีสุดของอาชญากรในการ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและหาผลประโยชน์จากการกระท าความผิด นอกจากน้ีการฟอกเงิน 
ยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากเงิน 
ท่ีน ามาฟอกเป็นเงินนอกระบบอนัไม่ไดเ้กิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ  และเงินดงักล่าวถูกน ามาใช้
ในการใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและนกัการเมือง  ตลอดจนน ามาใชเ้พื่อการขยายเครือข่ายของ
การประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรข้ามชาติท่ีทรงอิทธิพล  ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาอนั
เก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไดใ้นท่ีสุด3 

                                                             
2 สุรพล  ไตรเวทย.์  (2537).  “กฎหมายเกี่ยวกบัการฟอกเงิน".  รพีสาร, ปีที่ 2 (ฉบับที่ 6) มกราคม - มีนาคม 2537,
หนา้ 13-14 . 
3 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: บี.
เจ.เพลท โปรเซ็สเซอร์.  หนา้ 8. 
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 การฟอกเงินจึงตอ้งมีการกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรือ อ  าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง
การไดม้าของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดด้วย   เช่น  การท่ีจ  าเลยถอนเงินค่าเมทแอม 
เฟตามีนออกจากบญัชีเงินฝาก ป. รวม 9 คร้ัง เป็นเงิน 4,173,000 บาท ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจจาก 
ป. เพื่อน าไปให้ ต. ผูท่ี้ขายเมทแอมเฟตามีนให้ ศ. กบัพวก ถือว่าเป็นการกระท าดว้ยประการใด ๆ 
เพื่อปกปิดการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด จึงมีความผดิฐาน
ฟอกเงินตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 5 (2), 604  แต่เงินท่ีไดม้า
จากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน  โดยไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าได้กระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อ
ปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริงการไดม้าของเงินจ านวนน้ี   การกระท าในส่วนน้ีจึงไม่เป็น
ความผดิฐานฟอกเงิน5  
 3.1.2 วตัถุประสงค์ของการฟอกเงิน 
 อาชญากรจะท าการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผดิกฎหมายให้ดูเสมือนว่า
เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายไดส้ าเร็จ  เมื่อผูก้ระท าความผดิสามารถน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดไปใชจ่้าย  หรือน าไปใชใ้นการกระท าความผิดอย่าง
อ่ืนได ้โดยท่ีผูอ่ื้นไม่ทราบว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดม้าจากการกระท าความผดิ  อาชญากรจึงยงัคง
แสวงหาประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรมต่อไป  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผา่นกระบวนการฟอก
เงินมาแลว้จะถูกน าไปใชใ้นการประกอบอาชญากรรม  หรือส่งต่อไปยงักลุ่มองคก์รอาชญากรรม  
การฟอกเงินจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของอาชญากร โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดและปิดบงั
เจ้าของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีแท้จริง  เพ่ือไม่ให้ผูอ่ื้นทราบว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้ นได้มาจากการ
กระท าความผดิ 

(2) เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปใชห้รือแสวงหาประโยชน์
หรือสนบัสนุนในการก่ออาชญากรรมอ่ืนต่อไป หรือเพื่อขยายเครือข่ายขององคก์รอาชญากรรมอนั
เป็นการสร้างฐานอ านาจในทางอาชญากรรมใหเ้ติบโตยิง่ข้ึน  

(3) เพื่อแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ  ใหอ้ยูใ่นรูปของ
ทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน  เพ่ือใหย้ากต่อการตรวจสอบและปราบปรามจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

3.1.3 ความผดิมูลฐานและการกระท าที่เป็นความผดิฐานฟอกเงิน 
 ความผดิมูลฐาน คือ ความผดิอาญาท่ีเป็นมูลเหตุ เป็นท่ีมา หรือฐานก่อให้เกิด หรือให้ไดม้า
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิ  หลงัจากนั้นก็มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
                                                             
4 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 105/2561   
5 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 2770/2550 
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การกระท าความผิดอาญาดงักล่าว ไปโอน เปล่ียนสภาพ หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิด  
อ  าพรางท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ๆ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว เรียกว่า การฟอกเงิน6 ปัจจุบัน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก  าหนดความผิดมูลฐานไว ้26 ฐาน
ความผดิ ดงัน้ี7 

1.  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

2.  ความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผดิเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น 
หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเก่ียวกับการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร   
หรือโดยทุจริต ซ้ือ จ  าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น หรือความผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือชกัพา
ไปเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณี
ในสถานการคา้ประเวณี 

3. ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผดิตาม
กฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

4. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ซ่ึงกระท าโดย กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผดิชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการของสถาบนัการเงินนั้น 

5. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

6. ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี ่หรือซ่อง
โจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

7. ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 

                                                             
6 สีหนาท ประยรูรัตน์.  (2547).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.
กรุงเทพฯ: วินเนอร์ เอเชีย เทรด. หนา้ 71. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2542.  มาตรา 3. 
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8. ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
9. ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการ

เป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นพนันโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่า
ตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 

10. ความผิดเก่ียวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ 

11. ความผดิเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ
ช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระท าความผดิอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ 

12. ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

13. ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือ
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

14. ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 

15. ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมโดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

16. ความผิดเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 

17. ความผดิเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

18. ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 

19. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 

20. ความผิดเก่ียวกับการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลกัทรัพยต์าม
กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายว่าดว้ยสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผดิเก่ียวกบัการ
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กระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเก่ียวกบัการใช้
ขอ้มูลภายในตามกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

21. ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดเพลิงดอกไม้
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการค้าอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดและ
ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการคา้ยทุธภณัฑเ์พื่อน าไปใชใ้นการ
ก่อการร้าย การรบ หรือการสงคราม 

22. ความผดิตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 

23. ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 (มาตรา22) 

24. ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ  านาจ
ท าลายลา้งสูง พ.ศ.2559 (มาตรา 25 วรรคหน่ึง) 

25. ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
ตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ.2559 (มาตรา 25 วรรคสอง) 

26. ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงภาษีตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 37 ตรี) 
การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดเป็นความผิดมูลฐาน  แต่

อาจไม่เป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ได ้ 
ศึกษาได้จากตัวอย่างคดีท่ีศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว ้ เช่น  ความผิดฐานเสพยาเสพติดโดยฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย  แมเ้ป็นความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2534 แต่ไม่เป็นความผิดมูล
ฐาน  เน่ืองจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ.2519 และ พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.
2534 ตามท่ี พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ให้นิยาม
ความผดิมูลฐานไวน้ั้น ไม่รวมถึงความผดิฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดโดยฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายเพราะในสภาพความผดิ ผูก้ระท าความผิดไม่ไดท้รัพยสิ์นใดจากการกระท าผดิ จึงไม่มีเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิท่ีศาลจะสัง่ใหท้รัพยสิ์นของผูน้ั้นตกเป็นของแผ่นดิน                      
เมื่อ บ. ถูกศาลอาญาพิพากษาว่า มีความผดิฐานมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษเพื่อเสพ มิใช่
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มีไวเ้พื่อจ  าหน่าย บ. จึงมิใช่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด8 
  ความผิดฐานให้สินบนแก่เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่เป็น
ความผิดมูลฐาน  เน่ืองจากการให้เงินแก่เจา้พนักงานต ารวจเพื่อจูงใจให้ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีไม่
จบักุม  มีลกัษณะเป็นการยยุงส่งเสริมก่อให้เจา้พนกังานต ารวจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตอยู่
ในตวัก็ตาม แต่การกระท าเช่นว่านั้นก็มีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิดโดยเฉพาะอยู่แลว้ คือ 
ป.อ. มาตรา 144 อีกทั้ง  การท่ีเจา้พนักงานต ารวจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตตามท่ีถูกจูงใจ   
ก็มิไดส้ าเร็จลงดว้ยการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกโดยการให้เงิน ดงันั้น ถึงหากแมว้่าผูค้ดัคา้น
จะให้เงินแก่เจ้าพนักงานต ารวจเพื่อจูงใจให้ละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีไม่จับกุมผูก้ ระท าความผิด   
ซ่ึงผูค้ ัดคา้นจัดท าขนส่งสินค้ามีน ้ าหนักเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดจริงก็ตาม การกระท าของ 
ผูค้ดัคา้นก็คงเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 144 อนัเป็นความผิดต่อเจา้พนกังาน มิใช่ความผิดฐาน
เป็นผูส้นับสนุนเจ้าพนักงานต ารวจในการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีความผิดตาม ป.อ. 
มาตรา 149, 157 ประกอบมาตรา ผูค้ดัคา้นมิใช่เป็นผูก้ระท าความผดิ หรือเป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคย
เก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระท าความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนเจา้พนกังานต ารวจในการกระท าความผดิ
ต่อต าแหน่งหน้าท่ี คดีจึงรับฟังไม่ไดว้่า ทรัพยสิ์นดงักล่าวเหล่านั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัความผิด
มูลฐานด้วย ศาลจึงไม่อาจมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นตามค าร้องพร้อมดอกผลตกเป็นของแผ่นดินตาม 
พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 519 

3.1.4 ขั้นตอนและวธิีการฟอกเงิน 
 ขั้นตอนแรกเป็นการวางเงิน กล่าวคือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม
เขา้สู่ระบบเงินปกติ  ถดัมาคือขั้นตอนท่ีสอง เป็นการจดัชั้นบงัตาหรือแยกเงิน กล่าวคือ การจดัท า
รายการทางการเงินเป็นหลายช่วงหรือหลายชั้นเพ่ือให้การท าธุรกรรมทางการเงินดงักล่าวมีความ
สลบัซบัซอ้นเป็นการยากแก่การตรวจสอบและท าการติดตาม  ขั้นตอนสุดทา้ยเป็นการรวบรวมเงิน
กลบัคืน กล่าวคือ เป็นวิธีการผสมผสานกนัระหว่างเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมกบัเงิน
ถูกกฎหมาย เพื่อท าใหเ้งินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมดูเสมือนว่าเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย  และผูท้  าการฟอกเงินสามารถช้ีแจงแหล่งท่ีมาของเงินได ้10 
 การกระท าท่ีเป็นความผดิฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน  คือ การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือ

                                                             
8 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 5289-5290/2555 
9 ค  าพิพากษาฎีกาที่  21858-21860/2555   
10 มิศรา สามารถ.  (2540).  การฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.  หนา้ 12-14. 
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ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท า
ความผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ กระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อ
ปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแมจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ซ่ึงการปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นอาจกระท าได้หลาย
รูปแบบ เช่น การน าไปซ่อนไว ้ใส่ในตูเ้ซฟให้มิดชิด  การน าไปเปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร  การน า
เงินสดท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายจ านวนมากไปใชใ้นต่างประเทศ  การจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัหรือ
กิจการข้ึนในหลายบริษทัหรือหลายกิจการ  แลว้ท าการถ่ายโอนทรัพยสิ์นระหว่างบริษทั  หรือท า
การกูย้มืเงิน หรือซ้ือสินคา้จากกิจการในกลุ่มบริษทัของตนในราคาสูงกว่าปกติ  เพ่ือใหเ้ห็นว่าเงินท่ี
ไดน้ั้นมาจากการประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย, การกูเ้งินเพื่อลงทุนในกิจการท่ีชอบดว้ยกฎหมายโดย
ใชเ้งินผดิกฎหมายเป็นหลกัประกนั เป็นตน้   
 3.1.5 ช่องทางที่ใช้ในการฟอกเงิน  
 เมื่อขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมไดเ้งินจากการกระท าความผิดแลว้  จะท าการฟอก
เงินดว้ยรูปแบบต่าง ๆ แต่ช่องทางท่ีเผชิญความเส่ียงเป็นล าดบั ดงัน้ี  

1. ธนาคารพาณิชย ์ถึงแมภ้าคธนาคารพาณิชยจ์ะมีการบริหารจดัการและมีมาตรการ
ควบคุม เป็นอย่างดี แต่เน่ืองจากภาคธุรกิจดงักล่าวมีผลิตภัณฑ์และช่องทางการให้บริการท่ีเป็น
นวตักรรมใหม่อย่างหลากหลาย รวมทั้งมีสาขาอยู่เป็นจ านวนมากทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหข้บวนการหรือองคอ์าชญากรรมใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินไดม้าก   

2. อสงัหาริมทรัพย ์เป็นภาคธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมมกั
ใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงและสามารถใชว้ิธีการ
ต่าง ๆ ในการโอนเปล่ียนมือผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพ่ืออ  าพรางปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินท่ีได้จากการ
กระท าความผดิ ประกอบกบันายหนา้คา้อสงัหาริมทรัพยม์ีจ  านวนมาก และไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบั
การตรวจกรองรายช่ือลูกค ้าเพ่ือป้องกนัการฟอกเงิน   

3. กิจการคา้ของเก่า พระเคร่ือง วตัถุมงคล เน่ืองจากมูลค่าทรัพยสิ์นข้ึนอยูก่บัความพอใจ 
โดยเป็นการตกลงกนัเองระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้าย จึงสามารถตั้งราคาซ้ือขายในราคาท่ีสูงเกินจริงให้ดู
เสมือนว่าไดรั้บเงินจากการซ้ือขายโดยสุจริต ท าใหห้น่วยงานไม่สามารถก ากบัดูแลเพ่ือการป้องกนั
ปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

4. องค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Organization-NPOs) ในปัจจุบัน กรมการ
ปกครอง ท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการจดทะเบียนมูลนิธิและสมาคมไทย ซ่ึงอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ยงัไม่ครอบคลุมในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบกบัมี NPOs ด าเนินการอยู่
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ในประเทศเป็นจ านวนมากกว่า 20,000 องค์กร ท าให้การควบคุมดูแลไม่อาจด าเนินการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

5. ด่านศุลกากร เน่ืองจากประเทศไทยมีพรมแดนถึง 31 จงัหวดัท่ีอยูติ่ดกบัประเทศเพื่อน
บา้น ในขณะท่ีจ านวนด่านศุลกากรและเจา้หน้าท่ีมีไม่เพียงพอ และกรอบกฎหมายยงัไม่มีความ
ชดัเจนในอ านาจยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน จึงท าให้เส่ียงต่อการ 
ตกเป็นช่องทางการฟอกเงิน โดยอาศยัการลกัลอบขนเงินสด ตราสารทางการเงิน รวมทั้งส่ิงของมีค่า 
เช่น ทองค า ผา่นเขา้-ออกประเทศ 

6. กิจการคา้และเช่าซ้ือรถยนต์ เป็นภาคธุรกิจการคา้ท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนสภาพเงินท่ีได้
จาก อาชญากรรมให้กลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายได้สะดวก และสามารถอ าพราง
ปกปิดโดย การกระจายกรรมสิทธ์ิไปยงับุคคลอ่ืนไดง่้าย ประกอบกบัมีจ  านวนธุรกิจรายยอ่ยอยูเ่ป็น
จ านวนมาก และมาตรการควบคุมจากหน่วยงานภาครัฐยงัไม่เพียงพอ   

7. กิจการคา้ทองค า อญัมณี เป็นภาคธุรกิจท่ีอาชญากรมกัใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน 
เน่ืองจากมีร้านค้าประเภทน้ีกระจายทั่วไปในประเทศเป็นจ านวนมาก การซ้ือขายด าเนินการ 
ไดส้ะดวก และหน่วยงานก ากบัดูแลไม่อาจตรวจสอบไดอ้ยา่งทัว่ถึง   

8. ธนาคารเฉพาะกิจ เป็นภาคบริการทางการเงินท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐ เพื่อการพฒันาและส่งเสริมธุรกิจ โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีอ  านาจ
มอบหมายใหก้บัธนาคารแห่งประเทศไทยเขา้มาด าเนินการจดัการ ตรวจสอบและบริหารความเส่ียง 
จึงท าใหส้ามารถ มัน่ใจในดา้นประสิทธิภาพและความโปร่งใส   

9. ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นภาคส่วนท่ีมีหน่วยงานก ากับดูแลท่ีเข้มแข็งโดยมีมาตรการ 
ท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้ผูป้ระกอบการตวักลางในตลาดทุนตกเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด
ฟอกเงินและมีกฎระเบียบ ในการแสดงตนและการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีดี    

10. สหกรณ์ เน่ืองจากสหกรณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกันและ
ช่วยเหลือ ซ่ึงกนัและกนั ส่วนใหญ่เป็นการใหสิ้นเช่ือและการออมทรัพยใ์นกลุ่มองคก์รหรือชุมชน
เดียวกนั ประกอบกบัอยู่ในการก ากบัดูแลตามกฎหมายและมาตรการป้องกนัปราบปรามการฟอก
เงิน จึงท าใหม้ีความเส่ียงต ่าท่ีจะถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน11  
 การฟอกเงินโดยการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปซ้ือกิจการท่ีขาดทุน วิธีน้ีกระท า
โดยการซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุนแต่ธุรกิจมีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม, กิจการแลกเปล่ียน
                                                             
11 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2560).  สรุปรายงานการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 3. 
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เงินตราต่างประเทศ, ภตัตาคาร, ร้านคา้ปลีก เป็นตน้  ซ่ึงต่อไปธุรกิจเหล่าน้ีก็จะกลบัฟ้ืนข้ึนเพราะ
อาศยัดอกผลจากเงินผดิกฎหมายดงักล่าว หลงัจากนั้นจึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใชห้รือน าเงินไปซ้ือ
ตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือได ้ ซ่ึงตราสารนั้นไม่มีการควบคุมจากสถาบนัการเงินผูอ้อก  ท าใหย้ากแก่
การสืบหาผูท่ี้ซ้ือและผูรั้บเงินตามตราสารนั้น 12 

3.1.6 แหล่งในการฟอกเงินภายนอกประเทศ  
 นอกจากแหล่งในการฟอกเงินภายในประเทศแลว้  ขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม 
ยงัฟอกเงินโดยน าออกไปนอกประเทศดว้ย  โดยมีแหล่งในการฟอกเงินท่ีต่างประเทศ ดงัน้ี  

1. ธนาคารในบางประเทศ ซ่ึงมีกฎหมายในการคุ้มครองความลบัของลูกค้าท่ีมาใช้
บริการ ซ่ึงธนาคารมีระบบและวิธีการโอนเงินท่ีสะดวกรวดเร็ว ท าให้การเปิดเผยช่ือหรือขอ้มูลของ
ลูกคา้ผูม้าใชบ้ริการเป็นไปไดย้าก ท าใหม้ีการใชเ้ป็นแหล่งในการฟอกเงินกนัอยา่งแพร่หลาย13 

2. ประเทศขนาดเลก็ในทวีปยุโรปท่ีไม่มีรายไดเ้ป็นหลกัแหล่งท่ีแน่นอน ประเทศกลุ่มน้ี
เป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กเป็นอย่างมากจนท าให้ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจจากแหล่งอ่ืนอย่าง
เพียงพอเพ่ือน ามาพฒันาประเทศ เป็นเหตุให้ตอ้งหารายไดจ้ากการเป็นแหล่งของการฟอกเงินทั้ง
ทางตรงหรือทางออ้ม อาทิเช่น เปิดบ่อนคาสิโน รับจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั ซ่ึงในความเป็นจริง
ไม่ไดต้ั้งมาเพ่ือประกอบกิจการจริง เป็นตน้ 

3. สถาบนัการเงินในหมู่เกาะแคริบเบียน เป็นแหล่งใหญ่ส าหรับการฟอกเงิน เน่ืองจากมี
ท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการเงินของโลก 

4. ประเทศแถบศูนยก์ลางทางการเงิน เป็นเหตุก่อให้เกิดความสะดวกในการยกัยา้ย
ถ่ายเทเงินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงปัจจุบันประเทศท่ีเป็นศูนย์กลางทางการเงินได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เมก็ซิโก รัสเซีย องักฤษ ปานามา แคนาดา ประเทศไทย ฮ่องกง สิงคโปร์ เป็นตน้ 
 3.1.7 มาตรการในการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก  าหนดลกัษณะของการ
กระท าท่ีเป็นความผิดฐานฟอกเงินไว ้คือ การโอน การรับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิเพือ่ซุกซ่อน หรือ ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นไม่ว่า ก่อน ขณะ หรือ หลงักระท าความผิดมิให้ตอ้งรับโทษ หรือ รับโทษน้อยลงในความผิด 

                                                             
12 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  กฎหมายเพื่อสกัดการฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: ธนาคารแห่งประเทศไทย. 
หนา้ 2. 
13 สีหนาท ประยรูรัตน์.  (2544).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (พิมพ์
คร้ังที่2).  กรุงเทพฯ: นิติสนเทศ.  หนา้ 66. 
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มูลฐาน หรือ การกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิด หรือ อ  าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การได้มา 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
หรือไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้าครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น นั้นว่า
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ14 

3.1.8 มาตรการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดข้ยายหลกัเกณฑ์ของ
มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นใหมี้ขอบเขตกวา้งมากยิง่ข้ึนกว่ากฎหมายอาญาท่ีมีอยู ่โดยก าหนดให้มี
การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ได้ทั้ งหมด ไม่ว่าจะมีการแปรสภาพ จ าหน่าย จ่าย โอน เปล่ียนมือ ไปแลว้ก่ีคร้ังก็ตาม โดยการ
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบัญญติัน้ี แตกต่างไปจากการริบทรัพยสิ์นในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัน้ี ไดห้ยบิเอามาตรการการริบทรัพยสิ์น
ทางแพ่ง (Civil Forfeiture) ไปใชค้วบคู่กบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีตอ้งถูกริบทรัพยสิ์น
ทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน ๆได ้โดยวตัถุประสงคเ์พ่ือใชเ้ป็นมาตรการในการท าลายความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม  ไม่ให้องค์กรอาชญากรรมดังกล่าวน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดินั้นไปใชป้ระโยชน์ในการกระท าความผดิต่อไปไดอี้ก15 

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 51 วรรคสอง ให้สนันิษฐาน
ไวก่้อนว่าทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐาน
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด  ผูค้ ัดค้านซ่ึงเป็นผูเ้ก่ียวข้องสัมพันธ์กับผูก้ระท า
ความผิดมูลฐานจึงมีภาระการพิสูจน์เพ่ือหักลา้งขอ้สันนิษฐานน้ี เม่ือพยานหลกัฐานของผูค้ดัคา้น
เท่าท่ีน าสืบมาไม่สามารถพิสูจน์หกัลา้งขอ้สันนิษฐานได ้ จึงตอ้งรับฟังว่าทรัพยสิ์นของผูค้ดัคา้นท่ี
ถูกยดึเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ16 
 การใชม้าตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 42 ถึง มาตรา 59 ท่ีเป็นมาตรการเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นไม่ขดั
หรือแยง้กับรัฐธรรมนูญมาตรา 29 มาตรา 32 และ 48 (ในขณะนั้ น) ในเร่ืองของหลกัห้ามใช้

                                                             
14 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 5. 
15 เนาวรัตน์ ศิริเพช็ร.  (2554).  มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า
ตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้ามีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 122. 
16 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 4428/2550 
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กฎหมายอาญายอ้นหลงักบับุคคลใดในทางอาญา และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาตรา 59 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจศาลในการวินิจฉัยคดี ไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ
มาตรา 235 (ในขณะนั้น)17 
 3.1.9 ขั้นตอนการด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สินที่เกีย่วกบัการกระท าผดิ   
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม หากมีเหตุ
อนัควรเช่ือได้ว่ามีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอ  านาจสัง่ยดึทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวมีก  าหนดไม่เกินเกา้สิบวนั18  
 ในกรณีหากปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูล
ฐานตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ให้เลขาธิการส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อยืนค าร้องขอให้ศาลมี
ค  าสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว19 

 เม่ือศาลรับค าร้องแลว้ ใหศ้าลสัง่ให้ปิดประกาศไวท่ี้ศาลนั้น และประกาศอยา่งนอ้ยสองวนั
ติดต่อกนัในหนังสือพิมพท่ี์มีจ  าหน่ายแพร่หลายในท้องถ่ินเพ่ือให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรือ 
มีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นมายืน่ค  าร้องขอก่อนศาลมีค าสัง่20 

 ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจ้าของทรัพยสิ์นอาจยื่นค าร้องก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่า 
ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือตนเป็น
ผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือ
ในทางกุศลสาธารณะ21  

 แต่หากผูอ้า้งว่าเป็นเจ้าของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวข้อง
สัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
บรรดาทรัพยสิ์นดังกล่าว เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่
สุจริต22  

                                                             
17 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 
18 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 48 วรรคแรก. 
19 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 49. 
20 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 49 วรรคหา้. 
21 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 50. 
22 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 51 วรรคสาม 
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 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 เมื่อศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอยัการแลว้  หากศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นตาม 
ค าร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ศาลจะมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้ นตกเป็นของ
แผ่นดิน  ซ่ึงการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน  ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  เป็นการด าเนินการคนละส่วนกบัการ
ด าเนินคดีอาญาต่อบุคคล ดงันั้น การท่ีพนกังานอยัการผูร้้องยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์น
ตกเป็นของแผน่ดิน  จึงมิใช่เป็นเร่ืองโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  มิใช่เป็น
การบังคับใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่ง และไม่อยู่ในบังคับว่าด้วยก าหนดอายุความตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 95 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์   เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายท่ีก  าหนดความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินซ่ึงมี
โทษทางอาญาและมาตรการทางแพ่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีท่ีศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์น
ตามค าร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐาน  
 จากเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ท่ีก  าหนดมาตรการต่าง ๆ ใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  จึงมีการก าหนดมาตรการทางอาญาท่ีด าเนินคดีต่อบุคคลท่ีกระท าความผิดฐานฟอก
เงิน โดยก าหนดโทษจ าคุก ปรับ หรือริบทรัพย ์และก าหนดมาตรการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ตามท่ีบญัญัติไวใ้นหมวด 6 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิอนัเป็นความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 ไวแ้ละใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  
 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าว  เป็นมาตรการของรัฐท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดซ่ึงมุ่งต่อเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิมูลฐานหรือ
ความผดิฐานฟอกเงิน หรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผดิฐานฟอกเงิน หรือท่ีไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอนซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว ตลอดทั้ง
ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดิน เพื่อให้การปราบปรามการฟอก
เงินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิไดห้รือไม่  หรือผูก้ระท าความผิด
จะถูกลงโทษหรือไม่ ก็สามารถด าเนินการต่อทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดดังกล่าวได ้  
ซ่ึงเป็นการด าเนินการคนละส่วนกบัการด าเนินคดีอาญาต่อบุคคล  
 การท่ีพนักงานอยัการผูร้้องยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจึง
มิใช่เป็นเร่ืองโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 แต่เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการ
ติดตามยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐาน  ซ่ึงถือเป็นทรัพยท่ี์มีตราบาป
จากผูท่ี้ครอบครองเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระท าความผิด



61 
 

มูลฐานมาก่อนและให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน เพ่ือตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและ
ท าลายแรงจูงใจส าคญัในการประกอบอาชญากรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูงซ่ึงเป็นมาตรการพิเศษท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะในการคุม้ครองประโยชน์ของสังคมและประโยชน์สาธารณะ  กรณีมิใช่เป็นการ
บงัคบัใชสิ้ทธิเรียกร้องทางแพ่ง และไม่อยู่ในบงัคบัว่าดว้ยก าหนดอายุความตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 95 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1 ลกัษณะ 6 หมวด 2 ผูร้้องย่อมมี
อ  านาจขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินไดโ้ดยไม่มีขอบเขตเร่ืองระยะเวลาในการติดตามยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นนั้น23  มาตรการทางแพ่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินดงักล่าว มิใช่ความรับผิด
ทางแพ่งตามความหมายของค าว่า "การพิพากษาคดีส่วนแพ่ง" ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เพียงแต่ในการพิจารณาและพิพากษาคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตอ้ง
ด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามท่ีบัญญติัไวใ้น มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าว คือให้น า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่านั้น ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งค านึงถึงว่า 
ผูค้ดัคา้นหรือจ าเลยในคดีอาญาจะไดก้ระท าความผดิหรือศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าเลยในคดีอาญา
หรือไม่ คดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงมิใช่คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามความหมายของ ป.วิ.อ. มาตรา 4624 
 ผูม้ีอ  านาจยื่นค าร้องคดัคา้นค าร้องท่ีขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตอ้งเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงเท่านั้น ส่วนผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นคงมีสิทธิขอให้คุม้ครอง
สิทธิของตนในกรณีท่ีศาลสัง่ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเท่านั้น  เจา้หน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงน า
เจา้พนกังานบงัคบัคดียดึทรัพยไ์วก่้อนศาลสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน แต่ไม่มีสิทธิขอให้
ศาลสั่งคืนทรัพยสิ์นนั้น เพ่ือจะไดข้ายทอดตลาดน าเงินมาช าระหน้ีแก่ตน เพราะเท่ากบัเป็นการคืน
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งตกเป็นของแผ่นดินให้ไปเป็นประโยชน์ในการช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย  เพราะขดั
ต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมุ่งสกัดมิใหท้รัพยสิ์น
ซ่ึงมีท่ีมาไม่ชอบดว้ยกฎหมายถูกน าไปใชอ้ยา่งทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย25  
 ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มีเง่ือนไขส าคญั คือ หากศาลมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องในคดี 
ท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดและคดีถึงท่ีสุด
เสียแลว้ พนักงานอยัการก็ไม่มีอ  านาจยื่นค าร้องเช่นว่าตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 27 วรรคหน่ึง ส่วนอ านาจของพนกังานอยัการ

                                                             
23 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 9993-994/2560 
24ค าพิพากษาฎีกาที่ 8748/2560 
25 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 7293/2560 
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ในการยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีค าสัง่ให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือ
ความผิดมูลฐานอ่ืนตกเป็นของแผ่นดินตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
นั้น เม่ือศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอยัการแลว้ หากศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นตามค าร้องเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือความผดิมูลฐานอ่ืน ศาลก็มีอ  านาจสั่ง
ให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินไดต้าม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
มาตรา 49 วรรคหน่ึง และมาตรา 51 วรรคหน่ึง โดยมิพกัตอ้งพิจารณาว่าบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของหรือ 
มีส่วนเก่ียวข้องกับทรัพยสิ์นดังกล่าวต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับ  
ยาเสพติดหรือความผดิมูลฐานอ่ืนหรือไม่ 26 
 เมื่อจ  าเลยกระท าความผดิฐานร่วมกบัพวกฟอกเงินตามฟ้อง ศาลก็พิพากษาลงโทษจ าเลยได ้  
โดยไม่จ  าตอ้งอาศยัความผดิมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีการด าเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐาน
หรือมีค  าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิมูลฐานเสียก่อน จึงจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิฐาน
ฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิมูลฐานได ้จ าเลยไดรั้บการโอนเงินจากบุคคลท่ีไดเ้งินมาจาก
การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ใหโ้ทษ โดยจ าเลยทราบดีว่าเงินท่ีรับโอนนั้น  ผูโ้อนไดม้าจาก
การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ การกระท าของจ าเลยย่อมเป็นความผิดฐานฟอกเงิน  
ศาลยอ่มพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้กรณีไม่จ  าตอ้งอาศยัความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีการ
ด าเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานหรือมีค  าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน        
จึงจะด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานได้ 
แต่อยา่งใด27   

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 51 วรรคสอง ให้สนันิษฐาน
ไวก่้อนว่าทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐาน
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด  ผูค้ ัดค้านซ่ึงเป็นผูเ้ก่ียวข้องสัมพันธ์กับผูก้ระท า
ความผิดมูลฐานจึงมีภาระการพิสูจน์เพ่ือหักลา้งขอ้สันนิษฐานน้ี เม่ือพยานหลกัฐานของผูค้ดัคา้น
เท่าท่ีน าสืบมาไม่สามารถพิสูจน์หักลา้งขอ้สันนิษฐานได ้ จึงต้องรับฟังว่าทรัพยสิ์นของผูค้ดัคา้น 
ท่ีถูกยดึเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ28 
 องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไดเ้ข้ามากระท าความผิดในประเทศไทย เช่น ความผิดฐาน
ร่วมกนัฉ้อโกงประชาชน  ซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ท าการฟอกเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดดงักล่าวในรูปแบบและวิธีการ 

                                                             
26 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 27-28/2554 
27 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 9092/2553 
28 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 4428/2550 
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จดทะเบียนตั้งบริษทัข้ึนมาบงัหนา้เพ่ือให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจว่าเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้นไดม้าจาก
การประกอบธุรกิจถูกกฎหมาย  โดยศึกษาขอ้เท็จจริงจากคดีท่ีศาลอาญามีค าพิพากษา ดงัน้ี   
 ในช่วงระหว่างว ันท่ี 25 ตุลาคม 2556  ถึงว ันท่ี  8  เมษายน 2558  กลุ่มอาชญากรชาว
มาเลเซียและชาวไทยจ านวนหลายคนรวมตวัร่วมกนัขอจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั ยฟัูน สโตร์ จ  ากดั 
บริษทั ยูฟัน พร๊อพเพอร์ต้ี จ  ากดั บริษทัยูที อาร์ โฮลด้ิง จ  ากดั  บริษทั ยูเทรดด้ิง จ  ากดั เพ่ือร่วมกนั
กระท าความผิดกฎหมายในเขตแดนประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศออสเตรเลีย 
ด  าเนินการสมคบกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพ่ือร่วมกนักระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายการขายตรงและ
กฎหมายคอมพิวเตอร์  ร่วมกันฉ้อโกงประชาชนคนไทยและร่วมกันกู ้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนคนไทยอันเป็นการกระท าความผิดร้ายแรง  มีส่วนร่วมในกิจกรรมจัดการ สั่งการ 
ช่วยเหลือ ยุยง อ  านวยความสะดวก ให้ค  าปรึกษา ในการกระท าความผิดร้ายแรงเพื่อฉ้อโกง
ประชาชนคนไทยขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยมีวตัถุประสงค์และการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัชกัชวนให้บุคคลทัว่ไปเขา้ร่วมเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง  โดยตกลงว่าจะให้
ผลตอบแทนแก่แม่ข่าย  หรือผูห้าเครือข่ายผูช้กัชวนท่ีสามารถหาผูเ้ข้าร่วมเครือข่ายตามจ านวน
ผูเ้ข้าร่วมเครือข่ายท่ีเพ่ิมข้ึน ความจริงกลุ่มอาชญากรดังกล่าว  มิได้จ  าหน่ายสินค้าตามท่ีได้รับ
อนุญาต  แต่กลบัร่วมกนัเสนอขายหน่วยการลงทุนทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบคอมพิวเตอร์  ท่ีมี
ช่ือว่า ยโูทเค็น (U-TOKEN) ซ่ึงมิใช่สินคา้ท่ีไดจ้ดทะเบียนไว ้และมิไดป้ระกอบธุรกิจใหเ้ป็นไปตาม
แผนการจ่ายผลตอบแทนท่ีไดจ้ดทะเบียนไวแ้ต่อย่างใด  ท าให้ผูเ้สียหาย 2,451 คน หลงเช่ือ  และ
กลุ่มอาชญากรไดท้รัพยสิ์นจากการหลอกลวงไปจากผูเ้สียหาย  รวมเป็นเงิน 315,556,314 บาท  คดี
ดงักล่าว  ศาลอาญาได้พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยท่ีร่วมกระท าความผิด  และให้ร่วมกนัคืนเงิน
จ านวนดงักล่าวแก่ผูเ้สียหาย 29  
 3.1.10 การรายงานธุรกรรมและผู้มหีน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้ก  าหนดให้สถาบัน
การเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน 10 ประเภท มีหน้าท่ีรายงาน
ท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษบางกรณีเป็น
พิเศษ  เพื่อลงโทษแก่ผูไ้ม่ให้ความร่วมมือหรือขัดขวาง  หรือกระท าการอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อการ

                                                             
29 ค  าพิพากษา คดีหมายเลขด าที่ อ.2279/2558 คดีหมายเลขแดงที่ อ.713/2560 



64 
 

ปฏิบัติตามกฎหมายน้ี30  เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้เจ้าหน้าท่ีน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการติดตามและด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิต่อไป 
 ค  าว่า “ธุรกรรม” พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้
ความหมายไวว้่า “กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใด ๆ กับผูอ่ื้น  
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น”31    

ส่วนค าว่า “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย”  หมายความว่า  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐานหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี 
ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และให้หมายความรวมถึงการพยายาม
กระท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย32 

ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ก  าหนดให้บุคคลดังต่อไปน้ี คือ สถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ี
มิใช่สถาบนัการเงินดงัน้ี 

1. สถาบนัการเงิน 
สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงตอ้งศึกษาความหายของค าว่า “สถาบนัการเงิน”  ไดแ้ก่33  
1) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าดว้ย

ธุรกิจสถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนเฉพาะ 
2) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
3) บริษทัประกนัชีวิตตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัชีวิต และบริษทัประกนัวินาศ

ภยัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัวินาศภยั 
4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่า

หุ้นรวมตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงค์ด  าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้ 
ใหสิ้นเช่ือรับจ านองหรือรับจ าน าทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยวิธีใด ๆ 

5) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 

                                                             
30 วีรดา เบญ็จาธิกุล.  (2553).  ความเหมาะสมและความจ าเป็นในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายมี
หน้าที่ในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 115. 
31 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3. 
32 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3. 
33 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3. 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้ก  าหนดให้สถาบัน
การเงินมีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมไวว้่า34 หากมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ใหส้ถาบนั
การเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เมื่อปรากฏว่าธุรกรรมดงักล่าวเป็น 

ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ี

ก  าหนดในกฎกระทรวงหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง
หรือไม่ก็ตาม 

จ  านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี 

สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ส าหรับธุรกรรมท่ีมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป  เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือ
ช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสงัหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระ
เงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ใหร้ายงานเม่ือมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป35 

สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ส าห รับธุรกรรมท่ี มี มูลค่าทรัพย์สินตั้ งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป เว ้นแต่ธุรกรรมท่ี เก่ี ยวกับ
อสงัหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ใหร้ายงานเมื่อมีมูลค่าทรัพยสิ์น
ตั้งแต่เจ็ดแสนบาทข้ึนไป36 

สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัช าระ
เงินต่างประเทศตามกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินต่อส านักงาน 
เฉพาะธุรกรรมการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ให้รายงานเม่ือมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่ 
หา้แสนบาทข้ึนไป 

ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนั
หรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมสถาบนัการเงินไดร้ายงานไปแลว้ ให้สถาบันการเงินยงัมี

                                                             
34 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 13. 
35 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมที่สถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559 ขอ้ 3 (1). 
36 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมที่สถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559 ขอ้ 3 (2). 
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หน้าท่ีต้องรายงานข้อเท็จจริงนั้ นให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
โดยไม่ชกัชา้ 

นอกจากน้ีในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั ในเบ้ืองตน้สถาบนัการเงินอาจจะ
มีขอ้มูลไม่แน่ชดัว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึงไม่ไดท้  าการรายงานธุรกรรม
นั้น ๆใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ แต่ต่อมาในภายหลงัมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน คือเป็นธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสยัดงัน้ีสถาบนัการเงินก็จะตอ้งรีบรายงานโดยไม่ชกัชา้37 

2. ส านกังานท่ีดิน 
เน่ืองจากขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรมมกัจะท าการฟอกเงินดว้ยการน าเงินท่ีได้

จากการกระท าความผดิมูลฐานไปซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงก าหนดใหส้ านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังาน
ท่ีดินสาขา ส านกังานท่ีดินอ าเภอ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน38 เมื่อปรากฏว่ามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั
อสงัหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. เมื่อมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท39 หรือ กว่านั้นข้ึนไป 
หรือ  

2. เมื่ออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท40 หรือ กว่านั้นข้ึนไป ยกเวน้เป็นการ
โอนในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม 

3. เมื่อมีการท าธุรกรรมเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั  
นอกจากน้ียงัไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 โดยก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรผูใ้ดไดรั้บแจง้รายงานเก่ียวกบัการ
น าเงินตราไม่ว่าจะเป็นเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงินเขา้มาในหรือออกไปนอกประเทศ อนัมีมูลค่ารวมกนัถึงจ านวนท่ีคณะกรรมการ

                                                             
37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 14. 
38 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 15. 
39 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542. ขอ้ 1 (1). 
40 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542.ขอ้ 1 (2). 
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ก าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีศุลกากรดังกล่าวรวบรวมและจัดส่งข้อมูลท่ีได้รับแจ้งนั้นไปยงั
ส านกังาน ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบการแจง้รายการท่ีคณะกรรมการก าหนด41   

ตัวอย่างคดีท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถมีค าสั่งอายดั
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไวช้ัว่คราว จ  านวน 125 รายการ รวมราคาประเมินทั้งส้ิน 
4,344,240 บาท จากการไดรั้บรายงานจากกรมสรรพากร ตามหนงัสือลบัท่ี กค 0702/787 ลงวนัท่ี 10 
พฤศจิกายน 2560 ซ่ึงไดส่้งขอ้มูลว่านาย ธ. กบัพวกมีพฤติการณ์กระท าความผดิตาม มาตรา 37 แห่ง
ประมวลรัษฎากร เน่ืองจากเป็นผูป้ระกอบการขายสินคา้ แต่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเพ่ือเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม 
และยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไม่ครบถว้นตามจ านวนรายไดท่ี้แทจ้ริง 
เขา้ลกัษณะเป็นการกระโดยความเท็จ โดยฉ้อโกงหรืออุบาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท านองเดียวกนั 
หลีกเล่ียงการเสียภาษาอากรตามลกัษณะ 2 อนัเป็นความผดิอาญา ตามมาตรา 37(2) แห่งประมวล
รัษฎากร จึงได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว (2) เจ้าพนักงานได้ประเมิน เรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม จ  านวน 2,180,957.69 บาท เบ้ียปรับ 4,360,915.38 บาท และเงินเพ่ิม 1,247,993.82 
บาท ซ่ึงเป็นจ านวนภาษีอากรท่ีหลีกเล่ียงหรือฉ้อโกงตั้งแต่ 10 ลา้นบาทข้ึนไปต่อปีภาษี  และผูม้ี
หน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรดงักล่าวไดก้ระท าในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการหรือเป็น
เครือข่าย โดยสร้างธุรกรรมอนัเป็นเท็จหรือปกปิดเงินไดพ้ึงประเมินหรือรายไดเ้พื่อหลีกเล่ียงหรือ
ฉอ้โกงภาษีอากร และมีพฤติกรรมปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด 
เพื่อมิให้ติดตามทรัพยสิ์นนั้นได ้ ซ่ึงมาตรา 37 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ใหถื้อว่าความผดิดงักล่าว
เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 42  และกรณีท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีค าสัง่ให้อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว 
ของบุคคลท่ีเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสัมพันธ์กับผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 
ฟอกเงิน กรณีกลุ่มบุคคลมีพฤติการณ์ในการทุจริตและแสงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
จากโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน ้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยมีขอ้มูลเพ่ิมเติมว่าบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มธุรกิจร่วมคา้ NVPSKG โอนเงินไปยงั
บัญชีเงินฝากธนาคารกรุงเทพฯ ช่ือบัญชี ส. โดยมี เหตุอันควร เช่ือได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าว  

                                                             
41 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 15/1. 
42 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. ค าส่ังคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.1/2561 เร่ือง 
อายดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ช่ัวคราว. 
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เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดของกุ่มกิจการร่วมค้าดังกล่าว ซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนร่วม 
สนบัสนุน และไดรั้บประโยชนท่ีเป็นทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐานของนาย ว. กบัพวก43  

3. ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
นอกจากสถาบนัการเงินและส านกังานท่ีดินท่ีขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรมใชเ้ป็น

แหล่งในการฟอกเงินแลว้  อาชญากรยงัใชว้ิธีการฟอกเงินดว้ยการลงทุนอยา่งอ่ืน ในรูปแบบต่าง ๆ   
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพอ่ืน
บางอาชีพมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่ว่าจะ
เป็นการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงหรือการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยั ดงัน้ี44 

1. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษา
ในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยท่ี์มิใช่สถาบนัการเงิน 

2. ผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับด้วยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า 

3. ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
4. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
5. ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ

คา้ของเก่า 
6. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากับส าหรับผูป้ระกอบ

ธุรกิจท่ีมีใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

7. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน 

8. ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิ ใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบัน
การเงิน 
                                                             
43 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  ค าส่ังเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินที่ ย.200/2559 เร่ือง อายดัทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ช่ัวคราว (เพิ่มเติม). 
44 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 16. 
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9. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์     

10. ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอก
เงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการ
ฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 

จ  านวนเงินสดในการท าธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินต้อง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี 

ผูม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมี
การท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท ข้ึนไป45 คือ 

 1. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การใหค้  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษา
ในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยท่ี์มิใช่สถาบนัการเงิน 

 2. ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัดว้ยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า 

 3. ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือให้เช่าซ้ือรถยนต์, ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับนายหน้า
หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์

 4. ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า  

 5. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบัน
การเงิน  

ผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท า
ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป46 คือ ประกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วน
บุคคล  ภายใต้ก ารก ากับส าห รับผู ้ประกอบธุรกิจ ท่ีมี ใช่สถาบันการเงิน   ตามประกาศ

                                                             
45

 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554.  ขอ้ 2 (1). 
46 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554.  ขอ้ 2 (2). 
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กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมาย
ว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

ผูม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมี
การท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 100,000 บาท ข้ึนไป47    

1. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน 

2. ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

3. ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอก
เงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการ
ฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 ในกรณีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยนืยนัหรือ
ยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ี ไดร้ายงานไปแลว้ 
ให้ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ี ยงัมีหน้าท่ีตอ้งรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้48 

นอกจากน้ีในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ในเบ้ืองตน้ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 
10 ประเภท ดงักล่าวน้ี อาจจะมีข้อมูลไม่แน่ชัดว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย   
จึงไม่ได้ท าการรายงานธุรกรรมนั้น ๆให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  
แต่ต่อมาในภายหลงัมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบ
อาชีพทั้ง 10 ประเภท ตอ้งรายงาน คือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยดงัน้ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 
ประเภท ดังกล่าวน้ี ก็จะต้องรีบรายงานโดยไม่ชักช้า เว ้นแต่ผูป้ระกอบอาชีพทั้ ง 10 ประเภท 
ดงักล่าวน้ี จะเป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง49 

 
 

                                                             
47

 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554.  ขอ้ 2 (3) , (4). 
48 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 16 วรรคหน่ึง. 
49 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 16 วรรคทา้ย. 
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3.1.11 บทคุ้มครองผู้มหีน้าที่รายงานธุรกรรม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดบทคุม้ครอง 

ผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม ไม่ว่าจะเป็น สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
50 ว่า หากผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมดงักล่าวท าการรายงานธุรกรรมโดยสุจริต แมภ้ายหลงัต่อมาการ
รายงานธุรกรรมจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ๆ ผูร้ายงานก็ไม่ตอ้งรับผดิ  ทั้งในทางแพ่ง 
ทางอาญา ทางวินัยหรือตามกฎหมายอ่ืนใด แต่ในทางกลบักนัหาก แต่ถา้เป็นการรายงานไปโดยไม่
สุจริตแลว้ ยอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพ่ือใหค้วามคุม้ครองแก่ผูร้ายงานท่ีกระท า
การไปโดยสุจริต51 จะท าใหผู้ร้ายงานมีความมัน่ใจในการรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมากยิง่ข้ึน  

ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย  มีแนวโน้มทวีความรุนแรงและซบัซอ้น
มากยิ่งข้ึน องค์กรอาชญากรรมขา้มชาตินั้นมีการพฒันาเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็งและมีเจา้หน้าท่ีรัฐ
เก่ียวขอ้งทั้งยงัน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการติดต่อส่ือสารและการคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงขา้ม
พรมแดนมาใชใ้นการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ปัญหาการก่ออาชญากรรมขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีเขา้มาท าการฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผิด การทุจริตคอร์รัปชนั 
และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยนั้นหมดไป  จึงจ าเลยตอ้งศึกษาความเป็นมา
และวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จัด ตั้ งใน ลัก ษณ ะองค์ ก ร  ค .ศ .2000 (The United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime) พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ.2556  ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินไดแ้กไ้ข
มาตรฐานสากลตามข้อแนะน า โดยใช้ช่ือว่า The FATF Recommendations 2012 : International 
Standards On Combating Money Laundering Of Terrorism & Proliferation หรือมาตรฐานสากล
ดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี
อ  านาจท าลายลา้งสูง และพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็น
กรอบของกฎหมายและเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน  เพื่อหามาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเหมาะสม  เพื่อท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ในบทท่ี 3 ว่าจะมีส่วนช่วยเหลือ
ในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติต่อไป 

 

                                                             
50 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  มาตรา 19. 
51 สีหนาท ประยรูรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 13.  หนา้ 127. 
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3.2 ความหมาย ความเป็นมาและกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 

 เมื่อเอกชนประกอบธุรกิจโดยจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษทัจ ากดั บริษัท
มหาชนจ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย  กิจการร่วมค้าตามประมวลรัษฎากร  ผูป้ระกอบกิจการเหล่านั้น  เป็นผูมี้
หน้าท่ีจัดท าบญัชีและต้องจดัให้มีการท าบัญชีส าหรับการประกอบธุรกิจของตน 52  ซ่ึงผูม้ีหน้าท่ี
จดัท าบญัชีดงักล่าว  มีหน้าท่ีตอ้งท างบการเงินและยื่นงบการเงินดงักล่าวต่อส านักงานกลางบญัชี
หรือส านักงานบัญชีประจ าท้องท่ีด้วย 53  และในการยื่นงบการเงินดังกล่าวนั้ นต้องได้รับการ
ตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาต54ดว้ย ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเป็นบุคคล 
ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบและรับรองงบการเงินดงักล่าว   

3.2.1 ความหมายและความเป็นมาของการประกอบวชิาชีพบัญชี 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี คือบุคคลผูม้ีวิชาชีพในด้านการท าบัญชี ดา้นการสอบบัญชี  

ดา้นการบญัชีบริหาร ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยี
การบญัชี55 ซ่ึงบุคคลผูท่ี้จะลงลายมือช่ือรับรองการสอบบญัชี รับรองเอกสารหรือแสดงความเห็นใน
ฐานะผูส้อบบญัชีจะตอ้งเป็นบุคคลผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชีเสียก่อน56  ดงันั้น บุคคล
ผูท่ี้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการสอบบญัชี ตรวจสอบ แสดงความเห็นและรับรองงบการเงินของหา้ง
หุ้ น ส่ วน นิ ติ บุ คคล  บ ริษัท จ ากัด  บ ริษัทมห าชน จ ากัด  และ นิ ติ บุ ค คลใน รูป แบบ อ่ืน  
ตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543  จึงตอ้งเป็น “ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต”   

ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีเป็นบุคคลนอกองค์กรธุรกิจของเอกชนท่ีมีโอกาสเข้าไป
เก่ียวข้องและรู้เห็นข้อมูลทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคลดังกล่าว   
หากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท าการฟอกเงินในรูปแบบของการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัข้ึนมา
บงัหน้า  ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีจึงเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับจดัท าบัญชี  ตรวจสอบบัญชี  
และรับรองบัญชีของบริษัทเหล่านั้น  จึงต้องศึกษาความเป็นมา  ตลอดจนสิทธิและหน้าท่ีของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี 
พ.ศ. 2547 

                                                             
52 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543.  มาตรา 8. 
53 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543.  มาตรา 11. 
54 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543.  มาตรา 11 วรรคสาม. 
55 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มาตรา 3. 
56 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547.  มาตรา 37-38. 
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การท าบญัชี หมายถึง การจดบนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ  เก่ียวกบัการรับ จ่ายเงิน หรือส่ิงของ
ท่ีก  าหนดมูลค่าเป็นเงินไวเ้ป็นหลกัฐานไวใ้นสมุดบัญชีอย่างสม ่าเสมอ จดัแยกประเภทต่าง ๆ ให้
เป็นระเบียบถูกต้องตามหลกัการ และแสดงผลการด าเนินงาน และฐานะการ เงินของกิจการใน
ระยะเวลาหน่ึงได ้เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน ตลอดจนการวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
นั้น  ซ่ึงการบญัชีน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิชาการบญัชี (Accounting) พ้ืนฐานของการบญัชีทั้งหมดมา
จากสมการว่า "สินทรัพย=์หน้ีสิน+ทุน" ส่วนรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายถือเป็นส่วนหน่ึงของทุน  

การบญัชี แบ่งออกเป็น 3 ยคุ ตามระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงดงัน้ี57 
1. ยุคก่อนระบบบัญชีคู่ เกิดข้ึนก่อน ค.ศ. 3000 ปี จนถึงศตวรรษท่ี 13 มีการจด

บนัทึกขอ้มูลทางบญัชี เน่ืองจากการลงทุนในการคา้ สภาพเศรษฐกิจและการเมืองจากระบบการ
แลกเปล่ียนมาเป็นระบบการซ้ือขาย และมีการพฒันาทางเทคโนโลย ีการจดับนัทึกขอ้มูลทางบญัชี
ในยคุน้ีไดจ้ดบนัทึกไวบ้นแผน่ข้ีผึ้ง 

2. ยคุระบบบญัชีคู่ (Double Entry Book - keeping) ในปลายศตวรรษท่ี 13 ในยุคน้ีมี
การลงทุนทางการคา้ในรูปของการคา้ร่วม หรือหา้งหุน้ส่วน เร่ิมมีการก่อตั้งธนาคารมีเรือใบในการ
ขนส่งสินคา้ และมีการพิมพห์นงัสือลงในกระดาษ ค.ศ. 1202 ไดค้น้พบการจดับนัทึกบญัชีตามหลกั
บญัชีคู่ทีสมบูรณ์ชุดแรก ท่ีเมืองเจนัว ประเทศอิตาลี ในปี ค.ศ. 1340 ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการค้า 
ต่อมาในศตวรรษท่ี 15 อิตาลีเร่ิมเส่ือมอ านาจลงศูนยก์ารคา้ได้เปล่ียนไปยงัประเทศในยุโรป เช่น 
สเปน โปรตุเกส และเนเธอร์แลนดก์ารบนัทึกขอ้มูลทางบญัชีในยุคน้ีไดมี้การหาผลการด าเนินงาน
เม่ือส้ินงวดบญัชี  

3. ยุคปัจจุบันในศตวรรษท่ี 20 มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมท าให้ความต้องการทาง
บญัชีมีมากข้ึน และวตัถุประสงค์ของขอ้มูลทางบญัชีเปล่ียนไปจากเดิมผูบ้ริหารเป็นผูใ้ชข้อ้มูลมา
เป็นผูล้งทุนเจา้หน้ี และรัฐบาลเป็นผูใ้ชข้อ้มูลทางการบญัชี  

การบญัชีในประเทศไทย เร่ิมมีตั้งแต่สมยัอยุธยาในช่วงปี พ.ศ.2193-2231 ตรงกบัสมยั
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช บญัชีท่ีถูกจดัท าข้ึนเป็นบญัชีแรกคือ บญัชีเงินสดและไดถื้อปฏิบติัมา
จนกระทัง่ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี5 ไดเ้ร่ิมจดัท าบญัชีพระคลงัเป็นหมวดหมู่ 
และวิชาการบญัชีก็ไดเ้ร่ิมมีการศึกษากนัข้ึน ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี1 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 6 
พระองค์ทรงโปรดคัดเลือกบุตรขา้ราชการส่งไปเรียนด้านพาณิชย์  และบัญชีท่ีประเทศองักฤษ 
นอกจากนั้นยงัโปรดให้ตั้งโรงเรียนพาณิชยการข้ึน 2 แห่งคือ โรงเรียนพาณิชยการวดัสามพระยา 
                                                             
57 วิทยาลยัการอาชีพวิเชียรบุรี สังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ.  (2562).  ความรู้
เบ้ืองต้นเก่ียวกับบัญชี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.wicec.ac.th/web/elerning/accout1/html/u1.html. 
[2562, 16 มิถุนายน]. 

http://www.wicec.ac.th/web/elerning/accout1/html/u1.html
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และโรงเรียนพาณิชยการวดัแกว้ฟ้า โดยมีการสอนบัญชีคู่เป็นคร้ังแรกในโรงเรียนดงักล่าวและ 
มีบญัชีเพียง3เล่ม คือ สมุดบญัชีเงินสด สมุดรายวนัและสมุดแยกประเภท ในปีพ.ศ.2481ไดจ้ดัตั้ ง
คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชีข้ึนในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
และในปีพ.ศ.2482 รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายพระราชบญัญติับญัชีข้ึน ซ่ึงมีจุดหมายหลกั3ประการคือ  

1. เพื่อใหก้ารจดัท าบญัชีของธุรกิจต่าง ๆมีแนวทางแบบเดียวกนั 
2. เพื่อคุม้ครองประโยชน์และส่วนไดส่้วนเสียของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
3. เพื่ออ  านวยความสะดวกและเกิดความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยมีลักษณะการด าเนินธุรกิจหรือประกอบธุรกิจหรือ
ประกอบกิจการท่ีมีขนาดเลก็หรือเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีเจา้ของเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งส้ิน 
การบนัทึกทางบญัชีจะเป็นบนัทึกช่วยจ าในรูปแบบเงินสดเป็นส่วนมาก58 ส าหรับประเทศไทยการ
บญัชีเร่ิมตน้เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง (เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมอนัน าไปสู่การออกประมวลรัษฎากรจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและ
นิติบุคคล การก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งจดัท าบญัชีตามพระราชบญัญติัการบุญชี พ.ศ.2482 
โดยผูท่ี้เผยแพร่ความรู้ทางดา้นการบญัชีในระยะแรก ไดแ้ก่ พระยาไชยยศสมบติั (เสริม กฤษณาม
ระ)และหลวงด าริอิศรานุวรรค (ม.ล.ด าริ อิศรางกูร ณ อยุธยา)ไดจ้ดัท าหลกัสูตรการสอนวิชาบญัชี
เพื่อเผยแพร่ท าใหค้นไทยมีความรู้ทางดา้นการบญัชี  โดยศพัทท์างบญัชีจะเป็นลกัษณะเฉพาะมาก
ข้ึนเช่น สินทรัพย ์หน้ีสิน ส่วนของเจา้ของ รายได ้รายจ่าย ค่าใชจ่้ายและก าไรขาดทุน เป็นตน้ 

ประเภทของผูส้อบบญัชี ปัจจุบนัสามารถแบ่งได ้2 ประเภท คือ 
1. ผู ้สอบบัญ ชี รับอนุญาต (CPA) ห รือผู ้สอบบัญ ชี  (Auditor) เป็นผู ้มีหน้ าท่ี

ตรวจสอบงบการเงิน59 รับรองและตรวจสอบบญัชีตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไวเ้ก่ียวกบัการสอบบญัชี 
การแสดงความเห็นต่องบการเงินท่ีตนเองตรวจสอบไวใ้นรายงานการสอบบญัชี ผูใ้ดจะเป็นผูส้อบ
บัญชีรับอนุญาตจะต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี ผูส้อบบัญชีรับอนุญาตสามารถ
ตรวจสอบและรับงานได้ทุกรูปแบบธุรกิจทั้ง ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั และบริษัทมหาชน
จ ากัด จะตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีและมีประสบการณ์ทางดา้นบัญชี 3,000 ชม.(ใชเ้วลา
ประมาณ 3 ปี) แลว้จึงจะสามารถขอเขา้ท าการทดสอบเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตได ้ซ่ึงจะตอ้งท า
การสอบทั้งหมดจ านวน 6 วิชา  

                                                             
58 สุมนฑา ชอบงาม.  (2551).  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและผู้สอบบัญชีภาษีอากร. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 7. 
59 นิพนธ์ เห็นโชคชยัชนะ และศิลปะพร ตรีจัน่เพชร.  (2549).  การสอบบัญชี.  กรุงเทพฯ: ทีทีเอน็เพรส.  หนา้ 7. 
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2. ผูส้อบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditors) หรือ TA เป็นผูต้รวจสอบและรับรองบัญชี  
ซ่ึงขอข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตจากกรมสรรพากร จะสามารถปฏิบติังานสอบบญัชีให้กบั
หา้งหุน้ส่วนจดทะเบียนท่ีมีทุนจดไม่เกิน 5 ลา้นบาท สินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และรายได้
ไม่เกิน 30 ลา้นบาท โดยตรวจสอบหรือรับรองว่าบริษทัหรือนิติบุคคลมีการจดัท าบญัชีให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการบญัชีหรือไม่  ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบญัชี60  โดยผูข้อเขา้
รับการทดสอบเป็นผูส้อบบญัชีภาษีอากรจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกรมสรรพากรก าหนดไว ้ คือ  
เป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือประกาศนียบัตรทางการบัญชี  
ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนรับรอง
เทียบเท่าไม่ต ่ากว่าปริญญาดงักล่าว (ผูย้ืน่ค  าขอเขา้ทดสอบจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสภามหาวิทยาลยั 
ไม่เกินวนัท่ี วนัสุดทา้ยของการรับสมคัรในแต่ละคร้ัง)  มีอายุไม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์  มีสัญชาติ
ไทย หรือมีสัญชาติของประเทศท่ียนิยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็น ผูส้อบบญัชีในประเทศนั้นได ้ 
ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  ไม่เคยต้องโทษจ าคุกในคดี
เก่ียวกบัภาษีอากรหรือคดีอ่ืนท่ีอธิบดีเห็นว่าอาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งความเป็น
ผูส้อบบญัชีภาษีอากร  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ไม่เป็นผูต้รวจสอบ
และรับรองบญัชีท่ีอยู่ระหว่างถูกสั่งพกัหรือถูกเพิกถอน ใบอนุญาต และตอ้งผา่นการทดสอบตามท่ี
อธิบดีก  าหนด       

3.2.2 สิทธิและหน้าที่ของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
ผูส้อบบญัชี  หรือผูต้รวจสอบ (auditor) คือ ผูใ้ห้บริการทางการบญัชี แก่สถานประกอบ

กิจการ บุคคล สถานประกอบการเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานรัฐบาล ในการควบคุมดูแลการท า
บญัชี และการตรวจสอบบญัชี การรับรองความถูกตอ้ง และความครบถว้นในการจดัท าบญัชี และ
เอกสารทางการเงิน การจะเป็นผูส้อบบญัชีได ้บุคคลควรไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานควบคุมการ
บญัชีและการสอบบญัชี ทั้งตอ้งมีคุณสมบติับางประการตามท่ีก  าหนด โดยทัว่ไปแลว้ การจะเป็น 
ผูต้รวจสอบภายนอกของบริษทั บุคคลควรมีใบรับรองการประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานควบคุม  
สิทธิและหน้าท่ีในการตรวจสอบและรับรองงบการเงินท่ีจัดท าข้ึนตามพระราชบญัญัติการบัญชี 
พ.ศ. 2543 ไดแ้ก่ ห้างหุ้นท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ 
กิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร บริษทัจ ากดั และบริษทัมหาชนจ ากดั61 

                                                             
60 ทิวารักษ์ เจริญทรัพย.์  (2554).  มาตรการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีในบริษัทจดทะเบียน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 5. 
61 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกบัการตรวจสอบและรับรองบญัชี เร่ือง ก  าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการ
ตรวจสอบและรับรองบญัชี ตามมาตรา 3 สัตต แห่งประมวลรัษฎากร 
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ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  คือบุคคลผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี  จึงจะมีสิทธิ
และหน้าท่ีในการตรวจสอบและรับรองงบการเงินท่ีจดัท าข้ึนตามพระราชบัญญัติการบญัชี พ.ศ. 
2543 ซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีในการตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินของห้างหุ้นส่วน 
จดทะเบียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ กิจการร่วมคา้
ตามประมวลรัษฎากร บริษัทจ ากดั และบริษัทมหาชนจ ากดั 62 ยกเวน้ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนท่ี
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีมีทุนไม่เกินห้าลา้นบาท สินทรัพยร์วมไม่เกินสามสิบลา้นบาท และ
รายได้รวมไม่เกินสามสิบลา้นบาท 63 และมีสิทธิและหน้าท่ีในการเป็นบุคคลท่ีผูข้อจดทะเบียน 
หา้งหุน้ส่วนและบริษทัจ ากดัจะลงลายมือช่ือต่อหนา้ได้64  

3.2.3 วตัถุประสงค์ในการตั้งผู้สอบบัญชีรับอนุญาต   
การตั้งผูส้อบบญัชีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตรวจสอบบญัชีงบดุลท่ีบริษทัจดัท าข้ึน โดยตรวจ

จากสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชีและหลกัฐานอ่ืน ๆ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี
ตามแนวทางปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีได้ก  าหนดเป็น
มาตรฐานไว ้เพื่อวินิจฉัยและแสดงความเห็นว่างบการเงินท่ีจดัท าข้ึนมีความถูกตอ้งตามหลกัการ
บญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่เพียงใด ฐานะและบทบาทผูส้อบบญัชีจึงเป็นเสมือนตวัแทนของบริษทั
ในการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารว่าไดม้ีการปฏิบติัถูกตอ้งตามขอ้บงัคบั มติท่ีประชุม
คณะกรรมการ มติท่ีประชุมใหญ่และตามกฎหมายหรือไม่ ดูแลว่าบญัชีของบริษทัไดล้งไวถู้กตอ้ง
ตามความเป็นจริงหรือไม่ ทั้งเป็นผูรั้บรองฐานะทางการเงินของบริษัทต่อผูถื้อหุ้นว่า ฐานะทาง
การเงินตามท่ีแสดงไวน้ั้นถูกตอ้ง ผูส้อบบญัชีจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ ผูส้อบบญัชีจะเป็นกรรมการ 
ตวัแทนหรือลูกจา้งของบริษทัในขณะท่ีตนเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัไม่ได ้ผูส้อบบญัชีตอ้งข้ึนตรง
ต่อผูถื้อหุน้ กฎหมายจึงก  าหนดใหเ้ฉพาะท่ีประชุมสามญัผูถื้อหุ้นเท่านั้น ท่ีมีอ  านาจแต่งตั้ง ถอดถอน 
และให้บ าเหน็จแก่ผูส้อบบญัชีตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1208 
ถึง 1211 เวน้แต่ผูถื้อหุ้นไม่น้อยกว่าห้าคนร้องขอให้ศาลตั้งผูส้อบบญัชีประจ าปีตาม มาตรา 1212  
การแต่งตั้งผูส้อบบัญชีย่อมต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ฐานะและบทบาทของผูส้อบบัญชี
ตลอดจนวิธีการแต่งตั้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวข้า้งตน้ ผูส้อบบญัชีจึงตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ี

                                                             
62

 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543.  มาตรา 11.  

63 กฎกระทรวง ว่าดว้ยการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัใหง้บการเงินไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชี
รับอนุญาต พ.ศ. 2544. 
64 ประกาศส านกังานทะเบียนหุน้ส่วนบริษทักลาง เร่ือง ก  าหนดบุคคลที่ผูข้อจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนและบริษทั
จ ากดัจะลงลายมือช่ือต่อหนา้ได ้
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ประชุมสามญัผูถื้อหุน้เท่านั้น ไม่อาจตั้งโดยกรรมการแลว้น ามาขอรับสตัยาบนัจากท่ีประชุมสามญั 
ผูถื้อหุน้ในภายหลงั65 

3.2.4 คุณสมบัตขิองผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
บุคคลผูท่ี้จะเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี โดย

การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตใหเ้ป็นไปตาม
แบบและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี66  และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี มีอายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ มีสญัชาติไทย ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ 

(1) เป็นสมาชิกสามญัหรือสมาชิกวิสามญัตามมาตรา 14 วรรคสอง แต่ในกรณีเป็น
สมาชิกวิสามญัซ่ึงเป็นคนต่างดา้วตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบญัชีและจดัท า
รายงานเป็นภาษาไทยได ้และมีภูมิล  าเนาในประเทศไทย และเมื่อไดรั้บใบอนุญาตแลว้ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้วดว้ย จึงจะปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตได ้

(2) ผ่านการทดสอบหรือฝึกอบรมหรือฝึกงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกบัวิชาชีพ
บญัชีมาแลว้ตามท่ีก  าหนดในขอ้บังคับสภาวิชาชีพบัญชี ตามขอ้บังคับสภาวิชาชีพบัญชี ว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต พ.ศ. 2556  

(3) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เน่ืองจากกระท าความผดิตามมาตรา 269 
มาตรา 323 หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย ์ เวน้แต่  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพยแ์ละความผิดฐาน 
บุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการบญัชี กฎหมายว่าด้วยผูส้อบ
บญัชี หรือกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 
บริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการรับรองงบการเงินหรือบญัชีอ่ืนใดอนัไม่ถูกตอ้ง
หรือท ารายงานเท็จหรือความผิดตามหมวด 5 และหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติ น้ี  เว ้นแต่   
ตอ้งค าพิพากษาหรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหา้ปี 

(4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย   
(5) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพ

บญัชี67 
 
 

                                                             
65 ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1725/2558 
66 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547.  มาตรา 38.  
67 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547.  มาตรา 39. 



78 
 

3.2.5 การตรวจสอบและการรับรองบัญชีของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
 การสอบบญัชี คือ การตรวจสอบสมุดบญัชี  เอกสารประกอบการลงบญัชี และหลกัฐาน
อ่ืน ๆ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี ตามแนวปฏิบติังานท่ีวิชาชีพไดก้  าหนดเป็นมาตรฐานไว ้ 
เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความเห็นไดว้่างบการเงินท่ีกิจการจดัท าข้ึนมีความ
ถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปเพียงใดหรือไม่ นอกจากนั้นผูส้อบบญัชียงัเสนอขอ้สังเกต
ต่อผูบ้ริหารกิจการ เพื่อให้ทราบถึงขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการควบคุมภายในของกิจการ และบางคร้ัง
การตรวจสอบยงัช่วยใหผู้ส้อบบญัชีสามารถรายงานการทุจริตในกิจการใหผู้บ้ริหารไดท้ราบดว้ย68 
 ในรายงานของผูส้อบบญัชีซ่ึงเสนอต่อผูถื้อหุน้และคณะกรรมการของบริษทันั้น ผูส้อบ
บญัชีตอ้งแสดงความเห็นต่องบการเงินของบริษทัในแต่ละช่วงระยะเวลาบญัชีว่างบการเงินนั้นไดมี้
การจดัท าและรายงานเพื่อเสนอต่อสาธารณชน ซ่ึงเป็นงบการเงินท่ีแสดงฐานะการเงิน ผลการด าเงิน
งานและกระแสเงินสด โดยถูกตอ้งตามควรในสาระส าคญัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป โดยใน
การแสดงความเห็นนั้น  ผูส้อบบญัชีมีรูปแบบการแสดงความเห็นดงัน้ี 
  1. รายงานท่ีผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นอย่างไม่มีเง่ือนไข คือ งบการเงินแสดง
ถูกตอ้งตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน และไม่มีเหตุการณ์ท่ีท าให้เกิดการแสดงความเห็น 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  2.  รายงานท่ีผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นอยา่งมีเง่ือนไขในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีไดรั้บ
หลกัฐานทางบญัชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอให้สรุปได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการ
แสดงข้อมูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั แต่ไม่แผ่กระจายไปยงังบการเงิน หรือผูส้อบ
บญัชีไม่สามารถหาหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอเพื่อเป็นหลกัฐานสนับสนุน
ความเห็น แต่ผูส้อบบญัชีสรุปว่ามีความเป็นไปไดท่ี้การแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงซ่ึงตรวจไม่
พบ (ถา้มี) จะส่งผลกระทบอนัเป็นสาระส าคญั แต่ไม่แผก่ระจายไปยงังบการเงิน  เช่น การลงบนัทึก
บญัชีค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญต ่าไปกว่าความเป็นจริง จากประสบการณ์ท่ีไม่ไดรั้บช าระเงินจากลูกหน้ี 
หรือการปกปิดการจ ากัดการตรวจสอบของผูส้อบบัญชี  แต่ผลกระทบไม่แผ่กระจายไปยงั
องคป์ระกอบหรืองบการเงินอ่ืน ๆ  
  3. รายงานท่ีผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นว่างบการเงินไม่ถูกตอ้ง ผูส้อบบญัชีควร
แสดงความเห็นว่างบการเงินไม่ถูกตอ้ง เมื่อผูส้อบบัญชีไดรั้บหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสม
อย่างเพียงพอสรุปไดว้่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนั
เป็นสาระส าคญัและแผก่ระจายไปยงังบการเงิน 

                                                             
68 พยอม  สิงห์เสน่ห์.  (2545).  การสอบบัญชี.  กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ.์  หนา้ 1. 
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4. รายงานท่ีผูส้อบบญัชีไม่แสดงความเห็น  ผูส้อบบญัชีตอ้งไม่แสดงความเห็นต่อ
งบการเงิน   เมื่อผูส้อบบัญชีไม่สามารถหาหลกัฐานการตรวจสอบบัญชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ
เพื่อเป็นหลกัฐานสนับสนุนการแสดงความเห็น  และผูส้อบบัญชีสรุปว่ามีความเป็นไปได้ท่ีการ
แสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงซ่ึงตรวจไม่พบ (ถา้มี) จะส่งผลกระทบอนัเป็นสาระส าคญั  และแผ่
กระจายไปยงังบการเงิน   ผูส้อบบญัชีตอ้งไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน (ในกรณีท่ีมีความไม่
แน่นอนหลายสถานการณ์  ซ่ึงเกิดข้ึนไดย้าก) เมื่อผูส้อบบญัชีสรุปว่า  ถึงแมจ้ะไดรั้บหลกัฐานการ
สอบบญัชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอส าหรับความไม่แน่นอนแต่ละสถานการณ์  ก็ไม่สามารถสรุปได้
ว่าจะแสดงความเห็นต่องบการเงินอยา่งไร  เน่ืองจากความไม่แน่นอนต่าง ๆ อาจมีความสมัพนัธก์นั 
และมีความเป็นไปไดท่ี้จะสะสมผลกระทบต่องบการเงินเพ่ิมมากข้ึน69   

ในกรณีท่ีผูส้อบบัญชีไม่สามารถหาหลักฐานการสอบบัญชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ  
ผูส้อบบญัชีตอ้งพิจารณาผลกระทบดงัต่อไปน้ี 

กรณีท่ีผูส้อบบญัชีสรุปว่ามีความเป็นไปไดท่ี้การแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงซ่ึงตรวจไม่
พบ(ถา้มี) จะส่งผลกระทบต่องบการเงินอนัเป็นสาระส าคญัแต่ไม่แผ่กระจายไปยงังบการเงินผูส้อบ
บญัชีตอ้งแสดงความเห็นอยา่งมีเง่ือนไข  

กรณีท่ีผูส้อบบญัชีสรุปว่ามีความเป็นไปไดท่ี้การแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงซ่ึงตรวจไม่
พบ (ถา้มี) จะส่งผลกระทบอันเป็นสาระส าคัญและแผ่กระจายไปยงังบการเงิน  ซ่ึงการแสดง
ความเห็นอย่างมีเง่ือนไขไม่เพียงพอในการแจง้ให้ทราบถึงสถานการณ์ท่ีส าคญัน้ี  ผูส้อบบญัชีตอ้ง
ถอนตวัจากการตรวจสอบถา้สามารถปฏิบติัได ้ และเป็นไปไดภ้ายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีถือ
ปฏิบัติ ในกรณีท่ีถอนตัวจากการตรวจสอบก่อนออกรายงานของผูส้อบบัญชีไม่สามารถท าได้
ในทางปฏิบติัหรือเป็นไปไม่ได ้ ผูส้อบบญัชีตอ้งไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน 

งบการเงินของนิติบุคคลจึงตอ้งไดรั้บการการตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาตและ
แสดงความเห็นไวใ้นรายงานของผูส้อบบญัชีซ่ึงผูท่ี้จะน าขอ้มูลในงบการเงินไปใชใ้นการวิเคราะห์
ทางการเงิน จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัรายงานของผูส้อบบญัชียิง่เม่ือผูส้อบบญัชีไม่แสดงความเห็น
แบบไม่มีเง่ือนไขแลว้นั้น ผูใ้ชง้บการเงินจะตอ้งมีการตระหนกัถึงเหตุการณ์ท่ีส าคญัท่ีจะกระทบต่อ
งบการเงินต่อไป   

3.2.6 จรรยาบรรณของผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี      
ในการท าหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองงบการเงินของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  ตอ้งปฏิบัติ

ตามขอ้ก าหนดในเร่ืองจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี   
                                                             
69 สภาวิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ.์  (2559).  มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 705 (ปรับปรุง) การแสดง
ความเห็นแบบที่เปล่ียนแปลงไปในรายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต. หนา้ 3. 



80 
 

(1) ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีต้อง
ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการ
บญัชีมาตรฐานการสอบบญัชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

(2) สภาวิชาชีพบัญชี เป็นผูจ้ ัดท าจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีข้ึนเป็น
ภาษาไทยและอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ยขอ้ก  าหนดในเร่ือง ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความ
เท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงานความ
รับผิดชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลับ ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน                
หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให้ 

ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  ไม่ปฏิบติั
หน้าท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
ก  าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี  ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใด
อนัแสดงว่าตนไม่รับผิดชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่ชดัเจนในผลการตรวจสอบ
เพราะเหตุท่ีตนมิไดป้ฏิบติัหน้าท่ีโดยครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัไดห้รือโดยครบถว้นตามมาตรฐานการ
สอบบญัชี  ซ่ึงโทษของการประพฤติผิดจรรยาบรรณไดก้  าหนดตามล าดบัชั้นจากโทษเบาถึงโทษ
หนัก ไดแ้ก่  ตกัเตือนเป็นหนังสือ  ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือห้ามการ
ประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีก  าหนดเวลาแต่ไม่เกิน 3 ปี  เพิกถอน
ใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก 
 3.2.7 การพจิารณาและการลงโทษ     
 เมื่อมีผูก้ล่าวหาหรือปรากฏต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือ 
ผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้ับสภาวิชาชีพบัญชีประพฤติผิดจรรยาบรรณ คณะกรรมการจรรยาบรรณจะ
ด าเนินการสอบสวนพิจารณาโดยเร็ว หากผลการสอบสวนปรากฏว่าผูน้ั้นประพฤติผดิจรรยาบรรณ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ จะมีค าสั่งลงโทษตามขอ้ 7.2 ทั้งน้ีการออกค าสั่งลงโทษหรือออกค าสั่ง
ยกค ากล่าวหาตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือผูก้ล่าวหาทราบเป็นหนังสือโดยเร็วดว้ย  ผูก้ล่าวหาหรือ 
ผูซ่ึ้งถูกคณะกรรมการจรรยาบรรณสั่งลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการก ากบัดูแลการ
ประกอบวิชาชีพบัญชีผ่านทางกรมพฒันาธุรกิจการคา้ได้ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่ง  
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีก  าหนด และการ
อุทธรณ์ค าสั่งไม่เป็นการทุเลาการปฏิบติัตามค าสั่งลงโทษ เวน้แต่คณะกรรมการก ากบัดูแลการ
ประกอบวิชาชีพบญัชีจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ีค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบ
วิชาชีพบญัชีใหถื้อเป็นท่ีสุด 
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 ข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีว่าด้วยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561  
(ฉบบัใหม่) เก่ียวกบัจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในเร่ืองการรักษาความลบั ดงัน้ี 
 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตอ้งใหค้วามส าคญักบัความลบัของขอ้มูลท่ีไดม้าจากความสมัพนัธ์
ทางวิชาชีพและทางธุรกิจ   ดงันั้น  จึงไม่พึงเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวให้กบับุคคลท่ีสาม  โดยไม่ไดรั้บ
การอนุมติัจากผูม้ีอ  านาจอย่างถูกต้อง และเฉพาะเจาะจง  เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามสิทธิทาง
กฎหมาย  หรือสิทธิทางวิชาชีพ  หรือเป็นหน้าท่ี ท่ีตอ้งเปิดเผย  หรือไม่น าขอ้มูลดงักล่าวไปใชเ้พื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อบุคคลท่ีสาม70 
  การท่ีผูส้อบบัญชีรับอนุญาตเป็นผูต้รวจสอบและรับรองงบการเงินของนิติบุคคลตาม
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543  ซ่ึงเป็นผูท่ี้ล่วงรู้ขอ้มูลทรัพยสิ์นของลูกคา้  การจะก าหนดให้
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินหรือไม่  จึงตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
กฎหมายต่างประเทศ  ว่ามีขอ้ดีและขอ้ดอ้ยอยา่งไร  ซ่ึงจะไดศ้ึกษาและวิเคราะห์ในบทถดัไป 

3.2.8 องค์กรที่ก ากบัผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 
องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลการท าหนา้ท่ีผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ก็คือ “สภาวิชาชีพ

บญัชี”  ตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 สภาวิชาชีพบญัชีมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัน้ี71 
1. ส่งเสริมการศึกษา การอบรม และการวิจยัเก่ียวกบัวิชาชีพบญัชี  
2. สอบบญัชีหรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีสอบ

บญัชีหรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ส่งเสริมความสามคัคีและ
ผดุงเกียรติของสมาชิก จดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ระหว่างสมาชิก  

3. ก  าหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี และมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวกับ
วิชาชีพบญัชี  

4. ก  าหนดจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
5. รับข้ึนทะเบียนการประกอบวิชาชีพบัญชี ออกใบอนุญาต พักใช้ หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
6. รับรองปริญญาหรือประกาศนียบตัรในวิชาการบญัชีของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการรับสมคัรเป็นสมาชิก  
7. รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพบญัชี  

                                                             
70 ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชีว่าดว้ยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2561.  ขอ้ 9. 
71 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547.  มาตรา 7. 
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8. รับรองหลกัสูตรการฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการ และการศึกษาต่อเน่ืองในดา้นต่าง ๆ 
ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  

9. ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของสมาชิกและผูข้ึ้นทะเบียนอนัเก่ียวกบั
การประกอบวิชาชีพบญัชีใหถู้กตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพบญัชี 

10. ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และใหบ้ริการวิชาการแก่ประชาชนเก่ียวกบัวิชาชีพ
บญัชี  

11. ออกขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี  
12. เป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  
13. ใหค้  าปรึกษาและเสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกบันโยบายและปัญหาของวิชาชีพบญัชี  
14. ด  าเนินการอ่ืนเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของสภาวิชาชีพ

บญัชีตามพระราชบญัญติัน้ี 
3.2.9 การท าบญัชีงบดุลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

บทบญัญัติเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีของบริษทัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นหมวด 4 
บริษทัจ ากดั ส่วนท่ี 3 วิธีจดัการบริษทั 4.เป็นเร่ืองบญัชีงบดุล ก  าหนดว่าบญัชีงบดุลของบริษทัตอ้ง
ท าอย่างน้อยคร้ังหน่ึงทุกรอบสอบสองเดือน คือเมื่อเวลาสุดรอบสิบสองเดือนเป็นขวบปีในทาง
บญัชีของบริษทั72  ดงันั้น บริษทัจะตอ้งจดัท าบญัชีเงินสด  บญัชีก  าไรขาดทุนและงบดุลบญัชีก  าไร
ขาดทุน ซ่ึงงบดุลดงักล่าวตอ้งมีรายการยอ่แสดงจ านวนทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทักบัทั้งก  าไร
และขาดทุน  โดยงบดุลนั้นตอ้งจดัใหมี้ผูส้อบบญัชีคนหน่ึงหรือหลายคนตรวจสอบแลว้น าเสนอเพื่อ
อนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ภายในส่ีเดือนนับแต่วนัท่ีลงในงบดุลนั้น ซ่ึงการท างบดุลของบริษทัจ ากดั 
จึงตอ้งมีนักบญัชีเป็นผูจ้ดัท าและรับรองงบการเงินของบริษทัเหล่านั้น ความแตกต่างระหว่าง TA 
และ CPA ในปัจจุบนัผูท่ี้สามารถท าการตรวจสอบและรับรองบญัชีตามมาตรา 3 สตัต แห่งประมวล
รัษฎากร ในฐานะผูต้รวจสอบและรับรองบญัชี ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี  

ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูท่ี้ไดรั้บการข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี ผูส้อบบญัชีภาษีอากรเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีภาษีอากรจากอธิบดีกรมสรรพากร 

การข้ึนทะเบียน  การเป็นผูส้อบบัญชีภาษีอากรต้องเป็นผูท่ี้ ข้ึนทะเบียนและได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผูส้อบบัญชีภาษีอากรจากอธิบดีกรมสรรพากร ตามค าสั่งกรมสรรพากรท่ี ท.ป.
9822544  ส่วนผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตอ้งเป็นผูท่ี้ข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี ตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 
                                                             
72 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  มาตรา 1196. 
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สิทธิในการปฏิบติังาน ผูส้อบบญัชีภาษีอากรสามารถตรวจสอบและรับรองบญัชีเฉพาะหา้ง
หุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดเล็ก (ทุนไม่เกิน 5 ลา้นบาท) สินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และรายได้
รวมไม่เกิน 30 ลา้นบาท  ส่วนผูส้อบบญัชีรับอนุญาตสามารถตรวจสอบและรับรองบญัชีบริษทัและ
หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร 

หลกัเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน ผูส้อบบัญชีภาษีอากรปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนด ตามค าสั่งกรมสรรพากรท่ี ท.ป.122/2545 ส าหรับการ
ตรวจสอบและรับรองบญัชีหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดเล็ก ส่วนผูส้อบบญัชีรับอนุญาตปฏิบติังาน
ตามท่ีสภาวิชาชีพก าหนดส าหรับการตรวจสอบและรับรองบญัชีบริษทัและห้างหุน้ส่วนนิติบุคคล
ขนาดใหญ่  และปฏิบติัตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดเช่นเดียวกบัผูส้อบบญัชีภาษีอากรส าหรับ
การตรวจสอบและรับรองบญัชีหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดเลก็ 

การรายงานการตรวจสอบและรับรองการท าบญัชี  ผูส้อบบญัชีภาษีอากรมีหน้าท่ีจดัท า
รายงานการตรวจสอบและรับรองบญัชี ตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดไวใ้นค าสัง่กรมสรรพากร
ท่ี ท.ป.122/2545 ส าหรับการตรวจสอบและรับรองบัญชีห้างหุ้นส่วนนิ ติบุคคลขนาดเล็ก   
ส่วนผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมีหนา้ท่ีจดัท ารายงานของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตส าหรับการตรวจสอบ
และรับรองบญัชีบริษทัและห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดใหญ่ และจดัท ารายงานการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรก าหนดเช่นเดียวกับผูส้อบบัญชีภาษีอากรส าหรับการ
ตรวจสอบหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลขนาดเลก็ 

 

3.3 ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีหน้าที่ รายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิของต่างประเทศ 

ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ FATF ทั่วโลก ต่างพยายามปรับปรุงกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The 
Financial Action Task Force Recommendations เก่ียวกับมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money 
Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT)  รวมถึงประเทศท่ีไม่ได้เข้า
ร่วมเป็นสมาชิกของ FATF ต่างก็น าข้อแนะน าดังกล่าวไปปรับปรุงกฎหมายของตนด้วย   
จึงจ  าเป็นต้องศึกษามาตรการทางกฎหมายในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้ องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายป้องกนัและปราบปราม
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การฟอกเงินของไทยว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมหรือไม่  ในการท่ีจะก าหนดให้ผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตผูรั้บรองงบการเงินมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ต่อไป 

 
3.3.1 ผู้มหีน้าที่รายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ 

สหราชอาณาจกัร 
 สหราชอาณาจกัรเป็นสมาชิกของ FATF และยงัเป็นผูใ้ห้บริการดา้นการเงินท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
โลก อนัเป็นผลมาจากเงินทุนจ านวนมากมายท่ีไหลผ่านภาคการเงินของประเทศท าให้เกิดความ
เส่ียงท่ีเงินบางส่วนเหล่าน้ีจะเช่ือมโยงกบัอาชญากรรมและการก่อการร้าย ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ความตระหนักของประเทศเก่ียวกบัความเส่ียงดังกล่าวรวมถึงนโยบายทางกลยุทธ์และการริเร่ิม
ต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนเงินแก่การก่อการร้ายในระดบัประเทศ  
 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร 
 สหราชอาณาจักรมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก เงิน ท่ีส าคัญ  คื อ 
พระราชบัญญัติเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด ค.ศ.2002  (Proceeds of Crime Act 2002) โดย
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีไดก้  าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัและกนัปราบปรามการฟอกเงิน
ของสหราชอาณาจักรไวใ้นส่วนท่ี 7 ของพระราชบัญญติัน้ี รวมไปถึงมีการก าหนดให้ธุรกิจบาง
ประเภทอยูใ่นภาคของการควบคุม เพื่อใหม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 องคก์รท่ีมีอ  านาจบงัคบัใชม้าตรการรายงานธุรกรรมของสหราชอาณาจกัร 
 องคก์รท่ีบงัคบัใชม้าตรการการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผิด ค.ศ.2002 คือ ส านักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (The National Crime Agency), อยัการ
สูงสุด (The Director of Public Prosecutions), อยัการสูงสุดแห่งไอร์แลนด์เหนือ(The Director of 
Public Prosecutions for Northern Ireland) , ผูอ้  านวยการส านักงานการปราบปรามการทุจริตท่ี
ร้ ายแรง  (The Director of the Serious Fraud Office)  , ส านั ก งาน รายได้และศุ ลก ากรของ
พระมหากษตัริย ์(Her Majesty's Revenue and Customs)หรือหน่วยงานก ากบัดูแลดา้นการเงิน (The 
Financial Conduct Authority) ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 2A อนุมาตรา (2)73 

                                                             
73 Proceeds of crime Act 2002. Section 2A(2). (UK). “In this section “a relevant authority” means— 
 (a) the National Crime Agency , 
 (b) the Director of Public Prosecutions, 
 (c) the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland, 
 (d). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . or  
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  ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ สหราช
อาณาจกัร 
 ตามพระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ.2002  ไดม้ีการก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั (make the required disclosure) ต่อเจา้หนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากอธิบดีส านกังานอาชญากรรมแห่งชาติ 74  โดย
ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมดว้ย 

 ในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสยั พระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ ค.ศ.2002 มาตรา330(12)75 ไดก้  าหนด
ไวใ้นภาคธุรกิจท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไวใ้นตารางทา้ย
พระราชบญัญติัท่ี 9 (1) (j) (ja) 76 ดงัน้ี  

 (1) ธุรกิจมีภาคการควบคุมประกอบดว้ย 

                                                                                                                                                                              

 (e) the Director of the Serious Fraud Office. 
 (f) Her Majesty's Revenue and Customs, or 
 (g) the Financial Conduct Authority.” 
74 Proceeds of crime Act 2002. Section 330(4). (UK).  “ (4)The fourth condition is that he does not make the 
required disclosure to— 
 (a)a nominated officer, or 
 (b)a person authorised for the purposes of this Part by the Director General of the National Crime 
Agency,as soon as is practicable after the information or other matter mentioned in subsection (3) comes to 
him.” 
75 Proceeds of crime Act 2002. Section 330(12). (UK). “(12)Schedule 9 has effect for the purpose of 
determining what is— 
 (a)a business in the regulated sector; 
 (b)a supervisory authority” 
 76Proceeds of crime Act 2002. SCHEDULE 9(1)(j) (ja). “(1)A business is in the regulated sector to the 
extent that it consists of— 
“(j) the carrying on of statutory audit work within the meaning of section 1210 of the Companies Act 2006 
(meaning of “statutory auditor” etc by any firm or individual who is a statutory auditor within the meaning of 
Part 42 of that Act (statutory auditors); 
(ja) the carrying on of local audit work within the meaning of Schedule 5 to the Local Audit and Accountability 
Act 2014 (eligibility and regulation of local auditors) by any firm or individual who is a local auditor within the 
meaning of section 4(1) of that Act (general requirements for audit);” 
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(j) การด าเนินงานตรวจสอบตามกฎหมายภายใต้ความหมายของมาตรา 1210 ของ
พระราชบญัญติับริษทั ปี ค.ศ. 2006 โดยบริษทัหรือบุคคลใด ๆ ท่ีเป็นผูส้อบบญัชีตามกฎหมาย 

(ja) การด าเนินงานตรวจสอบภายในตามความหมายของตารางทา้ยพระราชบญัญติัท่ี 5 
ส าหรับพระราชบญัญติัการตรวจสอบแลการะตรวจสอบบญัชีทอ้งถ่ินปี ค.ศ. 2014 โดย บริษทั หรือ
บุคคลใด ๆ ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในตามความหมายของมาตรา 4 (1) ของพระราชบญัญติันั้น 
 3.3.2 ผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซียเป็นสมาชิกของ Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG 
และได้พฒันามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
มาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  ตามค าแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
The Financial Action Task Force Recommendations และปัจจุบันประเทศมาเลเซียได้เข้าเป็น
สมาชิกของ The Financial Action Task Force : FATF แลว้ 
  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย  
 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญัคือ 
พระราชบญัญติัการต่อตา้นการฟอกเงิน,การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายทาง
การเงินและการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ค .ศ.2001  (Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism 
Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 2001) ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดต้ราข้ึนให้
มีการก าหนด การกระท าท่ี เป็นความผิดฐานฟอกเงิน   เพื่อป้องกันการฟอกเงินและต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายทางการเงินและการกระท าท่ีผดิกฎหมาย  

องคก์รท่ีมีอ  านาจบงัคบัใชม้าตรการรายงานธุรกรรมของประเทศมาเลเซีย 
 องค์กรท่ีบังคับใช้มาตรการการรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ การต่อต้านการ 
ฟอกเงิน,การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายทางการเงินและการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย ค.ศ.2001  คือ “เจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจ” (Competent authority)โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดก้  าหนดให้ผูม้ีหน้าท่ีรายงานตอ้งรายงานธุรกรรมต่อเจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจไวใ้นมาตรา 14 (1) 77  

                                                             
77 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001.(Malaysia). Section 14(1) “14. (1) A reporting institution shall promptly report to the competent 
authority” 
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โดยเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจนั้นไดคื้อผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ทั้งน้ี
เป็นไปตามมาตรา 7  (1)78  
 ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
มาเลเซีย 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าพระราชบญัญติัการต่อตา้นการฟอกเงิน,การต่อตา้นการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายทางการเงินและการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ค.ศ.2001  ไดก้  าหนดใหผู้ม้ี
หน้าท่ีรายงานตอ้งรายงานธุรกรรมต่อเจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจไวใ้นมาตรา 14 (1) แต่ผูม้ีหน้าท่ีรายงาน
นั้นไดก้  าหนดไวใ้น ตารางทา้ยพระราชบญัญติัท่ี 1 เป็นไปตามบทบญัญติั มาตรา 3(1)79 
 โดยตารางทา้ยพระราชบญัญติัท่ี 1 ส่วนท่ี 1 ขอ้ท่ี 1 ไดก้  าหนดผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมไว้
หลายประเภท  คือ ธนาคารท่ีได้รับอนุญาต ธนาคารเพื่อการลงทุนท่ีได้รับใบอนุญาต บริษัท
ประกนัภยัท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัประกนัชีวิต ท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีไดรั้บอนุมติั
เก่ียวกับธุรกิจประกันชีวิต นายหน้าประกนัภยัท่ีได้รับอนุมติัเก่ียวกับธุรกิจประกันชีวิต  ผูอ้อก
เคร่ืองมือการช าระเงินท่ีไดรั้บอนุมติั และนายหนา้การเงินท่ีไดรั้บอนุมติั80 

                                                             
78 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001.(Malaysia). Section 7(1) “7. (1)  The Minister of Finance may, by order published in the Gazette, appoint 
a person to be the competent authority and such person shall have all the functions conferred on the competent 
authority by this Act.” 
79 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001.(Malaysia). Section 3(1) “ 3. (1) In this Act, unless the context otherwise requires— 
“reporting institution” means any person, including branches and subsidiaries outside Malaysia of that person, 
who carries on any activity listed in the First Schedule;” 
80 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001.(Malaysia). FIRST SCHEDULE PU(A) 291/2014 Part 1 
“1. Activities carried out by— 
(a) a licensed bank; 
(b) a licensed investment bank; 
(c) a licensed insurer carrying on life business; 
(d) an approved financial adviser in relation to life business; 
(e) an approved insurance broker in relation to life business; 
(f) an approved issuer of designated payment instrument; and 
(g) an approved money-broker” 
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ทั้งน้ีตารางทา้ยพระราชบญัญติัท่ี 1 ส่วนท่ี 1 ขอ้ท่ี 9 ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาต มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมกรรมดว้ย81 
 3.3.3 ผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์เป็นสมาชิกหน่ึงในคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน เก่ียวกับการฟอกเงิน ( Financial Action Task Force : FATF ) เมื่ อปี  ค .ศ.1991  และ
นอกจากน้ีประเทศนิวซีแลนด์ยงัเป็นสมาชิกของ Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ 
APG ดว้ย 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนิวซีแลนด์ 
ประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีส าคัญ คือ 

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ค.ศ.2009 (Anti-Money Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 
2009 ) โดยรัฐบาลประเทศนิวซีแลนด์ไดต้ราพระราชบัญญัติน้ีข้ึนเพ่ือตรวจสอบและยบัย ั้งการ 
ฟอกเงินและการจัดหาเงินทุนส าหรับการก่อการร้าย และเพื่อรักษาและยกระดับช่ือเสียงของ
ประเทศนิวซีแลนด ์ตลอดจนเพ่ือสนบัสนุนความเช่ือมัน่ของประชาชนในระบบการเงิน82 

องคก์รท่ีมีอ  านาจบงัคบัใชม้าตรการรายงานธุรกรรมของประเทศนิวซีแลนด์ 
 องคก์รท่ีบงัคบัใชม้าตรการการรายงานธุรกรรมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 คือ “ผูบ้ัญชาการ
ต ารวจ” โดยกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท าการรายงานท าธุรกรรมต่อ  
“ผูบ้ญัชาการ” (Commissioner) ตามมาตรา 48A(1)83 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีไดใ้หค้วามหมาย
ของ “ผูบ้ญัชาการ” ไวใ้นมาตรา 5 หมายความว่า “ผูบ้ญัชาการต ารวจ” (Commissioner of Police)84 
 ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
นิวซีแลนด ์

                                                             
81 Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001.(Malaysia). FIRST SCHEDULE PU(A) 291/2014 Part 1 
“9.Activities carried out by a member as defined in the Accountants Act 1967 [Act 94].” 
82 Anti-Money Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 2009. Section 3(1). (NZ). 
83 Anti-Money Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 2009. Section 48A(1). (NZ). 
84 Anti-Money Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 2009. Section 5. (NZ). 
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โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 ไดก้  าหนดผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวเ้ป็น 
“หน่วยงานการรายงาน” (reporting entity) ซ่ึงตามมาตรา 5 นั้น หน่วยงานการรายงานนั้นหมายถึง 
คาสิโน,  ธุรกิจหรืออาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีก  าหนด , สถาบนัการเงิน, ตวัแทนจ าหน่ายสินคา้
ท่ีมีมูลค่าสูง ,คณะกรรมการการแข่งรถยนต์นิวซีแลนด์ และยงัรวมไปถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ประกาศโดยกฎระเบียบให้เป็นบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรายงานตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ี,
บุคคลอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดใหป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสมือนว่าเป็นบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรายงาน  
แต่ไม่รวมถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีประกาศโดยกฎระเบียบเพื่อไม่ใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรายงาน
ตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ี 
 นอกจากน้ีแลว้ มาตรา 5 ของพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดใหผู้ใ้ห้บริการในดา้นการบญัชีมี
หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยก าหนดไวใ้นความหมายของ “ธุรกิจหรือ
อาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือท่ีก  าหนด” ( a designated non-financial business or profession) 
ดงัน้ี 

“ธุรกิจหรืออาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินหรือท่ีก  าหนด” หมายถึง 
(A) ส านักงานกฎหมาย ผูป้ระกอบการให้บริการโอนกรรมสิทธ์ิ บริษทัให้บริการ

โอนกรรมสิทธ์ิ  บริษัทผู ้ให้บ ริการในด้านการบัญ ชี ตัวแทนด้านอสังหาริมทรัพย์ หรือ 
ผูใ้หบ้ริการทรัสต ์ท่ีด  าเนินธุรกิจตามปกติอยา่งนอ้ย 1 กิจกรรมดงัต่อไปน้ี 

 (i) ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของนิติบุคคลหรือตามขอ้ตกลงทางกฎหมาย 
 (ii) ท าหน้าท่ีหรือจดัใหมี้ การเสนอช่ือบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ  

ผูถื้อหุน้หรือผูจ้ดัการทรัสต ์ของนิติบุคคลหรือตามขอ้ตกลงทางกฎหมาย 
 (iii) การให้บริการท่ีตั้ งของส านักงานหรือธุรกิจท่ีได้รับการจดทะเบียน ท่ีอยู่

ส าหรับการติดต่อ หรือท่ีตั้งในการบริหารจดัการบริษทั หา้งหุน้ส่วน หรือนิติบุคคลอ่ืน … 
 (iv) การจดัการกองทุนลูกคา้ (นอกเหนือจากจ านวนเงินท่ีจ่ายเป็นค่าธรรมเนียม

ส าหรับการใหบ้ริการทางวิชาชีพ) บญัชีเงินฝาก,หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ  
 (v) การให้บริการงานดา้นอสังหาริมทรัพย ์(ตามความหมายของมาตรา 4 (1) แห่ง 

the Real Estate Agents Act 2008) เพื่อท าธุรกรรม (ตามความหมายของมาตรา 4 (1) แห่ง the Real 
Estate Agents Act 2008) 

 (vi) การมีส่วนร่วมหรือใหค้  าแนะน าในนามของลูกคา้ต่อบุคคลอ่ืนเพื่อ – 
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(A) การโอนกรรมสิทธ์ิใด ๆ (ตามความหมายของ มาตรา 6 แห่ง the Lawyers and 
Conveyancers Act 2006 ) เพื่อท าธุรกรรม (ตามความหมายของมาตรา 4 (1) แห่ง the Real Estate 
Agents Act 2008) คือ 

- การขาย, การซ้ือหรือการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพยห์รือกรรมกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน 

- การอนุญาต,การขายหรือการซ้ือหรือการก าจดัหรือการครอบครองอสังหาริมทรัพย์
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดในท่ีดิน (นอกเหนือจากการเช่าซ่ึง  the Residential Tenancies Act 1986 
 มีผลบงัคบัใช)้: 

- การอนุญาต,การขายหรือการซ้ือหรือการก าจดัหรือการไดม้าซ่ึงใบอนุญาตท่ีสามารถ
จดทะเบียนไดภ้ายใต ้the Land Transfer Act 1952: 

- การอนุญาตการขายหรือการซ้ือหรือการก าจดัหรือการไดม้าซ่ึงขอ้ตกลงสิทธิในการ
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ตามความหมายของมาตรา 5 แห่ง the Retirement Villages Act 2003: 

(B) ธุรกรรม (ตามความหมายของมาตรา 4 (1) แห่ง the Real Estate Agents Act 2008) 
(C) การโอนผลประโยชน์ท่ีเป็นประโยชน์ในท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ หรือ 
(D) การท าธุรกรรมในนามของบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการซ้ือ .โอนหรือขายธุรกิจ

หรือนิติบุคคล (เช่น บริษทั ) และการจดัการตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือ 
(E) การท าธุรกรรมในนามของลูกคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง, การด าเนินงาน และการ

จดัการนิติบุคคล (เช่น บริษทั ) และการจดัการตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือ 
 b) รวมถึงบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลท่ีประกาศโดยกฎระเบียบเพื่อเป็นธุรกิจหรือ

วิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีก  าหนดไวส้ าหรับวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี แต่ 
  (c)ไม่รวมถึงบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลท่ีประกาศโดยกฎระเบียบเพื่อไม่ให้เป็น

ธุรกิจหรือวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีก  าหนดไวส้ าหรับวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 
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3.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกีย่วกบั

ปัญหาการบงัคบัใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินของอาชญากร 

จากการด าเนินการสัมภาษณ์พนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินเพื่อเก็บขอ้มูลในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความเห็นในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทาง
บญัชีใหมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  มีดงัน้ี85  

ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชีมีความเส่ียงท่ีจะถูกผูก้ระท าความผิดใชเ้ป็นแหล่งในการฟอก
เงิน เพราะเป็นด่านแรกท่ีมีความส าคัญสูงในการตรวจสอบลูกค้า การประกอบวิชาชีพของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชีเขา้ไปมีส่วนรู้เห็นเก่ียวกบัการท าธุรกรรมต่าง ๆ ของลูกคา้ 

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเคร่ืองมือหน่ึงท่ีเจา้หนา้ท่ีน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคือ “การรายงานธุรกรรม” โดยในปัจจุบนัน้ีการป้องกนั
และปราบปรามผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ส านักงาน ป.ป.ง.) ใช้ขอ้มูลจากการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนอกจากสถาบัน
การเงิน เพื่อใชเ้ช่ือมโยงเครือข่ายหรือเส้นทางในการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมหรือ
ผูก้ระท าความผดิกบัขอ้มูลการรายงานธุรกรรมจากสถาบนัการเงินไดเ้ป็นอย่างดี  จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิง่ท่ีส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งไดรั้บรายงานธุรกรรมจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท า
ความผิด ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอก
เงิน FATF ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชี มีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรม 

The Financial Action Task Force: FATF เป็นคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน เป็นองคก์ารระหว่างรัฐบาลท่ีมีบรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิก
ร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1990 มีภารกิจในการจดัตั้งมาตรฐานดา้นการป้องกนักนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยมีเป้าหมายเพื่อ
คุม้ครองมิให้มีการระบบการเงินระหว่างประเทศไปใชก้ระท าความผิด  ให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบติั
ตาม ทั้งดา้นกฎหมายและยงัมีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติดว้ย 

ปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่ได้เป็นประเทศสมาชิก FATF โดยตรง เน่ืองจากมาตรฐาน
กฎหมาย และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงหาก
                                                             
85 สัมภาษณ์ พงศธ์ร ทองดว้ง และ สุปราณี สถิตชยัเจริญ.  (2562, 26 เมษายน).  พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ปราบปรามการฟอกเงิน.  สัมภาษณ์. 



92 
 

ไทยเขา้เป็นประเทศสมาชิกไดก้็จะมีผลดีต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  แต่ประเทศไทย
เป็ นสมาชิ ก ของ Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) ซ่ึ งข้อบังคับของ APG 
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกของกลุ่มต้องปฏิบัติตามข้อแนะน าของ FATF ด้วย และนอกจากน้ี 
ทุกประเทศสามารถถูก FATF จดัล  าดบัเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการสนับสนุนการฟอกเงิน 
โดยเมื่อปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยเคยถูก FATF จดัอนัดบัอยู่ในกลุ่มประเทศ Dark Grey List หรือ
ประเทศท่ีถูกระบุว่ามีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงิน แต่ปัจจุบัน FATF ยกเลิกไทยออกจากลิสต์
ดงักล่าวแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 แลว้ 

ในกรณีท่ีประเทศใดไม่ปฏิบติัตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations และถูกจัดอยู่ในลิสต์ท่ีมีความ
เส่ียงต่อการฟอกเงินจะได้รับผลกระทบเก่ียวกับการเงิน จะส่งผลเสียของภาพลกัษณ์และความ
น่าเช่ือถือของประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการเงิน   เน่ืองจาก
ประเทศคู่ค้าบางประเทศมีข้อก  าหนดเข้มงวดในการท าธุรกิจกับคู่ค้าท่ีไม่มีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล หรือเพ่ิมมาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากบัต่างประเทศดงักล่าวท าใหภ้าคธุรกิจ 
มีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน และตอ้งใชเ้วลาและขั้นตอนในการท าธุรกรรมมากข้ึนและประชาชนไม่ไดรั้บ
ความสะดวกในการท าธุรกรรม 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดม้ีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชีมีหนา้ท่ีในการท า
ธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  นอกจากน้ี
ประเทศท่ีก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบัญชีหน้าท่ีในการท าธุรกรรม เช่น สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย ซ่ึงทั้งสองประเทศเป็นสมาชิกของ FATF แลว้ 

การแกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยใหเ้ป็นไปตามขอ้แนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force 
Recommendations จะส่งผลดีดงัน้ีคือ ผลดีอย่างเป็นทางการคือ ไดรั้บความร่วมมือระหว่างประเทศ
เก่ียวกบัการฟอกเงินประเทศต่าง ๆ และไดรั้บการยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีเป็นสากล อยา่งไม่เป็น
ทางการคือ ขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินจากประเทศท่ีมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชี
เป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้หากมีการรายงานธุรกรรมจากวิชาชีพดงักล่าว  ทั้งน้ีอยูใ่นระหว่าง
การผลกัดนัการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อก  าหนดให้
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เป็นไปตามแนวทางของข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  ซ่ึงผู ้ประกอบวิชาชีพทางบัญ ชี 
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มีความเส่ียงท่ีจะถูกผูก้ระท าความผิดใช้เป็นแหล่งในการฟอกเงิน เพราะเป็นด่านแรกท่ีมี
ความส าคญัสูงในการตรวจสอบลูกคา้ และจะช่วยในการป้องกนัการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล
ดงัเห็นได้จากกฎหมายในหลายประเทศซ่ึงมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบัญชีเป็นผูม้ี
หนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรม  

จากการศึกษากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ซ่ึงได้ก  าหนดให้
สถาบนัการเงินและผูม้ีอาชีพอ่ืนท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม  และกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีของไทย เห็นได้ว่า  
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี และ
การบญัชีภาษีอากร  เป็นบุคคลภายนอกองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากท่ีสุด แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  แต่เมื่อศึกษา
เปรียบเทียบกบัแนวทางการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  ตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของ สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ และมาเลเซีย ซ่ึงแต่ละประเทศได้
ก  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money 
Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน  The Financial Action Task Force Recommendations  แม้แต่ละประเทศ
ดงักล่าวจะมีการก าหนดหน้าท่ีรายงานธุรกรรมไวใ้นกฎหมายในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัก็เป็นเพียง
รายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น เช่น ประเภทการท าธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน ตลอดจนขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ได้
ท าการรายงานและบทคุ้มครองผูร้ายงานของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันไปตามความ
เหมาะสมของแต่ละประเทศ  

จากการท่ีประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว
มีบทบาทหนา้ท่ีในการท าหน้าในการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี 
และการบญัชีภาษีอากรให้แก่บริษทัหรือนิติบุคคลต่าง ๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายของไทย  ซ่ึงใน
การท าหนา้ท่ีเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว  มีความเส่ียงสูงท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะตกเป็นเคร่ืองมือใน
การฟอกเงินให้แก่องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ไม่ว่าจะเป็นการจดัท าบญัชี ตรวจสอบ และรับรอง
บญัชีของบริษทัหรือนิติบุคคลท่ีองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติจดัตั้งข้ึนมาเพ่ือใชใ้นการฟอกเงิน   
จึงตอ้งศึกษาข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  The Financial 



94 
 

Action Task Force Recommendations ในส่วนท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีรายงานธุรกรรม และกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศท่ีไดม้ีการบัญญัติกฎหมายโดยก าหนดให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อเจา้พนักงานแลว้  เพื่อหาขอ้สรุปและเสนอแนะ
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยการ
ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม   ทั้ งน้ี   เพื่อให้การปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย  ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียในการท่ีจะน ามาตรการตาม
อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร และขอ้แนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน มาปรับใช้กับกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยในบทต่อไป เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย  


