
 
บทที่ 4 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ในประเทศไทย  โดยก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม

ตามพระราชบัญญัติป้องการและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 

 นับตั้งแต่ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 และยงัมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการปราบปรามการฟอกเงินและปราบปราม
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  แต่จากขอ้มูลของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีระบุ
ถึงมูลค่ารายไดข้ององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยท่ีมีจ  านวนสูงถึง 376,000 บาท ต่อปี 
สะทอ้นถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมและการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศ
ไทยว่ายงัคงมีอยู่จ  านวนมาก  จ  าเป็นต้องเร่งด าเนินปราบปรามปัญหาการก่ออาชญากรรมของ
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและปัญหาการฟอกเงินมิใหใ้ชป้ระเทศไทยเป็นแหล่งก่ออาชญากรรม
และการฟอกเงินอีกต่อไป  

เมื่อไดศ้ึกษาประเภทและรูปแบบอาชญากรรมขา้มชาติในความผิดเก่ียวกบัปัญหาการลกัยา
เสพติดและการลกัลอบคา้มนุษยใ์นประเทศไทย  เห็นว่า  ในฐานะท่ีเป็นประเทศภาคีตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในลกัษณะองคก์ร และในฐานะเป็นสมาชิกของ
กลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia/Pacific Group on Money Laundering หรือ APG) ซ่ึงมี
ภารกิจในการพฒันาระบบการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายใหม้ีประสิทธิภาพ  จึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations ด้วยการ
น าข้อแนะน าดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ของไทย นัน่คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เมื่อได้ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ 
สหราชอาณาจกัร นิวซีแลนด ์และมาเลเซีย  เก่ียวกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งสามประเทศไดก้  าหนดให ้
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ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ี  จึงจะไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหา
การก่ออาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินในประเทศไทย  เพื่อหาขอ้
สรุปว่ามีความจ าเป็นเพียงใดในอนัท่ีจะน าขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations ในส่วนท่ีประเทศไทยยงัไม่ไดม้ี
การน ามาบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  คือการ
ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทั้งน้ี  เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีในเป็นขอ้มูลในการปราบปราม
การก่ออาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการฟอกเงินในประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 การก่ออาชญากรรมข้ามชาติและการฟอกเงินมีความเช่ือมโยงกับปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชันในประเทศไทย 

 ในปัจจุบนั  องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเขา้มากระท าความผดิในประเทศไทย  จะน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท าความผิดออกไปต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ความผิดเก่ียวกับลกัลอบน าเข้าและค้ายาเสพติด  และการลกัลอบค้ามนุษย ์ ดังท่ีได้ศึกษาจาก
ตวัอยา่งคดีท่ีศาลอาญาพิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผดิ  ซ่ึงศาลไดว้ินิจฉยัว่า  การกระท าของ
ผูร่้วมขบวนการดงักล่าวนั้น มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  ซ่ึงไดศ้ึกษาในบทท่ี 3 โดย
เมื่อองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ  จะน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นไปท าการฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีความสลบัซบัซอ้น  เพ่ือใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจ
ว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยถูกกฎหมาย  และมีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดนั้นไปใชใ้นการก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ ต่อไป  ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
อีก  จึงท าให้การปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและปัญหาการฟอกเงินในประเทศไทย 
ไม่มีประสิทธิผล 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบว่า  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเขา้มากระท าความผิดใน
ประเทศไทย  โดยศึกษาความผิดเก่ียวกับการลักลอบค้ายาเสพติด และการลกัลอบค้ามนุษย ์  
กบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั  โดยในส่วนของปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดในประเทศไทยได้
พิจารณาจากรายงานยาเสพติดโลก 2019 ท่ีไดศ้ึกษาในบทท่ี 2 ซ่ึงระบุว่าปริมาณยาเสพติดประเภท
เมทแอมเฟตามีนชนิดเมด็ท่ีตรวจยึดไดใ้นประเทศไทยมีมากกว่า 515 ลา้นเมด็ เมื่อเปรียบเทียบกบั
สถิติการจบักุมคดียาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนในเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียง
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ใตใ้นช่วงปี 2007 – 2017 (พ.ศ.2550 – 2560) ท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 8 เท่า (เพ่ิมข้ึนเป็น 82 ตนัหรือคิดเป็น 45 
เปอร์เซ็นต์ของปริมาณท่ีจบักุมไดท้ัว่โลก  และขอ้มูลเบ้ืองตน้จากรายงานยาเสพติดโลกในปี ค.ศ.
2018 ท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเป็น 116 ตนั  นอกจากน้ี  ขอ้มูลจากศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดแห่งชาติ  ท่ีระบุว่าปัญหายาเสพในประเทศไทยในปี 2561 มีการผลิตยาเสพติดใน
สามเหล่ียมทองค า ซ่ึงหมายถึงฐานการผลิตยาเสพติดท่ีน าเขา้มาในประเทศไทยนั้น  อยูใ่นประเทศ
เพื่อนบา้น โดยมีการผลิตยาเสพติดในปริมาณท่ีสูงไม่ต่างจากปีท่ีผ่านมา  แสดงให้เห็นว่าปริมาณ
การผลิตและลกัลอบน ายาเสพติดเขา้มาในประเทศไทยมิไดล้ดจ านวนน้อยลงเลย  อนัเป็นผลจาก
การท่ีกลุ่มผูผ้ลิตยาเสพติดในสามเหล่ียมทองค าไดเ้พ่ิมปริมาณการผลิตมากข้ึน  และมีการล าเลียง
เขา้มายงัประเทศไทยเพื่อจ  าหน่าย  รวมทั้งใชป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นในการกระจายออกสู่ประเทศ
ท่ีสามต่อไปดว้ย   
 ขบวนการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้มาในประเทศไทยมีการวางแผน แบ่งหน้าท่ีกนัท าเป็น
ขั้นตอน  ดงันั้น  ผูก้ระท าความผดิจึงมีจ  านวนหลายคนร่วมกนัเป็นขบวนการ  อนัมีลกัษณะเป็นการ
สมคบกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  เพื่อกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และเมื่อไดม้ีการกระท าเก่ียวกบั
ยาเสพติดตามท่ีไดส้มคบกนั  ทั้งยงัเป็นการร่วมกนัน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 1 เพื่อจ  าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และร่วมกันมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ  าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต ซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
มาตรา 4, 7, 8, 15, 65, 66 และ 100/1 โดยท่ีผู ้ร่วมกระท าความผิด เหล่าน้ี มีทั้ งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ  การกระท าดงักล่าวจึงเป็นความผดิท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ยสองประเทศ  โดยมีการกระท า
ร่วมกนักระท าความผดิโดยกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ในรูปแบบขององคก์ร และมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ร่วมกัน มีการตระเตรียม การพยายามและลงมือกระท า
ความผดิต่อเน่ืองกนัจากประเทศเพื่อนบา้นไปยงัประเทศไทยและหรือประเทศท่ีสาม  ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
  เมื่อพิจารณาขอ้มูลของศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติเก่ียวกบั
สถานการณ์การลกัลอบคา้ยาเสพติดและการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย ในปี 2560 
และในปี 2561  ท่ีมปีริมาณการจบักุมและจ านวนยาเสพติดท่ียดึไดใ้นปริมาณท่ีสูง  แสดงใหเ้ห็นว่า
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติยงัคงใชป้ระเทศไทยเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากประเทศเพื่อน
บา้นเขา้มาในประเทศไทยและกระจายออกไปสู่ประเทศท่ีสาม  ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรการทางกฎหมาย
ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอท่ีจะหยดุย ั้ง
ขบวนการลกัลอบน าเข้ายาเสพติดดังกล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เห็นได้ผลการประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการ

http://www.ppb.moi.go.th/midev03/upload/ppb2561.pdf
http://www.ppb.moi.go.th/midev03/upload/ppb2561.pdf
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สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยปี พ.ศ. 2560 ท่ีระบุว่ากฎหมายดา้นการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยงัไม่บังคับให้ผูป้ระกอบอาชีพบัญชีต้องด าเนิน
มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และปราการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายนัน่เอง     
 ในส่วนของความผิดเก่ียวกับการลกัลอบคา้มนุษยข์ององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใน
ประเทศไทย  พบว่าเหยื่อท่ีถูกกระท ามีทั้ งชาย หญิงและเด็ก ถูกบังคับใช้แรงงานและบังคับ
คา้ประเวณี โดยเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใชแ้รงงานถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรม
ประมง  และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อุตสาหกรรมสัตวปี์ก อุตสาหกรรมการผลิต ภาคการเกษตร 
และงานรับใชต้ามบา้น หรือถูกบงัคบัให้ขอทานตามถนน  อุตสาหกรรมการแสวงประโยชน์ทาง
เพศเชิงพาณิชย ์ การท่ีกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจดัท ารายงานการคา้มนุษยต์าม
กฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) หรือ(Trafficking In Persons Report 
2018) โดยจดัอนัดบัประเทศไทยให้อยู่ใน ‘กลุ่มเทียร์ 2’ คือ กลุ่มประเทศท่ีมีความพยายามในการ
แกไ้ขและตรวจสอบการลกัลอบคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั  แมป้ระเทศไทยใหค้วามส าคญัในการปราบ
ปราบ  โดยมีการด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิดเก่ียวกับการค้ามนุษยเ์พ่ิมมากข้ึน มีการจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลและจดัการปัญหาน้ีโดยเฉพาะ มีขั้นตอนกระบวนการท่ีกระชบัข้ึน รวมถึง
รัฐบาลเขา้ไปมีส่วนในการสอบสวนและติดตามผลอยา่งจริงจงั  เพื่อใหป้ระเทศไทยถูกจดัอนัดบัให้
กลุ่ม (Tier 1)  คือ ประเทศซ่ึงรัฐบาลปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์  
และเพื่อมิให้ถูกจดัอยู่ในประเทศไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าโดยสมบูรณ์และไม่ไดใ้ชค้วาม
พยายามอยา่งมีนยัส าคญัท่ีจะด าเนินการดงักล่าว หรือ กลุ่มเทียร์ 3  เพราะอาจท าใหป้ระเทศไทยถูก
มาตรการลงโทษบางอย่างจากรัฐบาลสหรัฐฯ โดยอาจระงับความช่วยเหลือซ่ึงไม่ใช่ด้าน
มนุษยธรรมและความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และความช่วยเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
บางอยา่งจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก 
เป็นตน้   
 การท่ีส านกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยร์ะบุว่า  ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และ
ทางผา่นของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ นั้น หมายความว่า  ประเทศตน้ทาง คือ เหยือ่จะถูกน าตวั
จากประเทศไทยไปเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศยงัต่างประเทศ โดยผูเ้สียหายมีทั้งชาวลาวท่ีถูก
น าพาเขา้มาในประเทศไทยทางจงัหวดัอุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร  เลย  ส่วนชาวเมียนมาถูก
น าพาเขา้มาในประเทศไทยทางจงัหวดัเชียงราย  เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน ตาก และการญจนบุรี  เพื่อ
น ามาแสวงหาประโยชน์ในทางเพศเชิงพาณิชย ์ โดยมีการเปิดสถานบริการในลกัษณะอ่ืน ๆ บงัหนา้ 
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ไดแ้ก่ ร้านคาราโอเกะขนาดเลก็  ร้านนวดแผนโบราณ  ร้านนวดสปา  แต่มีการแอบแฝงขายบริการ
ทางเพศ  โดยผูเ้สียหายส่วนใหญ่มีอายุต  ่ากว่า 18  ปี นอกจากน้ียงัมีการค้ามนุษยใ์นรูปแบบการ
แสวงหาประโยชน์จากการบงัคบัใช้แรงงาน เช่น การบงัคบัให้ใชแ้รงงานในเรือประมงโดยไม่จ่าย
ค่าจา้ง  รวมถึงการบงัคบัใหเ้ป็นขอทานดว้ย  นอกจากน้ี  กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้
เผยแพร่รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจ าปี 2562 (TIP Report 2019) โดยในปีน้ีไทยไดรั้บ
การจดัระดบัให้อยู่ ใน Tier 2 คือประเทศซ่ึงรัฐบาลไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย 
TVPA  โดยสมบูรณ์  แต่ก  าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการท่ีจะปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน
เหล่านั้น  ซ่ึงเป็นการคงอนัดบัเดิมจากปี 2561 การคงระดบัของไทยให้อยูใ่น Tier 2 จึงแสดงใหเ้ห็น
ว่าประเทศไทยยงัไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต ่ าของกฎหมายของ TVPA โดยสมบูรณ์    
นั่นหมายความว่าปัญหาการคา้มนุษยข์ององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยยงัคงมีอยู ่  
จึงต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการท่ีจะน าข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน หรือ The Financial Action Task Force Recommendations  ในส่วนท่ีประเทศ
ไทยยงัไม่ได้น ามาบัญญติัเป็นกฎหมายตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในล าดบัต่อไป    
 เมื่อกลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดเ้งินจากการก่ออาชญากรรมในประเทศไทย  จะน า
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดินั้นไปซุกซ่อน หรือแปลงเป็นทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน  คือ   
ขั้นตอนการปิดบงัอ  าพรางเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมูลฐานหรือท่ีเรียกกนัว่าเป็นขั้นตอนการ
ฟอกเงินนัน่เอง  ซ่ึงนอกจากการก่ออาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยจะ
เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินแลว้  ยงัมีความเก่ียวขอ้งเช่ืองโยงกบัการประกอบอาชญากรรมประเภท 
อ่ืน ๆ อีกทั้งยงัเช่ือมโยงกบัการทุจริตคอร์รัปชนัของเจา้หน้าท่ีของรัฐอีกดว้ย  เน่ืองจากกลุ่มองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติจะกระท าทุกวิถีทางเพื่ออ  านวยความสะดวกในการกระท าความผิด  การให้
สินบนแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็เป็นวิธีการอ านวยความสะดวกอยา่งหน่ึง  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ
เมื่อไดรั้บเงินจากการทุจริตแลว้  ก็จะน าเงินหรือทรัพยสิ์นไปซุกซ่อน ปิดบงัการไดม้า  ซ่ึงก็คือการ
น าเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตไปฟอกนั่นเอง  ดงันั้น  ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าหากประเทศไทยสามารถ
ปราบปรามการก่ออาชญากรรมขา้มชาติได ้ ก็จะสามารถปราบปรามฟอกเงินไดด้ว้ยเช่นกนั  และ
ยอ่มสามารถลดปัญหาการทุจริต  คอร์รัปชนัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดด้ว้ยเช่นกนั 
 จากข้อมูลของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีระบุว่า  กลุ่มผูก่้อการร้าย
ปฏิบัติงานเช่นเดียวกบักลุ่มอาชญากรระหว่างประเทศในแง่ของการสร้างเงินทุน  การฟอกเงิน   
การทุจริต  และการหลีกเล่ียงภาษี  เกิดข้ึนขา้มพรมแดนและส่งผลกระทบกบัประเทศท่ีพฒันามาก
ท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นภยัอนัตรายมากท่ีสุดต่อประเทศท่ีก  าลงัพฒันา และมีความเสียหาย
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อยา่งยิง่ต่อประเทศท่ีถือว่าเปราะบางและไดรั้บผลกระทบจากความขดัแยง้ ซ่ึงหลายแห่งอยูใ่นเอเชีย
และแปซิฟิก หากการทุจริต การฟอกเงิน และการหลีกเล่ียงภาษีถูกปล่อยใหฝั้งรากลึก แน่นอนว่าเรา
จะอยู่ในโลกท่ีปลอดภัยและมัน่คงน้อยลง  ประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันาจึงอาจได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาเหล่าน้ีจากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติได ้  
 จากข้อมูลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  โดยองค์กรความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International: TI)  ในปี 2555 ประเทศไทยได ้37 คะแนน  ซ่ึงยงัคงต ่ากว่า
คะแนนเฉล่ียของโลก (43 คะแนน) และอยู่ในอนัดบัท่ี 88 จาก 157 ประเทศทัว่โลก และในปี 2560 
ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใส 37 คะแนน โดยถูกจัดอยู่ในอันดับท่ี 96 และในปี 2561  
ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 99 ดว้ยคะแนนความโปร่งใส 36 คะแนน จาก 180 ประเทศทัว่โลก  จาก
คะแนนความโปร่งใสและอนัดบัท่ีลดลงดงักล่าว  แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัใน
ประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ข้ึนนัน่เอง 
 นอกจากน้ี  ปัญหาการฟอกเงินกบัการทุจริตคอร์รัปชนัยงัเป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยั
และความมัน่คงของประเทศแลว้  การท่ีองค์กรเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจและ
องคก์ารต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศหรืออินเตอร์โพลท่ีระบุว่า  การทุจริตเป็นส่ิงบ่มเพาะ
องค์กรอาชญากรรมและการก่อการร้าย บุคคลท่ีทุจริตและผูก่้อการร้ายใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีสีเทา
และช่องโหว่ในระบบกฎหมายและการเงิน พ้ืนท่ีสีเทาและช่องโหว่เหล่าน้ีเปิดช่องทางส าหรับการ
ฟอกเงิน การหนีภาษี และการเคล่ือนยา้ยเงินอยา่งผดิกฎหมาย ท าให้อาชญากรและองค์กรก่อการ
ร้ายมีช่องทางด าเนินการได ้ ดงันั้น ประเทศไทยจึงตอ้งเร่งด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมขา้ม
ชาติให้ลดจ านวนลงโดยเร็วท่ีสุด  ซ่ึงในการปราบปรามอาชญากรหรือองค์กรก่อการร้ายโดยใช้
มาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัแลว้  การเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  น่าจะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีในอนัท่ีจะช่วย
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชใ้นการตดัช่องทางการเงิน  มิใหอ้งคก์รอาชญากรรมขา้มชาติสามารถน าเงินท่ี
ได้จากการประกอบอาชญากรรมไปใช้ในการขยายเครือข่าย   หรือน าไปใช้ในการประกอบ
อาชญากรรมอยา่งอ่ืนไดอี้ก 
 จากท่ีไดศ้ึกษาประเภท  รูปแบบและมูลค่ารายไดข้ององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทั้งใน
ระดับระหว่างประเทศและในประเทศไทยในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 พบว่าปัญหาการลกัลอบค้า 
ยาเสพติด การค้ามนุษย ์การทุจริตคอร์รัปชันและการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ   
มีความสัมพนัธเ์ช่ือมโยงกนั  เพราะการฟอกเงินขั้นตอนสุดทา้ยภายหลงัจากท่ีกลุ่มอาชญากรขา้ม
ชาติไดเ้งินจากการประกอบอาชญากรรมแลว้  จะหาวิธีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผิดออกไปนอกประเทศเพื่อน าไปใช้ในการขยายเครือข่าย  หรือน าไปใช้ในการประกอบ
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อาชญากรรมอยา่งอ่ืน  ซ่ึงรูปแบบการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มในประเทศไทย  ท่ีมกัใช้
วิธีการเปิดบริษทัข้ึนบงัหนา้เพ่ือท าการฟอกเงิน  บริษทัขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย  ย่อมมีหน้าท่ีตอ้งท าบญัชีและส่งงบการเงินตาม
กฎหมาย  ดงันั้น  ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีจึงเขา้มามีส่วนเก่ียวข้องกบัการท าบญัชี การสอบบญัชี 
การวางระบบบญัชี และการบญัชีภาษีอากร ใหแ้ก่บริษทัเหล่าน้ี   
 การจะแกไ้ขปัญหาการก่ออาชญากรรมและการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
ในประเทศ  และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไดน้ั้น  เห็นว่าจะตอ้งหามาตรการท่ีจะท าใหส้ามารถตดั
ช่องทางการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อท่ีจะน าไปสู่การ
ใชม้าตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ในการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานไดท้ั้งหมด  ซ่ึงนั่นหมายความว่า  บุคคล
หรือขบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิและการฟอกเงินจะตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา  และถูก
บงัคบัใชม้าตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงินของไทยดว้ย  เห็นว่า  การเพ่ิมมาตรการ
ทางกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพจะสามารถปราบปราม
อาชญากรรมและการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติได้อย่างมีประสิทธิผล  อีกทั้งยงั
สามารถแกไ้ขปัญหาการก่ออาชญากรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและสมัพนัธก์บัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ
ได้อย่างเป็นระบบ  จึงต้องวิเคราะห์ถึงผูป้ระกอบวิชาชีพในส่วนท่ีมีความเส่ียงในการเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ไม่ว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
เหล่านั้นจะรู้ถึงการท าความผดิของกลุ่มอาชญากรขา้มชาติเหล่านั้นหรืออาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือโดย
ขาดเจตนาก็ตาม   

 
4.2 เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดให้ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตมีหน้าที่รายงาน

ธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

 จากการศึกษาในบทท่ี 2  พบว่า  ปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด  การลกัลอบคา้มนุษยใ์น
ประเทศไทย  เป็นประเภทความผิดท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเขา้มากระท าความผดิในประเทศ
ไทยมากท่ีสุด  และเมื่อไดเ้งินจากการประกอบอาชญากรรมดงักล่าวแลว้  องคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติจะท าการฟอกเงิน  โดยการจดทะเบียนตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนหลายบริษทั หรือหลายกิจการ  
แลว้ท าการถ่ายโอนทรัพยสิ์นระหว่างบริษทั  หรือซ้ือสินคา้จากกิจการในกลุ่มบริษทัขอตนในราคา
สูงกว่าปกติ  เพ่ือให้เห็นว่าเงินท่ีได้นั้นมาจากการประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย  ดงันั้นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิดงักล่าว  อาจมีการน าออกไปต่างประเทศผา่นบริษทัท่ีองคก์ร
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อาชญากรรมขา้มชาติจดัตั้งข้ึนมาฟอกเงิน  ท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีไม่สามารถยดึหรืออายดัเงินท่ี
ผดิกฎหมายไดท้นัท่วงที   
 ในการด าเนินกิจการหรือธุรกิจของบริษทัท่ีจดทะเบียนจดัตั้งโดยองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาตินั้น  แมจ้ะจดัตั้งข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินก็ตาม  แต่บริษทั
เหล่านั้นก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  บริษทัเหล่านั้นจึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าบญัชีและตอ้ง
จดัให้มีการท าบญัชีส าหรับการประกอบธุรกิจของตนโดยมีรายละเอียด หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 และตอ้งจดัท างบการเงินและยืน่งบการเงิน
ดงักล่าวต่อส านกังานกลางหรือส านกังานบญัชีประจ าทอ้งท่ีดว้ย  ซ่ึงในการยืน่งบการเงินหรืองบดุล
ต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั  กรมพฒันาธุรกิจการคา้  กระทรวงพาณิชย ์ และการยืน่แบบแสดง
รายการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต่อกรมสรรพากร  กระทรวงการคลงั  โดยมีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
ท่ีเรียกว่า  ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูรั้บรองงบดุลนั้นดว้ย   
 จากท่ีไดท้ าการศึกษาในบทท่ี 3 เก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ไทยกบับทบาทและหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547  
และพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543  พบว่า  นอกจากการผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะท าหนา้ท่ีใน
การท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากรแลว้  ผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตยงัเป็นผูม้ีสิทธิและมีหน้าท่ีในการตรวจสอบและแสดงความเห็น และรับรองงบ
การเงินของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  
นิติบุคคลท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย  กิจการร่วมค้าตาม
ประมวลรัษฎากร  ซ่ึงตอ้งตรวจบญัชีรับจ่าย  รายการทรัพยสิ์น หน้ีสิน ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนท่ี
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ กิจการร่วมคา้ตามประมวล
รัษฎากร  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจึงเป็นผูท่ี้รู้ขอ้มูลทางการเงินหรือทรัพยสิ์น ตลอดจนเส้นทาง
การเงิน  รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทัท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจดทะเบียนจดัตั้งข้ึน
เพื่อใชใ้นการฟอกเงิน   
 เน่ืองจากในการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษี
อากร ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  โดยเฉพาะการตรวจสอบงบการเงิน  และการท าความเห็นของ
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตต่องบการเงินจะเก่ียวกบัการพิจารณาว่างบการเงินไดจ้ดัท าข้ึนในสาระส าคญั
ตามแม่บทการรายงานทางการเงิน ท่ี เก่ียวข้องหรือไม่   ผู ้ประกอบวิชาชีพบัญ ชี   จึงเป็น
บุคคลภายนอกองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีสามารถรู้ขอ้มูลทางธุรกรรมการเงิน  ทรัพยสิ์นของ
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติโดยละเอียด  ในฐานะเป็นผูม้ีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการท าบญัชี การสอบบญัชี 
การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ให้แก่นิติบุคคลขององค์กรอาชญากรรม
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ขา้มชาติดงักล่าว  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีด้านการท าบญัชี การ
สอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร  มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมนั้นต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   

จากท่ีไดศ้ึกษาปัญหาการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมในประเทศไทย  บทบาทและ
หน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี ตามพระราชบญัญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 พบว่า  ผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชีในส่วนท่ีมีหนา้ท่ีในการท าบญัชี  การสอบบญัชี  วางระบบบญัชี  บญัชีภาษีอากร  และ
พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ก  าหนดให้ผูส้อบบัญชีรับอนุญาตมีสิทธิและหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบ แสดงความเห็นและรับรองงบการเงิน ของหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล (เวน้แต่งบการเงินของ
ผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีซ่ึงเป็นห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีมีทุน สินทรัพย ์
หรือรายได ้รายการใดรายการหน่ึงหรือทุกรายการ ไม่เกินท่ีก  าหนดโดยกฎกระทรวง) บริษทัจ ากดั 
บริษัทมหาชนจ ากัด ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย  กิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร  ก่อนท่ีผูม้ีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีซ่ึง
เป็นหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ 
และกิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากรตอ้งจดัท างบการเงินและยืน่งบการเงินต่อส านักงานกลาง
บญัชีหรือส านกังานบญัชีประจ าทอ้งท่ีภายในหา้เดือนนบัแต่วนัปิดบญัชี  

ส่วนบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยให้ยื่นภายในหน่ึง
เดือนนับแต่ว ันท่ีงบการเงินนั้ นได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่   อีกทั้ งได้ศึกษาอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 (The 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ประกอบกบัมาตรฐานสากล
ดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี
อ  านาจท าลายลา้งสูง ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
( INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE 
FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION : The Financial Action Task Force 
Recommendations ) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 และกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ สหราช
อาณาจกัร  ประเทศนิวซีแลนด ์และประเทศมาเลเซีย  เห็นว่า  การแกปั้ญหาอาชญากรรมขา้มชาติใน
ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ  จะตอ้งหยดุย ั้งการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติให้ได ้ 
การก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในดา้นการท าบญัชี  การสอบบญัชี  การวางระบบบญัชี  และ
การบัญชีภาษีอากร  มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
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 ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีเป็นผูม้ีหน้าท่ีในการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร  
การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร ให้แก่ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน
จ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทย  หรือกิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร  ซ่ึงผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพดงักล่าวไดจ้ะตอ้ง
เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีก  าหนด  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาดา้นบญัชี และมีประสบการณ์ในการท างานดา้นบญัชี
มาแลว้ไม่น้อยกว่า 3,000 `ชั่วโมงหรือ 3  ปี  จึงจะไดรั้บการพิจารณาและข้ึนทะเบียนจากสภาพ
วิชาชีพบัญชีเป็นผูส้อบบัญชีรับอนุญาต  ผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชี  จึงเป็นบุคคลผู ้มีความรู้
ความสามารถเก่ียวกับการเงินและการบัญชีเป็นอย่างสูง  ในกรณีการรับรองงบการเงินของนิติ
บุคคลท่ีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแสดงความเห็นในงบการเงินว่าถูกตอ้งโดยไม่มีเง่ือนไข  อนัเป็นการ
ยนืยนัว่างบการเงินถูกตอ้งตามมาตรฐานการบญัชี  แต่หากนิติบุคคลเหล่านั้นเป็นผูก้ระท าการฟอก
เงิน  แต่ผูส้อบบัญชีบญัชีรับอนุญาตยงัแสดงความเห็นและรับรองว่างบการเงินนั้นถูกต้อง  จึงมี
ความสุ่มเส่ียงว่าผูส้อบบัญชีรับอนุญาตนั้นจะเป็นผูช่้วยเหลือในการฟอกเงินหรือปกปิดข้อมูล
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ซ่ึงจะท าใหอ้งค์กรอาชญากรรมขา้มชาติสามารถท าการฟอกเงินไดอ้ย่างสะดวก
ยิ่งข้ึน และผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีอาจตกเป็นเคร่ืองมือของการท าให้การฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติสมัฤทธ์ิผลได ้
 หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีดา้นการท าบัญชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวาง
ระบบบัญชี การบญัชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะท าให้ช่องทางในการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติในรูปแบบการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัจ  ากดัข้ึนมาบังหน้าจะท าไดย้ากยิ่งข้ึน เน่ืองจากจะถูก
ตรวจสอบและรายงานธุรกรรมโดยผูท้  าหนา้ท่ีดา้นบญัชีใหก้บัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  และยงั
จะสามารถใชม้าตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการจะร้องขอใหศ้าลมีค าสัง่ใหริ้บทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐาน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 49 และ 51 อนัเป็นการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการท าลายความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ไม่ให้องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเหล่านั้นน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปใชป้ระโยชน์ในการกระท าความผดิต่อไปไดอี้ก  เช่ือว่า
น่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและจ าเป็นท่ีจะน ามาบังคับใช้ในประเทศไทย   
เพื่อปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
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 นอกจากน้ี  ตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยเมื่อปี  
พ.ศ.2559 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยยงัมีข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลหลายประการ  หน่ึงในข้อบกพร่องดังกล่าว  คือ  การก าหนดให้  
ผู ้ประกอบอาชีพ อ่ืน ซ่ึงมิใช่สถาบันการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  ไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  ซ่ึงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัไม่ได้
ก  าหนดให้นักบญัชี  นักกฎหมาย  ผูรั้บรองลายมือช่ือ  ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  
ผูใ้หบ้ริการทรัสตแ์ละบริษทัมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม   
 จากการศึกษาในบทท่ี  2  พบว่าประเทศไทยเคยถูกคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน  FATF ประกาศข้ึนบญัชีด า (Dark Gray List) เมื่อวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2555  
ว่าเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
ในขณะนั้นประเทศไทยไดรั้บผลกระทบหลายดา้น เช่น ประสบปัญหาการท าธุรกรรมการโอนเงิน
ระหว่างประเทศมีความยุง่ยากจากขั้นตอนท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ในการพิสูจน์ทราบลูกคา้ ( Customer Due 
Diligence : CDD ) ในธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงินผ่านระบบธนาคารขา้มประเทศประเภท
ต่ าง  ๆ  เช่ น  Trade Financing, Payments, Correspondent banking, Foreign exchange transaction 
รวมถึงการใชบ้ตัรเครดิตในต่างประเทศ  บางคร้ังถูกระงบัใช ้ประเทศไทยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา
การฟอกเงิน  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
(ฉบบัท่ี 5) ดว้ยการก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรม แต่ยงัไม่คลอบ
คลุมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  หากประเทศไทยยงัไม่ปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายดา้น
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน FATF อาจมีความเส่ียงในการถูกประกาศให้เป็นประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่ม
เส่ียงต่อการฟอกเงินดงัเช่นเม่ือปี พ.ศ.2555 ได ้ ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจระดบัมหภาค   
ท าให้รายไดข้องรัฐบาลจากการจดัเก็บภาษีลดน้อยลง  ผลกระทบท่ีมีต่อภาคธุรกิจจากความเส่ียง
ดา้นการฟอกเงินโดยเฉพาะในส่วนของสถาบนัการเงิน  ซ่ึงไม่ด  าเนินมาตรการด้านการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน  และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือขาดการ
จดัการกบัความเส่ียงอย่างเพียงพอ  ย่อมส่งผลต่อช่ือเสียง ท าให้เสียลูกคา้หรือธุรกิจท่ีมีผลก าไรมี
ความเส่ียงต่อสภาพคล่องและความสามารถในการช าระหน้ี ลูกคา้ขาดความเช่ือมัน่ รวมทั้ง มีความ
เส่ียงท่ีจะถูกลงโทษกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น กรณีการฉอ้โกงและการฟอกเงินท่ีเป็นเหตุให้
ธนาคารเก่าแก่แห่งหน่ึงขององักฤษประสบภาวะลม้ละลายในปี พ.ศ. 2538 หรือการลม้ของธนาคาร
พาณิชยไ์ทย แห่งหน่ึงในปี พ.ศ. 2540 ผลกระทบทางสังคม การฟอกเงินส่งผลกระทบทางสังคม
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เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก การกระท าความผิดจะถูกน าไปใชก่้อ
อาชญากรรมประเภทต่าง ๆ เป็นวงจรท่ีไม่ส้ินสุด เช่น การคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์การละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นต้น การขยายตัวของอาชญากรรมจึงบั่นทอนระเบียบและ ความสงบ
เรียบร้อยในสังคม ประชาชนขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ท าใหรั้ฐตอ้งใชง้บประมาณ
ก าลงัเจา้หนา้ท่ีในการปราบปรามอาชญากรรมเป็นจ านวนมาก   

ในการศึกษาขอ้มูลจากบทสมัภาษณ์พนกังานเจา้หน้าท่ีส านักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน  เก่ียวกบัผลดีท่ีจะไดรั้บหากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยสอดคล้องกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด า เนินมาตรการทางการเงิน  
The Financial Action Task Force Recommendations  นั่นคือ ประเทศไทยจะได้รับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการฟอกเงินจากประเทศต่าง ๆ และไดรั้บการยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมี
การปฏิบติัตามมาตรฐานสากล  นอกจากน้ี  ยงัจะท าใหป้ระเทศไทยสามารถขอขอ้มูลข่าวกรองทาง
การเงินของผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลตอ้งสงสัยจากประเทศท่ีมีการก าหนดให้ผูส้อบบัญชีรับ
อนุญาตมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้ หากมีการรายงานธุรกรรมจากผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว  และ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ยงัจะ
สามารถน าขอ้มูลจากการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีไปใชใ้นการตรวจหาความ
เช่ือมโยงเครือข่ายหรือเสน้ทางการเงินของอาชญากรไดอี้กดว้ย 
 จากเหตุผลท่ีไดท้ าการวิเคราะห์ขา้งตน้  มีความเส่ียงท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจะใช้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเป็นเคร่ืองมือในการท าให้การฟอกเงินไดรั้บความสะดวกยิ่งข้ึน  เพื่อให้
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รท่ีก  าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม ท่ีมีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้นการป้องกนั 
การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผดิท่ีก  าหนดใหม้ีการปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
กลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ การทุจริตคอร์รัปชนั และการ
ขดัขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐานความผดิร้ายแรงท่ีอนุสญัญา  ตลอดจนเพื่อให้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยมีความสอดคลอ้งกับมาตฐานสากลตาม
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน หรือ The Financial Action 
Task Force Recommendations ไม่ใหม้ีขอ้บกพร่อง  เพราะมีความเส่ียงท่ีอาจถูกจดัล  าดบัข้ึนบญัชีด า
ดังเช่นเมื่อปี พ.ศ.2555  และเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการปราบปราม
อาชญากรรมและปราบปรามการฟอกเงินมีขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
เป็นหลกัฐานในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ  าเป็นท่ีจะต้อง
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ก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบ
บัญชี การบัญชีภาษีอากร   มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
 

4.3 แนวทางในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีมีหน้าที่รายงานธุรกรรมตาม

พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 เมื่อไดศ้ึกษาปัญหาการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย  
ปัญหาขอ้กฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินแลว้  และ
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  จึงจะท าการวิเคราะห์ถึงแนวทางใน
การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวาง
ระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยวิเคราะห์จากส่ิงท่ีไดศึ้กษามาในบทก่อนหนา้น้ี  ดงัต่อไปน้ี 

แนวทางในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม 
 จากการศึกษาพบว่าอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์รท่ีก  าหนดมาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท า
โดยองค์กรอาชญากรรม มีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดี
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผดิ การ
ทุจริตคอร์รัปชนั และตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The 
Financial Action Task Force Recommendations  ต่างก็มุ่งประสงค์ให้ประเทศสมาชิกน ามาตรการ
ทางกฎหมายท่ีจ  าเป็นในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการฟอกเงินนอกจากน้ี  
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ
มาเลเซีย พบว่าประเทศเหล่านั้นได้ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางด้านบัญชีมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจ  แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 ไม่ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 ในการก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ใหม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูม้ี
อ  านาจตามกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร(Proceeds of 
Crime Act 2002) และกฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย
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( Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of Unlawful Activities Act 
2001) ไดก้  าหนดหน้าท่ีดงักล่าวของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติั ส่วน
กฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนิวซีแลนด์(Anti-Money 
Laundering and Countering Financing of Terrorism Act 2009 ) ก  าหนดไว้ในบทบัญญั ติของ
กฎหมายในส่วนท่ีเป็นบทนิยาม   

 
ประเทศ สหราชอาณาจกัร นิวซีแลนด์ มาเลเซีย ไทย 

ลกัษณะการ
บญัญติัหนา้ท่ี
ของผูม้ีหนา้ท่ี
รายงานธุรกรรม 

ก  าหนดหนา้ท่ีไว ้
ในตารางทา้ย
พระราชบญัญติั 

ก  าหนดไวใ้น
บทบญัญติั แต่
ก  าหนดไวใ้นบท

นิยามศพัท ์

ก  าหนดหนา้ท่ีไว ้
ในตารางทา้ย
พระราชบญัญติั 

ยงัไม่มีการ
ก าหนดใหผู้ ้

ประกอบวิชาชีพ
ทางดา้นบญัชีมี
หนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรม แต่
ก  าหนด

บทบญัญติัของผู ้
มีหนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรมไวใ้น
บทบญัญติั

กฎหมายแยกจาก
บทนิยามศพัท ์
(บญัญติัผู ้

ประกอบอาชีพ
อ่ืนมีหนา้ท่ี
รายงานไวใ้น
มาตรา 16) 

 เปรียบเทียบการบญัญติัหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร ประเทศนิวซีแลนด ์ประเทศมาเลเซีย กบัประเทศไทย 
 ในกรณีท่ีจะก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบัญชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ควรใช้แนวทางเดียวกันกบัประเทศนิวซีแลนด์ท่ีแก้ไข
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เพ่ิมเติมโดยบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย  ซ่ึงเป็นวิธีการเดียวกบัท่ีประเทศไทยใชใ้นการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการก าหนดให้บุคคลผูมี้อาชีพอ่ืนนอกจากสถาบันการเงินมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม  โดยไม่ตอ้งแกไ้ขกฎหมายเพ่ิมเติมตารางทา้ยพระราชบญัญติัซ่ึงจะมีความยุ่งยากและไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูปั่จจุบนั  แต่ทั้งน้ีเพ่ือใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการก าหนดหนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไม่ต้องแกไ้ขเพ่ิมเติมหน้าท่ีอ่ืน ๆ ของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชี ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายในหลายส่วน  จึงเห็นว่าควรเพ่ิมเติมหนา้ท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมของผูส้อบบัญชีและผูส้อบบัญชีรับอนุญาต โดยบัญญัติเพ่ิมเติมในมาตรา 16 ก  าหนด
เพ่ิมเติมเป็น อนุมาตรา (11) 

แนวทางในการก าหนดนิยามความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
 จากการศึกษาในบทท่ี 3 พบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีอยู ่3 ฉบบั  ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวิชาชีพการบญัชี พ.ศ. 2547, พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.
2543 และประมวลรัษฎากร  เพื่อให้ความหมายของค าว่า  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีมีหน้าท่ีในการ
รายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีจะแกไ้ข
เพ่ิมเติมนั้น  ครอบคลุมไปถึงหน้าท่ีตามกฎหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามกฎหมายทั้งสาม
ฉบบัดงักล่าว  จึงเห็นว่า  ควรก าหนดถอ้ยค าว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบ
บญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบัญชีภาษีอากร ในแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรม ดงัน้ี  
 “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี...)” 
 มาตรา 16 ให้ผูป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม ต่อส านักงาน
ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย  ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรสงสยัท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควร ว่ามีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิมูลฐาน หรือความผดิฐานฟอกเงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5)  
ท่ีมิได้เป็น นิติบุคคล ให้ส านักงานมีอ  านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูป้ระกอบอาชีพดังกล่าวรายงาน  
การท าธุรกรรมต่อส านกังาน 
 (11) “ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีดา้นการท าบัญชี การสอบบัญชี การบญัชีบริหาร การวาง
ระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชี” 
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 แนวทางในการก าหนดบทคุม้ครองความรับผดิเก่ียวกบัจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชี 
 จากการศึกษาในบทท่ี 3 พบว่าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ไดก้  าหนดความคุม้ครองผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินท่ีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม
ตามมาตรา 16  ไวแ้ลว้ในมาตรา 19 ว่า  หากผูร้ายงานไดท้ าการรายงานไปโดยสุจริตแลว้  หาก
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด  ผูร้ายงานไม่ต้องรับผิด  ดังนั้น  หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวาง
ระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชียอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามบทบญัญติัดงักล่าวอยูแ่ลว้   
 นอกจากน้ี หากก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม  ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ถือว่าเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชี  ซ่ึงขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบัญชีว่าดว้ยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 
2561 ขอ้ 9. ไดใ้หค้วามคุม้ครองการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว  โดยไม่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  ท าใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ผูร้ายงานธุรกรรมดังกล่าว  ไดรั้บความคุ้มครอง
ทางดา้นความรับผดิทางจรรยาบรรณดว้ยอยูแ่ลว้ 
 

4.4 ผลกระทบที่อาจได้รับหากมีการก าหนดให้ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้มีหน้าที่

รายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  

 ในกรณีท่ีมีการก าหนดใหผู้ป้ระกอบบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร 
การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร เป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจะท าให้การปราบปรามการฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่อาจจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี   
ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ขอดีและขอ้เสียของการก าหนดหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
ดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ดงัน้ี   
 ขอ้ดีของการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  
 1. ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะไม่ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ และการฟอกเงิน
ขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงจะเป็นการท าลายช่องทางการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรม
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ขา้มชาติ ไม่ใหส้ามารถใชว้ิธีการฟอกเงินดว้ยการเปิดบริษทัข้ึนมาเพ่ือการฟอกเงิน อีกทั้งจะท าให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีส่วนในการช่วยรัฐขจดัเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายออกจากระบบ
เศรษฐกิจของประเทศดว้ย 
 2. เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติถูกท าลายช่องทางการเงิน ท าให้ไม่มี เงินทุนท่ีจะ
น ามาใชใ้นการก่ออาชญากรรมในคร้ังต่อไป จึงเป็นการช่วยลดปริมาณการก่ออาชญากรรมและการ
ฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอี้กทางหน่ึง 
 3. หากมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องรายงานธุรกรรม   
หากผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีผูใ้ดฝ่าฝืน  ยอ่มเป็นความผดิตามกฎหมาย  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชียอ่ม
เกรงกลวัท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย  การท าหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีย่อมต้องใช้ความ
ระมดัระวงัอย่างยิ่งในการท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวาง
ระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  ยอ่มไม่กลา้ท่ีจะท าผิดกฎหมาย  ซ่ึงจะท า
ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีมีภาพลกัษณ์ท่ีดี ในการมีบทบาทช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ปราบปรามการกระท าความผดิและการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 4. จะท าให้สามารถลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้เน่ืองจากองคก์ร
อาชญากรรมข้ามชาติมักจะท าทุกวิถีทางเพื่อให้การกระท าความผิดและการฟอกเงินส าเร็จ  
ซ่ึงรวมถึงการจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้กับเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อแลกกบัการละเวน้ต่อการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 5. พนักงานเจา้หน้าของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถ
ใช้ข้อมูลจากการรายงานธุรกรรมในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดได้ อันเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการฟอกเงินในประเทศ 
 6. หากมีการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม  เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์หลกัของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร  คือ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  ทั้ งยงัเป็นการปฏิบัติตามข้อแนะน าของ
คณ ะท างาน เฉพาะกิ จ เพื่ อด าเนินมาตรการทางการเงิน  The Financial Action Task Force 
Recommendations  ซ่ึงจะท าให้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
สอดคลอ้งกับข้อแนะน าข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
ดงักล่าว  นอกจากจะท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและการ
ฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพแลว้  ยงัลดความเส่ียงในการท่ีจะถูกคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
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ด าเนินมาตรการทางการเงิน หรือ FATF จะประเมินประเทศไทยอยู่ในกลุ่มบัญชีด า ดังเช่นปี  
พ.ศ. 2555 ดว้ย  ทั้งยงัส่งผลให้ประเทศไทยมีความน่าเช่ือถือว่าเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานดา้นการ
ปราบปรามการฟอกเงินในระดบัสากล  อนัจะท าให้ประชาคมโลกทั้งให้ความไวว้างใจในดา้นการ
ท่ีจะท าธุรกรรมการเงินและการลงทุนในประเทศไทยและในระหว่างประเทศดว้ย  

7. หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542                    
ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial 
Action Task Force Recommendations จะท าให้ประเทศไทยได้รับความร่วมมือระหว่างประเทศ
เก่ียวกับการฟอกเงินจากประเทศอ่ืน ๆ และได้รับการยอมรับว่า เป็นประเทศท่ีปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  อนัจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถ
ขอข้อมูลข่าวกรองทางการเงินของผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลต้องสงสัยจากประเทศท่ีมีการ
ก าหนดใหผู้ส้อบบญัชีรับอนุญาตได ้ 
 อยา่งไรก็ตาม  หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดว้ยการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  อาจส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม ดงัน้ี   

1. ในการปฏิบติังานของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีอาจตอ้งใชร้ะยะเวลาในการท างานเพ่ิม
มากข้ึน  เน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีและขั้นตอนในการรายงานธุรกรรม  

2. ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีอาจมีภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน อนัเป็นผลมาจากการรายงาน
ธุรกรรม เพราะมีขั้นตอนท่ีเก่ียวเน่ืองหลายขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการจดัใหผู้ม้ีหนา้ท่ีจดัท าบญัชีหรือ
ลูกคา้แสดงตน เป็นตน้ นอกจากขั้นตอนในการรายงานธุรกรรมดงักล่าวแลว้ อาจจ าเป็นตอ้งศึกษา
หาความรู้เพื่อใหม้ีความช านาญในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ยซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวั  และ
อาจมีค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีดว้ย 

3. ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีดา้นการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวาง
ระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร อาจตอ้งสูญเสียโอกาสในการท างานจากบริษทัท่ีอาชญากรขา้มชาติ
ใช้ในการฟอกเงิน เน่ืองจากอาชญากรอาจกลวัการถูกรายงานธุรกรรมและอาจถูกตรวจสอบ
ธุรกรรมของบริษทัในท่ีสุด   

4. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เมื่อได้รับข้อมูลจากการรายงาน
ธุรกรรมของ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบัญชีบริหาร การวางระบบ
บัญชี การบัญชีภาษีอากร   ก็ต้องมีหน้าท่ี เพ่ิมข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการรับส่งรายงานธุรกรรม  
การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม อีกทั้งยงัตอ้งมีหน้าท่ีจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ 
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ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีในการจดัท ารายงานธุรกรรม ตลอดจนด าเนินการประสานงานต่าง  ๆ 
เก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเพื่อการปราบปรามการกระท าความผดิและการฟอกเงินขององคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ 
 หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยก าหนดให้
ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี  
การบญัชีภาษีอากร มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  แมอ้าจจะถูกคดัคา้น โตแ้ยง้จากผูป้ระกอบวิชาชีพดา้น
การบญัชีดงักล่าว  แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า  เมื่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ าความเขา้ใจและ
ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัวิธีการและขั้นตอนในการรายงานธุรกรรมแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดงักล่าว
แลว้  เช่ือว่าจะท าใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเขา้ใจและให้ความร่วมมือแก่รัฐในท่ีสุด  เน่ืองจากกรณี
ดงักล่าวเคยเกิดข้ึนในการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบัท่ี 
(คร้ังท่ี....) พ.ศ. ..........ในการก าหนดใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  ท่ีไดรั้บการคดัคา้น
จากธนาคารพาณิชยต่์าง ๆ เช่นเดียวกนั  เน่ืองจากมีการคดัคา้นว่าเป็นการเปิดเผยความลบัของลูกคา้
และเพ่ิมขั้นตอนการท างานของธนาคารมากข้ึน  ในปัจจุบนัก็ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีจากธนาคาร
พาณิชยใ์นการรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด  

จากเหตุผลท่ีไดว้ิเคราะห์ขา้งตน้  การท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเขา้มากระท าความผิด
ในประเทศไทย  ไม่ว่าจะเป็นการลกัลอบคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ เป็นตน้  ขั้นตอนภายหลงัจาก
การกระท าความผิดส าเร็จแลว้  องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตอ้งท าคือ  การฟอกเงินท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผิดดังกล่าว  โดยวิธีการจดทะเบียนจัดตั้ งบริษัทข้ึนมาท าธุรกิจบังหน้า  แต่มี
วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงคือ เพื่อท าการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดนั้น  ผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีในส่วนของการท าบญัชี การสอบบัญชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบัญชีภาษี
อากร ซ่ึงรับท างานเก่ียวกบับญัชีใหแ้ก่บริษทัท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนเพ่ือ
ใชใ้นการฟอกเงินนั้น  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจึงเป็นผูท่ี้มีความเส่ียงในการถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การกระท าความผิดและการฟอกเงิน หรืออาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิและการฟอก
เงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยการรับจ้างท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร  
การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ดว้ยการจดัท าเอกสารอนัเป็นเท็จหรือตกแต่งบญัชีอนัเป็น
เท็จใหแ้ก่บริษทัท่ีท าหนา้ท่ีในการฟอกเงินดงักล่าว  ซ่ึงอาจจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม  ยอ่มถือไดว้่า
การกระท าดงักล่าวเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนอาชญากรในการประกอบอาชญากรรมและการ
ฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยให้ส าเร็จได ้ จนท าให้อาชญากรสามารถ
ขยายกิจการหรือสามารถฟอกเงินได้ส าเร็จ  ท าให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย
สามารถน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปใชใ้นกระท าความผดิต่อไปไดอี้ก   
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ดว้ยความตระหนักถึงความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ความร้ายแรงจากภยั
คุกคามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย  ประกอบกับมูลค่าความเสียหายทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นตอ้งเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายใน
การปราบปรามการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและเพ่ิมมาตรการดา้นการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมท่ีจัดตั้งในลกัษณะองค์กร  คือ เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations  เพื่อให้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  และยงัจะสามารถช่วยลดจ านวนความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศ
ได้อีกด้วย  จึงจ  าเป็นต้องก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี  
การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี การบัญ ชีภาษีอากร    มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 ในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร 
การวางระบบบัญชี การบญัชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น  ควรใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนักบัท่ีใชก้บัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน  
ส่วนบทคุม้ครองผูมี้หน้าท่ีรายงาน ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์มาแลว้นั้น  ผูร้ายงานธุรกรรมโดย
สุจริตไดรั้บความคุม้ครองอยูแ่ลว้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 19  และความรับผดิต่อจรรยาบรรณของ
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีก็ไดรั้บความคุม้ครองอยูแ่ลว้  ตามประมวลจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชี 
 การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีดา้นการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร  
การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  แมจ้ะ
ก่อใหเ้กิดภาระและค่าใชจ่้ายท่ีเพ่ิมข้ึนและเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อผูร้ายงาน   แต่เมื่อพิจารณา
ขอ้ดีท่ีท าให้ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและรัฐมากกว่าประโยชน์ส่วนตน   
จึงสมควรท่ีจะใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบ
บญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 


