
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหารูปแบบ  ประเภทความผิดและการฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติกระท าในประเทศไทย  พบว่า เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติกระท า
ความผดิในประเทศไทยแลว้  จะท าการฟอกเงินดว้ยวิธีการและช่องทางในการน าเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีไดจ้าการกระท าความผดิออกไปนอกเทศไทย  โดยวิธีการท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมกัใชใ้น
การฟอกเงิน ไดแ้ก่  การจดทะเบียนตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนใหลายบริษทัหรือหลายกิจการ  แลว้ท า
การถ่ายโอนทรัพยสิ์นระหว่างบริษทั  หรือซ้ือสินคา้จากกิจการในกลุ่มบริษทัของตนในราคาสูงกว่า
ปกติ  เพ่ือใหเ้ห็นว่าเงินท่ีไดน้ั้นมาจากการประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมายน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการกระท าความผิดหรือไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นออกไป
นอกประเทศ ท าใหย้ากท่ีจะติดตามเงินนั้นมาคืนแก่ผูเ้สียหายได ้ 
 จากท่ีไดศ้ึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ และการฉอ้โกง
ประชาชนในประเทศไทย  โดยมีการประเมินตัวเลขความเสียหายจากฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยมีมูลค่ารายไดสู้งถึงปีละประมาณ 376,000 ลา้นบาท แสดงให้
เห็นว่า  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทยยงัคงมีอยูจ่  านวนมาก  จากเหตุการณ์ท่ีประเทศ
ไทยเคยถูกคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน หรือ FATF  ประกาศข้ึนบญัชีเป็น 
1 ใน 5 “ประเทศในฐานะเป็นประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าดว้ยการสกดัการ
ฟอกเงิน”  ข้ึนบญัชีด า (Dark Grey List)  เน่ืองจากไม่ผา่นเกณฑต์ามมาตรฐานสากลรวม 13 ขอ้ เมื่อ
วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2555 นั้น  แมปั้จจุบนัจะถูกยกเลิกออกจากบญัชีดงักล่าว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 
แลว้ก็ตาม แต่ประเทศไทยยงัมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งน าขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations มาบญัญติัเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศ  เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 การท่ีประเทศไทยก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2560-2564  โดยมีเป้าหมายท่ีจะพฒันา
ระบบการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
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ก่อการร้าย เพื่อแกไ้ขปัญหาการก่ออาชญากรรมและการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  
และใหส้อดคลอ้งตามมาตรฐานสากลตามท่ีก  าหนดโดยคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน Financial Action Task Force (FATF)  ในดา้นกรอบกฎหมาย  ทั้งยงัเป็นการปฏิบติัตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) และในฐานะเป็น
สมาชิกของกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia/Pacific Group on Money Laundering หรือ
APG) ซ่ึงมีภารกิจในการพฒันาระบบการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล
ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน หรือ INTERNATIONAL 
STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCIMG OF 
TERRORISM & PRO.IFERATION : The Financial Action Task Force Recommendations  ให้ได้
อย่างน้อย 33 ข้อ จากทั้ งหมด 40 ข้อ จากปัจจุบันท่ีด าเนินการแลว้ 27 ข้อ และจากรายงานการ
ประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ณ ว ันเสร็จส้ินการตรวจประเมินคือ ว ันท่ี 11 
พฤษภาคม พ.ศ.2559 ประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องของการปฏิบติัตามมาตรการสากลดงักล่าวอยู่
หลายประการ   หน่ึงในนั้นคือถูกประเมินว่ายงัมีขอ้บกพร่องตามขอ้แนะน าท่ี 23 ซ่ึงเป็นขอ้แนะน า
เก่ียวกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบันการเงิน (DNFBPS) มีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม  
 จากการศึกษาและวิ เคราะห์ประเภทและรูปแบบการกระท าความผิดขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงินในประเทศไทย  ซ่ึงท าการฟอกเงินโดยการจดทะเบียนจดัตั้ง
บริษทัหรือกิจการข้ึนหลายบริษทัหรือหลายกิจการ  แลว้ท าการถ่ายโอนทรัพยสิ์นระหว่างบริษัท
และน าเงินหรือทรัพยสิ์นออกไปนอกประเทศในท่ีสุด  ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีด้านการท าบัญชี  
การสอบบัญชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบัญชีภาษีอากร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสอบ
บญัชีรับอนุญาต  ซ่ึงเป็นผูม้ีสิทธิและหนา้ท่ีในการตรวจสอบและรับรองงบการเงินของหา้งหุน้ส่วน
นิติบุคคล บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย  กิจการร่วมค้าตามประมวลรัษฎากร  
ตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติน าเขา้สู่
กระบวนการฟอกเงินผ่านบริษทัท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนมาบงัหน้าเพ่ือใชใ้นการท าธุรกรรมต่าง ๆ 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต   ซ่ึงเป็นผูท่ี้ใชค้วามรู้ความสามารถในการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชี
บริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร  จึงเป็นผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือในการท าหน้าท่ี
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เก่ียวกบับญัชีดงักล่าวให้แก่องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและการฟอกเงิน  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี
ด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร    
จึงเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติใหเ้ป็นผลส าเร็จ     

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย    ท่ียงัไม่ได้ก  าหนดให้ผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรม  
ตามขอ้แนะน าท่ี 23 ของคณะท างานเฉพาะกิจดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  The Financial Action Task 
Force Recommendations  ประเทศไทยจึงยงัไม่ได้ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อต้านการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและก ารแพร่อาวุธ ท่ีมีอ  านาจ 
ท า ล า ย ล้ า ง สู ง  (International Standards on Combating Money Laundering of Terrorism & 
Proliferation) ตามข้อแนะน าของคณะท างาน เฉพาะกิจ เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิ น  
The Financial Action Task Force Recommendations  ดั งนั้ น  พ ร ะราชบัญ ญั ติ ป้ อ งกัน แล ะ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงยงัไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  จึงท าให้องค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติยงัคงใชป้ระเทศไทยเป็นแหล่งในการฟอกเงิน  ดว้ยรูปแบบและวิธีการฟอก
เงินท่ีสลบัซบัซอ้นมากข้ึน  จ  านวนมูลค่ารายไดท่ี้มาจากขบวนการหือองคก์รอาชญากรรม มีจ  านวน
เงินสูงถึงปีละประมาณ 376,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 84.12 ของรายไดอ้าชญากรรมทั้งหมด 
และร้อยละ 27.91 เป็นรายไดท่ี้มาจากขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรมขา้มชาตินั้น เป็นตวัเลข
ความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีจะตอ้งเร่งหามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามปัญหาดงักล่าว  

 เมื่อพิจารณาถึงวิธีการฟอกเงินท่ีขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรมน าเงินหรือทรัพยสิ์น
ออกไปจากประเทศไทย  ดว้ยการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัข้ึนมาบงัหนา้หลายบริษทั  มีการถ่ายโอน
เงินหรือทรัพยสิ์นระหว่างบริษทัในเครือ  มีการส่งออกเงินหรือทรัพยสิ์นไปต่างประเทศในรูปแบบ
ของธุรกิจส่งออก  ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในฐานะท่ีเป็นผูม้ีหน้าท่ีตรวจสอบ แสดงความเห็น และ
รับรองงบการเงินของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากดั ท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายไทย  นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย  กิจการ
ร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร ตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 จึงเป็นบุคคลภายนอกองคก์ร
อาชญากรรมท่ีมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลการท าธุรกรรม ทรัพยสิ์น หน้ีสินของบริษัทของกลุ่มองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติมากท่ีสุด  มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจ านวนหลายแสนลา้นบาท จึงมีความ
เส่ียงท่ีประเทศไทยจะถูกประเมินจาก FATF ว่า เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงิน ซ่ึงจะท า
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ให้เกิดผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ  อนัจะส่งผลต่อการลงทุนทั้งในประเทศและการลงทุน
ระหว่างประเทศ  จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของไทยให้สอดคล้องเก่ียวกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  เพื่อใหน้านาประเทศใหก้ารยอมรับว่า
ประเทศไทยมีมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   

นอกจากน้ี  จากการศึกษาปัญหาการปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าท่ี  ส านักงานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  ไดส้ะทอ้นปัญหาว่าพนักงานเจา้หน้าท่ียงัขาดขอ้มูลจากการรายงาน
ธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  เพื่อใชเ้ช่ือมโยงเครือข่ายหรือเสน้ทางการเงิน การท าธุรกรรม
ตลอดจนการปกปิดขอ้มูลทางการเงินและทรัพยสิ์นขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  ดว้ยเหตุผล
และความจ าเป็นดงักล่าว  ประเทศไทยตอ้งเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินให้มี ประสิทธิภาพมากข้ึน  เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน  The Financial Action Task Force Recommendations  และเป็น
มาตรฐานสากลท่ีนานาประเทศใหก้ารยอมรับ   
 จากท่ีไดศ้ึกษาแนวทางในการรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอก
เงินและการสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายล้างสูง  
ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน(International Standards on 
Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation)  The Financial Action Task Force 
Recommendations  เพ่ือใชเ้ป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีแต่ละประเทศตอ้งปฏิบติัตาม โดยในขอ้แนะน าท่ี 
23 ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพนกับญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมดว้ย  

หากประเทศใดไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดงักล่าว  อาจถูกคณะท างานเฉาพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน FATF จดัล  าดบัอยู่ในกลุ่มประเทศ Black List ท่ีมีความเส่ียงต่อการ
ฟอกเงิน ซ่ึงจะท าให้ประเทศนั้นได้รับผลกระทบเก่ียวกับการท าธุรกรรมด้านการเงินระหว่าง
ประเทศ  ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของประเทศ  และจะยงัส่งผลต่อขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการเงินระหว่างประเทศอีกดว้ย  เน่ืองจากประเทศคู่คา้บางประเทศ
มีขอ้ก  าหนดเขม้งวดในการท าธุรกิจกบัคู่คา้ท่ีไม่มีการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล หรือเพ่ิมมาตรการ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากบัต่างประเทศดงักล่าวท าให้ภาคธุรกิจมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน ซ่ึงตอ้งใชเ้วลา
และขั้นตอนในการท าธุรกรรมมากข้ึนและประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกในการท าธุรกรรม   
 จากการศึกษาการรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการ
สนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง ตามขอ้แนะน าของ
คณ ะท างาน เฉพาะกิ จ เพื่ อด าเนินมาตรการทางการเงิน  The Financial Action Task Force 
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Recommendations  ซ่ึงขอ้แนะน าท่ี 23 (a) เป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความ, ผู ้ท  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมายอิสระอ่ืน  ๆ  
ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นบญัชี มีหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  เมื่อท า
ธุรกรรมทางการเงินให้แก่หรือในนามของลูกคา้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย,์ 
การบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้, การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออม
ทรัพย์หรือบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย ์การจัดรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจัดตั้ ง เพื่อการ
ปฏิบัติการ หรือการบริหารจดัการบริษัทและการจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล 
หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ ซ่ึงกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร  นิวซีแลนด ์และมาเลเซีย  ต่างก็ก  าหนดใหผู้ป้ระกอบ
วิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
ตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action 
Task Force Recommendations ทั้งส้ิน 
 โดยสหราชอาณาจกัรมีเพ่ิมเติมประเภทธุรกรรมออกไปเลก็น้อย และเป็นประเภทธุรกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์แก่การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ก  าหนด
ประเภทธุรกรรมมากเกินไปอาจท าให้เป็นภาระของผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีจนเกินความจ าเป็น  
ซ่ึงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไม่ได้ก  าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน  The Financial Action Task Force Recommendations  
และดงัเช่น 3 ประเทศดงักล่าว   จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการก่ออาชญากรรมและการฟอก
เงินขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทย  ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีด้านการท าบัญชี  
การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร มีความเส่ียงต่อการถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  เห็นว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมในการก าหนดให้มีหนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรม ประเภทธุรกรรม ตลอดจนมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรม  ท่ีควรน ามาใช้
กบัผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี  
การบัญชีภาษีอากร  จึงเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การ
บญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร ตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547  
และพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 มีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาถึงมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธ ท่ีมีอ  านาจท าลายล้างสูง  (International Standards on 
Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามข้อแนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน The Financial Action Task Force Recommendations 
กฎหมายป้องกันการปราบปรามการฟอกเงินของ สหราชอาณาจักร  นิวซีแลนด์  และมาเลเซีย  
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติป้องกันการฟอกเงิน พ.ศ.2548 รูปแบบการฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติในประเทศไทย  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเป็นบุคคลภายนอกขบวนการหรือ
องค์กรอาชญากรรมท่ีมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมากท่ีสุด   
จึงเห็นเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี การสอบบญัชี การบญัชีบริหาร การวางระบบ
บญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายดงักล่าว  เช่นเดียวกบักฎหมายดา้น
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจักร  นิวซีแลนด์  และมาเลเซีย   
โดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม  ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดว้ยการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย ดงัน้ี 
 1. ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีด้านการท าบัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร  
การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร มีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม  ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 (11) ดงัน้ี 
 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ......... 
 มาตรา 16 ให้ผูป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน 
ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรสงสยัท่ีมี พยานหลกัฐานอนัสมควรว่ามีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดมูลฐานหรือ ความผิดฐานฟอกเงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5)  
ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ใหส้ านักงานมีอ  านาจ สัง่เป็นหนังสือใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงักล่าวรายงานการ
ท าธุรกรรมต่อส านกังาน 
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 (1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การใหค้  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษา ในการ
ท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ ตลาด
หลกัทรัพย ์ท่ีไมใ่ช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13  
 (2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า   
 (3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
 (4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
 (5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ  
คา้ของเก่า         
 (6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากับส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจ  
ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล 
ภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
 (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ 
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน  
 (8)  ผู ้ป ระกอบอาชีพ เก่ี ยวกับ บัตร เค รดิ ต ท่ี มิ ใ ช่ สถาบัน การเงินต ามประก าศ
กระทรวงการคลงั เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่ าดว้ยธุรกิจสถาบัน
การเงิน     
 (9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย การ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์    
 (10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม การ
แลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกับการ
ฟอกเงิน หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางใน
การฟอกเงิน  หรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
  (11) “ ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี  การสอบ
บญัชี  วางระบบบญัชี  บญัชีภาษีอากร   ” 
 ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยนืยนัหรือ
ยกเลิก ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้บุคคลดงักล่าวรายงาน
ขอ้เท็จจริงนั้นให ้ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ใหน้ าความในมาตรา 14 มาใชบ้งัคบักบัผูม้ีหนา้ท่ีรายงานตามวรรคหน่ึงดว้ยโดยอนุโลม 
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  เวน้แต่ กรณีผูม้ีหนา้ท่ีรายงานดงักล่าว เป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง" 
 2. ในการก าหนดให้ผูส้อบบญัชีหรือผูส้อบบญัชีรับอนุญาต มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ส านักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน  ควรจดัให้มีการอบรมความรู้  แนะน าขั้นตอนในการรายงานธุรกรรมแก่ผูส้อบบญัชี
หรือผูส้อบบญัชีรับอนุญาต  จึงเสนอแนะให้มีการจดัอบรมความรู้  แนะน าขั้นตอนเก่ียวกับการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับผูส้อบบญัชีหรือผูส้อบบญัชีรับอนุญาตและจดัท าคู่มือ
การรายงานธุรกรรมขอออกเผยแพร่แก่ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าว   เพื่อแนะแนวทางการปฏิบติังาน
ดา้นป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่างถูกตอ้ง  อนัจะท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีได้รับขอ้มูล
ธุรกรรมของอาชญากรซ่ึงจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     


