
VI 

สารบัญ 

    หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย  I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  III 
กิตติกรรมประกาศ  V 
สารบญั    VI 

บทที ่

 1 บทน า          1 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา     1 
1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา       6 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา       6 
1.4 สมมติฐานของการศึกษา       6 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา        7 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ       7 
1.7 นิยามศพัท ์                                      8 

 2   ความหมาย ประเภท และแนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมและจัดการ 
 ผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว    10 

2.1 ความหมายและประเภทของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ 
เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้        11 

2.1.1 ความหมายของขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษอนัเกิดจากผลิตภณัฑ ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้    12 
2.1.2 ประเภทของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้         14 

2.2 แหล่งก าเนิดของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้         15 

2.2.1 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
ท่ีเกิดจากแหล่งชุมชน       16 



VII 

บทที ่                     หน้า 

2.2.2 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม      17 
2.2.3 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
ท่ีเกิดจากการลกัลอบหรือน าเขา้จากต่างประเทศ    19 

2.3 แนวคิดทางกฎหมายในการควบคุมการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้       20 

2.3.1 แนวคิดการป้องกนัล่วงหนา้      22 
2.3.2 แนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย      27 
2.3.3 แนวคิดความรับผดิโดยเคร่งครัด     31 
2.3.4 แนวคิดในการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้         34 
 2.3.4.1 การหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่     35 
 2.3.4.2 การน ากลบัมาใชใ้หม่      36 
 2.3.4.3 การก าจดั        37 
 2.3.4.4 การใชซ้ ้ า        38 

 3   การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 
 ในกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย     40 

3.1 การควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายระหวา่งประเทศ      41 

   3.1.1 การควบคุมภายใตร้ะเบียบวา่ดว้ยซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
   และอิเล็กทรอนิกส์        41 
    3.1.1.1 หลกัการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
    และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์                              42 
    3.1.1.2 หลกัการวา่ดว้ยความรับผดิชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้    43 
    3.1.1.3 หลกัการก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     44 



VIII 

บทที ่                     หน้า 

   3.1.2 การควบคุมภายใตอ้นุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการ 
   เคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน ค.ศ. 1989   46 
    3.1.2.1 หลกัการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
    และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้                            47 
    3.1.2.2 หลกัการวา่ดว้ยความรับผดิชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     48 
    3.1.2.3 หลกัการก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     51 

3.2 การควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายต่างประเทศ      56 

   3.2.1 การควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ 
   เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ของกฎหมายต่างประเทศในระบบ 
   กฎหมาย Common Law       56 
    3.2.1.1 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย  57 
    3.2.1.1.1 หลกัการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ 
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  57 
    3.2.1.1.2 ความรับผดิชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
    และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้    58 
    3.2.1.1.3 การก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  61 
    3.2.1.2 การจดัการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษอนัเกิดจาก 
    ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
    ในกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย     61 
    3.2.1.3 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์  63 
    3.2.1.4 การจดัการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก 
    ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
    ในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์     68 



IX 

บทที ่                     หน้า 

   3.2.2 การควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ 
   เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ของกฎหมายต่างประเทศในระบบ 
   กฎหมาย Civil Law        69 
    3.2.2.1 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของ 
    สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี      69 
    3.2.2.1.1 หลกัการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ 
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์    70 
    3.2.2.1.2 ความรับผดิชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
    และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้    71 
    3.2.2.1.3 การก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  73 
    3.2.2.2 การจดัการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก 
    ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
    ในกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี    75 
    3.2.2.3 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น  75 
    3.2.2.3.1 หลกัการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ 
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  75 
    3.2.2.3.2 หลกัการวา่ดว้ยความรับผดิชอบของผูผ้ลิต 
    ต่อผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
    ท่ีไม่ใชแ้ลว้       76 
    3.2.2.3.3 หลกัการก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑ ์
    เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  81 
    3.2.2.4 การจดัการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก 
    ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
    ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น      82 

3.3 การควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในประเทศไทย       84 

   3.3.1 หลกัการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ 
   เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์      85 



X 

บทที ่                     หน้า 

   3.3.2 กฎเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ 
   เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     88 
   3.3.3 หลกัการก าจดัและการน ากลบัมาใชข้องผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
   และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     91 
   3.3.4 การจดัการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายของขยะอนัตรายหรือ 
   ขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ 
   ท่ีไม่ใชแ้ลว้         93 

 4   หลกัการทางกฎหมายและกรณีศึกษาร่างกฎหมายในการควบคุมและจัดการผลติภัณฑ์ 
 เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้วของประเทศไทย     96 
 4.1 หลกัการพื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย   97 
 4.1.1 หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื      97 
 4.1.2 หลกัการวเิคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์    100 
 4.1..3 หลกัการระวงัไวก่้อน       100 
 4.1.4 หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี      101 
 4.2 กฎเกณฑท์างกฎหมายในการควบคุมและจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้       102 

4.2.1 การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการจ ากดั 
การปล่อยของเสีย        104 
4.2.2 การควบคุมมาตรฐานของผูผ้ลิตเชิงปัญเจก    105 
4.2.3 การออกใบอนุญาตท่ีซ้ือขายได ้      106 
4.2.4 การควบคุมดา้นกฎระเบียบเก่ียวกบัมาตรฐานของส่ิงแวดลอ้ม  106 

 4.3 มาตรการจูงใจทางภาษีจากการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้                  108 

4.3.1 ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ      109 
4.3.2 ค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษ     109 
4.3.3 ภาษีผลิตภณัฑ ์       110 
4.3.4 การใชร้ะบบมดัจ าคืนเงิน      110 
4.3.5 พนัธบตัรส่ิงแวดลอ้ม       111 



XI 

บทที ่                     หน้า 

4.3.6 การอุดหนุน        112 
4.3.7 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม      112 

 4.4 กลไกทางกฎหมายในการควบคุมจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้      117 
 4.4.1 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานในการควบคุม 
 การน าเขา้และส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ ์
 เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้    117 
 4.4.2 การด าเนินงานในการประสานงานการจดัการ การน าเขา้ และส่งออก 
 ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ของหน่วยงาน    120 
 4.4.3 การบงัคบัการตามกฎหมายของหน่วยงานในการควบคุมจดัการ 
 ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     120 
 4.5 เปรียบเทียบและวเิคราะห์ปัญหาการควบคุมจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้      122 
 4.5.1 การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้     122 
 4.5.2 การด าเนินงานในการควบคุมก ากบัดูแลการน าเขา้และส่งออก 
 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  133 
 4.5.3 การควบคุมอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ 
 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้  135 
 5   บทสรุปและข้อเสนอแนะ        139 

5.1 บทสรุป         139 
5.2 ขอ้เสนอแนะ         143 

 บรรณานุกรม         147 

 ประวตัิผู้เขียน         155 


