
 

บทที ่1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมได้ส่งผลให้มีการพฒันา 

เทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ออกมาหลายประเภทหลากรูปแบบ 

เพื่อความสะดวกสบาย ทาํให้เกิดการแข่งขนัและการพฒันาเทคโนโลยีดา้นการผลิตใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว

และต่อเน่ือง ผลิตภณัฑ์จึงมีความหลากหลายหาซ้ือได้ง่าย เช่น โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ แบตเตอร์ร่ี และ

โทรศพัทมื์อถือ จากความหลากหลายน้ีเองเป็นผลให้การผลิต และการบริโภคเกินความพอดี และแนวโนม้

อายกุารใชง้านท่ีสั้น เน่ืองจากผลิตภณัฑล์า้สมยัอยา่งรวดเร็ว ตลอดจนเส่ือมตามสภาพจนกลายเป็นขยะท่ีทิ้ง

ทัว่ไป โดยไม่ทราบถึงอนัตรายวา่ช้ินส่วนอุปกรณ์หลายช้ินเป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์เป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนไม่สามารถยอ่ยสลาย

ไดเ้องตามธรรมชาติ ในโลกยุคปัจจุบนัเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่ว่าจะเป็นโทรทศัน์     

พดัลม ตูเ้ยน็ เคร่ืองปรับอากาศ โทรศพัทมื์อถือ และคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้

การใช้ชีวิตประจาํวนัของมนุษยส์ะดวกสบายมากยิ่งข้ึน การแข่งขนัอยา่งเขม้ขน้ระหว่างผูผ้ลิตสินคา้ยี่ห้อ

ต่าง ๆ ทาํให้ราคาสินคา้ดงักล่าวมีแนวโนม้ลดลง ส่งผลให้ปัจจุบนัมีการใชง้านผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีในวงกวา้ง 

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยียงัส่งผลให้ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ี สามารถทาํงานไดดี้และมีฟังก์ชัน่หลากหลาย

มากข้ึน สร้างความตอ้งการและตอบสนองรูปแบบการใชง้านใหม่ ๆ ของผูบ้ริโภค เช่น สมาร์ตโฟน (Smart 

Phone) หรือแทบ็เล็ต (Tablet) ท่ีปรากฏตามส่ือในทุกวนั เป็นตน้0
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 ปัจจุบนักระแสการพฒันาทางเทคโนโลยนีั้นมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยม มนุษยไ์ดน้าํทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมากมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้อิเล็กทรอนิกส์

เพื่อตอบสนองความต้องการและกลายเป็นเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในเวลาอนัสั้ น ซ่ึงเป็น

อันตรายต่อส่ิงแวดล้อมและต้องนําไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  (Recycle) หรือนํากลับมาใช้ใหม่ 

(Recovery) หรือกาํจดั (Disposal) อยา่งถูกวิธีตามประเภทและชนิดของเสียอนัตราย โดยผลิตภณัฑ์เหล่านั้น

1 ชมพูนุท พรหมภกัด์ิ. (2555). แนวทางการรับมือปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย (The Ways to Cope with the 

Problem of Electronic Waste in Thailand). บทความวชิาการในสาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 3. 
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บางส่วนยงัไม่หมดอายุการใช้งาน และสามารถนาํกลบัมาใช้ซํ้ า (Reuse) ไดอี้กในรูปแบบของสินคา้ท่ีใช้

แลว้ (Used Goods) หรือสินคา้มือสอง (Secondhand Goods)2 

 ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ จาํนวนมากถูกเก็บไวเ้ป็นระยะ

เวลานานเพื่อรอการนํากลับมาใช้ใหม่ ซ่ึงการรีไซเคิลหรือการกาํจดัทิ้งกระทรวงคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

(Environmental Protection Agency -EPA) ของสหรัฐอเมริกาไดอ้อกประกาศวา่ 3 ใน 4 ของคอมพิวเตอร์ท่ี

ถูกขายไปแลว้จะถูกกองรวมกนัอยูใ่นโกดงัและท่ีเก็บสินคา้ต่าง ๆ เม่ือถึงคราวท่ีตอ้งโยนทิ้งก็จะถูกนาํไปฝัง

กลบหรือเขา้เตาเผาขยะ และยงัมีการส่งออกมาท่ีทวีปเอเชีย จากขอ้มูลของกระทรวงคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2543 ขยะดงักล่าวมีจาํนวนมากกวา่ 4.6 ลา้นตนั ถูกฝังกลบในสหรัฐอเมริกาสารเคมีพิษท่ี

อยูใ่นสินคา้อิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีอาจร่ัวไหลลงผืนดินหรือแพร่เขา้สู่ชั้นบรรยากาศ ส่งผลกระทบต่อชุมชน

และส่ิงแวดล้อมบริเวณใกล้เคียง ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปได้ออกมาตรการห้ามนําผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ไปฝังกลบ เน่ืองจากมีองค์ประกอบของวสัดุท่ีเป็น

พิษ แต่ในหลายประเทศก็ยงัมีการฝังกลบขยะต่อไป เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน ประมาณร้อยละ 10-20 ของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีถูกทิ้ง

โดยจะถูกนาํไปฝังกลบในประเทศท่ีพฒันาแล้ว การรีไซเคิลสินคา้อิเล็กทรอนิกส์จะมีโรงงานรีไซเคิลท่ี

ออกแบบมาโดยเฉพาะ โดยมีมาตรการควบคุมอยา่งเขม้งวด เช่น หลายประเทศในสหภาพยโุรปจะไม่มีการ

รีไซเคิลพลาสติกจากผลิตภณัฑน์ั้น แต่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาไม่มีมาตรการควบคุมเช่นน้ี2

3 

 การส่งออกผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วท่ีถูกส่งออกจาก

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปสู่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา หลายคร้ังไดล้ะเมิดอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการ

เค ล่ื อ น ย้าย ข้ าม แ ด น ข อ ง ข อ ง เสี ย อัน ต ร าย แ ล ะ ก า ร กํา จัด  (Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) ต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะ

เรียกว่า อนุสัญญาบาเซลฯ จากการตรวจสอบท่าเรือ 18 แห่งในทวีปยุโรป เม่ือปี พ.ศ. 2548 พบว่ามีขยะ

ดงักล่าวมากถึงร้อยละ 47 ซ่ึงในปี พ.ศ. 2546 เฉพาะประเทศองักฤษไดส่้งออกผลิตภณัฑ์ดงักล่าวอยา่งนอ้ย 

23,000 เมตริกตนั อยา่งผิดกฎหมายโดยไม่มีการระบุวา่เป็นสินคา้ประเภทใดไปยงัตะวนัออกกลางไม่วา่จะ

เป็นสาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐแอฟริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน ในสหรัฐอเมริกาประมาณร้อยละ 

50-80 ของขยะท่ีถูกรวบรวมเพื่อการรีไซเคิล จะถูกส่งออกไปในลกัษณะเดียวกนั แต่การกระทาํดงักล่าวถือ

2 สุจิตรา วาสนาดาํรงดี และ ปเนต มโนมยัวบูิลย.์ (2555). การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste). บทความในศูนยค์วาม

เป็นเลิศดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและของเสียอนัตราย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1-2. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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วา่ถูกกฎหมายเพราะสหรัฐอเมริกามิไดใ้ห้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาบาเซลฯ และในสาธารณรัฐประชาชน

จีนก็พยายามแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยการออกกฎหมายห้ามนําเขา้ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ในปี พ.ศ. 2543 อย่างไรก็ตาม องค์การ

กรีนพีซ (Greenpeace Organization) ได้ศึกษาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว พบว่า

กฎหมายเหล่าน้ีไม่มีการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั โดยยงัมีผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีถูกส่งมาถึงเมืองกุย้หยู มณฑล

กวางตุง้ ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวในสาธารณรัฐประชาชนจีน อีกทั้งในสาธารณรัฐอินเดียก็มี

ปัญหาการคา้ผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมากข้ึน โดยเฉพาะในเมืองเดลีท่ีมีคนงานกว่า 25,000 คน ท่ีทาํงานตาม

แหล่งทิ้งขยะต้องคัดแยกขยะ 10,000 - 20,000 ตันต่อปี โดยร้อยละ 25 ของขยะเหล่าน้ีเป็นผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ทั้งส้ิน3

4 

 ทั้งน้ีในช่วงทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ประเทศญ่ีปุ่น และใน

มลรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัตั้งระบบรีไซเคิลผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์

ท่ีไม่ใช้แลว้ข้ึนมา แต่ในหลาย ๆ ประเทศไม่มีศกัยภาพมากพอท่ีจะจดัการกบัปริมาณผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ี

ผลิตข้ึนมาเป็ นจํานวนมาก หรือไม่สามารถจัดการกับคุณ ลักษณ ะท่ี เป็นพิษของขยะเหล่าน้ีได ้                    

ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเร่ิมมีการส่งออกขยะเหล่าน้ีไปยงัประเทศท่ีกาํลงัพฒันาท่ีไม่มีกฎหมายหรือไม่มีการ

บงัคบัใช้กฎหมาย ทั้งการรีไซเคิลขยะในประเทศกาํลงัพฒันายงัมีตน้ทุนท่ีถูกกว่าตน้ทุนการรีไซเคิลใน

สหรัฐอเมริกา อีกทั้ งในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความต้องการขยะท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์นั้ นมากข้ึน 

เน่ืองจากคนงานในแหล่งทิ้งขยะต่าง ๆ พบว่าสามารถคดัแยกสารท่ีมีค่าออกมาได้ คือทองแดง เหล็ก 

ซิลิกอน นิกเกิล และทองคาํ เป็นตน้4

5 

 ประเทศไทยก็ถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีกาํลงัเผชิญกบัปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ถือเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ เน่ืองจากมีการซ้ือขายและนาํเขา้

สินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์เขา้มาในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยมีทั้ง

การนาํเขา้ในรูปแบบของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ และ

แบบท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วแต่สามารถนํากลับมาใช้ได้อีก การนําเข้ามาจาํนวนมากจึงจาํเป็นต้องมี

มาตรการรองรับหากสินคา้เหล่าน้ีหมดอายุการใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยท่ีถือเป็นประเทศ

4 Greenpeace Thailand. (2559). ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ไปจบอยู่ทีใ่ด. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.greenpeace.org/ 

seasia/th/campaigns/toxics/electronics/where-does-e-waste-end-up/ [2561, 25 สิงหาคม]. 
5 Greenpeace Thailand. (2559). ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ไปจบอยู่ทีใ่ด. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.greenpeace.org/ 

seasia/th/campaigns/toxics/electronics/where-does-e-waste-end-up/ [2561, 25 สิงหาคม]. 
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กาํลงัพฒันา จึงเป็นเป้าหมายของการส่งออกผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แลว้จากประเทศท่ีพฒันาแลว้ ในขณะเดียวกนัประเทศไทยจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีราคาถูกจาก

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ท่ียงั

ไม่หมดอายุการใชง้านเพื่อใช้ซํ้ า คือการนาํมาใช้ใหม่ถือเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดเพื่อยืดอายุของสินคา้ต่าง ๆ แมว้่า

ประโยชน์จากการนําสินค้าเก่ามาใช้ใหม่ยงัไม่ชัดเจน แต่การนําสินค้ามือสองมาใช้ก็ทาํให้เกิดปัญหา

ร้ายแรงข้ึน เพราะหลงัจากใชง้านไดเ้พียงไม่นานสินคา้มือสองเหล่าน้ีก็จะถูกทิ้ง และประเทศท่ีนาํเขา้ต่างก็

ไม่มีความสามารถในการจดัการกบัขยะอนัตรายเหล่าน้ีได ้มีการนาํเขา้สินคา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วแต่ยงัไม่หมดอายุการใช้งาน เน่ืองจากเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีราคาถูกกว่า

ผลิตภณัฑ์ใหม่ แต่การนาํเขา้ในลกัษณะดงักล่าวก็มิไดมี้การคาํนึงถึงว่าหากสินคา้เหล่าน้ีเส่ือมสภาพหรือ

หมดสภาพการใช้งานแล้วก็จะกลายเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ และขยะเหล่าน้ีจะนําไปกาํจดัทิ้ง

อยา่งไรท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนและผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม5

6 

 ประเทศไทยจาํเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกําจดั

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบนัมาตรการทาง

กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศไทยก็ยงัขาดประสิทธิภาพ และแตกต่างจากความตกลง

พหุภาคีระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม  จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศ               

คืออนุสัญญาบาเซลฯ และกฎหมายต่างประเทศพบว่ากฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี               

เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น สามารถแยกแยะความแตกต่างของการ

นําเข้าผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วท่ีหมดอายุการใช้งาน             

เพื่อหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดัออกจากการนาํเขา้ขยะเพื่อใชซ้ํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมี

การนาํมาตรการในการแยกแยะความแตกต่างของการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการส่งออก 

และแยกแยะความแตกต่างของการส่งออก ซ่ึงแตกต่างจากมาตรทางกฎหมายของประเทศไทยท่ียงัมีปัญหา

เร่ืองการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ โดยแอบแฝงว่าเป็นการ

นาํเขา้ผลิตภณัฑ์เพื่อใชซ้ํ้ า และประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการแยกแยะความแตกต่างของ

การส่งออกผลิตภณัฑท่ี์หมดอายกุารใชง้าน หรือการกาํจดัขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษโดยตรง 

 นอกจากนั้น ประเทศไทยยงัขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกาํจดัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว ทําให้เกิดปัญหาช่องว่างทางกฎหมาย แตกต่างกันกับกรณีของ

6 กรมควบคุมมลพิษ. (2551). ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ. 

กรุงเทพฯ: ฮซ์ั. หนา้ 23-24. 
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ต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีหน่วยงานโดยตรงในเร่ืองของการนาํเขา้

และการส่งออกผลิตภณัฑ์ดงักล่าว ทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด แตกต่างจากประเทศไทยท่ี

มอบอํานาจให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู ้อนุญาตให้นําเข้าและส่งออกผลิตภัณ ฑ์ดังกล่าว                    

และกรมควบคุมมลพิษในฐานะเป็นศูนย์ประสานงาน (Focal Point) ตามอนุสัญญาบาเซลฯ ท่ีจะต้อง

ดาํเนินการตามวิธีการของอนุสัญญาบาเซลฯ ในการนาํเขา้และการส่งออกผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเพื่อหมุนเวียน

กลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดั เพราะถือวา่เป็นการนาํเขา้และการส่งออกของเสียอนัตราย 

ทาํใหเ้กิดความไม่คล่องตวัในการกาํกบัดูแลเร่ืองดงักล่าว 6
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 นอกจากนั้น การท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในเร่ืองการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว ย่อมทําให้เกิดปัญหาในการควบคุมประสิทธิภาพในการกําจัด

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยงัมีปัญหาในส่วนของวิธีการกําจดั และการควบคุมหน่วยงานทําให้ประเทศไทย

กลายเป็นประเทศปลายทางของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ เน่ืองจากประเทศท่ี

พฒันาแลว้มกัมีการส่งผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใกลจ้ะหมดอายุการใชง้านออกนอก

ประเทศ เพื่อปัดภาระท่ีจะตอ้งทาํการกาํจดั หากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวกลายเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ 

เพราะการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษประเภทน้ีมีค่าใช้จ่ายสูง และมีกระบวนการจดัการท่ียุ่งยาก      

ผูเ้ขียนเห็นวา่เร่ืองน้ีควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณา และวางแนวทางการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ตอ้งมีการวางนโยบายและออกกฎหมายเพื่อรองรับและปกป้องประเทศไทยจากเหตกุารณ์ดงักล่าว 

 การจดัการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วจึงเป็นประเด็นท่ี

ประเทศไทยไม่สามารถละเลยปัญหาได ้ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดย

สร้างความรู้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชน รวมถึงตอ้งช่วยกนักระตุน้เตือนให้ทุกฝ่ายตระหนกั

ถึงผลกระทบจากภยัร้ายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสร้างจิตสํานึกในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือ

ขยะมีพิษอนัเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว ภาครัฐจึงควรเร่ง

ผลกัดนัให้เกิดกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัในการจดัเก็บ รวบรวม และกาํจดัผลิตภณัฑ์ดงักล่าวให้มี

ประสิทธิภาพ และทาํให้ผูป้ระกอบการเกิดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของปริมาณผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ท่ีจะเขา้สู่โรงงาน รวมถึงดาํเนินการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจรีไซเคิลอยา่ง

จริงจงั ซ่ึงจะทําให้เกิดการพัฒนาของระบบและกระบวนการรีไซเคิลท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจะช่วยลด

7 รติกร แสวงสวสัด์ิ. (2551). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์มือถือและแบตเตอร่ี. 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 4-6. 
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ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้มจากสารพิษท่ีมาจากช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความหมายและประเภทของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ 

 1.2.2 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการควบคุม

จดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 1.2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสมกบัประเทศ

ไทยและทาํใหก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ทําการศึกษาเก่ียวกับสถานการณ์ทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ความรับผดิชอบของผูผ้ลิต และกฎหมายทาง

แพ่งและส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑ์ดงักล่าว โดยวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะไม่กล่าวถึง

กฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญา เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุงหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ

กฎหมายท่ีควบคุมอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนเพิ่ม เติมหลักเกณฑ์ ท่ี มีอยู่ให้ มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน                 

โดยจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสามารถนาํมาปรับ

ใชใ้หเ้ป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 

 1.4 สมมติฐานของการศึกษา 

 การจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในประเทศไทย             

ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งอาศยับทบญัญติักฎหมายใกลเ้คียงมาใช้บงัคบัในเร่ือง

การจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในเร่ืองดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพในการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว   
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และการจดัเก็บหรือจดัการเงินรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากผูป้ระกอบการ

ก็ยงัไม่มีบทกฎหมายท่ีนาํมาใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจส่งผลให้ภาครัฐไดรั้บความเสียหายจากการจะนาํ

ค่าธรรมเนียมไปพฒันาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยของเสียของผูป้ระกอบการ 

อีกทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ การให้ 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบ คือกรมศุลกากร กรมเจา้ท่า และ

การท่าเรือแห่งประเทศไทย อาจทาํใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความชดัเจน การติดต่อประสานงานท่ีผดิพลาดหรือ

ขดัแยง้กนั ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรท่ีจะมีการพิจารณาบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้เป็นการเฉพาะ และผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการตอ้ง

จดัหาหลกัประกนัดา้นการเงิน เม่ือวางจาํหน่ายสินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ 

เพื่อเป็นการแสดงว่าจะมีผูรั้บผิดชอบเร่ืองค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก

ผลิตภณัฑ์ดงักล่าว และกาํหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลการนาํเขา้

และการส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบการนาํเขา้และส่งออกขยะดงักล่าวได ้

1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

 ศึกษาค้นคว้า รวบรวมงานวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ตลอดจนรวบรวมความเห็นทางกฎหมาย

ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จากห้องสมุดและจากระบบฐานข้อมูลในเว็บไซต์บนเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต บทความทางวิชาการของนักกฎหมายท่ีไดแ้สดงความเห็นทางวิชาการจากวารสารกฎหมาย 

วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ตลอดจนประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ในประเด็นท่ี

เก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว เพื่อนาํมาพิจารณา

ศึกษา วิเคราะห์ หาแนวทางข้อสรุป และข้อเสนอแนะให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในปัจจุบนั 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.6.1 ทําให้ทราบถึงความหมายและประเภทของผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
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 1.6.2 ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 1.6.3 ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการควบคุม

จดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 1.6.4 ทาํให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจดัการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายให้เหมาะสมกบัประเทศ

ไทยและทาํใหก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.7 นิยามศัพท์ 

 “ผลิตภณัฑ”์ หมายความวา่ ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หรือผลิตภณัฑอ่ื์น 

 “ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า เคร่ืองใช้หรืออุปกรณ์ท่ีตอ้งอาศยั

กระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้าในการทํางานอย่างถูกต้อง ซ่ึงเม่ือกลายเป็นซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แลว้ หากมีการจดัการอยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการสามารถก่อให้เกิด

ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนได ้หรือมีช้ินส่วนหรือวสัดุท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้

 “ภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ (Product Surcharge)” 8 คือ ภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

จากผลิตภณัฑ์หรือวตัถุดิบท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตหรือการบริโภค ซ่ึงจะทาํให้ผลิตภณัฑ์

หรือวตัถุดิบท่ีถูกเก็บค่าธรรมเนียมมีราคาสูงข้ึน เน่ืองจากในทางปฏิบติัผูผ้ลิตสามารถผลกัภาระบางส่วน

หรือทั้งหมดไปให้ผูบ้ริโภค โดยเคร่ืองมือน้ีเหมาะสมในกรณีท่ีตอ้งการให้ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคลดการใช้

สินค้าท่ีก่อมลพิษ เช่น สารเคมี วตัถุอันตราย ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง รวมถึงบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ท่ี

ก่อใหเ้กิดมลพิษขณะใชห้รือเม่ือเป็นขยะหลงัจากใชแ้ลว้ โดยค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดส้ามารถนาํกลบัมา

ใชเ้พื่อจดัการซากผลิตภณัฑ ์หรือจดัการของเสียใหป้ลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 “ผู ้ผ ลิต” หมายถึง  บุ คคลหรือนิ ติบุ คคลท่ี เป็ น เจ้าของเค ร่ืองหมายการค้าบ นผลิตภัณ ฑ ์                  

หากผลิตภณัฑ์ไม่มีเคร่ืองหมายการคา้ให้ถือวา่ผูท่ี้มีช่ืออยูบ่นฉลากสินคา้เป็นผูผ้ลิต ในกรณีท่ีมีช่ือมากกวา่

หน่ึงราย ให้ผูท่ี้ว่าจา้งผลิตเป็นผูผ้ลิต หากผลิตภณัฑ์ไม่มีทั้งเคร่ืองหมายการคา้และช่ือผูผ้ลิตให้ถือว่าผูท่ี้

ประดิษฐ์ ประกอบ หรือกระทาํดว้ยวิธีการอ่ืนใดเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลิตภณัฑ์เป็นผูผ้ลิต ในกรณีท่ีผูผ้ลิตอยู่

นอกราชอาณาจกัรใหผู้น้าํเขา้หรือสั่ง เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเป็นผูผ้ลิต  

8 ณิชชา บูรณสิงห์. (2559). ขยะอิเลก็ทรอนิกส์. เอกสารขอ้มูลพ้ืนฐาน กลุ่มงานบริหารวชิาการ 3 สาํนกัวชิาการ. กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ ก. 
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  “ผูบ้ริโภค” หมายถึง ผูท่ี้ใช้หรือไดรั้บประโยชน์จากผลิตภณัฑ์ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียค่าตอบแทนเอง

หรือไม่ก็ตามและไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริโภคระดับครัวเรือนหรือระดับองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐหรือ

ภาคเอกชนก็ตาม 


