
 

บทที ่2 

ความหมาย ประเภท และแนวคดิทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมและ 

จดัการผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้ว 

 ปัจจุบันขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ ท่ี เกิดมาจากผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟฟ้ าและเค ร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วเป็นปัญหาท่ีสําคญัของหลายประเทศ เน่ืองจากปริมาณขยะดงักล่าวมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนทุกปี และมีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุมาจากหลายประเทศต่างมุ่งเน้นการพฒันา

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว มีการผลิตส่ิงอาํนวยความสะดวก โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีการประดิษฐ์อุปกรณ์นานาชนิดออกสู่ตลาด จนทําให้

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หลายชนิดกลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวติของคนโดยเฉพาะในเมือง 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศประกอบกับการแข่งขันทางการตลาดท่ีเข้มข้น อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ จึงถูกผลิตข้ึนมามากมายและต่อเน่ืองส่งผลให้ราคาของผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีลดตํ่าลงคน

ทุกระดับสามารถหาซ้ือเป็นเจ้าของได้ง่ายข้ึน และทําให้ผลิตภัณ ฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์อยูใ่นสภาพท่ีตกรุ่น ลา้สมยั และหมดสภาพการใช้งานเร็วยิ่งข้ึนจนกลายเป็นขยะอนัตราย

และขยะมีพิษจาํนวนมาก โดยเฉพาะโทรศพัท์มือถือและเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่งผลให้เกิดขยะอนัตรายลน้

เมืองท่ีนบัวนัจะมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ0

1 

 นอกจากน้ี จึงไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงปัญหาการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้เน่ืองจากขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดมาจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้มกัจะ

ถูกขายให้กบัพ่อคา้รับซ้ือของเก่าหรือซาเล้งท่ีมาตระเวนรับซ้ือจากบา้นเรือน เพื่อนาํไปถอดแยกช้ินส่วน

ขายเป็นวสัดุรีไซเคิล เช่น ทองแดง อลูมีเนียม พลาสติก เป็นตน้ ส่งผลให้มีขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีมี

ปริมาณเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ทุกปี ตามแนวโน้มการบริโภคท่ีเพิ่มสูงข้ึนและกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี

สําคญัของประเทศท่ีกาํลงัพฒันา เน่ืองจากความหลากหลายของเทคโนโลยีท่ีมีการพฒันาและการแข่งขนั

ของบริษทัต่าง ๆ ทาํให้มีการปรับปรุงระบบเพื่อให้เกิดการยอมรับจากผูบ้ริโภคและสังคมโลก ขณะท่ี

1 สุทัศน์ ทองสถิต. (2549). การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณี

แบ ตเตอ ร่ีและของเสียอัน ต ราย. วิท ยานิ พ น ธ์นิ ติศาสตรมห าบัณ ฑิ ต  สาขาวิชานิ ติศาสตร์ , คณ ะนิ ติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 1. 
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ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดการปล่อยสารพิษท่ีก่อให้เกิดอนัตรายออกสู่ส่ิงแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยัของประชาชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยเฉพาะช้ินส่วนท่ีประกอบอยู่ในเคร่ืองต่าง ๆ 

เช่น แบตเตอร่ีในโทรศพัท์เคล่ือนท่ีจะมีสารอนัตรายจากแคดเมียม นิกเกิล สังกะสี และทองแดง ส่วน

คอมพิวเตอร์จะมีสารอนัตรายจาํพวกตะกัว่ ปรอท แคดเมียม เป็นตน้ เม่ือเลิกใชแ้ลว้จะถูกนาํไปรีไซเคิลฝัง

กลบหรือเผาทาํลายอยา่งไม่ถูกวิธี อาจส่งผลทาํใหส้ารพิษเกิดการร่ัวไหลสู่ส่ิงแวดลอ้มและส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชนโดยตรง ซ่ึงสารพิษท่ีถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศโลก นบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมาก

ยิ่ง ข้ึนและส่งผลทําให้ เกิดภาวะโลกร้อน ส่ิงสําคัญในอุปกรณ์บางอย่างของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าหรือ

อิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถยอ่ยสลายไดเ้องในธรรมชาติ ทาํให้ตอ้งมีกระบวนการกาํจดัท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยี

ชั้นสูงและมีค่าใชจ่้ายในการกาํจดัสูง1

2 

 ปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานพยายามศึกษาหาขอ้มูลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพเก่ียวกบัการ

จดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ เพื่อลดผลกระทบจากขยะอนัตราย

หรือขยะมีพิษท่ีเกิดมาจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวอย่างจริงจงั แต่ยงัมีประชาชนอีกจาํนวนมากท่ีไม่ทราบถึงภยั

ร้ายแรงท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยเฉพาะผูรั้บซ้ือของเก่าและคนงานท่ีแยกช้ินส่วนผลิตภัณฑ ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษโดยการสร้างความรู้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชน รวมถึงตอ้งช่วยกนั

กระตุน้เตือนใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ ตลอดจนสร้างจิตสํานึกในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีนับวนัจะทวี

ความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ จนกลายเป็นปัญหาท่ีกาํลงัทาํลายมนุษยแ์ละโลกท่ีหาทางแกไ้ขไดย้ากในอนาคต 

2.1 ความหมายและประเภทของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้

แล้ว 

 ปัญหาในการจดัการกับผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วนั้ น       

เป็นปัญหาท่ีมีความน่าสนใจมากในปัจจุบนั เน่ืองจากปัจจุบนัการพฒันาเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ก่อให้เกิดผลิตภณัฑท่ี์เป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใหม่เป็นจาํนวนมาก โดยผลิตภณัฑ์เก่าบางส่วน

ยงัคงวนเวียนอยู่ในตลาด เช่น ตามร้านขายของมือสองต่าง ๆ ท่ีสําคญัจากการศึกษาพบว่าผลิตภัณฑ์

เค ร่ืองใช้ไฟฟ้ าและเค ร่ืองใช้อิ เล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ ใช้แล้วมีจํานวนเพิ่ ม ข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุก  ๆ  ปี                      

และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประเทศไทยไม่ไดใ้ห้ความหมายตามกฎหมายของคาํวา่ “ผลิตภณัฑ์

2 สุทศัน์ ทองสถิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 2-3. 
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว” ไว ้ดังนั้ น การให้ความหมายจึงต้องยึดตาม

ความหมายทัว่ไป โดยไดมี้การใหค้วามหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี2

3 

 2.1.1 ความหมายของขยะอันตรายหรือขยะมีพิษอนัเกิดจากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ความหมายของขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษอนัเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายเอาไว ้ดงัน้ี 

 “ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ เช่น โทรศพัท์เคล่ือนท่ี คอมพิวเตอร์ โทรทศัน์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ     

ท่ีถูกทิ้งเพราะเก่าชาํรุด3

4 

 อย่างไรก็ดี จากการพิจารณาถึงความหมายโดยทั่วไป ขยะอันตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก

ผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว หมายความรวมไปถึงอุปกรณ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า (Electric) คืออุปกรณ์ ท่ีใช้กระแสไฟฟ้าทํางาน  (Electric Current) เช่น พัดลม ตู้เย็น             

และอุปกรณ์ท่ีใชอิ้เล็กตรอนทาํงาน (Electrons) เช่น วิทยุ โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ประเภทน้ีจะกิน

ไฟน้อยกว่าประเภทแรกเม่ืออุปกรณ์เหล่าน้ีไม่เป็นท่ีต้องการแล้วหรือหมดอายุการใช้งาน เน่ืองจาก

เส่ือมสภาพก็จะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ พิจารณาจากประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองเง่ือนไข

ในการอนุญาตให้นําเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วท่ีเป็นวตัถุอันตรายเข้ามาใน

ราชอาณาจักร (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2550 ลงว ันท่ี  29 กันยายน พ.ศ. 2550 ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เห็นว่าประกาศฉบบัน้ีได้ให้ความหมายของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วได้ให้ความหมายของช้ินส่วนอุปกรณ์ หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ไว ้ดงัน้ี4

5 

3 สุจิตรา วาสนาดาํรงดี. (2558). สถานการณ์ปัญหาขยะอิเลก็ทรอนิกส์. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1-3. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
5 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมและจดัการของเสียอนัตรายโดยตรง ซ่ึงพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ีไดมี้การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย

กาํหนดให้ซากผลิตภณัฑ์ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ จดัเป็นวตัถุอนัตรายประเภทหน่ึงอนัจะตอ้งตกอยู่ภายใต้

บงัคบัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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  ประการแรก เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ หมายถึง เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีผ่านการใช้งานมาแลว้ แต่ยงัสามารถใช้งานไดแ้ละคงรูปตามสภาพการผลิต 

หรือสามารถนาํมาซ่อมแซม ดดัแปลง หรือปรับปรุงใหใ้ชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม 

  ประการท่ีสอง ช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้

แลว้ หมายถึง ช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีผา่นการ

ใช้งานมาแล้ว แต่ก็ยงัสามารถใช้งานได้และคงรูปตามสภาพการผลิตเดิม หรือสามารถนาํมาซ่อมแซม 

ดดัแปลง หรือปรับปรุงใหใ้ชง้านไดต้ามวตัถปุระสงคเ์ดิม 

 อย่างไรก็ตาม ความหมายท่ีได้กล่าวไปนั้นเป็นความหมายจากเง่ือนไขในการอนุญาตให้นําเข้า

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เขา้มาในประเทศไทย ดงันั้น จึงมีแต่อุปกรณ์และช้ินส่วนของ

อุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ียงัสามารถใช้งานไดอ้ยู ่แต่คาํวา่ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ใช้แล้วท่ีจะนําเสนอต่อไปน้ี มีความหมายครอบคลุมทั้ งผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชง้านแลว้ และอาจนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้รวมถึงผลิตภณัฑ์ท่ีกลายเป็น

ขยะและไม่อาจนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดอี้กดว้ย 

 ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะกลายเป็นขยะนั้ นในอนาคตอาจแบ่งได้เป็น          

10 ประเภท ตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบวา่ดว้ยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) 

ไดแ้ก่5

6 

 1) เคร่ืองใชข้นาดใหญ่ในครัวเรือน (Large Household Appliances)  

 2) เคร่ืองใชข้นาดเล็กในครัวเรือน (Small Household Appliances)  

 3) อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและโทรคมนาคม (IT and Telecommunications Equipment)  

 4) อุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้บริโภค (Consumer Equipment)  

 5) อุปกรณ์ใหแ้สงสวา่ง (Lighting Equipment)  

 6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electrical and Electronic Tools)  

 7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา (Toy, Leisure and Sport Equipment)  

 8) เคร่ืองมือทางการแพทย ์(Medical Devices)   

 9) เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม (Monitoring and Control Instruments)  

 10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั (Automatic Dispensers) 

6 กรมควบคุมมลพิษ. (2557). โครงการยกร่างกฎหมายการจัดการซากผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และของ

เสียอันตรายจากชุมชน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 13-14. 
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 2.1.2 ประเภทของผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วนั้นมีอยู่มากมาย เช่น อุปกรณ์

เคร่ืองเสียง เคร่ืองเล่นเพื่อความบนัเทิงต่าง ๆ โทรศพัทมื์อถือ หรือโทรศพัทบ์า้น เป็นตน้ อุปกรณ์เคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์เหล่านั้น เม่ือไม่ใช้หมดสภาพจะทิ้งแลว้ก็กลายเป็นขยะท่ีไม่มีราคา โดยคาํนิยามของคาํว่า 

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้นั้นไม่มีกาํหนดชดัเจน ส่วนมากจะเป็น

ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์จาํพวกประมวลผลขอ้มูล โทรคมนาคม หรือเพื่อความบนัเทิง ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว

ขา้งตน้ไม่วา่จะใชส่้วนตวัหรือใชเ้พื่อธุรกิจในสาํนกังานก็ตาม หากชาํรุดผพุงั ซ่อมไม่ได ้ไม่ตอ้งการแลว้ถือ

วา่เป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษทั้งส้ิน6

7 

 อยา่งไรก็ตาม ประเด็นสําคญัอยูท่ี่วา่ขยะเหล่าน้ีมีปัญหาในเร่ืองของมลพิษ โดยเฉพาะสารเคมีท่ีมี

อยูใ่นช้ินส่วนต่าง ๆ ซ่ึงไม่สามารถกาํจดัไดง่้ายไม่วา่จะเป็นโลหะหนกั สารพิษ ไอพิษ หรือส่ิงตกคา้งอ่ืน ๆ 

เช่น กมัมนัตรังสี ประจุไฟฟ้า เป็นตน้ เม่ือปี ค.ศ. 1991 สมาพนัธรัฐสวิสไดเ้ร่ิมมีการจดัทาํระบบรีไซเคิล

ขยะเหล่านั้นข้ึน โดยรวบรวมเคร่ืองใชจ้าํพวกตูแ้ช่ตูเ้ยน็เป็นอย่างแรก เวลาผ่านไปหลายปีก็เร่ิมมีอุปกรณ์

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ เขา้มาอยู่ในกลุ่มน้ีมากข้ึนจนครอบคลุมทุกประเภท กฎหมายภายหลงัปี          

ค.ศ. 1998 และนบัตั้งแต่เดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2005 มีความเป็นไปไดท่ี้จะนาํขยะเหล่านั้นทั้งหมดคืนไปสู่

จุดขาย และจุดรวบรวมอ่ืน ๆ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้ งน้ีได้มีการก่อตั้ งองค์กรรับผิดชอบของผู ้ผลิต 

(Producer Responsibility Organizations : PRO) ข้ึนมาสององค์กร คือ “Swiss Association for Information, 

Communication and Organizational Technology ห รือ (SWICO)” ซ่ึ ง ส่ วน ให ญ่ มี ภารกิ จจัดการ  แล ะ 

“Stiftung Entsorgung Schweiz หรือ (S.EN.S)” รับผิดชอบการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ปริมาณรวม

ของขยะท่ีนาํไปรีไซเคิลจะเกิน 10 กิโลกรัม ต่อคนต่อปี7

8 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีมิได้จดัแบ่งประเภทของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ไว ้แต่ในกฎหมายของต่างประเทศก็ไดก้าํหนดประเภทของขยะไว ้เช่น กฎหมาย

ของสหภาพยุโรปใน (DIRECTIVE 2002/96/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 27 January 2003 on Waste Electrical and Electronic Equipment หรือ WEEE) ไดก้าํหนดไว้

ในกฎหมายและมีผลแลว้ในเวลาน้ี ผูผ้ลิตจะตอ้งรับผดิชอบทางการเงินสําหรับอุปกรณ์ตามระเบียบ WEEE 

7 ศีลาวธุ ดาํรงศิริ. (2558). การปนเป้ือนโลหะหนกัในดินในพ้ืนท่ีชุมชนคดัแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์. วารสารส่ิงแวดล้อม. 

58. หนา้ 28-30. 
8 กรมควบคุมมลพิษ. (2560). แนวทางการจัดการของเสียและสารอันตราย (WEEE). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 

http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_battery.htm [2561, 10 มกราคม]. 
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ตั้งแต่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2005 และเม่ือถึงส้ินปีท่ีผา่นมาทุกประเทศจะตอ้งรีไซเคิลขยะอยา่งนอ้ย 4 กิโลกรัม

ต่อหวั หรือต่อประชากร 1 คน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวถือเป็นคาํสั่งท่ีวา่ดว้ยการจดัการเศษซากของผลิตภณัฑ์

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์8

9 ไดจ้ดัแบ่งประเภทไว ้10 ประเภท ดงัต่อไปน้ี9

10 

 1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ในบา้น เช่น เตาอบ เตาอบไมโครเวฟ ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ เป็นตน้ 

 2) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็กในบา้น เช่น เคร่ืองโกนหนวด เคร่ืองดูดฝุ่ น เตารีด เป็นตน้ 

 3) เคร่ืองมือส่ือสารด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 

รวมถึงซีพีย ูเมา้ส์ คีบอร์ด หนา้จอโน็ตบุค๊ โทรศพัทมื์อถือ แบตเตอร่ี เคร่ืองถ่ายเอกสาร และแฟกซ์ เป็นตน้ 

 4) เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สําหรับผูบ้ริโภค เช่น โทรทศัน์ วิทยุ เคร่ืองเสียง 

เคร่ืองเล่นซีดี ดีวดีี เป็นตน้ 

 5) อุปกรณ์ใหแ้สงสวา่ง เช่น หลอดฟลูออเรนเซนต ์หลอดโซเดียม เป็นตน้ 

 6) อุปกรณ์เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สวา่น เล่ือยไฟฟ้า เป็นตน้ 

 7) อุปกรณ์ กีฬ าหรือของเล่น  เช่น เค ร่ืองเล่นเกมพ กพ า  (Game Boy) ของเล่นไฟ ฟ้ าหรือ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

 8) ระบบอุปกรณ์เคร่ืองมือแพทย ์เช่น เคร่ืองวดัความดนัแบบดิจิตอล เป็นตน้ 

 9) เคร่ืองมือวดัหรือควบคุมต่าง ๆ เช่น เคร่ืองตรวจจบัควนั เคร่ืองควบคุมอุณหภูมิ เป็นตน้ 

 10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั เช่น ตูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมอตัโนมติั เป็นตน้ 

2.2 แหล่งกาํเนิดของผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 วิถีชีวิตของมนุษยน์ับตั้งแต่ต่ืนนอนจนถึงเข้านอนมักเก่ียวข้องกับเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ต่าง ๆ  มากมาย เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ โทรศัพ ท์มือถือ เค ร่ืองคอมพิ วเตอร์                  

และโทรทศัน์ เป็นต้น เม่ืออุปกรณ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีหมดสภาพไปก็จะถูกทิ้งเป็นขยะ ดงันั้น       

จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้ง จากการศึกษาปริมาณขยะท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

9 กรมควบคุมมลพิษ. (2550). การจดัเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมพธีิสารบาเซล ว่าด้วยความรับผดิและการชดใช้ความ

เสียหายเนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 68-69. 
10 DIRECTIVE 2002/96/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 January 2003 on 

Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE), ANNEX IA AND ANNEX IB. อ้างถึงใน กรมควบ คุมมลพิษ .       

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. 
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และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วทัว่โลกในปี พ.ศ. 2555 นั้น มีประมาน 45 ลา้นตนัได้เพิ่มสูงข้ึน

มากกวา่ปี พ.ศ. 2551 ท่ีมีจาํนวนขยะประมาณ 20-25 ลา้นตนั10

11 โดยขยะท่ีเกิดข้ึนในสหภาพยโุรปมีประมาณ 

8-10 ลา้นตนั จึงคาดวา่มีขยะอีกปริมาณมากท่ีไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบ ส่วนใหญ่เป็นซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็ก 

เช่น วิทยุ เคร่ืองคิดเลข ของเล่นอิเล็กทรอนิกส์ และโทรศพัทท่ี์อาจเก็บไวใ้นบา้นหรือทิ้งไปกบัขยะมูลฝอย 

บางส่วนอาจส่งออกไปทวีปแอฟริกาและเอเชียในรูปเคร่ืองใช้ไฟฟ้ามือสองเพื่อนาํไปซ่อมและใชซ้ํ้ าอีก 11

12 

จึงสามารถแบ่งแหล่งกาํเนิดของเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึง

ของขยะมูลฝอยวา่มีตน้กาํเนิดมาจากท่ีใด ดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 ผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้วทีเ่กดิจากแหล่งชุมชน 

 เน่ืองจากปัจจุบนัเทคโนโลยีต่าง ๆ ไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้มีการ

อุปโภคบริโภคผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากข้ึน เพื่อความสะดวก รวดเร็ว และ

ทันสมัยอยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์เคล่ือนท่ี โทรทัศน์ หรือคอมพิวเตอร์ เป็นต้น นอกจาก

ประชาชนจะซ้ือมาใช้เองได้แล้ว ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเพิ่มปริมาณของขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษอยา่งรวดเร็ว ผูบ้ริโภคในปัจจุบนัก็ยงัมิไดต้ระหนกัถึงอนัตรายจากของเสียอนัตราย

ท่ีมาจากซากผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมากเท่าท่ีควร สําหรับในประเทศไทยปัญหาผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ก็ดาํเนินไปบนเส้นทางเดียวกนักบัประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศ

คือมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี แต่ยงัไม่มีการบริหารจดัการท่ีถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี

ประชาชนส่วนใหญ่ก็ย ังไม่ มีความเข้าใจว่าขยะท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้เป็นของเสียอนัตรายท่ีตอ้งมีการจดัการอยา่งถูกวิธี และยงัทิ้งรวมกบัขยะทัว่ไป

ไม่ได ้หากประเทศไทยมีระบบการบริหารจดัการขยะดงักล่าวท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจดัเก็บและ

รวบรวมขยะจากชุมชนเพื่อนําเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลได้ร้อยละ 20 ของปริมาณขยะท่ีเกิดจากชุมชน 

รวมถึงมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการสกดัโลหะมีค่าหายากได้หลายชนิดมากข้ึน ศูนยว์ิจยักสิกรไทย

คาดการณ์ว่าจะช่วยขบัเคล่ือนให้ตลาดรีไซเคิลขยะดงักล่าวในไทยขยายตวัได้อย่างมีศกัยภาพ โดยหาก

สถานการณ์ดาํเนินไปในทิศทางดงักล่าว ในปี พ.ศ. 2564 ตลาดรีไซเคิลดงักล่าวในประเทศไทยน่าจะมี

มูลค่าเพิ่มข้ึนเป็น 10,290 - 11,420 ลา้นบาท ซ่ึงขยายตวัราวร้อยละ 109.1 - 128.3 จากปี พ.ศ. 2560 เห็นได้

วา่การบริหารจดัการอยา่งถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ นอกจากจะส่งผลดีต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 

11 เสมอแข จงธรรมานุรักษ.์ (2557). ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ : โอกาสทางเศรษฐกจิหรือภัยคุกคามต่อส่ิงแวดล้อม ?. ปทุมธานี: 

หน่วยวจิยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ศูนยเ์ทคโนโลยโีลหะและวสัดุแห่งชาติ. หนา้ 1-2. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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ธุรกิจรีไซเคิลยงัช่วยเพิ่มช่องทางในการสร้างงานและสร้างรายไดไ้ดอี้กมาก ดงันั้นจึงเป็นทั้งปัญหาและ

โอกาสในเวลาเดียวกนั12

13 

 2.2.2 ผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิ เล็กทรอนิกส์ที่ ไม่ ใช้แล้วที่ เกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 

 โรงงานอุตสาหกรรมคือแหล่งผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงในแต่ละปีมีการผลิต

ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีเขา้สู่ตลาดเป็นจาํนวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมถือไดว้า่เป็นแหล่งกาํเนิดแหล่งใหญ่ของ

ผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงกลายเป็นขยะอันตรายหรือขยะมีพิษในอนาคต                 

เม่ือหมดอายกุารใชง้านการผลิตจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความตระหนกัถึงการออกแบบผลิตภณัฑ์ใหเ้ป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม และง่ายต่อการจดัการเม่ือผลิตภณัฑก์ลายเป็นซากในภายหลงั  

 จากการศึกษาพบว่าขยะในภาคอุตสาหกรรมหรือกากอุตสาหกรรมอนัตรายนั้น พบว่าเกิดปัญหา

โรงงานลกัลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม แมมี้พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัวตัถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ได้ให้อาํนาจแก่กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ในการกํากับดูแลโรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม กฎหมายกาํหนดใหผู้ก่้อกาํเนิดขยะ หรือ Waste Generator ตอ้งขออนุญาตนาํของเสียออก

นอกโรงงานเพื่อนําไปกาํจดั (สก.2) โดยในรายงานจะต้องระบุจาํนวนขยะท่ีนําไปกาํจดั ผูข้นส่ง และ

โรงงานรับกาํจดัท่ีมีใบอนุญาตจาก กรอ. แต่จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย โดยกรม

ควบคุมมลพิษ (คพ.) ระบุวา่ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยผลิตกากอุตสาหกรรมอนัตรายออกมา 2.8 ลา้นตนั 

พบวา่มีผูข้ออนุญาตตามแบบ สก. 2 หรือนาํไปกาํจดัโดยโรงงานรับกาํจดักากอุตสาหกรรมอนัตรายท่ีไดรั้บ

ใบอนุญาตเพียง 1.1 ลา้นตนัหรือร้อยละ 40 เท่านั้นท่ีเหลืออีกประมาณ 1.6 ลา้นตนัหรือร้อยละ 60 คือขยะ

พิษท่ีไม่มีการขออนุญาตนําไปกาํจดั และอาจเขา้สู่กระบวนการลกัลอบทิ้งขยะผิดกฎหมาย เช่น บริษทั

ลกัลอบรับกาํจดัขยะทุกประเภทดว้ยตน้ทุนตํ่า แต่เป็นการรับขยะมาแลว้ไม่นาํไปกาํจดัอย่างถูกตอ้ง เช่น 

ขยะอนัตรายไปฝังกลบในหลุมฝังกลบขยะไม่อนัตราย และนาํไปสู่ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึง กรอ. 

ไม่มีการเปิดเผยว่ามีโรงงานใดบา้งท่ีไม่ได้สําแดงขยะในจาํนวนน้ี และไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลการติดตาม

และดาํเนินคดีตามกฎหมาย ทาํให้ไม่สามารถทราบไดว้่าขยะอนัตรายเหล่านั้น ถูกนาํไปกาํจดัอยา่งไรและ

ผูก้ระทาํผดิไดรั้บโทษตามกฎหมายทั้งหมดหรือไม่อยา่งไร13

14 

13 กิ ติ พ งศ์  ส น ธิสั ม พัน ธ์ . (2561). ‘ข ย ะอิ เล็ก ท รอนิ ก ส์ ’ ไม่ ได้ จบ แค่ ที่ ซ าเล้ง . (อ อ น ไล น์ ). เข้าถึ งได้จาก : 

https://themomentum.co/electronic-waste/ [2561, 1 ตุลาคม]. 
14 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. (2561). ขยะพิษไทย โรงงานกําจัดดีน้อย กาํจัดเถื่อนล้น. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก : https://tdri.or.th [2561, 1 ตุลาคม]. 
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 การจดัการกากอุตสาหกรรมประสบปัญหาการลกัลอบทิ้งและกาํจดัผิดกฎหมาย โรงงานรับกาํจดั

กากอุตสาหกรรมอนัตรายหรือขยะพิษมีจาํนวนน้อยรายในตลาด พบว่าประเทศไทยมีโรงงานท่ีสามารถ

กําจดัขยะพิษท่ีสามารถกําจัดสารพิษได้ทุกประเภทเพียง 4 โรงงานเท่านั้ น โดยมี 3 โรงงานฝังกลบ          

และ 1 โรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้เผาอันตรายโดยใช้เทคโนโลยีเตาเผาเฉพาะท่ีเหลือเป็นโรงงานท่ีมี

เทคโนโลยีประเภทการเผาโดยใชเ้ตาปูนซีเมนต ์สามารถเผาขยะพิษไดบ้างประเภท เตาเผาขยะไม่อนัตราย 

และโรงงานฝังกลบกากอุตสาหกรรมไม่อนัตราย การมีผูป้ระกอบการโรงงานกาํจดัขยะพิษในตลาดน้อย

รายอาจทาํใหเ้กิดการกาํหนดราคาและผูกขาดตลาดได ้อีกทั้งการแกไ้ขปัญหาผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้อยา่งมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งดาํเนินการตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทางดว้ย

การสร้างมาตรฐานการจดัการขยะพิษ การตั้งหน่วยงานรับผิดชอบตอ้งเขา้มาตรวจสอบมลพิษโรงงานไป

จนถึงการเปิดรับเทคโนโลยีการกาํจดัขยะพิษจากผูป้ระกอบการหน้าใหม่ เพื่อให้การแกปั้ญหาเกิดไดจ้ริง 

สามารถยกตวัอยา่งไดด้งัน้ี14

15 

 1) การสร้างมาตรฐานการจดัการขยะ โดยให้ส่วนราชการท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีจดัการขยะตาม

กฎหมาย และผลกัดนักฎหมายซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีกาํหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้งรับคืน

ซากอิเล็กทรอนิกส์เพื่อนําไปกาํจดั ให้ออกมาบังคบัใช้โดยเร็ววนั เพราะการรณรงค์หรือการขอความ

ร่วมมือเป็นคร้ังคราวยงัไม่เพียงพอ ตวัอยา่งเช่น ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานการ

แยกขยะครัวเรือน และมาตรฐานการจดัการขยะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการรวบรวม นอกจากน้ี

กฎหมายยงักาํหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลและกาํจดัขยะบางประเภท และบาง

ประเภทผูใ้ชห้รือครัวเรือนตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายการกาํจดัร่วมกบัผูผ้ลิต 

 2) การกาํกบัดูแลเขม้งวดด้วยการเปิดเผยข้อมูลและเพิ่มโทษปรับการลักลอบ โดยเร่ิมจากการ

เปิดเผยขอ้มูลของปริมาณการขออนุญาตกาํจดักากอุตสาหกรรมต่อสาธารณะให้มีความโปร่งใสในการ

ตรวจจบัโรงงานท่ีไม่ถูกตอ้ง และมีมาตรการในการยกเลิกใบอนุญาตของบริษทัท่ีกระทาํผิดชัดเจนและ

จะตอ้งเพิ่มโทษปรับ ในระยะยาวตอ้งมีหน่วยงานกาํกบัดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและมลพิษท่ีเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ให้มีอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลตามกฎหมาย เน่ืองจาก กรอ. ทาํหน้าท่ีเป็น

หน่วยงานหลักในการกํากับดูแลส่งเสริมอุตสาหกรรม ทั้ งยงัเป็นหน่วยงานกํากับดูแลด้านมลพิษ

อุตสาหกรรม อาจทาํให้การกํากับดูแลไม่เป็นกลาง เช่น สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีเข้ามากํากับดูแล

มาตรฐานมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม คือหน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือ Environment Protection 

Agency : (EPA) 

15 เสมอแข จงธรรมานุรักษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 17-19. 
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 3) เปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการหนา้ใหม่ท่ีมีเทคโนโลยกีาํจดัขยะพิษเขา้มามากข้ึน เม่ือประเทศไทย

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะพิษ และการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ตอ้งดาํเนินการพร้อมการ

สนับสนุนผู ้ประกอบการท่ี มี เทคโนโลยีและความพร้อมในการจัดการกากอุตสาหกรรมมากข้ึน            

เน่ืองจากหากมีขยะพิษและขยะอุตสาหกรรมทัว่ไปเข้าสู่ระบบการกาํจดัอย่างถูกหลักเพิ่มข้ึน จะทาํให้

โรงงานรับกาํจดัขยะอนัตรายท่ีมีอยูน่อ้ยรายในตลาดถือโอกาสเพิ่มราคาการกาํจดั หรือกาํลงัการกาํจดัขยะ

อนัตราย อาจไม่เพียงพอกบัขยะท่ีจะเขา้มาในระบบกวา่เท่าตวั 

 2.2.3 ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากการนําเข้าจาก

ต่างประเทศ 

 แหล่งกาํเนิดของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้อีกแหล่งหน่ึงท่ีมี

ความสําคญั และไดรั้บการกล่าวถึงในระยะหลงัมาน้ี คือการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศโดยเฉพาะในรูปแบบของสินค้ามือสอง เน่ืองจากวิธีการจดัการกบัซาก

ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีมีความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายสูง ประเทศท่ีพัฒนาแล้วบางประเทศจึงใช้การส่งออก

ผลิตภณัฑท่ี์ยงัพอใชง้านไดไ้ปยงัประเทศกาํลงัพฒันาท่ีตอ้งการใชเ้ทคโนโลยเีหล่าน้ี แต่มีกาํลงัทรัพยใ์นการ

จัดซ้ือจํากัด โดยประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่ยงัไม่มีมาตรการในการควบคุม หรือจดัการกับซาก

ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี หรือหากมีก็ยงัไม่เคร่งครัดหรือครอบคลุมเท่าท่ีควร เม่ือผลิตภณัฑท่ี์ประเทศเหล่าน้ีนาํเขา้

มาหมดสภาพการใช้งาน ซ่ึงมกัจะไม่นานนักหลงัจากการนําเข้าก็จะทาํให้ประสบปัญหาในการจดัการ

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้อยา่งมาก15

16 

 สาเหตุท่ีทําให้ประเทศไทยเป็นปลายทางแหล่งทิ้งผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ยอ้นกลบัไปหลายปีก่อนคนจีนกลุ่มหน่ึงเขา้มาตั้งบริษทันาํเขา้ผลิตภณัฑด์งักล่าว

จากทัว่โลกในเมืองไทยในขณะนั้นมีการนาํเขา้ไม่มากนกั เพราะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนยงัรับกาํจดัขยะ

จาํพวกน้ี ต่อมารัฐบาลจีนเขม้งวดเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงกลุ่มคนจีนกลุ่มใหม่ร่วมมือกบักลุ่มคนจีนกลุ่มแรกเขา้มา

เปิดกิจการทาํโรงงานกาํจดัขยะดงักล่าวในไทย ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา ช่องโหวท่ี่สําคญัท่ีทาํให้

เกิดขบวนการลักลอบนําเข้าช้ินส่วนขยะในประเทศไทย คือขั้นตอนการนําเข้าช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์      

ตามอนุสัญญาบาเซลฯ เป็นมาตรการจาํกดัการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะจาก

ประเทศกาํลงัพฒันาไปยงัประเทศดอ้ยพฒันา มีจุดมุ่งหมายคือลดปริมาณสารพิษท่ีเกิดจากของเสียหรือขยะ 

ประเทศไทยก็ได้ให้สัตยาบนัเข้าเป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 

16 ผูจ้ดัการออนไลน์. (2561). ชําแหละขบวนการขน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ทิ้ง “ข้ามชาติ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://news1live.com/detail.aspx?NewsID=9610000056731 [2561, 1 ตุลาคม]. 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2540 แต่มีช่องว่างให้บริษทัเอกชนลกัลอบนาํช้ินส่วนขยะเขา้มาในประเทศไทย กล่าวคือ 

เกิดขอ้อา้งว่านาํเขา้เคร่ืองใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้ว โดยอา้งว่าเป็น 

“ขยะพลาสติกเพื่อนาํมารีไซเคิล” ประเทศไทยจึงกลายเป็นแหล่งนาํเขา้ขยะอนัตรายดงักล่าวขนาดใหญ่ 

โดยเฉพาะในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมานั้นไดพุ้ง่ไปถึงหลายหม่ืนตนั16

17  

 กระบวนการ “ลกัลอบนาํขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิ เล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ใช้แล้วข้ามชาติ” จะเปิดบริษัทในไทยและแจ้งว ัตถุประสงค์นําเข้าช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิกส์ หรือโลหะต่าง ๆ โดยนําช้ินส่วนขยะจากประเทศพัฒนาแล้วไปพักไวย้งัประเทศท่ี 3          

และลักลอบ นําเข้าม าทิ้ งในไท ยตาม ลําดับ  โดยอ้างนําเข้า ช้ิน ส่ วนพ ลาส ติก เพื่ อนํามารีไซ เคิล                      

บริษทัเอกชนเหล่าน้ีจะตอ้งแจง้ขอ้มูลต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้รับทราบและอนุมติัก่อนสาํแดงขอ้มูล

สินค้าต่อกรมศุลกากรเพื่อรับรู้ แต่ทว่าขั้ นตอนน้ีกลับเป็นปัญหาอย่างมาก เน่ืองจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม อา้งวา่กรมศุลกากรไม่ตรวจสอบสินคา้ท่ีเอกชนเหล่านั้นสําแดงเท็จขณะท่ีกรมศุลกากรตอบ

โต้ว่า ทาํการตรวจสอบข้อมูลตามเอกสารท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมอนุญาตจึงเกิดเป็นปัญหาขยะล้น

ประเทศข้ึน17

18  

2.3 แนวคิดทางกฎหมายในการควบคุมการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 เน่ืองจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ไดใ้ช้แลว้ถือว่าเป็นขยะมีพิษ 

เพราะมีส่วนประกอบของสารท่ีเป็นอนัตรายมาก หากเลือกใช้วิธีกาํจดัอย่างขยะธรรมดาก็จะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทั้งประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีผ่านมาผูจ้ดัการขยะท่ีไม่มีความรับผิดชอบต่อเร่ืองดงักล่าว

จาํนวนมากไดใ้ชว้ธีิธรรมดาในการกาํจดัซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยมิไดต้ระหนกั

ถึงผลกระทบท่ีตามมา กล่าวคือ18

19 

17 ผูจ้ดัการออนไลน์. (2561). ชําแหละขบวนการขน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ทิ้ง “ข้ามชาติ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://news1live.com/detail.aspx?NewsID=9610000056731 [2561, 1 ตุลาคม]. 
18 ผูจ้ดัการออนไลน์. (2561). ชําแหละขบวนการขน “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” ทิ้ง “ข้ามชาติ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://news1live.com/detail.aspx?NewsID=9610000056731 [2561, 1 ตุลาคม]. 
19 มนตรี รุ่งแสงมนูญ. (2555). มาตรการทางกฎหมายในการนําเข้าและการส่งออกขยะอิเลก็ทรอนิกส์เพือ่หมุนเวยีนกลบัมา

ใช้ ให ม่  (Recycle) ห รือนํ ากลับมาใช้ใหม่  (Recovery) ห รือกําจัด  (Disposal) ห รือใช้ ซ้ํ า (Reuse) : กรณี ศึกษาขยะ
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 1) การฝังกลบ การใช้วิธี น้ีหากไม่ มีการทําให้ขยะอันตรายหรือขยะมีพิษจากผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว มีฤทธ์ิเป็นกลางก่อนท่ีจะใส่ในหลุมฝังกลบท่ีมี

คุณภาพ ก็อาจเกิดการร่ัวซึมของสารพิษสู่ระบบนํ้ าใตดิ้นเกิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ในทวีปยโุรปเองก็ได้

ออกมาตรการหา้มนาํขยะไปฝังกลบ เน่ืองจากมีองคป์ระกอบของวสัดุท่ีเป็นพิษ 

 2) การเผาขยะท่ีเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมนับว่าเป็นอนัตราย

อย่างมาก เพราะจะทาํให้โลหะหนกั เช่น ตะกัว่ แคดเมียม สารปรอท และสารพิษอ่ืน ๆ กลายเป็นเถา้ถ่าน

และแพร่กระจายเขา้สู่บรรยากาศได ้

 3) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ เป็นวิธีการช่วยยดือายุของผลิตภณัฑ์ และลดทรัพยากรท่ีตอ้งเสียไปหากมี

การตอ้งทาํข้ึนมาใหม่ แต่บ่อยคร้ังการนาํกลบัมาใชใ้หม่กลบัเป็นปัญหาให้กบัประเทศท่ีกาํลงัพฒันาอยา่งท่ี

ไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ เพราะเม่ือเป็นผูรั้บเอาสินคา้ท่ีมีอายกุารใชง้านเหลือนอ้ย ก็ตอ้งเจอกบัปัญหาใหญ่ใน

การจดัการกบัขยะเหล่าน้ี เน่ืองจากใช้งานได้เพียงไม่นานก็จะหมดสภาพการใช้งาน และส่วนใหญ่แล้ว

ประเทศท่ีนําเข้าผลิตภัณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์มือสองนั้ นไม่มี

ความสามารถในการจดัการกบัขยะอนัตรายเหล่าน้ีได ้

 4) การรีไซเคิล ถือเป็นวิธีท่ีช่วยประหยดัทรัพยากรและลดการเพิ่มข้ึนของขยะท่ีเป็นอนัตรายได ้

ด้วยการนําของเก่าท่ียงัดีอยู่มาผ่านกระบวนการและนํากลับมาใช้ใหม่ สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว         

การรีไซเคิลจะทาํในโรงงานท่ีมีออกแบบมาโดยเฉพาะ ภายใตก้ารควบคุมตามมาตรฐาน แต่ในประเทศท่ียงั

ไม่พฒันานั้ น กระบวนการการคัดแยกขยะเพื่อนํามารีไซเคิลนั้ นยงัไม่ดีพอ รวมทั้ งมีการรีไซเคิลโดย

ปราศจากความรู้และการป้องกนัท่ีดี จึงส่งผลใหค้นงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการรีไซเคิลไดรั้บอนัตรายจากสารเคมี 

และการรีไซเคิลท่ีไม่ไดม้าตรฐานยงัส่งผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มในบริเวณใกลเ้คียงอีกดว้ย 

 5) การส่งออก เน่ืองจากตน้ทุนในการกาํจดัขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในประเทศกาํลงัพฒันา มีราคาถูกเม่ือเทียบกบัการท่ีประเทศท่ี

พฒันาแลว้จะจดัการกบัขยะประเภทน้ีเอง จึงเกิดการส่งออกขยะจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปสู่ปลายทางท่ี

ยงัไม่พฒันาหรือกาํลงัพฒันา เช่น สาธารณรัฐอินเดียเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ

มลพิษ และส่ิงแวดล้อมไม่รัดกุม นอกจากน้ีการกระทาํดงักล่าวก็ยงัเป็นการละเมิดอนุสัญญาบาเซลฯ         

อีกดว้ย ซ่ึงการรีไซเคิลในสาธารณรัฐอินเดียมกัทาํกนัโดยประชาชนท่ีไม่มีความรู้เก่ียวกบัอนัตรายในการคดั

แยกช้ินส่วนขยะ จึงทาํโดยปราศจากอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากขยะเหล่านั้น ยิ่งไปกวา่นั้นยงัพบวา่ความ

อิเลก็ทรอนิกส์จากคอมพวิเตอร์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9-11. 
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ตอ้งการขยะในทวีปเอเชียเร่ิมมีมากข้ึน เน่ืองจากคนงานในแหล่งทิ้งขยะต่าง ๆ พบวา่สามารถคดัแยกสารท่ี

มีค่าออกมาได้ไม่ว่าจะเป็นทองแดง เหล็ก ซิลิกอน นิกเกิล และทองคาํ ในระหว่างกระบวนการรีไซเคิล          

แต่อยา่งไรก็ดีผลเสียต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีมากกวา่ ดงันั้น ควรจะตอ้งมีมาตรการควบคุมในเร่ือง

ดงักล่าวเพื่อใหก้ารคดัแยก และการรีไซเคิลมีมาตรฐานไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 จากท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ถือเป็นทางปฏิบติัท่ีหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาใช้

กนัอยู ่ซ่ึงไม่ถูกตอ้งเหมาะสมในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ไดใ้ช้

แลว้ อยา่งไรก็ดีประเทศท่ีพฒันาแลว้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปได ้เคยเกิดปัญหาใน

การจดัการกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ไดใ้ช้แล้วเช่นว่าน้ีมาเป็นระยะเวลานาน          

และไดมี้การออกกฎหมาย เพื่อมาใชบ้งัคบักบักรณีการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ไดใ้ชแ้ลว้โดยตรง โดยไดมี้การกาํหนดตวัแสดงท่ีชดัเจนท่ีจะเขา้มารับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าว หลกัการ

ท่ีเป็นท่ีกล่าวถึงกนัมาก คือหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Producer Responsibility Principle) เร่ิมมาจาก

ราชอาณาจกัรสวีเดน โดยหลกัน้ีเรียกร้องให้ผูผ้ลิตหมายความถึงผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์และผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์เขา้

มามีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือผลิตภณัฑ์ของตนหมดอายุการใช้งาน นอกจากน้ียงัได้มีการ

พฒันาหลกัการต่อยอดมาเป็นหลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility) 

ผูผ้ลิตจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตระหนักถึงผลกระทบของผลิตภณัฑ์ตนต่อส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ขั้นตอนการ

ผลิต ความตระหนกัดงักล่าวจะก่อให้เกิดการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและง่ายในการ

จดัการเม่ือหมดอายุการใช้งานต่อไป โดยสามารถยกตวัอย่างของแนวความคิดมาตราการในการจดัการ

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ได ้ดงัต่อไปน้ี19

20 

 2.3.1 แนวคิดการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

 ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและการคิดคน้เทคโนโลยีเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นทุกอิริยาบถ ภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ทาํให้ทุกคนร่วมกนั

ออกกฎระเบียบ เพื่อจดัสรรการใช้ทรัพยากรน้ีโดยมีรัฐเป็นเพียงผูอ้าํนวยความสะดวกและดาํเนินการ         

ซ่ึงการท่ีภาครัฐจะกระทาํการใด ๆ ท่ีอาจมีความเส่ียงและส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อม           

รัฐควรดาํเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะได้รับความปลอดภยัหรือได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์อนัเกิดจากความเส่ียงดงักล่าวน้อยท่ีสุด โดยอาศยัวิธีการป้องกันภยัล่วงหน้า 

20 มนทนา ดวงประภา. (2559). การแก้ไขกฎหมายให้มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและสุขภาพลดลงและหละหลวม : บท

สะท้อนจากกรณีโรงไฟฟ้าขยะ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://enlawfoundation.org/newweb/?tag หลกัการระวงัไว้

ก่อน. [2561, 1 ตุลาคม]. 
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(Precautionary Approach) เพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนว่าประชาชนจะไม่ประสบอนัตราย 

หรือไดรั้บอนัตรายนอ้ยท่ีสุดจากการบริหารงานของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน20

21 

 ภาครัฐอาจแสวงหาแนวทางในการคาดการณ์อันตรายก่อนท่ีจะเกิดข้ึน และศึกษาระดบัของ

อนัตรายและระดบัความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต โดยวิธีการป้องกนัภยั

ล่วงหนา้ท่ีระบุถึงเง่ือนไขของภยัท่ีจะเกิดข้ึน องคค์วามรู้ในการจดัการกบัภยั และการเยยีวยาความเสียหายท่ี

อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต21

22 โดยวิธีการป้องกนัภยัล่วงหนา้จากการบริหารความเส่ียงในความไม่แน่นอนของ

สถานการณ์ต่าง ๆ และความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การเสริมสร้างความ

มัน่ใจให้กบัประชาชนวา่ประชาชนจะไม่ประสบอนัตรายหรือไดรั้บอนัตรายนอ้ยท่ีสุด จากความไม่แน่นอน

ของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 22

23 โดยหลกัในการเสริมสร้างศกัยภาพการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มโดยการ

ป้องกนัล่วงหนา้ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากท่ีรุนแรง และการขาดความเช่ือมัน่ในทางวิทยาศาสตร์ท่ี

จะป้องกนัเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมทุก ๆ เหตุการณ์ได ้เช่น การท่ีมนุษยไ์ม่

สามารถคาดเดา หรือพยากรณ์เหตุการณ์ทางธรรมชาติไดแ้ม่นยาํทุก ๆ เหตุการณ์ เป็นตน้ หลกัการป้องกนั

ล่วงหนา้หรือหลกัการระวงัไวก่้อน เป็นหลกัการท่ีจะนาํมาใชใ้นกรณีท่ีมีความเส่ียงวา่การประกอบกิจกรรม

ใดจะก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีมาตรการระมดัระวงัไวก่้อน เพื่อป้องกนัมิให้

ความเสียหายเกิดข้ึนหรือลดความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน แม้ว่าจะยงัไม่มีข้อพิสูจน์ทาง

วทิยาศาสตร์วา่จะเกิดความเสียหายข้ึนอยา่งชดัเจน การใชห้ลกัการระวงัไวก่้อนจึงเหมาะสมสําหรับกรณีท่ี

กิจกรรมมีโอกาสก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมมาก หากรอให้ความเสียหายเกิดข้ึนก่อนความ

เสียหายอาจรุนแรงเกินกว่าท่ีจะเยียวยาให้ดีได้ หลักน้ีจึงถือเป็นนโยบายสําคัญในการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย กล่าวคือจะตอ้งใช้

มาตรการระวงัล่วงหนา้ก่อน เน่ืองจากหากเกิดความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนแลว้ จะเป็นความเสียหายท่ี

รุนแรงถึงขนาดท่ีไม่สามารถแกไ้ขให้คืนดีได ้หรือแกไ้ขให้คืนดีไดย้าก โดยในการใช้หลกัระวงัล่วงหน้า

21 International Institute for Environment and Development [IIED]. (1989). Retrieved May 12, 2009, Available from:  

http://www.iied.org/pubs/search.php?k=Sustainable+Developmen&z=Search อ้างถึงใน มนตรี รุ่งแสงมนูญ. อ้างแล้ว

เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 23. 
22 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology, (2 0 0 5 ) . The Precautionary Principle. 

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. pp. 7-9. อ้างถึงใน  มน ตรี รุ่งแสงมนู ญ . อ้างแล้ว

เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 28-29. 
23  Manson, N. A., (2002). Formulating the Precautionary Principle. Environmental Ethics 24, pp. 263-274. อา้งถึงใน 

มนตรี รุ่งแสงมนูญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 30. 
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จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงการใชเ้ทคโนโลยีสะอาดและนโยบายสินคา้ครบวงจรดว้ย เน่ืองจากทั้งสอง

เร่ืองน้ีเป็นแนวคิดท่ีมุ่งลดปริมาณของเสียในผลิตภณัฑ์ส่งผลให้เป็นการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน

ทา้ยท่ีสุด23

24 

 ดังนั้ น หลักการป้องกันล่วงหน้าอาจถือเป็นหลักการท่ีสัมพนัธ์กับหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน

โดยตรง เพราะการป้องกนัล่วงหน้าย่อมถือเป็นการป้องกนัภยัไม่ให้เกิดข้ึน และป้องกนัไม่ให้สร้างความ

เสียหายแก่เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม ดงันั้นการป้องกนัล่วงหน้ายอ่มสามารถตอบสนองและสร้าง

แนวทางในการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นผลเสียต่อคนรุ่นอนาคต โดยปัญหามลพิษทางนํ้ า

หรือวิกฤตินํ้ าท่วม ถือเป็นภยัคุกคามความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ควรมี

หน้าท่ีตอบสนองต่อหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน และหลักการป้องกันล่วงหน้ามาบรรจุในกฎหมาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัผลเสียต่อคนรุ่นต่อไป24

25 

 1) การใช้เทคโนโลยีสะอาด คือการส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาดในกระบวนการผลิต

ทางอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมุ่งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการเกิดของ

เสียให้น้อยท่ีสุด นอกจากแนวคิดเร่ืองเทคโนโลยีสะอาดจะไดรั้บการยอมรับว่าเป็นเคร่ืองมือการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัใชเ้ป็นแนวทางในการวางกรอบกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา

ประเทศเน้นการผลิตท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Production) อีกดว้ย โดยไดมี้การให้ความหมายของเทคโนโลยี

สะอาดไวว้่า เป็นการพฒันาเปล่ียนแปลงปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองของกระบวนการผลิต การบริการและการ

บริโภค โดยก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความเส่ียง อนัจะเกิดข้ึนต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํ

ได้ และต้องมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ด้วยวิธีการลดมลพิษท่ีแหล่งกําเนิด การใช้ซํ้ า หรือการ

เปล่ียนแปลงเพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ โดยการมีส่วนร่วมของทุกคนในองคก์ร บา้น และชุมชน โดยจะเห็นได้

วา่การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดประกอบดว้ยการลดมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิด คือ25

26 

24 Deloso, E. R., (2005). The Precautionary Principle: Relevance in International Law and Climate Change. Master’s 

in International Environmental Science Degree thesis, Lund University. p. 8. , United Nations Environment Programmed 

(UNEP). (1992). Rio declaration on environment and development. Made at the United Nations Conference on 

Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil. (online). Available from:  http://www.unep.org/Documents/Defa 

ult.Asp? Document ID=78&ArticleID=1163. อา้งถึงใน มนตรี รุ่งแสงมนูญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 35-36. 
25 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล. (2547). คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. หน้า 

41-43. 
26 กรมโรงงานอุตสาหกรรม. (2554). การผลิตที่สะอาด “เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก : http://www.thaifactory.com/ Operate/CleanTech.htm [2561, 1 ตุลาคม]. 
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  (1) การเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์ โดยการออกแบบผลิตภณัฑ์ให้มีโครงสร้างและวสัดุท่ี

นาํมาผลิตใหเ้อ้ือต่อส่ิงแวดลอ้มและปลอดภยัต่อสุขภาพ 

  (2) การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต โดยการเปล่ียนแปลงวตัถุดิบอาจทาํโดยการจาํกดั

การใชส้ารอนัตรายในผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสุขภาพ

มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม และ 

  (3) การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี โดยการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่มาใช้ปรับปรุง 

กระบวนการดาํเนินงานเป็นขั้นตอนใหไ้ดผ้ลิตภณัฑม์ากข้ึนและเกิดของเสียนอ้ยลง 

 2) แนวคิดของนโยบายสินค้าครบวงจร (Integrated Product Policy หรือ IPP) เป็นแนวคิดของ

นโยบายสินคา้ครบวงจรอนัเป็นผลพวงมาจากการพฒันามาตรการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีดาํเนินการ

มาอยา่งยาวนานของกลุ่มประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป จากเดิมท่ีมุ่งแกปั้ญหาท่ีเพียงจุดใดจุดหน่ึง เช่น        

ท่ีการผลิตหรือท่ีตวัผลิตภณัฑ์ หรือการกาํจดัของเสียจากการผลิตหรือบริโภค มาเป็นแนวคิดท่ีให้มีการ

ดาํเนินการวางนโยบายแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบองค์รวม (Holistic Approach) กล่าวคือ แต่ก่อนนั้น

การให้ความสนใจต่อการป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมมกัจะมุ่งเป้าไปท่ีแหล่งท่ีมาของมลพิษ (Pointed 

Polluted Sources) เช่น โรงงานผูผ้ลิตสินคา้หรือผลิตพลงังาน ซ่ึงไม่เพียงพอจึงนาํไปสู่ความคิดท่ีตอ้งการ

แกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบเบ็ดเสร็จ คือเร่ิมตั้งแต่การทาํเหมืองแร่เพื่อนาํวตัถุดิบมาใช้การออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ การผลิต การบริโภค การกาํจดัของเสียจากการผลิต และการจดัการกบัตวัผลิตภณัฑ์ท่ีหมดอายุ

แลว้ นอกจากน้ียงัครอบคลุมไปถึงการจดัการดา้นผูบ้ริโภค (Demand Side) จากเดิมท่ีมุ่งแกไ้ขเพียงดา้นฝ่าย

ผลิต (Supply Side) แนวคิดดงักล่าวยงันาํเอาวิธีการการตลาด เพื่อให้ขอ้มูลระหวา่งธุรกิจต่อธุรกิจ ธุรกิจต่อ

ผูบ้ริโภค และเคร่ืองมือการบริหารจดัการ เช่น Supply Chain มาช่วยดาํเนินการ รวมถึงการให้ข่าวสารแก่

ผูบ้ริโภค เพื่อให้มีส่วนร่วมการเลือกบริโภคสินคา้สีเขียว รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผา่น 

NGO และเจา้หนา้ท่ีดา้นนโยบายของรัฐ26

27 

 สําหรับการประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (United 

Nations Conference on Environment and Development - UNCED) ห รื อ ท่ี เ รี ย ก ว่ า  “ Earth Summit”              

ท่ีนครริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล เม่ือปี ค.ศ. 1992 ในเร่ืองแนวความคิดการป้องกัน

ล่วงหนา้ ดงัปรากฎในปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and 

Development) ขอ้ 15 ความวา่ 

27 รติกร แสวงสวสัด์ิ. (2551). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์จากโทรศัพท์มือถือและแบตเตอร่ี. 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 36-38. 

                                                           



26 

  “เพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อมแนวทางการป้องกันจะต้องมีการใช้อย่างกว้างขวางตาม

ความสามารถของภาครัฐ ในกรณีท่ีมีภยัคุกคามส่ิงแวดลอ้ม การขาดความรู้ในทางวิทยาศาสตร์ไม่อาจใช้

เป็นเหตุผลในการนาํมาตรการปกป้องส่ิงแวดลอ้มมาใช”้27

28 

 จากความหมายของปฏิญญาริโอฯ แนวคิดเร่ืองการป้องกนัล่วงหนา้คือการเตรียมป้องกนัล่วงหนา้มิ

ใหส่ิ้งแวดลอ้มตอ้งเสียไปในขณะท่ีมนุษยย์งัไม่มีความรู้ และความเขา้ใจเพียงพอต่อการกระทาํของมนุษยท่ี์

มีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งไม่อา้งว่าตนขาดหลกัเกณฑ์และขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์มาเป็นเหตุให้

เล่ือนมาตรการต่าง ๆ มาบงัคบัใช ้การป้องกนัล่วงหนา้ยงัเป็นการป้องกนัโดยการกาํหนดจุดอา้งอิงข้ึนมาจุด

ดงักล่าวจะเป็นเป้าหมายให้รัฐต่าง ๆ กาํหนดมาตรการในการจดัการเพื่อเขา้ถึงเป้าหมายอนัก่อให้เกิดการ

คุ้มครองส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ีแนวคิดเร่ืองการป้องกันล่วงหน้ายงัมีผลทําให้ประเทศต่าง ๆ มีการ 

ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ก่อนตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ กฎหมายของประเทศ

ไทยไดน้าํหลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวน้านหลายสิบปีแลว้ ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นการให้อาํนาจแก่

เจา้พนกังานในอนัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบว่าผูป้ระกอบกิจการได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ 

หรือการใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือการให้อาํนาจแก่

เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตการแกไ้ขการประกอบการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้

หรือไม่ ดงัเห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 17 ไดใ้หอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี

จะเขา้ไปตรวจวา่ โรงงานไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายในระหวา่งเวลาทาํงานตามปกติได ้หรือในมาตรา 8 

วรรค 2 ได้ให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน   

เพื่อความปลอดภยัหรืออนามยัของบุคคลไดห้รือมาตรา 9 ไดใ้ห้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะสั่ง

ให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแก้ไขโรงงานให้ถูกตอ้ง ตามท่ีได้รับอนุญาตหรือให้ถูกตอ้ง

ตามท่ีรัฐมนตรีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้เป็นตน้28

29 

 ต่อมาไดมี้การพฒันาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัล่วงหนา้ ในส่วนท่ีให้อาํนาจแก่เจา้พนกังาน

ในอนัท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือในส่วนท่ีให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่ง

28 Rio Declaration on Environment and Development,(1992), Principle 15  

 “In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according to 

their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be 

used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation”. 
29 สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. (2560). การปฏิรูปกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.lrct.go.th/th/?p=55468 [2561, 6 พฤษภาคม]. 
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ให้ผูรั้บใบอนุญาตการแกไ้ขการประกอบการตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยให้อาํนาจแก่เจา้

พนักงานในอนัท่ีจะสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย เช่น พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   

มาตรา 40 ไดใ้ห้อาํนาจแก่ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมี

อาํนาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไดต้ามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร หากผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎกระทรวง ประกาศ หรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกําหนดตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีและหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนั้น 

ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายจะสั่งเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั้นได้29

30 

 ดงันั้น หลกัการป้องกนัล่วงหน้าจึงอาจถือเป็นหลกัการท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน

โดยตรง เพราะการป้องกนัล่วงหน้าย่อมถือเป็นการป้องกนัภยัไม่ให้เกิดข้ึน และป้องกนัเพื่อไม่ให้สร้าง

ความเสียหายแก่เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และสังคม การป้องกันล่วงหน้าย่อมสามารถตอบสนอง                     

และสร้างแนวทางในการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือเป็นผลเสียต่อคนรุ่นอนาคต โดยปัญหา

มลพิษทางนํ้ าหรือวิกฤตนํ้ าท่วมถือเป็นภยัคุกคามความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลประเทศ

ต่าง ๆ ควรมีหน้าท่ีตอบสนองต่อหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และหลักการป้องกันล่วงหน้ามาบรรจุใน

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัผลเสียต่อคนรุ่นต่อไป30

31 

 2.3.2 แนวคิดผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP)  

 แนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) เร่ิมมีการพูดถึงในระดบันานาชาติใน

การประชุมองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation 

and Development : OECD) ปี ค.ศ. 1972 โดยกล่าวว่า “หลักการท่ีจะใช้สําหรับการจดัสรรค่าใช้จ่ายของ

มาตรการป้องกนัและควบคุมมลพิษเพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มท่ีหายาก และเพื่อหลีกเล่ียง

การบิดเบือนในการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ คือหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายหลกัการน้ีหมายความวา่

ผูก่้อมลพิษควรแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการทั้งหมด โดยหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูก้าํหนด 

30 สํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. (2560). การปฏิรูปกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.lrct.go.th/th/?p=55468 [2561, 6 พฤษภาคม]. 
31 ข่าวเศรษฐกิจ. (2554). การค้าและส่ิงแวดล้อมใน WTO. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ryt9.com/s/ryt9/236096 

[2561, 6 พฤษภาคม]. 
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เพื่อให้แน่ใจวา่ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ียอมรับได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ตน้ทุนของมาตรการเหล่าน้ีควร

สะทอ้นใหเ้ห็นในตน้ทุนสินคา้และบริการท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษในการผลิตและการบริโภค”31

32 

 การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาท่ีย ั่งยืนฯ  กล่าวถึง 

แนวความคิดเร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายในปฏิญญาริโอฯ ขอ้ 16 กล่าววา่ “หน่วยงานแห่งชาติควรพยายามท่ี

จะส่งเสริมให้ค่าใช้จ่ายดา้นส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งนาํไปบวกในตน้ทุนทางการผลิต โดยการใช้เคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ท่ีให้ผูก่้อมลพิษแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการจดัการมลพิษ โดยให้คาํนึงถึงผลประโยชน์

สาธารณะและไม่เป็นการทาํลายการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ”32

33 

 จากความหมายขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาและปฏิญญาริโอฯ แนวคิด

เร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย คือการมองว่าค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีการนาํไปบวกเป็น

ตน้ทุนภายใน หรือตน้ทุนทางการผลิตดว้ย (Internalization of Environment) ดงันั้น ควรนาํเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์มาจดัการกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสะทอ้นตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงในกระบวนการผลิตสินคา้นั้น 

โดยค่าใช้จ่ายทางส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม ค่าภาษีส่ิงแวดลอ้ม ค่าบริการ หรือค่าบาํบดัการจดัการ

กับมลพิษ ค่าปรับกรณีก่อมลพิษเกินมาตรฐานหรือกฎระเบียบ ค่าชดเชยหรือฟ้ืนฟูความเสียหายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีผูก่้อหรือผูใ้ช้ทรัพยากรนั้นตอ้งรับผิด เป็นตน้ เพราะในอดีตเม่ือเกิด

ความเสียหายหรือมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นสาธารณะสมบติัของส่วนรวม เช่น กรณีนํ้ าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมประชาชนทัว่ไปกลบัตอ้งแบกรับภาระเองโดยตรง ดว้ยการขาดโอกาสในการอุปโภคบริโภค

และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการหาส่ิงทดแทน อีกทั้ งรัฐบาลต้องเข้าไปจดัการปัญหาด้วยเงินงบประมาณ

32 Recommendation of the OECD council on guiding principles concerning international economic aspects  of 

environmental policies, (1972), (a) 4 

 “ The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control measures to encourage 

rational use of scarce environmental resources and to avoid distortions in international trade and investment is the so-

called "Polluter-Pays Principle". This principle means that the polluter should bear the expense of carrying out the above 

mentioned measures decided by public authorities to ensure that the environment is in an acceptable state. In other 

words, the cost of these measures should be reflected in the cost of goods and services which cause pollution in 

production and/or consumption….”  
33 Rio Declaration on Environment and Development, (1992), Principle 16  

 “National authorities should endeavor to promote the internalization of environmental costs and the use of 

economic instruments, taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, 

with due regard to the public interest and without distorting international trade and investment”.  
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แผ่นดินจากภาษีของประชาชน อนัเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนทางออ้ม แต่ผูก่้อมลพิษกลบัไม่ตอ้ง

รับผดิชอบโดยตรงต่อค่าใชจ่้ายน้ี รวมถึงผูท่ี้ไดใ้ชป้ระโยชน์ในฐานะผูซ้ื้อหรือใชสิ้นคา้ซ่ึงยอ่มไม่เป็นธรรม

ต่อส่วนรวม แนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ถือเป็นหลกัซ่ึงองคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

เสนอให้นํามาใช้เป็นหลักการพื้นฐานสําหรับการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ โดยมีสาระสําคญัคือการ

กาํหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษมีหนา้ท่ีแบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใชจ่้ายทั้งหมด (Internalization of 

Environmental Costs) ท่ีจาํเป็นสําหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการ 

หรือดาํเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดท่ีรัฐได้

ดาํเนินการไป เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์น

ของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายดว้ย33

34 

 หลักการน้ีปรากฏอยู่ในปฏิญญาริโอฯ โดยระบุไวใ้นหลักการท่ี 16 มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า 

“หลกัการผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มกลบัเขา้สู่ผูก่้อ (Internalization of Environmental Costs)” แต่คนส่วน

ใหญ่นิยมเรียกว่า The Polluter Pays Principle โดยหลกัการน้ีระบุว่า ผูมี้อาํนาจ (กาํกบัดูแล) ระดบัรัฐควร

พยายามท่ีจะส่งเสริมการผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม (ท่ีเป็นตน้ทุนการก่อผลกระทบภายนอก) กลบัสู่ผูก่้อ 

(Internalization) และพยายามใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยคาํนึงถึงแนวทาง (Approach) ท่ีว่าผูก่้อ

มลพิษ (Polluter) ควรเป็นผูรั้บภาระตน้ทุนของมลพิษดว้ยการพิจารณาอย่างระมดัระวงั (Due Regard To) 

ต่อผลประโยชน์สาธารณะ และอยา่งไม่บิดเบือนการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน34

35 

 หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) ได้ถูกนําเสนอโดยองค์การความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และเป็นท่ียอมรับเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัโดยมี

หลกัการสําคญั คือการนําเอาต้นทุนท่ีเกิดจากการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Costs) หรือ

ผลกระทบภายนอก (Externality) เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะทาํให้ตน้ทุนและราคาสินคา้และบริการดงักล่าวสูงข้ึน และทาํให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนอนัจะเป็นผลดีต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายช่วย

แกปั้ญหาความลม้เหลวของตลาด (Market Failure) ท่ีเกิดจากการไม่ไดคิ้ดตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้มจะทาํให้

ตน้ทุนสินคา้และบริการไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนทางสังคมอยา่งแทจ้ริง ทาํให้มีการผลิตและบริโภคสินคา้และ

34 กรมควบคุมมลพิษ. (2555). เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นโครงการรวบรวมบทบัญญัติ

กฎหมาย ด้านส่ิงแวดล้อมเพื่อจัดทําประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 10-11. 
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
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บริการ ซ่ึงทาํลายส่ิงแวดลอ้มมากกว่าท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวยงัสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ใน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ย โดยกาํหนดให้ผูใ้ช้ทรัพยากรเป็นผูรั้บผิดชอบในความเส่ือมโทรม

จากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นหลกัการผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้าย (User Pays Principle : UPP)36 

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงมีหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลกัการพื้นฐานของ

กฎหมายโดยผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทาํ คือตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบทาํให้ทุกฝ่าย

ตระหนกัถึงตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม ก่อนหนา้นั้นหลายฝ่ายพยายามผลกัปัญหาออกไปคือทาํให้เกิดผลกระทบ

ภายนอก เช่น ปล่อยนํ้าเสียโดยปราศจากการบาํบดัอนัเป็นภาระต่อส่วนรวมและเป็นภาระของรัฐ36

37 

 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเกิดข้ึนจากผลของมลพิษในประเทศตะวนัตก ทาํให้องค์กรเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา ร่วมกับประชาคมยุโรปได้กําหนดหลักการน้ีข้ึนในปี ค.ศ. 1972            

เพื่อนาํไปใช้ในการวางแผนนโยบายส่ิงแวดลอ้ม หลกัการน้ีมีแนวคิดพื้นฐานคือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม เป็นส่ิงท่ีต้องคาํนึงถึงเช่นเดียวกบัปัจจยัการผลิตในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น แรงงาน เคร่ืองจกัร 

เคร่ืองมือต่าง ๆ ควรจะปรากฎอยูใ่นสารบบของการดาํเนินการทางเศรษฐกิจดว้ย หากไม่มีการคิดคาํนึงถึง

มูลค่าทางส่ิงแวดลอ้มแลว้ก็จะมีการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง อนัเป็นการนาํวิกฤตความเส่ือมโทรมมาสู่

ส่ิงแวดล้อมท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํรงอยู่ของเผ่าพนัธ์ุมนุษย ์ดงันั้น ราคาของสินคา้และบริการควรจะ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงตน้ทุนการผลิตทั้งหมดอยา่งเตม็ท่ี รวมถึงตน้ทุนของทรัพยากรทั้งหมดท่ีใชไ้ปดว้ย ดงันั้น

จึงตอ้งนาํการใช้อากาศ นํ้ า ท่ีดิน เพื่อปล่อยหรือทิ้งหรือเก็บกกัมลพิษมาคิดเป็นตน้ทุนทั้งหมดดว้ย เพราะ

การใชส่ิ้งแวดลอ้มโดยไม่มีราคาหรือคิดราคาเพียงบางส่วนจะส่งผลให้ระบบราคาหรือระบบตลาดลม้เหลว 

เน่ืองจากราคาสินคา้มิไดส้ะทอ้นตน้ทุนทั้งหมดอนัรวมถึงผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มจึง

เป็นการผลกัภาระให้ผูก่้อมลพิษ ให้ผูบ้ริโภคหรือผูผ้ลิตนาํเอาตน้ทุนการใช้ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาอยู่ในบญัชี

ตน้ทุนของผูก่้อมลพิษ เพือ่ใหผู้ก่้อมลพิษรับผดิชอบในการกาํจดัมลพษิท่ีตนไดก่้อข้ึนโดยมี 2 วธีิ คือ37

38 

 1) มาตรฐานการตีความหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายเพื่อควบคุม

มลพิษให้ลดปริมาณลงอยูใ่นระดบัท่ีสังคมยอมรับได ้แต่หากผูก่้อมลพิษท่ีก่อมลพิษตํ่ากวา่ระดบัดงักล่าว 

อาจมีความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอยู่บา้งผูก่้อมลพิษก็ไม่ตอ้งจ่าย กล่าวคือ อนุญาตให้ผูก่้อมลพิษมีสิทธิ

36 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด. (2552). หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 

: http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-01-01.html [2561, 7 พฤษภาคม]. 
37 ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์. (2550). การคลังท้องถิ่น รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: เอ พี 

ลีฟวิง่. หนา้ 167. 
38 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต. (2550). กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 55-58. 
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ปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ือย ๆ จนกวา่จะถึงระดบัท่ีสังคมยอมรับไดโ้ดยไม่ตอ้งชดเชยความเสียหาย 

แต่ถา้มลพิษเกินกวา่ท่ีระดบัสังคมยอมรับได ้ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือจะตอ้งนาํเทคโนโลยีท่ีไม่

ก่อใหเ้กิดมลพิษมาใช ้

 2) การขยายมาตรฐานการตีความหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย วิธีการน้ีผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่าย

ค่าสียหายทั้งหมดประกอบดว้ย ค่าเสียหายทางสังคมและค่าใชจ่้ายในการควบคุมมลพิษ คือผูก่้อมลพิษตอ้ง

จ่ายภาษีส่ิงแวดล้อมตั้งแต่เร่ิมต้นของการก่อมลพิษ แม้ระดับของมลพิษจะยงัไม่มากเกินระดบัท่ีสังคม

ยอมรับไดก้็ตาม 

 2.3.3 แนวคิดความรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability Theory) 

 หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซ่ึงพฒันามาจากความรับผิดตามหลักละเมิด 

ผูเ้สียหายมีขอ้จาํกดัในการพิสูจน์ความผิดของผูป้ระกอบการตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ มาใช้กบัความรับผิดของ

ผูป้ระกอบการต่อความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั อาจเป็นการได้รับอนัตรายหรือความเสียหายต่อ

ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ หรือทรัพย์สิน ซ่ึงผู ้ประกอบการผลิต นําเข้า หรือขาย กล่าวคือ            

ตอ้งรับผิดโดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าผูป้ระกอบการนั้นจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการก่อความเสียหายนั้น

หรือไม่ แมว้่าผูป้ระกอบการจะไดใ้ช้ความระมดัระวงัอย่างเต็มท่ีแลว้ ความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีเป็นการ

คาํนึงถึงตวัผลิตภณัฑเ์ป็นหลกัมากกวา่การกระทาํของผูป้ระกอบการ โดยมีเหตุผลคือผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ี

จะตอ้งใช้ความระมดัระวงัมิให้สินคา้ของตนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายข้ึน ทั้งน้ีเช่ือกนัว่า

การกาํหนดให้ผูป้ระกอบการต้องรับผิดอย่างเคร่งครัดจะมีส่วนผลักดันให้ผูป้ระกอบการนําสินค้าท่ี

ปลอดภัยสู่ท้องตลาด อันเป็นการลดความเส่ียง ลดการเกิดความเสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ             

เพราะผูป้ระกอบการนั้นอยูใ่นฐานะท่ีดีท่ีสุดท่ีจะป้องกนัไม่ใหสิ้นคา้ท่ีไม่ปลอดภยัก่อความเสียหายได้38

39 

 เม่ือผูป้ระกอบการต้องเป็นผูรั้บผิดในการชดใช้เป็นค่าเสียหาย ผูป้ระกอบการย่อมตอ้งหาทาง

ป้องกนัแกไ้ขไม่ใหเ้กิดความเสียหายข้ึน และยิ่งความเสียหายในลกัษณะเดียวกนัเกิดข้ึนซํ้ า ๆ ข้ึน ยอ่มทาํให้

ช่ือเสียงของผูป้ระกอบการ ช่ือเสียงของสินคา้ยอ่มตอ้งถูกกระทบอยา่งแน่นอนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่ือเสียงท่ี

เสียไปแล้วจะทาํให้กลบัคืนมาได้ยาก ในกรณีของผูผ้ลิตย่อมมีแรงจูงใจท่ีจะตอ้งคน้ควา้วิจยัและพฒันา

สินคา้ของตนให้เป็นสินคา้ท่ีมีความปลอดภยั ในท่ีสุดสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัก็จะไม่ถูกนาํออกจาหน่ายใน

ทอ้งตลาด ในแง่ของผูเ้สียหายจากสินคา้ท่ีเกิดความบกพร่องถึงขนาดท่ีไม่ปลอดภยันั้นก็มีโอกาสไดรั้บการ

ชดใชเ้ยยีวยา เพราะสินคา้ท่ีผลิตเป็นจาํนวนมากแมผู้ผ้ลิตไม่ไดมี้ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็เกิดความ

39 สุนีย ์มลัลิกมาลย.์ (2540). กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑข์องญ่ีปุ่น. วารสารบทบัณฑิตย์, 53 (1). หนา้ 13. 
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บกพร่องในการผลิตได้ โดยจะหลุดพน้จากความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีเม่ือมีข้อยกเวน้ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ท่านั้น39

40 

 ส่วนของค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย ไดแ้ก่ ค่าเสียหายตามหลกัละเมิด ค่าเสียหายสําหรับ

ความเสียหายต่อจิตใจ (Emotional Distress) และค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ (Punitive Damages) เม่ือมีคดี

ข้ึนสู่ศาล ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณากาํหนดจาํนวนค่าเสียหายไดต้ามความร้ายแรงของพฤติการณ์ 

เพื่อมุ่งป้องปรามยบัย ั้งมิให้มีการกระทาํผิดอีกและไม่ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการอ่ืนทาํตาม และตระหนกัวา่

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยักระทบต่อสังคมและเป็นภาระของรัฐบาล ในต่างประเทศใช้

แนวคิดน้ีเพื่อกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ ส่วนความเสียหายต่อจิตใจนั้นครอบคลุมผลอนัเน่ืองมาจาก

การไดรั้บบาดเจ็บหรือสูญเสียทางร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย ซ่ึงรวมไปถึงความสูญเสียหรือ

ผลกระทบต่อจิตใจของสามี ภริยา บุพการี หรือผูสื้บสันดานของบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายซ่ึงไดเ้สียชีวิต

ไปอนัเน่ืองมาจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ40

41 

 1) กรณีหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดแบบมีขอ้ยกเวน้ กฎหมายในประเทศไทยพบวา่มีการใชห้ลกั

ของทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดแบบมีขอ้ยกเวน้ เช่น ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามมาตรา 

433 ท่ีบญัญติัวา่ 

 “ถา้ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ์ท่านวา่เจา้ของสัตวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ

จาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายท่ีตอ้งเสียหายเพื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตน

ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควร แก่การเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวห์รือตามพฤติการณ์อยา่ง

อ่ืน หรือพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น 

 บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดัง่กล่าวมาในวรรคตน้นั้น จะใชสิ้ทธิไล่เบ้ียเอาแก่บุคคลผูท่ี้เร้าหรือย ัว่สัตว์

นั้นโดยละเมิด หรือเอาแก่เจา้ของสัตวอ่ื์นอนัมาเร้าหรือย ัว่สัตวน์ั้น ๆ ก็ได”้  

 มาตราดงักล่าวจะมีขอ้ยกเวน้ความรับผิดไวใ้นกรณีท่ีถา้หากผูท้าํละเมิด สามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนได้

ใช้ความระมดัระวงัอนัสมควรตามชนิดและวิสัยของสัตวห์รือตามพฤติการณ์ อย่างอ่ืนหรือพิสูจน์ได้ว่า

ความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีข้ึนทั้งท่ีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้น ผูท้าํละเมิดก็มิตอ้งรับผิดในผล

แห่งการละเมิดนั้น เป็นตน้ ซ่ึงในต่างประเทศนั้นไดมี้การใชก้ฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑ์ หรือ 

Produce Liability Law เช่น สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ โดยใชห้ลกัความรับผิดโดย

40 สุนีย ์มลัลิกมาลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 13. 
41 โชคดี นพวรรณ. (2550). การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ่. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 32-34. 
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เคร่งครัดแบบมีข้อยกเวน้ดงักล่าว ผูบ้ริโภคมีภาระการพิสูจน์เพียงว่าตนได้รับความเสียหายจากการใช้

ผลิตภณัฑ์นั้นอยา่งไรเท่านั้น โดยผูบ้ริโภคไม่ตอ้งมีภาระการพิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากขอ้บกพร่องใน

ขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตใดหรือช้ินส่วนใดท่ีเสียหายหรือไม่ปลอดภยั อนัเป็นหลกัความรับผิดโดย

เค ร่งค รัด  (Strict Liability) แ ต่ ไม่ ถึ งกับ เป็ น ค วาม รับ ผิ ดโด ยส ม บู รณ์  (Absolute Liability) เพ ราะ

ผูป้ระกอบการก็ยงัมีโอกาสท่ีจะพิสูจน์หรือปฏิเสธไดว้่าไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายไดต้ามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวไ้ด ้

 2) กรณีหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดแบบมีไม่ขอ้ยกเวน้ ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีช่ือเรียกต่างกนั เช่น ทฤษฎี

ความรับผิดโดยไม่มีความผิด (Liability Without Fault) หรือทฤษฎีความรับผิดโดยผลแห่งกฎหมาย 

(Liability a Imposed by the Law) หรือทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณ์  (Absolute Liability) หมายถึง       

ความรับผิดท่ีผูก้ระทาํจะตอ้งรับผิดทั้งท่ีไม่มีความผิด กรณีท่ีจะถือเป็นความรับผิดเด็ดขาดก็ต่อเม่ือมิใช่

กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ การกระทาํโดยมีเจตนาดีหรือเจตนาร้าย และไม่ว่าผูก้ระทาํจะรู้

หรือไม่รู้ถึงการกระทาํนั้นหรือไม่ก็ตามผูก้ระทาํก็ไม่พน้ความรับผิดไปได ้ซ่ึงรากฐานแห่งแนวคิดริเร่ิมมา

จากการท่ีผูก้ระทาํความผดิก่อใหเ้กิดความเส่ียงภยัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดต่้อบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม41

42 

 หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดน้ีเกิดข้ึนโดยความจาํเป็นและเป็นไปเพื่อช่วยในการเยยีวยาและแกไ้ข

ความเสียหายท่ีแก่ผูบ้ริโภคไดอ้ย่างเหมาะสม เน่ืองจากทฤษฎีความรับผิดทางสัญญาและความรับผิดทาง

ละเมิดไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ผูบ้ริโภคได้เท่าใด จึงทาํให้นักกฎหมายทั้ งหลายโดยเฉพาะใน

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วต่างก็พยายามหาหลักเกณฑ์หรือกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมมาปรับใช้กับยุคสมัยท่ี

เปล่ียนแปลงไปเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ผูบ้ริโภคมากท่ีสุด โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก

ท่ีเป็นตน้แบบแนวคิดน้ี โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีว่าผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายสินคา้จะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีชํารุดบกพร่องหรือจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย โดยไม่ต้องคํานึงถึง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายกบัผูบ้ริโภค วา่เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัหรือไม่อยา่งไร42

43 

 หลกัดงักล่าวเป็นท่ียอมรับกนัวา่บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนกบับุคคลอ่ืน บุคคลผูน้ั้นจะตอ้ง

รับผิดอนัเน่ืองมาจากความชาํรุดบกพร่องหรือความ เสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงเป็นหลกัการ

ท่ีได้รับอิทธิพลมาจาก “แนวความคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy)” หลกัการน้ีรัฐบาลท่ีปกครอง

ประเทศจะเนน้ท่ีผลประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคญั โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมผลประโยชน์ส่วน

บุคคลเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม และเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสาธารณะ ทาํให้ผูถู้กกล่าวหา

42 โชคดี นพวรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 33. 
43 คมัภีร์ แกว้เจริญ. (2527). ละเมิดกบัสงัคม. วารสารอัยการนิเทศ. 46, (1). หนา้ 100-101. 
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วา่กระทาํละเมิดในบางกรณีถูกปิดปากมิให้ปฏิเสธความรับผิด ต่อมาเป็นท่ียอมรับกนัในหลกัของความรับ

ผดิโดยเคร่งครัด หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีต่อมาไดถู้กนาํมาใชก้นัอยา่งแพร่หลายและถูกนาํมาพฒันา

ให้ใชก้บัความรับผิดในผลิตภณัฑ์ทั้งการผลิตสินคา้และการจาํหน่ายสินคา้ โดยภาระความรับผิดท่ีเกิดจาก

การใชสิ้นคา้ควรข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีอยูใ่นฐานะท่ีสามารถควบคุมและเป็นผูท่ี้ก่อความเส่ียงภยัข้ึนได ้โดยการ

นาํสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัเขา้สู่ทอ้งตลาดไม่ตอ้งคาํนึงถึงความผิดและความสัมพนัธ์ทางสัญญาระหวา่งผูผ้ลิต

หรือผูจ้าํหน่ายสินคา้กบัผูบ้ริโภคซ่ึงไดรั้บความเสียหาย43

44 

 2.3.4 แนวคิดในการจัดการผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ปัจจุบนัทัว่โลกต่างให้ความสําคญัและตระหนกัถึงความจาํเป็นอยา่งเร่งด่วนของการนาํเทคโนโลยี

ดา้นการรีไซเคิลมาใชก้บัของเสียประเภทอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนของเศษอิเล็กทรอนิกส์

ในแต่ละปี โดยเฉพาะขยะอันตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว หากพิจารณาอย่างรอบคอบแล้วพบว่าส่ิงท่ีไม่ควรมองข้ามอย่างยิ่งนั้ น คือ

ปริมาณและจาํนวนวตัถุดิบท่ีเป็นส่วนประกอบในเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีมีส่วนผสมของโลหะ

มีค่าและโลหะหนกัมีพิษ โดยมีแนวทางในการจดัการของเสียอนัตราย การคดัแยกช้ินส่วนท่ีประกอบดว้ย

โลหะ เช่น แผงวงจร สายไฟ เพื่อส่งให้กบัโรงงานถลุงโลหะเพื่อแยกโลหะมีค่าต่าง ๆ เช่น เงิน แพลทินมั 

ทองแดง และโลหะมีพิษ เช่น ตะกัว่ โครเมียม ปรอดไปจาํหน่ายเป็นวตัถุดิบ (Secondary Material) สําหรับ

โรงงานอุตสาหกรรมต่อไป ส่วนกากของเสียจะถูกนาํไปฝังกลบยงัพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้หากมีการจดัการ

ท่ีไม่เหมาะสมอาจก่อให้เกิดอนัตรายจากโลหะหนกัท่ีมีพิษปนเป้ือน หรือการแพร่กระจายส่งผลต่อส่ิงมีชีวิต 

และระบบส่ิงแวดลอ้มหรือการใชซ้ํ้ า โดยผา่นกระบวนการซ่อมแซมหรือทาํความสะอาดเป็นกระบวนการท่ี

ช่วยลดของเสียประเภทอิเล็กทรอนิกส์และเป็นการให้บริการอุปกรณ์ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ใน

ธุรกิจดว้ยราคาท่ีถูกกว่าสําหรับผูท่ี้ไม่มีกาํลงัซ้ือเคร่ืองใหม่ โดยในสหราชอาณาจกัรมีโครงการท่ีเรียกว่า 

“Foneback” เป็นโครงการท่ีเก็บซากโทรศพัท์เคล่ือนท่ีมาปรับสภาพให้ดีข้ึนและส่งไปขายยงัประเทศท่ี

กาํลงัพฒันา นอกจากน้ีการซ่อมแซมอุปกรณ์ประเภทอิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชซ้ํ้ ายงัมีราคาไม่แพง44

45 

44 วชิยั ธญัญพาณิชย.์ (2539). ปัญหาการชดใช้เยยีวยาความเสียหายแก่ผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.

2522. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 28-29. 
45 จารนยั พณิชยกลุ. (2549). Sustainable World : ของเสีย (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: ปาเจรา. หนา้ 28. 
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 รูปแบบในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ สามารถ

แบ่งออกได ้ดงัต่อไปน้ี45

46 

  2.3.4.1 การหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) คือการแปรรูปของใชแ้ลว้กลบัมาใช้ใหม่ 

หรือกระบวนการท่ีเรียกว่า “รีไซเคิล” คือ การนําเอาของเสียท่ีผ่านการใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ท่ีอาจ

เหมือนเดิมหรือไม่เหมือนเดิมก็ไดข้องใชแ้ลว้จากภาคอุตสาหกรรมท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่ ไดแ้ก่ กระดาษ แกว้ 

กระจก อะลูมิเนียม และพลาสติก การรีไซเคิลเป็นหน่ึงในวิธีการลดขยะ ลดมลพิษให้กบัสภาพแวดลอ้ม    

ลดการใช้พลังงานและลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของโลกไม่ให้ถูกนํามาใช้ส้ินเปลืองมากเกินไป        

เม่ือผา่นขั้นตอนการผลิตแลว้ของเสียท่ีใชแ้ลว้เหล่าน้ีจะกลายมาอยูใ่นรูปของผลิตภณัฑใ์หม่จากนั้นจึงเขา้สู่

ขั้นตอนในการนาํมาใชป้ระโยชน์ ผลิตภณัฑ์รีไซเคิลจึงสามารถสังเกตไดจ้ากเคร่ืองหมายท่ีประทบัไวบ้น

ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตทุกคร้ังการรีไซเคิล ทําให้โลกมีจาํนวนขยะลดน้อยลง และช่วยลดปริมาณการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติ มาใช้เป็นวตัถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมให้น้อยลง ลดการถลุงแร่บริสุทธ์ิ และลด

ปริมาณการโค่นทาํลายป่าไมล้งดว้ย การหมุนเวียนนาํมาผลิตใหม่ยงัเป็นการลดการใชพ้ลงังาน ลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดข้ึ์นสู่อากาศและลดภาวะการเกิดฝนกรด 

  การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่นั้ น ใช้กับการจดัการขยะท่ีหมดอายุการใช้งาน โดยใน

ปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีการให้คาํนิยามของคาํวา่ “การหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่” ดงันั้น    

จึงต้องแปลความตามความหมายทั่วไป  ซ่ึงรองศาสตราจารย์ ดร.เสาวรัตน์ จันทะโร ให้นิยามคําว่า          

“การหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ หมายถึง การนาํวสัดุกลบัมาใช้ใหม่โดยท่ีมีสมบติัทางกายภาพเปล่ียนไป    

โดยจะมีองค์ประกอบทางเคมีเดียวกนัหลงัจากผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การกลัน่ตวัทาํละลาย การทาํ

แกว้ การนาํโลหะมาหลอมใหม่”46

47 

  กฎหมายของสหภาพยุโรป มีคาํสั่งท่ีว่าดว้ยการจดัการเศษซากของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ให้นิยามคาํว่า “การรีไซเคิล หมายถึง การนาํกลบัมาใช้ใหม่ในกระบวนการผลิตของวสัดุ

46 เสาวรัตน์ จนัทะโร. (2562). การจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.sc.chula.ac.th/.../

การจดัการของเสียจากหอ้งปฏิบติัการ.pps. [2562, 15 กมุภาพนัธ์]. 
47 เสาวรัตน์ จนัทะโร. (2562). การจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.sc.chula.ac.th/.../

การจดัการของเสียจากหอ้งปฏิบติัการ.pps. [2562, 15 กมุภาพนัธ์]. 
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เหลือใช้ เพื่อจุดประสงค์เดิมหรือเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน แต่ไม่รวมถึงการนาํพลงังานกลบัมาใช้ใหม่โดย

วธีิการนาํของเสียท่ีติดไฟไดม้าใหพ้ลงังานโดยการเผา”47

48 

  ดงัท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ หมายถึง การนาํขยะกลบัมา

ใชอี้กคร้ัง โดยผา่นกระบวนการหรือกรรมวธีิในการผลิตอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อนาํขยะอิเล็กทรอนิกส์มาใช้

ตามวตัถุประสงคเ์ดิมของผลิตภณัฑห์รือเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืน 

  2.3.4.2 การนาํกลบัมาใช้ใหม่ (Recovery) คือการใช้กบัการจดัการขยะท่ีหมดอายุการใช้

งาน ปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทย ยงัไม่มีการให้คาํนิยามของคาํว่า “การนาํกลบัมาใช้ใหม่” ดงันั้น       

จึงตอ้งแปลความตามความหมายทัว่ไป ซ่ึง รองศาสตราจารย ์ดร.เสาวรัตน์ จนัทะโร ให้นิยามคาํวา่ “การนาํ

กลบัมาใชใ้หม่ หมายถึง การแยกและการรวบรวมวสัดุท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดจ้ากวสัดุของเสียท่ีทิ้ง 

เช่น พวกแร่ธาตุ พลงังานนํ้ านาํกลบัมาใชใ้หม่ไดอี้ก โดยผา่นกระบวนการและการสกดั ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งใช้

ตามวตัถุประสงคเ์ดิม”48

49 

  กฎหมายของสหภาพยุโรป ท่ีเป็นคาํสั่งหลักท่ีใช้ในการจดัการของเสียโดยทั่วไปของ

สหภาพยโุรปใหนิ้ยามคาํวา่ “การนาํกลบัมาใชใ้หม่” หมายถึง 

   1) การใชเ้ป็นเช้ือเพลิงหรือวธีิการอ่ืนท่ีใหพ้ลงังาน  

   2) การนาํตวัทาํละลายและการฟ้ืนฟูกลบัมาใชใ้หม่  

   3) การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟ้ืนฟูสภาพสารอินทรียท่ี์ไม่ใช้เป็นตวัทาํละลาย 

(รวมถึงการทาํปุ๋ยหมกัและกระบวนการแปรรูปทางชีวภาพอ่ืน ๆ) 

   4) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ การฟ้ืนฟูสภาพของโลหะและสารประกอบโลหะ 

   5) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ การการฟ้ืนฟูวสัดุของสารอินทรียอ่ื์น ๆ 

   6) การฟ้ืนฟูสภาพกรดหรือด่าง 

   7) การนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ของสารท่ีใชใ้นการลดมลภาวะ 

   8) การนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ของส่วนประกอบจากตวัเร่งปฏิกิริยา 

   9) การกลัน่นํ้ามนัหรือการนาํนํ้ามนักลบัมาใชใ้หม่ 

48 DIRECTIVE 2002/96/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 January 2003 on 

waste electrical and electronic equipment (WEEE),  

 “Article 3 (e) ‘recycling’ means the reprocessing in a production process of the waste materials for the original 

purpose or for other purposes, but excluding energy recovery which means the use of combustible waste as a means of 

generating energy through direct incineration with or without other waste but with recovery of the heat”. 
49 เสาวรัตน ์จนัทะโร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 5. 
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   10) การบาํบดับนพื้นดินซ่ึงส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ต่อการเกษตรหรือการปรับปรุง

ระบบนิเวศ 

   11) การใชป้ระโยชน์จากของเสียท่ีไดรั้บจากการดาํเนินการตามขอ้ 1–10 

   12) การแลกเปล่ียนของเสียเพื่อดาํเนินการตามขอ้ 1–11 

   13) การจดัเก็บขยะของการดาํเนินการตามขอ้ 1-1249

50 

  นอกจากน้ี ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัการของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ 

พ.ศ. .... ให้นิยามคาํวา่ “การนาํกลบัมาใชใ้หม่” หมายถึง การกระทาํเพื่อให้มีการนาํส่วนประกอบหรือวสัดุ

ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้กลบัมาใชอี้ก ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของการนาํความร้อนหรือพลงังานมาใช ้การใชซ้ํ้ า

หรือการหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ 

  ดงันั้น การนาํกลบัมาใชใ้หม่ หมายถึง การนาํขยะกลบัมาใช้อีกคร้ังโดยผ่านกระบวนการ

และการสกดั เพื่อนาํส่วนประกอบหรือวสัดุท่ีอยู่ในผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้กลบัมาใช้อีก ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งใช้

ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

  2.3.4.3 การกาํจดั (Disposal) ใช้กบัการจดัการขยะท่ีหมดอายุการใช้งาน โดยในปัจจุบนั

กฎหมายของประเทศไทย ยงัไม่มีการให้คาํนิยามตามกฎหมายของคาํว่า “การกาํจดั” ดงันั้นจึงตอ้งแปล

ความตามความหมายทัว่ไป หมายถึง การขบัไล่ การปราบ หรือการทาํใหห้มดส้ินไป50

51 

50 DIRECTIVE 2006/12/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 5 April 2006 on 

waste, 

 “ANNEX II B RECOVERY OPERATIONS This Annex is intended to list recovery operations as they occur 

in practice. In accordance with Article 4 , waste must be recovered without endangering human health and without the 

use of processes or methods likely to harm the environment. 1 . Use principally as a fuel or other means to generate 

energy 2.Solvent reclamation/regeneration 3.Recycling/reclamation of organic substances which are not used as solvents 

(including composting and other biological transformation processes) 4 .  Recycling/reclamation of metals and metal 

compounds 5 . Recycling/reclamation of other inorganic materials 6 . Regeneration of acids or bases 7 . Recovery of 

components used for pollution abatement 8.Recovery of components from catalysts 9.Oil re-refining or other reuses of 

oil 10.Land treatment resulting in benefit to agriculture or ecological improvement 11.Use of wastes obtained from any 

of the operations numbered 1 to 10 12.Exchange of wastes for submission to any of the operations numbered 1 to 11 

13.Storage of wastes pending any of the operations numbered 1 to  12 (excluding temporary storage pending collection, 

on the site where it is produced)”. 
51 ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. หนา้ 120. 
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  นอกจากน้ี กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดแ้บ่งวธีิการกาํจดัขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็น

ของเสียอนัตรายท่ีถูกหลกัสุขาภิบาลอยู ่4 วธีิคือ การใชก้ระบวนการทางฟิสิกส์และเคมี การเผา การฝังกลบ 

และการใชว้ิธีการทางชีววิทยา ซ่ึงขั้นตอนการกาํจดัของเสียอนัตรายแต่ละประเภท อาจใชว้ิธีการใดวิธีการ

ใดวิธีหน่ึงหรือหลายวธีิผสมกนัในการกาํจดั โดยจะข้ึนอยูก่บัคุณสมบติัของของเสียอนัตรายแต่ละประเภท 

เช่น ของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม อาจกําจัดได้โดยใช้กระบวนการทางฟิสิกส์และเคมี          

เพื่อปรับปรุงคุณสมบติัก่อนจากนั้นจึงนาํไปฝังกลบหรือนาํไปเผา โดยแต่ละวธีิมีหลกัการดงัน้ี51

52 

  1 ) ก ารใ ช้ ก ร ะ บ วน ก าร ท าง ฟิ สิ ก ส์ -เค มี  (Physical-Chemical Process) วิ ธี ก าร น้ี มี 

วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการเปล่ียนแปลงรูปของเสียอนัตรายให้อยูใ่นรูปท่ีไม่มีอนัตราย ปลอดภยัและสะดวก

ในการเคล่ือนยา้ย และลดการปนเป้ือนของของเสียอนัตรายในสภาพท่ีฝังกลบ 

  2) การเผา (Incineration) ใชเ้ม่ือการทาํลายฤทธ์ิไม่สามารถกาํจดัของเสียอนัตรายบางชนิด

ได ้เช่น สีสังเคราะห์ สารทาํละลาย ยา พีซีพี ก็มกัใชว้ธีิการเผา และการเผาตอ้งใชค้วามร้อนสูง 

  3) การกลบฝังอยา่งปลอดภยั (Engineering Secure Landfill) การฝังกลบขยะอนัตรายคลา้ย

กบัการฝังกลบขยะทัว่ไป แต่จะแตกต่างตรงท่ีวา่ตอ้งมีความพิถีพิถนักวา่การฝังกลบขยะทัว่ไป คือตอ้งมีการ

บุพื้นดว้ยแผ่นพลาสติกชนิด High Density Polyethylene : (HDP) หนา 2 ชั้น เม่ือฝังของเสียอนัตรายแล้ว

ตอ้งปิดคลุมดว้ยวสัดุกนัซึมอีกคร้ัง ก่อนจะปิดทบัดว้ยดินและตอ้งมีระบบตรวจคุณภาพนํ้าใตดิ้นบริเวณท่ีฝัง

กลบด้วยวิธีน้ีมีประสิทธิภาพสูง เพราะกาํจดัของเสียได้หมดไม่ว่าจะเป็นตะกอนจากกระบวนการทาง

ฟิสิกส์-เคมี หรือเศษข้ีเถา้ทางการเผา ตวัอย่างวิธีการน้ีท่ีใช้ในปัจจุบนั คือการฝังกากของเสียอนัตรายจาก

ท่าเรือคลองเตยไวท่ี้จงัหวดักาญจนบุรี 

  4) การใชว้ิธีการทางชีววิทยา (Biological Process) คือจุลินทรียบ์างชนิดสามารถยอ่ยสลาย

ของเสียอันตรายได้ เม่ืออยู่ในสภาวะท่ีเหมาะสม วิธีการน้ีเป็นวิธีการใหม่ในประเทศไทยยงัไม่มีใช ้            

แต่ในต่างประเทศมีการใชก้นับา้งแลว้ เช่น ราชอาณาจกัรสวเีดนใชก้ารบาํบดัดินท่ีปนเป้ือนสารอนัตราย 

  2.3.4.4 การใชซ้ํ้ า (Reuse) ใชก้บัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ียงัไม่หมดอายุการใชง้าน 

โดยในปัจจุบนักฎหมายของประเทศไทยไดใ้ห้คาํนิยามท่ีสามารถตีความหมายไดว้่าหมายถึง “การใชซ้ํ้ า” 

ในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการอนุญาตให้นําเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีใช้แล้วท่ี เป็นว ัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณ าจักร พ.ศ. 2550 ในคํานิยามคําว่า 

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้วา่ หมายถึง เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี

52 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2548). คู่มือกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

สําหรับประชาชน มลพษิ และของเสียอันตราย (พิมพค์ร้ังท่ี 2.) กรุงเทพฯ: กองส่งเสริมและเผยแพร่. หนา้ 28. 
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ผ่านการใช้งานมาแล้ว แต่ยงัสามารถใช้งานได้และคงรูปตามสภาพการผลิตเดิม หรือสามารถนํามา

ซ่อมแซม ดดัแปลง หรือปรับปรุงใหใ้ชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม52

53 

  กฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีเป็นคาํสั่งท่ีว่าด้วยการจดัการเศษซากของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ ให้นิยามคาํวา่ “การใชซ้ํ้ า” หมายถึง การดาํเนินการใด ๆ ท่ี WEEE หรือส่วนประกอบท่ี

ถูกใชเ้พื่อจุดประสงค์เดียวกนั รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์หรือส่วนประกอบอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงถูกส่งคืนไปยงัจุด

รวบรวมตวัแทนจาํหน่ายผูรี้ไซเคิลหรือผูผ้ลิต53

54 

53 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการอนุญาตใหน้าํเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้

ท่ีเป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550 ขอ้ 1. 
54 DIRECTIVE 2002/96/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 January 2003 on 

waste electrical and electronic equipment (WEEE), 

 “ Article 3 ( d) ‘reuse’ means any operation by which WEEE or components thereof are used for the same 

purpose for which they were conceived, including the continued use of the equipment or components thereof  which are 

returned to collection points, distributors, recyclers or manufacturers”. 

                                                           


