
 

บทที ่3 

การควบคุมและจดัการผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ 

อเิลก็ทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้ว ในกฎหมายระหว่างประเทศ  

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 การผลิตอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ถือเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีเติบโต

อย่างรวดเร็วมากในประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ        

เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ การเติบโตและการผลิตช้ินส่วนทางดา้นของอุปกรณ์ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ไม่เพียงแต่ผลพวงท่ีมาจากความกา้วหนา้และนวตักรรมทางเทคโนโลย ี(Technological 

Innovation) เท่านั้น แต่ก็ยงัเป็นผลมาจากการเปิดและขยายตลาดทางดา้นเทคโนโลยีท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว 

ทั้งน้ีเพื่อสร้างส่ิงอาํนวจความสะดวก การติดต่อ การส่ือสาร การคมนาคม ระบบการศึกษา รวมไปถึงระบบ

การทดแทนจากส่ิงเดิม เม่ือมีการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากข้ึนส่งผลให้มีการทิ้งขยะท่ี

เกิดมาจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมากยิ่งข้ึนตามไปดว้ย การเติบโตของปริมาณขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิด

จากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วมีมากข้ึนถึง 6 ลา้นตนั และมี

เพิ่มในอตัราร้อยละ 3-5 ต่อปี หมายความวา่ ในรอบ 5 ปีก็จะมีจาํนวนขยะเพิ่มมากข้ึนในอตัราร้อยละ 16-28 

ลา้นตนัต่อปี ต่อมาในอีก 12 ปีขา้งหน้าก็จะมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอีกเท่าตวั เม่ือเปรียบเทียบกบัสัดส่วนการ

เพิ่มปริมาณของขยะทัว่ไปแล้วอาจสูงเป็น 3 เท่าของอตัราการเพิ่มของขยะท่ีมีอยู่โดยทัว่ไป อีกทั้งจาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้มีการปนเป้ือนสารพิษ (Hazardous 

Content) ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ง่าย หากการบริหารจดัการขยะเหล่าน้ีเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง      

โดยขยะดงักล่าวถือเป็นขยะท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ สามารถเรียกขยะเหล่าน้ีว่าเป็น “Ecological 

Baggage” หรือเป็นขยะท่ีสร้างภาระดา้นส่ิงแวดลอ้มในการท่ีจะตอ้งไปกาํหนดวิธีการดาํเนินการให้มีการ

ยุติหรือย่อยสลายต่อไป โดยการนําเอากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) ควรเป็นส่ิงท่ีได้รับการส่งเสริม             

เพื่อสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และป้องกนัอนัตรายหรือมลภาวะความเป็นพิษท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศของตนต่อไป0

1 

1 นภาพร เกาะทอง. (2560). ปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก. เอกสารประกอบการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3 กลุ่มการเรียนรู้สังคม 

และวฒันธรรม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pw.ac.th/emedia/media/social/global_napaporn/globalEdUnit3 

.pdf. [2560, 18 กนัยายน]. 
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 จากการศึกษาถึงความหมาย ประเภท และแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมจัดการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในบทท่ี 2 ในบทน้ีจะนาํเสนอถึงกฎหมาย

ของประเทศต่าง ๆ ท่ีนาํเอาหลกัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แลว้ไปบญัญติัเป็นกฎหมายเพื่อบงัคบัใชใ้นแต่ละประเทศ โดยจะกล่าวถึงอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 

อนุสัญญาบาเซลฯ อนัถือเป็นอนุสัญญาท่ีควบคุมการเคล่ือนยา้ยและกาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดนเป็น

ลกัษณะการจดัการของเสียท่ีตอ้งหา้มเน่ืองจากในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศไม่เฉพาะผลิตภณัฑใ์หม่เท่านั้น

ท่ีจะเป็นสินค้าในการซ้ือขาย แต่ยงัมีผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มือสอง รวมถึงซาก

ผลิตภณัฑ์ท่ีถือเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ ยงัหลงเหลือมูลค่าทางเศรษฐกิจอยูก่็อาจมีการซ้ือขายได ้ใน

ส่วนน้ีจะอยู่ภายใตบ้งัคบัของอนุสัญญาบาเซลฯ และศึกษาถึงกฎหมายของต่างประเทศเป็นประเทศท่ีมี

พฒันาการดา้นเทคโนโลยแีละผลิตเทคโนโลยเีขา้สู่ตลาดเป็นจาํนวนมาก เพื่อนาํมาพิจารณาเป็นแนวทางใน

การจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในประเทศไทย 

3.1 การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วใน

กฎหมายระหว่างประเทศ 

 การพฒันาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและการขยายตวัทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการผลิต และการ

บริโภคผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนมากมาย ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีเม่ือหมดอายุ

การใชง้านจะกลายเป็นซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามยัและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงหากไม่ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้ง สามารถยกตวัอยา่งไดด้งัต่อไปน้ี 

 3.1.1 การควบคุมภายใต้ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์        

(Waste Electrical and Electronic Equipment หรือ WEEE) 

 กฎระเบียบวา่ดว้ยซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หรือ WEEE Directive เป็นกฎหมายท่ีใช้

เฉพาะในสหภาพยุโรปได้มีการประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม ค.ศ. 2003 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อวาง

มาตรการในการป้องกนัการเพิ่มปริมาณของซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยระเบียบน้ี

จะส่งเสริมการนําวสัดุหรือช้ินส่วนกลับคืน (Recovery) ส่งเสริมการใช้ซํ้ า (Reuse) หรือการนํากลับ          

มาใช้ใหม่ (Recycle) โดยผ่านระบบการรับคืนและจัดเก็บรวบรวมของผูผ้ลิตเพื่อลดความเส่ียงและ

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการจดัการซากผลิตภัณฑ์โดยระเบียบน้ีพัฒนามาจากหลักความ

รับผิดชอบของผูผ้ลิตเพื่อให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยสหภาพยุโรปเกิดจากความตกลงร่วมกนัของประเทศ

สมาชิกในประชาคมยโุรปท่ีไดร่้วมกนัลงนามในสนธิสัญญาจดัตั้งสหภาพยุโรป (The Treaty on European 
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Union) เรียกอีกช่ือหน่ึงวา่สนธิสัญญามาสทริกท ์(Maastricht) เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1992 โดยสหภาพ

ยโุรปประกอบดว้ยสถาบนัหลกั 5 สถาบนัคือ1

2 

 1) คณะมนตรียโุรป (The European Council)  

 2) สภารัฐมนตรี (The Council of Ministers)  

 3) คณะกรรมาธิการยโุรป (The European Commission)  

 4) สภายโุรป (The European Parliament)   

 5) ศาลยติุธรรมยโุรป (The Court of Justice of The European Union) 

 สหภาพยุโรปจึงใชว้ิธีกาํหนดเป้าหมายขั้นตํ่าในการจดัการเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์ และกาํหนด

เป้าหมายขั้นตํ่าในการนาํกลบัมาใช้ใหม่ การใช้ซํ้ า การหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ และใช้กลไกตลาดเป็น

เคร่ืองมือในการบังคับให้ผูผ้ลิตหากลยุทธ์ในการจัดการกับผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้และคุม้ค่าท่ีสุด เช่น กาํหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูท้าํการแทนผูผ้ลิตตอ้งจดัให้มีการนาํ

ซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีแยกเก็บแล้วกลบัมาใช้ใหม่ โดยในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีเป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ในครัวเรือน 

ตอ้งมีอตัราการนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Rate of Recovery) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของนํ้าหนกั2

3 

  3.1.1.1 หลักการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ 

  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใช้แล้วเป็นกฎหมายท่ีใช้เฉพาะในสหภาพยุโรป ได้ยึดความรับผิดชอบของผู ้ผลิต (Producer 

Responsibility) ในการรับคืนของเสียอนัเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แลว้มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์จะมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มส่งเสริมให้มี

การนาํเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายกุารใชง้านแลว้ (End of Life) 

ให้นาํกลบัมาใชใ้หม่ (Re-Use and Recycle) โดยกาํหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบในการรับคืนขยะอนัตราย

หรือขยะมีพิษท่ีเกิดข้ึนจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วท่ีผูบ้ริโภค

ตอ้งการทิ้ง เพื่อนาํไปรีไซเคิลหรือกาํจดัจะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหผู้ผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน และเพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถคืนผลิตภณัฑ์ดังกล่าวแก่ผูผ้ลิตได้โดยไม่ต้องเสีย

ค่าใช้จ่าย โดยกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีสอง

2 อภิญญา เล่ือนฉว.ี (2548). กฎหมายสหภาพยโุรป (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 25. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45. 
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ฉบบัดว้ยกนั คือ ระเบียบว่าดว้ยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบวา่ดว้ยการ

จาํกดัการใช้สารท่ีเป็นอนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีลกัษณะเป็น 

Directive4 ของสหภาพยุโรป แต่ถึงจะเป็นกฎเกณฑ์หรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะในสหภาพยุโรปประเทศ

อ่ืน ๆ รวมถึงประเทศไทยก็ควรท่ีจะศึกษาหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วของกฎเกณฑ์ดงักล่าว อนัก่อให้เกิดการพฒันากฎหมายท่ี

บงัคบัใชภ้ายในประเทศไดต่้อไป4

5 

  3.1.1.2 หลักการว่าด้วยความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  ผูท่ี้จะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

คือผูผ้ลิต (Producer) และผูจ้ดัจาํหน่าย (Distributor) ในสหภาพยุโรป โดยตามระเบียบดังกล่าวระบุว่า 

ผูผ้ลิต คือ 1) ผูผ้ลิตและจาํหน่ายผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้ช่ือยี่ห้อของตน             

2) ผูท่ี้ขายผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผลิตโดยผูป้ระกอบการอ่ืน (Other Suppliers)       

โดยใช้ยี่ห้อของตน และ 3) ผูน้ ําเข้าและส่งออกผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์       

ส่วนผูจ้ดัจาํหน่าย หมายถึง ผูจ้ดัหาผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการคา้ อย่างไรก็ตาม 

ระเบียบฉบบัน้ีเป็นเพียงมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีกาํหนดให้ประเทศสมาชิกกลุ่มสหภาพยุโรปไปออกกฎหมาย

ภายในประเทศของตน เพื่อมารองรับให้มีการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ ของระเบียบ ซ่ึงประเทศสมาชิก

กลุ่มสหภาพยโุรปมีสิทธิท่ีจะออกกฎหมายใหมี้ความเขม้งวดมากข้ึนได้5 6 

  ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตท่ีแทรกซึมอยูใ่นระเบียบวา่ดว้ยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ เห็นไดช้ดัจากขั้นตอนการปรึกษาหารือระหวา่งประเทศสมาชิกเพื่อยกร่างระเบียบ เช่น 

4 Directive เป็นการกาํหนดมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีมีผลผูกพนัประเทศสมาชิก ให้ตอ้งปฏิบติัให้ไดต้ามมาตรฐานหรือ

เป้าหมายนั้น ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ให้อิสระแก่ประเทศสมาชิกในการเลือกใชก้ฎหมาย หรือระเบียบ หรือวิธีการ

ตามความเหมาะสมในแต่ละประเทศ โดยทั่วไปจะตอ้งมีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบภายใน เพ่ืออนุวติัการตาม 

Directive ซ่ึงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยโุรปจาํนวนมากรวมทั้งกฎหมายในเร่ืองของการจดัการซากผลิตภณัฑจ์ะอยู่

ในรูปของ Directive. อา้งถึงใน กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์ (2544). เร่ืองน่ารู้ : กฎหมายของสหภาพยุโรป 

European Union Legislation. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.ryt9.com/s/ryt9/229389 [2563, 20 มิถุนายน]. 
5 อภิวฒัน์ จิระศิริโสภณ. (2548). มาตรการของสหภาพยโุรปเกีย่วกบัความปลอดภัยของสินค้าต่อส่ิงแวดล้อม ศึกษาเฉพาะ

มาตรการทางกฎหมาย. รายงานการศึกษาวจิยัเสนอคณะกรรมการพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 

35-36. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 36. 
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จะต้องให้ผู ้ผลิตเข้ามารับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเก็บคืนผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ในกรณีน้ีไดมี้การถกเถียงกนัในระหวา่งผูผ้ลิตจากภาคอุตสาหกรรมวา่ ค่าใชจ่้าย

ในการเก็บคืนซากผลิตภณัฑ์จากครัวเรือนโดยตรงแทบจะไม่มีความเก่ียวขอ้ง หรือไม่เก่ียวขอ้งกนัเลยกบั

การสร้างแรงจูงใจในการผลิตผลิตภณัฑ์ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงมีขอ้สรุปออกมาเป็นบรรทดัฐานว่า

ผูผ้ลิตจะต้องเร่ิมเข้ามามีความรับผิดชอบอย่างน้อยในค่าใช้จ่ายตั้ งแต่ขั้นตอนการเก็บซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากจุดรวบรวมไม่ใช่การเก็บจากบา้นเรือนผูบ้ริโภค ในส่วนของการ

จดัหาหลักประกันด้านการเงิน (Financial Guarantee) ท่ีได้มีการกําหนดไวใ้นระเบียบฉบับน้ีก็มาจาก

แนวคิดท่ีวา่ไม่มีอะไรมาประกนัไดว้่าผูผ้ลิตจะยงัคงมีความรับผิดชอบหลงัจากการขายผลิตภณัฑ์ของตน

ออกสู่ทอ้งตลาดไปแลว้ การกาํหนดให้มีหลกัประกนัดา้นการเงินจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีจะมาเป็นหลกัประกนั

ว่าค่าใช้จ่ายในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในภายหลัง      

จะไม่ตกเป็นภาระของสังคมหรือของผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ เหล่าน้ี เป็นตน้6

7 

  3.1.1.3 หลกัการกาํจดัและการนาํกลบัมาใช้ของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  ระเบียบว่าด้วยการจาํกดัการใช้สารท่ีเป็นอนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of the use of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic 

Equipment หรือ RoHS) ให้มีการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 มกราคม ค.ศ. 2003 โดยกาํหนดให้รัฐสมาชิกห้าม

การใช้สารอนัตรายบางชนิด ไดแ้ก่ ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม โครเมียม เป็นตน้ โดยรัฐสมาชิกจะตอ้งห้าม

จาํหน่ายผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีสารอนัตรายดงักล่าวเป็นส่วนประกอบ

ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 เป็นตน้ไป ระเบียบดงักล่าวมีขอ้ยกเวน้สําหรับผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์บางประเภท ในกรณีท่ีการเปล่ียนแปลงแบบผลิตภณัฑ ์วสัดุ และส่วนประกอบ

ของผลิตภณัฑ์จะก่อให้เกิดปัญหาดา้นเทคนิค หรือดา้นวิทยาศาสตร์ในทางปฏิบติั หรือในกรณีท่ีใชส้ารอ่ืน

แทนจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และความปลอดภยัของผูบ้ริโภคมากกวา่ประโยชน์ท่ีจะ

ไดรั้บจากการเลิกใชส้ารอนัตรายดงักล่าว7

8 

7 Knut Sander and others, (2010). The Producer Responsibility Principle of the WEEE Directive. (Online). Available 

from: http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/final_rep_okopol.pdf . p. III. อ้างถึงใน อภิวฒัน์ จิระศิริโสภณ. 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 50. 
8 อภิวฒัน์ จิระศิริโสภณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 41-42. 
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  ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ ซ่ึงอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของระเบียบ

วา่ดว้ยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์คือผลิตภณัฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้น Annex IA และ Annex 

IB สามารถแบ่งออกเป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่8

9 

  1) เคร่ืองใช้ขนาดใหญ่ในครัวเรือน (Large Household Appliances) เช่น เคร่ืองทาํความ

เย็นขนาดใหญ่ ตูเ้ย็น ตู้แช่แข็ง เคร่ืองซักผา้ เคร่ืองอบผา้แห้ง เตาไฟฟ้า ไมโครเวฟ เคร่ืองทาํความร้อน 

เคร่ืองปรับอากาศ เป็นตน้ 

  2) เคร่ืองใช้ขนาดเล็กในครัวเรือน (Small Household Appliances) เช่น เคร่ืองดูดฝุ่ น 

อุปกรณ์ทําความสะอาดอ่ืน ๆ เคร่ืองมือท่ีใช้เก่ียวกับส่ิงทอ เตารีด เคร่ืองป้ิงขนมปัง เคร่ืองทํากาแฟ           

ไดร์เป่าผม นาฬิกา เคร่ืองชัง่นํ้าหนกั เป็นตน้ 

  3) อุป กรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม (IT and Telecommunications 

Equipment) เช่น คอมพิวเตอร์ทั้งหลาย เคร่ืองปร๊ินเตอร์ เคร่ืองสแกน เคร่ืองคิดเลข ผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์

อ่ืนท่ีใช้ในการเก็บ รวบรวม ประมวลผล นําเสนอ หรือส่ือสารข้อมูลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

โทรศพัท ์เป็นตน้ 

  4) อุป กรณ์ ท่ี เป็นสินค้าบริโภค (Consumer Equipment) เช่น  วิทยุ  โทรทัศน์  กล้อง         

เคร่ืองดนตรีไฟฟ้า เป็นตน้ 

  5) อุป กรณ์ ให้ แส งส ว่าง (Lighting Equipment) เช่น  ห ลอดไฟ ฟ้ าฟ ลูออเรส เซ น ต ์        

หลอดโซเดียม เป็นตน้ 

  6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electrical and Electronic Tools) เช่น สว่าน เล่ือย

ไฟฟ้า ยกเวน้เคร่ืองมือประจาํท่ีซ่ึงใชใ้นอุตสาหกรรม 

  7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา (Toy, Leisure and Sport Equipment) เช่น ของเล่นท่ีใช้

ไฟฟ้า เคร่ืองเล่นวดีิโอเกม เป็นตน้ 

  8) เคร่ืองมือทางการแพทย ์(Medical Devices) 

  9) เคร่ืองมือในการตรวจจับและควบคุม (Monitoring and Control Instruments) เช่น 

เคร่ืองตรวจจบัควนั เคร่ืองควบคุมความร้อน เป็นตน้ 

  10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั (Automatic Dispensers) เช่น เคร่ืองจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม

อตัโนมติั เคร่ืองจ่ายเงินอตัโนมติั เป็นตน้ 

9 อภิวฒัน์ จิระศิริโสภณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 52-53. 
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 3.1.2 การควบคุมภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายและการกําจัดของเสีย

อนัตรายข้ามแดน ค.ศ. 1989 

 หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประชาคมโลกไดต้ระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม ว่าเป็นปัญหาท่ีมี

ความสํ าคัญ จึงได้มีการจัดทําอนุสั ญ ญ าระหว่างป ระเท ศเก่ียวกับ ส่ิ งแวดล้อมและการอนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติข้ึนหลายฉบบั ในปี ค.ศ. 1972 องคก์ารสหประชาชาติไดมี้การจดัประชุมระดบัรัฐบาล 

เร่ืองส่ิงแวดลอ้มข้ึนท่ีกรุงสต็อกโฮล์ม จากการประชุมคร้ังนั้นท่ีประชุมมีมติให้ออก Stockholm Declaration 

on the Human Environment 1972 โดยสาระสําคญัของคาํประกาศดงักล่าวเป็นการประกาศยืนยนัถึงสิทธิ

มนุษยชนขั้ นมูลฐานในทางส่ิงแวดล้อม และได้ช้ีให้ เห็นว่ารัฐมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Right)                    

ท่ีใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของตน และรัฐย่อมรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ดงักล่าวว่าจะตอ้งไม่เป็น

อนัตรายท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน9

10 

 เม่ือปี ค.ศ.1987 โครงการส่ิงแวดลอ้มของสหประชาชาติ หรือ UNEP ไดรั้บเอา Cairo Guidelines 

and Principles for the Environmentally Sound Management and Disposal of Hazardous Wastes อัน เป็ น

การกาํหนดแนวปฏิบัติและหลักการในการจดัการและกาํจดัของเสียอนัตรายโดยคาํนึงถึงส่ิงแวดล้อม      

ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 UNEP ไดจ้ดัใหมี้การประชุมเพื่อจดัทาํร่างความตกลงเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายขา้มแดนท่ีมีผลผูกพนัข้ึน ณ นครบาเซล สมาพนัธรัฐสวิตเซอร์แลนด์ อนัเป็นผลให้เกิดอนุสัญญา

บาเซลฯ ข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1989 ก่อนท่ีจะมีอนุสัญญาบาเซลฯ ท่ีวางหลกัเกณฑ์การเคล่ือนยา้ยและการกาํจดั

ของเสียอนัตรายขา้มแดนอยา่งเป็นระบบไดมี้การจดัทาํความตกลงเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวในระดบัภูมิภาคข้ึน 

โดยกลุ่มประเทศองค์การเพื่อการพฒันาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และประชาคมยุโรปได้จดัทาํ

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายระหว่างประเทศข้ึนในปี ค.ศ. 1984 ซ่ึงเป็นการกาํหนด

หลกัเกณฑ์ในการเคล่ือนยา้ยของเสียระหวา่งรัฐในกลุ่มประเทศ OECD กล่าวคือ ประเทศผูส่้งออกของเสีย

จะตอ้งให้รายละเอียดและขอ้มูลข่าวสารแก่ประเทศผูน้าํเขา้เก่ียวกบัแหล่งกาํเนิด สภาพ ส่วนประกอบ และ

ปริมาณของของเสียท่ีทาํการขนส่ง ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 ได้มีการขยายขอบเขตการใช้บงัคบัหลกัเกณฑ์

10 Stockholm Declaration on the Human Environment 1972, Principle 21 “States have, in accordance with the Charter of 

the United Nations and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to 

their own environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not 

cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.” อ้ า ง ถึ ง ใ น      

ปัญญา สุทธา. (2550). มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการประกอบธุรกิจการนําของเสียอันตรายมาหมุนเวียนใช้ใหม่ 

ศึกษาเฉพาะกรณีขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์,            

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 42-43. 
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ดังกล่าวไปถึงการเคล่ือนยา้ยของเสียระหว่างประเทศสมาชิก OECD และประเทศ Non-OECD โดยมี

สาระสําคญัคือห้ามการส่งออกของเสียไปยงัประเทศ Non-OECD โดยปราศจากการให้ความยินยอม

ล่วงหนา้จากประเทศผูรั้บของเสีย และห้ามการส่งออกของเสียไปยงัประเทศ Non-OECD ท่ีขาดเทคโนโลยี

ในการกาํจดัของเสีย10

11 

  3.1.2.1 หลักการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาบาเซลฯ คือการจดัให้มีระบบความรับผิดชอบและการชดใช้

ความเสียหายสําหรับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและการกาํจดัของเสียอนัตราย

และของเสียอ่ืน รวมทั้งการขนยา้ยท่ีผิดกฎหมายของของเสีย เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในอนุสัญญาบาเซลฯ ได้กําหนดให้เป็นของเสียอนัตรายท่ีต้องถูกควบคุม        

ตามภาคผนวก 8 บญัชีรายช่ือ A และภาคผนวกท่ี 9 บญัชีรายช่ือ B ท่ีกาํหนดใหข้องเสียประเภทโลหะและท่ี

มีโลหะเป็นองคป์ระกอบและจะตอ้งถูกควบคุม ดงัน้ี11

12 

   บญัชีรายช่ือ A ของเสียประเภทเศษหรือช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมี

ส่วนประกอบ 

  บญัชีรายช่ือ B ช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี  

  1)  ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ท่ีประกอบไปดว้ยโลหะหรือโลหะผสม  

  2)  ของเสียประเภทเศษหรือช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่มีองคป์ระกอบ 

ไดแ้ก่ หมอ้เก็บประจุไฟฟ้าและแบตเตอร่ีอ่ืน ๆ ท่ีรวมในบญัชีรายช่ือ A หรือท่ีองคป์ระกอบเหล่านั้นไดรั้บ

การกาํจดัจนถึงขอบเขตท่ีทาํใหข้องเสียนั้นไม่มีลกัษณะใด ๆ 

  3)  ช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (รวมทั้งแผงวงจร สายไฟ และองคป์ระกอบ

อิเล็กทรอนิกส์) ท่ีมีจุดประสงคน์าํกลบัมาใชซ้ํ้ า อยา่งไรก็ตาม อนุสัญญาบาเซลฯ ดงักล่าวจะไม่ครอบคลุม

ถึงช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นของเสีย12

13 

 

11 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 45. 
12 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 95-96. 
13 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 96. 
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  3.1.2.2 หลักการว่าด้วยความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  สําหรับพนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซลฯ ท่ีได้กาํหนดไวเ้ก่ียวกับความรับผิดชอบต่อ

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ดงัต่อไปน้ี13

14 

  “1) หา้มมิใหส่้งออกหรือนาํเขา้ของเสียไปยงัหรือมาจากประเทศท่ีมิใชรั้ฐภาคีอนุสัญญา 

  2) ห้ามส่งออกของเสีย เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากประเทศผูน้าํเขา้สําหรับ

การส่งออกในแต่ละคร้ัง 

  3) รัฐผูส่้งออกมีหน้าท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัของเสียท่ีกาํลงัเคล่ือนยา้ยขา้มแดนให้แก่รัฐ

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบขอ้มูลท่ีแจง้ให้เป็นไปตามรายการท่ีกาํหนดไวใ้นภาคผนวก 5 A เช่น ตอ้งระบุ

เหตุผลของการส่งออก ซ่ึงผูส่้งออกช่ือผูผ้ลิตของเสีย (Generator) และสถานท่ีผลิตของเสีย ช่ือผูก้าํจดัของ

เสีย และสถานท่ีกาํจดัผูข้นส่งหรือตวัแทนประเทศผูส่้งออกและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ประเทศท่ีคาดว่า

ของเสียจะถูกนาํผา่นและประเทศผูน้าํเขา้ เป็นตน้ 

  4) รัฐภาคีจะอนุญาตใหเ้คล่ือนยา้ยของเสียขา้มแดนก็ต่อเม่ือจะไม่มีอนัตรายเกิดข้ึนจากการ

เคล่ือนยา้ยและการกาํจดัของเสียนั้นเท่านั้น 

  5) ของเสียท่ีจะถูกเคล่ือนยา้ยขา้มแดนตอ้งได้รับการบรรจุหีบห่อ ติดฉลาก และขนส่ง    

โดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและรับรองโดยทั่วไป         

และจะตอ้งมีเอกสารกาํกบัตลอดจากจุดท่ีเร่ิมเคล่ือนยา้ยไปจนถึงสถานท่ีกาํจดั 

  6) รัฐภาคีตอ้งวางขอ้บงัคบัให้ของเสียท่ีถูกส่งออกไดรั้บการจดัการโดยวิธีการท่ีไม่ทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Sound Management หรือ ESM) ในประเทศผูน้าํเขา้หรือท่ีอ่ืนใด 

  7) รัฐภาคีตอ้งดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อประกนัว่าจะอนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ย

ของเสียขา้มแดนเฉพาะในกรณีต่อไปน้ี14

15 

   (1) เม่ือผูส่้งออกไม่มีความสามารถทางเทคนิคและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น (Necessary 

Facilities) หรือไม่มีสมรรถภาพหรือสถานท่ีกําจดัท่ีเหมาะสมสําหรับกําจดัของเสียนั้ น โดยไม่ทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้มหรืออยา่งมีประสิทธิภาพ 

   (2) เม่ื อมี ความต้องการนําของเสี ยนั้ น  เพื่ อหมุน เวียนใช้ เป็ นว ัตถุ ดิบ ใน

อุตสาหกรรม (Recycling or Recovery Industries) 

14 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 97-98. 
15 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 97. 
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  8) รัฐภาคีอาจวางข้อกาํหนดเพิ่มเติมเก่ียวกับการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายข้ามแดน      

เพื่อคุม้ครองสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มไดห้ากว่าขอ้กาํหนดเหล่านั้นสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา และไม่ขดักบั

หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 

  9) รัฐภาคีต้องจดัให้มีหรือจดัตั้ งหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน่ึงหน่วยงานหรือมากกว่านั้ น      

และศูนยป์ระสานงาน 1 แห่ง หน่วยงานท่ีมีอาํนาจตอ้งรับผดิชอบในการรับแจง้เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยของ

เสียและขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนศูนยป์ระสานงานมีหน้าม่ีในการรับขอ้มูลและรายงานขอ้มูลต่าง ๆ 

ตามท่ีกาํหนดไวใ้น Articles 13 และ 16 ของอนุสัญญา เช่น การแจง้ให้รัฐอ่ืนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบทราบ

เก่ียวกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการเคล่ือนยา้ยของเสียขา้มแดนแจง้ให้เลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ 

ทราบเก่ียวกบัการเปล่ียนแปรสภาพการนิยามของเสียอนัตรายในประเทศของตน การห้ามไม่ใหมี้การนาํเขา้

ของเสียตามอนุสัญญาทั้ งหมดหรือบางส่วน รายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาในแต่ละปี                 

รวมถึงการรายงานปริมาณและชนิดของของเสียอนัตรายท่ีมีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดน รัฐภาคีเขา้ไปมีส่วน

เก่ียวขอ้งตลอดจนวธีิการกาํจดัของเสียอนัตรายท่ีใชอ้ยูใ่นเขตความรับผดิชอบของตน 

  10) รัฐภาคีต้องออกกฎหมายเพื่อป้องกันและลงโทษการเคล่ือนยา้ยของเสียข้ามแดน      

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและจะร่วมมือกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นขอ้น้ี”16 

  จากการพยายามติดตามและตรวจสอบขององค์กรเอกชน (NGO) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

องค์การกรีนพีซ (Greenpeace Organization) ในระหว่างปี ค.ศ. 1986-1988 ของเสียอนัตรายจาํนวนกว่า      

3.6 ลา้นตนั ไดถู้กขนยา้ยจากประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศกาํลงัพฒันา ดงันั้น โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่ง

สหประชาชาติ (UNEP) จึงไดป้ระชุมนานาชาติข้ึนเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 เพื่อจดัทาํร่างอนุสัญญาบา

เซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการกาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน อนุสัญญาบาเซลฯ จึงเป็น

อนุสัญญาท่ีก่อกาํเนิดข้ึนภายใตบ้ริบทของนยัทางการเมืองระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศสองกลุ่มท่ีมี

แนวความคิดเห็น ดงัต่อไปน้ี16

17 

16 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 98. 
17 Valentina O. Okaru, (1992). The Basel Convention: Controlling the Movement of Hazardous Wastes to Developing 

Countries. Fordham Environment Law Report 4. อา้งถึงใน นิศาชล โรจน์สัตตรัตน์. (2547). หลกัการและปัญหากฎหมาย

เกีย่วกบัการควบคมุการ เคลือ่นย้าย และการกาํจดัของเสียอันตรายข้ามแดนตามอนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1989 และพธีิสารบา

เซล ค.ศ.1999. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.        

หนา้ 30. 
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  ป ระการแรก คือป ระเท ศท่ี ต้องการห้ าม การนําเข้าของเสี ยอัน ตรายโดยส้ิ น เชิ ง           

(Totally Ban) ส่วนใหญ่เป็นประเทศกําลังพฒันา เน่ืองจากไม่มั่นใจว่าจะสามารถตรวจและบังคับใช้

กฎหมายห้ามนําเข้าของตนเองได้อย่างทั่วถึง แต่ยงัปล่อยปละละเลยหรือยอมให้มีการส่งออกของเสีย

อนัตรายไดอ้ยูไ่ม่วา่จะเป็นการส่งออกโดยไดรั้บอนุญาตหรือลกัลอบส่งออกก็ตาม 

  ประการท่ีสอง คือประเทศพัฒนาแล้วท่ี ร่ํารวยต้องการส่งออกของเสียอันตรายจาก 

ประเทศของตนไปกาํจดัภายนอกประเทศในตน้ทุนการกาํจดัท่ีถูกกวา่การกาํจดัภายในประเทศ และประเทศ

ยากจนท่ีตอ้งการนาํเขา้ของเสียอนัตรายมาหมุนเวยีนใชใ้หม่ เพราะคิดวา่เป็นความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจจึงไม่

ตอ้งการให้มีการกีดกนัการนาํเขา้หรือการส่งออก แต่ตอ้งการให้มีการควบคุมเป็นระบบภายใตห้ลกัการให้

ความยนิยอมล่วงหนา้ โดยประเทศท่ีร่ํารวยท่ีมีความเห็นวา่การปล่อยให้สามารถส่งออกของเสียอนัตรายไป

กาํจดัในประเทศท่ีมีความตอ้งการนาํของเสียดงักล่าวไปหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ หรือนาํกลบัมาใช้ใหม่

ยอ่มเป็นการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และประเทศยากจนท่ีตอ้งการนาํเขา้ของเสียดงักล่าวเห็นวา่ของเสียนั้น

มีประโยชน์กับตนมากกว่าทําให้สามารถมีของใช้ในราคาถูกอนัเป็นการช่วยประหยดัให้ไม่ต้องนํา

ทรัพยากรพื้นฐาน (Primary Resource) ของตนเองมาใช1้7

18 

  ดงันั้น อนุสัญญาบาเซลฯ จึงไม่ไดเ้กิดข้ึนมาจากความตอ้งการระงบัการเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายขา้มแดน แต่มาจากการประนีประนอมความคิดสองกลุ่มเขา้ดว้ยกนั โดยอนุสัญญาบาเซลฯ มีผลใช้

บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา ปัจจุบนัมีรัฐท่ีให้สัตยาบนัเข้าเป็นรัฐภาคีสมาชิก

อนุสัญญาแลว้จาํนวน 176 ประเทศ หลงัจากอนุสัญญามีผลใช้บงัคบัแลว้อนุสัญญากาํหนดให้จดัให้มีการ

ประชุมใหญ่ภาคีคร้ังแรกท่ีประชุมใหญ่ภาคี (Conference of Parties : COPs) จะมีบทบาทในการติดตาม 

ทบทวน  และประเมินผลการปฏิบัติตามของอนุสัญญาให้เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ           

รวมทั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามท่ีกาํหนดในอนุสัญญา นบัตั้งแต่อนุสัญญามีผลใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนัได้

จดัใหมี้การประชุมใหญ่ภาคีแลว้ทั้งหมด 10 คร้ัง18

19 

 

 

18 คุณหญิงสุธาวลัย ์เสถียรไทย โสภารัตน์ จารุสมบติั และวิพล กิติทศันาสรชยั. (2550). การค้าและการเคลื่อนย้ายของเสีย

อันตรายอย่างผิดกฎหมาย : วิเคราะห์ Basel Convention ประเด็นที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย-ประเด็นที่เป็นปัญหา. 

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม. หนา้ 6. 
19 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 14-16. 
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  3.1.2.3 หลกัการกาํจดัและการนาํกลบัมาใช้ของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  อนุสัญญาบาเซลฯ ถือเป็นอนุสัญญาระดบัโลกฉบบัแรกถูกจดัทาํข้ึนเพื่อควบคุมการคา้

และการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดน อนุสัญญาฉบบัน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความเขม้งวดของกฎหมาย

ในประเทศอุตสาหกรรมท่ีส่งผลให้ตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการกาํจดัของเสียอนัตรายเพิ่มสูงข้ึน ทาํให้มีการ

ลกัลอบนาํของเสียอนัตราย จากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศดอ้ยพฒันา เพื่อลดตน้ทุนค่าใชจ่้าย

ดงักล่าว ปัญหาการลกัลอบทิ้งของเสียอนัตรายไดท้วีความรุนแรงมากข้ึน ดงันั้น โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่ง

สหประชาชาติ ร่วมกบัผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกจดัประชุมนานาชาติข้ึนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 ท่ีเมือง

บาเซล สมาพนัธรัฐสวิส และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม  ค.ศ. 1992 ประเทศสมาชิกของ

สหภาพยุโรปทั้งหมดไดล้งนามเขา้เป็นภาคีสมาชิก สําหรับประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 

24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1997 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1998 โดยวตัถุประสงคส์าํคญัของ

อนุสัญญาบาเซลฯ คือการลดการค้าของเสียข้ามแดนและควบคุมให้ของเสียถูกกาํจดั ณ สถานท่ีใกล้

แหล่งกาํเนิดของเสียให้มากท่ีสุด โดยเป็นการกาํหนดขอ้ตกลงระหว่างประเทศในการควบคุมการนาํเขา้ 

การส่งออก การนาํผ่าน และการจดัการของเสียอนัตรายให้มีความปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยั ส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนัการขนส่งท่ีผดิกฎหมาย19

20 

  เม่ือพิจารณาจากถ้อยคาํท่ีใช้ในอนุสัญญาบาเซลฯ จะเห็นว่ามุ่งเน้นท่ีจะควบคุมการค้า    

และการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย ไม่ไดร้ะบุถึงผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยตรง 

แต่ตวัผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อาจมีส่วนประกอบเป็นของเสียอนัตราย อนัจะถูก

ควบคุมตามอนุสัญญาน้ีเช่นกัน 20

21 โดยสินค้าท่ีเป็นผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้ น              

แมจ้ะหมดสภาพการใชง้านไปแลว้แต่โดยส่วนประกอบท่ียงัคงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอยู ่รวมไปถึงความยาก

ในการกาํจดัทาํให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้ใช้วิธีการส่งซากผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีออกไปยงัประเทศท่ีดอ้ยพฒันา

กวา่ โดยเป็นการผลกัภาระความรับผิดชอบในตวัผลิตภณัฑ์ของตนท่ีหมดอายุการใชง้าน ส่วนประเทศท่ียงั

ไม่พัฒนาเม่ือได้รับซากผลิตภัณฑ์มาก็จะรีบดําเนินการคัดแยกส่วนประกอบท่ียงัคงมีมูลค่าออกมา               

20 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 20. 
21 เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์จะถือวา่เป็นของเสียอนัตรายและถูกควบคุม ตามอนุสญัญาบาเซลหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บั

วา่จะมีวสัดุตาม Annex I เป็นส่วนประกอบมากถึงระดบัท่ีจะแสดงคุณสมบติัเป็นอนัตรายตามอนุสัญญาน้ีหรือไม่ (เช่น 

แคดเมียม ปรอท ตะกัว่ พอลิคลอริ เนตไบฟีนิล เป็นตน้) นอกจากน้ียงัตอ้งนาํ Annex VII และ Annex VIII มาพิจารณาร่วม

ดว้ย อา้งถึงใน นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 20. 
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โดยส่วนประกอบอ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจคดัแยกได้หรือไม่มีมูลค่าแลว้ก็จะตกเป็นภาระของรัฐบาลในประเทศท่ี

จะต้องแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมต่อไปอีก ดังนั้ น  ในการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกําจัดซาก

ผลิตภณัฑ์จึงควรคาํนึงถึงอนุสัญญาฉบบัน้ีดว้ย อนุสัญญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการ

กาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน มีสาระสาํคญัดงัน้ี21

22  

  1) ขอบเขตการบงัคบัใช้ อนุสัญญาบาเซลฯ มีขอบเขตการใช้บงัคบัเฉพาะการเคล่ือนยา้ย

ขา้มแดน และการจดัการของเสียตามชนิดและประเภท ปรากฏในภาคผนวกท้ายอนุสัญญาและของเสีย        

รัฐภาคีมีดุลยพินิจในการกาํหนดใหเ้ป็นของเสียอนัตรายตามกฎหมายภายใน 

  2) การควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียอันตรายข้ามแดน อนุสัญญาบาเซลฯ กําหนด

พนัธกรณีให้รัฐภาคีห้ามการนาํเขา้ของเสียอนัตราย เพื่อการกาํจดัและตอ้งห้ามหรือไม่อนุญาตให้มีการ

ส่งออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนไปยงัรัฐภาคีอ่ืน แต่อนุสัญญาตอ้งอนุญาตให้รัฐภาคีสามารถทาํ

ความตกลงทวิภาคี พหุภาคี หรือในระดบัภูมิภาคในการเคล่ือนยา้ยของเสียขา้มแดนกบัรัฐท่ีเป็นภาคี หรือ

กบัรัฐท่ีมิไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาไดโ้ดยเง่ือนไขท่ีสําคญั คือความตกลงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการ

ของเสีย ซ่ึงคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มตามอนุสัญญาบาเซลฯ22

23 

  3) กระบวนการให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อกัษรล่วงหน้า (Prior Written Consent 

Procedure) การให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์ อักษรล่วงหน้า (Prior Informed Consent ห รือ PIC)               

มีสาระสําคญัสองประการ กล่าวคือ ประการแรก จะตอ้งมีการแจง้โดยรัฐผูส่้งออกไปยงัรัฐผูน้าํเขา้ถึงของ

เสียท่ีจะทาํการส่งออก และประการท่ีสอง จะตอ้งมีการให้ความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยรัฐผูน้าํเขา้

อนุญาตให้นาํของเสียดงักล่าวเขา้มาได ้การให้ความยินยอมล่วงหนา้น้ีไดมี้การนาํไปใชใ้นสองเร่ืองดว้ยกนั 

ได้แก่  การส่งออกของเสียอันตราย (Hazardous Waste Exports) เช่น  The Resource and Conservation 

Recovery Act (RCRA) เป็นกฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกา The United Nations Environment Program 

Guidelines for Hazardous Waste และในระบบของ OECD และการส่งออกสารเคมี (Chemical Exports) 

เช่น  Bill on Voluntary Regulation of Exports Under Chemicals Act ของราชอาณ าจักรเน เธอร์แลน ด ์

London Guidelines for the Exchange of Information on Chemicals in International Trade24 

  การควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดนตามอนุสัญญาบาเซลฯ ก็ใชร้ะบบการ

แจง้ความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นการล่วงหนา้เช่นกนั โดยรัฐผูส่้งออกจะตอ้งแจง้หรือกาํหนดให้ผู ้

22 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 22. 
23 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 22. 
24 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 30-31. 
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ก่อกาํเนิดหรือผูส่้งออกแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรผา่นหน่วยงานผูมี้อาํนาจของรัฐผูส่่งออกให้หน่วยงานผูมี้

อาํนาจของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบถึงการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนใด ๆ ของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน ๆ     

การแจ้งดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยเอกสารและข้อมูลตามท่ีระบุไวใ้นภาคผนวก เช่น เหตุผลในการ

ส่งออกของเสีย ผูส่้งออก ผูผ้ลิต ผูก้าํจดั ผูด้าํเนินการขนส่ง รัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ย วิธีการขนส่ง 

รายละเอียดเก่ียวกบัของเสีย และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาระหวา่งผูส่้งออกและผูก้าํจดั เป็นตน้ 

  เม่ือไดรั้บการแจง้ถึงการเคล่ือนยา้ยดงักล่าวจากรัฐผูส่้งออกแลว้ รัฐผูน้าํเขา้จะตอ้งตอบผู ้

แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรว่ายินยอมให้มีการเคล่ือนยา้ยไดโ้ดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข หรือปฏิเสธไม่

อนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ย หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัของเสียท่ีจะทาํการเคล่ือนยา้ยเพิ่มเติม โดยคาํตอบ

ของรัฐผูน้าํเขา้จะถูกทาํเป็นสําเนานาํส่งไปให้หน่วยงานผูมี้อาํนาจของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเป็นภาคีเพื่อแจง้ให้ผู ้

ประสงค์จะเคล่ือนยา้ยของเสียทราบต่อไป รัฐผูส่้งออกจะต้องไม่อนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายขา้มแดนจนกว่าจะไดรั้บคาํยืนยนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า ผูแ้จง้ได้รับคาํยินยอมเป็นลายลกัษณ์

อกัษรจากรัฐผูน้าํเขา้ และผูแ้จง้ไดรั้บคาํยนืยนัจากรัฐผูน้าํเขา้ถึงความมีอยูข่องสัญญาระหวา่งผูส่้งออกและผู ้

กาํจดั ซ่ึงระบุถึงการจดัการโดยคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มต่อของเสียท่ีจะทาํการเคล่ือนยา้ยนั้น กรณีการนาํผา่นรัฐ

ท่ีถูกนาํผา่นแต่ละรัฐ ซ่ึงเป็นภาคีจะตอ้งตอบรับการแจง้โดยพลนัไปยงัผูแ้จง้ หลงัจากนั้นรัฐนั้นอาจจะตอบ

ไปยงัผูแ้จง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 60 วนั การยินยอมให้มีการเคล่ือนยา้ยโดยมีหรือไม่มีเง่ือนไขการ

ปฏิเสธไม่อนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ย หรือการขอขอ้มูลข่าวสารเพิ่มเติม โดยรัฐผูส่้งออกจะตอ้งไม่อนุญาต

ใหเ้ร่ิมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนจนกวา่จะไดรั้บคาํยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากรัฐท่ีถูกนาํผา่น 

  4) การนาํของเสียกลบั (Re-Import Obligation) สามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี24

25 

  กรณีแรก เป็นกรณีตามขอ้ 8 ของอนุสัญญาบาเซลฯ คือเป็นการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย

หรือของเสียอ่ืน ได้รับความยินยอมจากรัฐท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่ไม่สามารถดําเนินการให้เสร็จส้ินตาม

ขอ้กาํหนดในสัญญา รัฐผูส่้งออกของเสียจะตอ้งดาํเนินการให้ผูส่้งออกนาํของเสียดงักล่าวกลบัรัฐตนภายใน 

90 วนันบัแต่เวลาท่ีรัฐผูน้าํเขา้ไดแ้จง้ไปยงัรัฐผูส่้งออก และสาํนกัเลขาธิการอนุสัญญาหรือภายในเวลาท่ีรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งไดต้กลงกนั รัฐผูส่้งออกและรัฐผูน้าํเขา้จะตอ้งไม่คดัคา้นหรือห้ามการส่งของเสียนั้นกลบัไปยงัรัฐผู ้

ส่งออก 

  กรณีท่ีสอง เป็นกรณีตามข้อ 9 วรรค 2 (a) และวรรค 4 ของอนุสัญญาบาเซลฯ คือการ

เคล่ือนยา้ยของเสียโดยผิดกฎหมายเป็นผลอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของผูส่้งออกหรือผูก่้อกาํเนิดรัฐผู ้

ส่งออกจะตอ้งดาํเนินการให้ของเสียท่ีเป็นปัญหานั้นถูกนาํกลบัไปโดยผูส่้งออก หรือผูก่้อกาํเนิดหรือถูก

25 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 40-41. 

                                                           



54 

นาํเขา้ไปยงัรัฐผูส่้งออกโดยรัฐนั้นเอง มิฉะนั้นของเสียจะถูกกาํจดัโดยวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ

อนุสัญญาภายใน 30 วนั นับแต่เวลาท่ีรัฐผูส่้งออกได้รับแจ้งเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยท่ีผิดกฎหมาย หรือ

ภายในระยะเวลาอ่ืนตามท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจตกลงกบัรัฐผูส่้งออก โดยรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่คดัคา้น

หรือหา้มการส่งของเสียเหล่านั้นกลบัไปยงัรัฐผูส่้งออก 

  อนุสัญญาบาเซลฯ  ยงัได้กําหนดถึงการจัดการของเสียอันตราย  และการถ่ายทอด

เทคโนโลยเีก่ียวกบัการจดัการของเสียไวอี้กดว้ย โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี25

26 

  1) การจดัการและการกาํจดัของเสียอนัตราย อนุสัญญากาํหนดให้มีการจดัการของเสีย

อันตรายหรือของเสีย อ่ืนโดยคํานึงถึงส่ิ งแวดล้อม (Environmental Sound Management of Waste)27           

อนัหมายถึง การจดัการในลกัษณะท่ีคุม้ครองสุขภาพอนามยัของมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้มจากผลเสียท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากของเสียดังกล่าว การจัดการโดยคํานึงถึงส่ิงแวดล้อมได้มีการกําหนดไวใ้น Guidance in 

Developing National and/or Regional Strategies for the Environmentally Sound Management of 

Hazardous Wastes – December 1995 และ Code of Practice for the Environmentally Sound Management 

of Asbestos Containing Materials in the Caribbean – March 1999 ส่วนการกาํจดั (Disposal) โดยแบ่งแยก

ประเภทของกาํจดัเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี27

28 

   (1) การดาํเนินการท่ีไม่นําไปสู่ความเป็นไปได้ในการนํากลับมาใช้ประโยชน์   

การหมุนเวียน การฟ้ืนฟู การนํากลับมาใช้ใหม่โดยตรง หรือการดาํเนินการอ่ืน ๆ กาํจดัให้หมดส้ินไป        

เช่น การฝังกลบ การปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ า ทะเล หรือมหาสมุทร การบาํบดัทางฟิสิกส์เคมี การบาํบดัทาง

ชีวภาพ และการเผาบนพื้นดินหรือในทะเล และ 

26 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 48-49. 
27 Basel Convention on The Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 2  

 “Management” means the collection, transport and disposal of hazardous wastes or other wastes, including 

after-care of disposal sites”. อา้งถึงใน นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 48. 
28 Basel Convention on The Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 2  

 “Environmentally sound management of hazardous wastes or other wastes” means taking all practicable steps 

to ensure that hazardous wastes or other wastes are managed in a manner which will protect human health and the 

environment against the adverse effects which may result from such wastes”. อา้งถึงใน นิศาชล โรจน์สัตตรัตน์. อา้งแลว้

เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 49. 
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   (2) การดาํเนินการท่ีอาจจะนาํไปสู่ความเป็นไปไดใ้นการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ 

การหมุนเวียน การฟ้ืนฟูสภาพ การนํากลับมาใช้ใหม่โดยตรง (Direct Reuse) หรือการดาํเนินการอ่ืน ๆ 

(Alternative Uses) เช่น การใชเ้ป็นเช้ือเพลิง การเปล่ียนสภาพกรดหรือด่างใหใ้ชไ้ดอี้ก เป็นตน้ 

  โดยเร่ืองการกาํจดัของเสียอนัตรายนั้น เพื่อให้รัฐภาคีดาํเนินการกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง และไม่

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีมาตรฐานเดียวกนัอนุสัญญาบาเซลฯ จึงกาํหนดให้รัฐภาคีประชุมร่วมกัน       

เพื่อกาํหนดใหมี้แนวปฏิบติั (Guidelines) ในเร่ืองดงักล่าว 

  2) การถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนุสัญญาบาเซลฯ กาํหนดใหรั้ฐภาคี

สมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนัปรับปรุงเพื่อใหบ้รรลุผลสําเร็จ ในการจดัการของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนโดย

คาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม การจดัให้มีมาตรฐานทางวิชาการและทางปฏิบติัสําหรับการจดัการของเสียท่ีเพียงพอ 

ร่วมมือกนัในการติดตามตรวจสอบ ผลกระทบของการจดัการของเสียอนัตรายท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัของ

มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม พฒันาให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิดของเสียน้อย

และกาํจดัการเกิดของเสียอนัตราย หรือของเสียอ่ืนให้มากท่ีสุดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี และระบบการ

จดัการของเสียโดยคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม ให้จดัตั้งศูนยอ์บรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกบัการจดัการของ

เสียอนัตราย หรือของเสียอ่ืนในระดับภูมิภาคหรือภูมิภาคย่อย เพื่อการฝึกอบรมและการถ่ายทอดทาง

เทคโนโลยเีก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน28

29 

  อนุสัญญาบาเซลฯ มีเป้าหมายในการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตราย 

จากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปยงัประเทศกาํลงัพฒันา โดยป้องกนัการนาํเอาของเสียอนัตรายไปทิ้งในประเทศ

กาํลงัพฒันา ลดการคา้ขายของเสียอนัตรายเป็นบทบงัคบัใหรั้ฐภาคีสมาชิกท่ีส่งออกหรือเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายออกนอกประเทศของตน ตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยา้ยของของเสีย

อนัตรายขา้มแดน ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซลฯ ตอ้งป้องกนัและควบคุม

การเคล่ือนยา้ยช้ินส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดในการเคล่ือนยา้ยขา้ม

แดนของของเสียอนัตราย เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหามลพิษท่ีเกิดจากช้ินส่วนของอุปกรณ์เหล่าน้ี หากการ

29 Basel Convention on The Control of  Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 10  

 “Co-operate actively, subject to their national laws, regulations and policies, in the transfer of technology and 

management systems related to the environmentally sound management of hazardous wastes and other wastes. They 

shall also co-operate in developing the technical capacity among Parties, especially those which may need and request 

technical assistance in this field”. อา้งถึงใน นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 49. 
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เคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายดงักล่าวเกิดความเสียหายข้ึนประเทศไทยในฐานะภาคีจะตอ้งเขา้ดาํเนินการ

แกไ้ขและชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยพลนั29

30 

3.2 การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วใน

กฎหมายต่างประเทศ 

 การพฒันาเศรษฐกิจของต่างประเทศในดา้นต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการได้

ใชผ้ลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ทั้งส้ิน จึงส่งผลให้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์มีจาํนวนมากเพิ่มข้ึนตามทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและจาํนวนของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าดงักล่าวต่าง ๆ เหล่าน้ี เม่ือหมดสภาพการใชง้านจะถูกทิ้งออกมายงัสถานท่ีทิ้งขยะสาธารณะ

ปะปนไปกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป โดยขาดการคดัแยกก่อให้เกิดมลพิษส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเม่ือไดรั้บ

การกําจัดท่ีไม่ถูกต้อง ขยะบางชนิดกําจดัได้ยากต้องใช้เทคโนโลยีโดยตรงในการกําจดั การควบคุม

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้น การกาํหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานสําหรับโรงงานท่ี

ประกอบกิจการเก่ียวกบัการผลิตผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งไม่

วา่จะเป็นการตั้งโรงงานท่ีผลิต นาํเขา้ ซ่อมแซม รวมทั้งโรงงานท่ีกาํจดัขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษดงักล่าว 

เพื่อการควบคุมตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางเพื่อไม่ให้มีของเสียอนัตรายเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนน้อยท่ีสุดและ

สามารถกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการได ้

 3.2.1 การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วของ

กฎหมายต่างประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ ส่วนมากจะยึดหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Producer Responsibility) ในการรับคืนของเสีย 

ถือเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัเศษ

เหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้ม และมีการส่งเสริมให้มี

การนําเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้ว (End of Life)31          

ให้นํากลับมาใช้ใหม่ (Re-Use and Recycle) โดยกําหนดให้ผู ้ผลิตต้องรับผิดชอบในการรับคืนขยะท่ี

30 นิศาชล โรจน์สตัตรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17. หนา้ 50. 
31 เสาวรัตน์ จนัทะโร. (2562). การจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.sc.chula.ac.th/.../

การจดัการของเสียจากหอ้งปฏิบติัการ.pps. [2562, 15 กมุภาพนัธ์]. 
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ผูบ้ริโภคตอ้งการทิ้ง เพื่อนาํไปรีไซเคิลหรือกาํจดัจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน31

32 

  3.2.1.1 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตขนาดใหญ่ และมีภูมิประเทศท่ีหลากหลาย 

อีกทั้งยงัมีสภาพเป็นเกาะ จึงทาํให้เป็นดินแดนท่ีแตกต่างไปจากส่วนอ่ืนของโลก หลงัจากการเขา้มาตั้งถ่ิน

ฐานของคนยุโรป เกิดการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีมากข้ึน ทั้งเกษตรกรรม การพฒันาเมือง การคมนาคม     

การอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อม รัฐบาลออสเตรเลียมีความตระหนักและให้

ความสําคญัถึงการรักษาระบบนิเวศน์เป็นอยา่งมาก จึงเป็นประเทศอนัดบัตน้ ๆ ของโลกท่ีใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ยการตรากฎหมายและมีมาตรการต่าง ๆ เครือรัฐออสเตรเลียไดว้างแผนในการกาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งเป็น

ระบบ และมีประสิทธิภาพอยา่งครบวงจร ตั้งแต่การรวบรวม การคดัแยก การเก็บขน การขนส่ง และกาํจดั 

รวมถึงการนาํกลบัมาใช้ใหม่ดว้ย สามารถอธิบายเก่ียวกบัการควบคุมจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ได ้ดงัต่อไปน้ี32

33 

  3.2.1.1.1 หลักการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  การจดัการของเสียอนัตรายเครือรัฐออสเตรเลียได้ออกกฎหมายภายในเพื่อให้สามารถ

ปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัในอนุสัญญาบาเซลฯ ไดแ้ก่ The Hazardous Waste (Regulation of Export and Import) 

Act 1989 ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี คือการควบคุมการส่งออกและนาํเขา้ขยะอนัตรายเพื่อสร้าง

ความมั่นใจว่าขยะอันตรายจะถูกกําจัดอย่างปลอดภัย เพื่อท่ีว่าสุขภาพของมนุษย์และคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เครือรัฐออสเตรเลียและมีจุดมุ่งหมายในการไปบาํบดัและรีไซเคิลดว้ย 

  สาํหรับการบงัคบัใชข้อง The Hazardous Waste Act 1989 มีขอบเขตท่ีครอบคลุม ดงัน้ี33

34 

  1) ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีเคล่ือนยา้ยขยะอนัตรายภายในเครือรัฐออสเตรเลีย 

  2) ใชบ้งัคบักรณีเคล่ือนยา้ยขยะอนัตรายเขา้มา หรือออกไปจากเครือรัฐออสเตรเลียเท่านั้น 

32 เสาวรัตน์ จนัทะโร. (2562). การจัดการของเสียจากห้องปฏิบัติการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.sc.chula.ac.th/.../

การจดัการของเสียจากหอ้งปฏิบติัการ.pps. [2562, 15 กมุภาพนัธ์]. 
33 สิริลคัน์ สุบงกฎ. (2560). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ : 

ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน์ . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 60-65. 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60-61. 
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  3) ใชบ้งัคบักบัวสัดุท่ีเป็นขยะเท่านั้น 

  4) ไม่ใชบ้งัคบักบักรณีเคล่ือนยา้ยขยะทัว่ไปท่ีไม่ใช่ขยะอนัตราย 

  5) ห้ามการส่งขยะออกโดยมีจุดหมายปลายทาง เพื่อการบาํบดัเวน้แต่กรณีเฉพาะบางเร่ือง 

ซ่ึงจุดหมายปลายทางเพื่อการกาํจดัขยะ ไดแ้ก่ กรณีท่ีนาํขยะไปเผา (Incineration)  หรือฝังกลบ (Landfill) 

  6) ห้ามการส่งขยะออกโดยมีจุดหมายปลายทางเพื่อการบาํบดั เวน้แต่กรณีเฉพาะบางเร่ือง 

ซ่ึงจุดหมายปลายทางเพื่อการบาํบดัขยะ ไดแ้ก่ กรณีท่ีนาํขยะไปหมุนเวียนใชใ้หม่ หรือนาํขยะไปแยกวสัดุ

เพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํขยะไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงทดแทนพลงังานอ่ืน 

  3.2.1.1.2  ความรับ ผิดชอบของผู ้ผ ลิตต่อผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟฟ้ าและเค ร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  เครือรัฐออสเตรเลียมีการปกครองท่ีคล้ายกบัประเทศสหรัฐอเมริกา คือมีสภาคอมมอล

เวลท์ (Commonwealth Parliament) เป็นสภากลางและมีสภาของรัฐ โดยเม่ือใดก็ตามท่ีกฎหมายของสภา

กลางขดักบักฎหมายของสภาแห่งรัฐให้ยึดถือตามกฎหมายของสภากลาง สําหรับในเร่ืองกฎหมายคุม้ครอง

ส่ิงแวดลอ้ม สภาคอมมอลเวลท์เป็นสภากลางของเครือรัฐออสเตรเลียจะไม่ใชอ้าํนาจในการออกกฎหมาย               

แต่จะปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของสภาในแต่ละรัฐ เวน้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่ออนุวติัตาม

สนธิสญัญาสภาคอมมอลเวลทจ์ะเป็นผูอ้อกกฎหมายเอง34

35 

  กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว คือ The Department of the 

Environment and Water Resources (DEWR) กาํหนดให้การวางระเบียบเก่ียวกบัการส่งออกนาํเขา้และขน

ถ่ายขยะพิษ เพื่อใหแ้น่ใจวา่การส่งออก การนาํเขา้ และการขนถ่ายขยะพิษไดรั้บการจดัการอยา่งเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อมต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อมทั้งในประเทศและนอกประเทศจะได้รับการปกป้องจากขยะพิษ 

กฎหมายฉบับน้ีได้นิยามความหมายของขยะพิษ หมายถึง ขยะท่ีอยู่ในรายการของอนุสัญญาบาเซลฯ        

และขอ้กบัตกลงประเทศอ่ืน ขยะคือส่ิงของหรือวตัถุท่ีจะตอ้งถูกกาํจดั หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือทาํลายให้

ส้ินไป กฎหมายจัดระเบียบเก่ียวกับการนําเข้าและส่งออกขยะพิษจะรวมถึงขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและ

ส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์หรือของเสียท่ีมีส่วนประกอบ เช่น แหล่งสะสมพลงังาน หรือแบตเตอร่ีชนิด

อ่ืน ๆ แก้วจากหลอดภาพ และแก้วท่ีมีตวัทาํปฏิกิริยาอ่ืน ๆ กฎหมายฉบบัน้ีจะไม่ครอบคลุมไปถึงการ

ส่งออกและนาํเขา้ขยะไม่มีพิษ นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไม่ครอบคลุมการส่งออกและนาํเขา้วสัดุท่ีไม่ใช่

35 J. Andrew Schlickman, Thomas M. Macmahon, Nicoline van Riel, Sidley&Austin, International Environmental Law 

and Regulation. Butterworth Legal Publisher. pp. 4-5. อา้งถึงใน สิริลคัน์ สุบงกฎ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 62-63. 
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ส่วนประกอบของขยะ เช่น ส่วนประกอบทางไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีจุดประสงค์โดยตรงในการ

นาํมาใชซ้ํ้ ามิใช่นาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือเพื่อทาํลาย35

36 

  โดยเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีออกโดยสภาแห่งรัฐในประเด็น

เร่ืองของเสีย 3 ฉบบั ดงัน้ี36

37 

  1) พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดล้อมของรัฐออสเตรเลียใต ้ค.ศ. 1993 (Environment 

Protection Act 1993 of South Australia) ไดบ้ญัญติันิยามคาํวา่ของเสียและกาํหนดขอบเขตการบงัคบัใชว้่า

ของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมบางประเภท เช่น การทาํเหมืองแร่และปิโตรเลียมให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย

การกระทาํนั้น 

  2) พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มรัฐวิคตอเรีย ค.ศ. 1994 (Environment Protection 

Act 1994 of Victoria) บญัญติันิยามคาํวา่ของเสีย ซ่ึงต่อมาไดมี้กฎหมายใหม่ในการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว 

เรียกว่ากฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมฉบบัปรับปรุง (Environment Protection (Amendment) Act 2006 of 

Victoria) โดยมีวตัถุประสงค์หลกั 7 ขอ้ มีอยู่ 3 ขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการของเสีย คือ (1) จดัตั้ง

กลุ่มจัดการของเสียในเมืองเมลเบิร์น (Metropolitan Waste Management Group) เพื่อจัดทําแผนฟ้ืนฟู

ทรัพยากรและจดัการขยะ (2) กาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัถุงพลาสติก และ (3) ปฏิรูปการเก็บภาษีสถานท่ีทิ้ง

ของเสียอุตสาหกรรม 

  3) พระราชบัญญัติคุ้มครองส่ิงแวดล้อมรัฐเวสเทิร์น  เครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 1986 

(Environment Protection Act 1986  of Western Australia) เป็ น ราก ฐ าน ใน ก ารอ อ ก ก ฎ ห ม ายระ ดับ             

อนุบญัญติัต่างท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสีย อาํนาจในการวางนโยบายดา้นของเสีย และการวางระบบภาษี

สถานท่ีทิ้งขยะ 

  ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตท่ีแทรกซึมอยูใ่นกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าว คือ ตอ้งให้ผูผ้ลิต

เขา้มารับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการเก็บคืนผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ 

กรณีน้ีไดมี้การถกเถียงกนัในระหวา่งผูผ้ลิตจากภาคอุตสาหกรรมวา่ ค่าใชจ่้ายในการเก็บคืนซากผลิตภณัฑ์

จากครัวเรือน โดยตรงแทบจะไม่มีความเก่ียวขอ้งหรือไม่เก่ียวขอ้งกนักบัการสร้างแรงจูงใจในการผลิต

ผลิตภณัฑ์ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงมีขอ้สรุปออกมาเป็นบรรทดัฐานว่าผูผ้ลิตจะตอ้งเร่ิมเขา้มามีความ

36 สิริลคัน์ สุบงกฎ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 64. 
37 กรมควบคุมมลพิษ. (2550). การจัดเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมพิธีสารบาเซล ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้

ความเสียหายเนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของสียอันตรายและการกําจัด. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 71-72. 
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รับผิดชอบอยา่งนอ้ยในค่าใชจ่้ายตั้งแต่ขั้นตอนการเก็บซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จาก

จุดรวบรวมไม่ใช่การเก็บจากบา้นเรือนผูบ้ริโภค37

38 

  โดยผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย

ดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่38

39 

  1) เคร่ืองใช้ขนาดใหญ่ในครัวเรือน เช่น เคร่ืองทาํความเย็นขนาดใหญ่ ตูเ้ย็น ตูแ้ช่แข็ง 

เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองอบผา้แหง้ เตาหุงตม้ เตาไฟฟ้า ไมโครเวฟ เคร่ืองทาํความร้อน เคร่ืองปรับอากาศ เป็นตน้ 

  2) เคร่ืองใช้ขนาดเล็กในครัวเรือน เช่น เคร่ืองดูดฝุ่ น อุปกรณ์ทําความสะอาดอ่ืน  ๆ 

เคร่ืองมือท่ีใชเ้ก่ียวกบัส่ิงทอ เคร่ืองป้ิงขนมปัง เคร่ืองทาํกาแฟ ไดร์เป่าผม นาฬิกา เคร่ืองชัง่นํ้าหนกั เป็นตน้ 

  3) อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม เช่น คอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ ์      

เคร่ืองกราดตรวจ เคร่ืองคิดเลข ผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์อ่ืนท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมประมวลผล นําเสนอ 

หรือส่ือสารขอ้มูลโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์โทรศพัท ์เป็นตน้ 

  4) อุปกรณ์ท่ีเป็นสินคา้บริโภค เช่น วทิย ุโทรทศัน์ กลอ้ง เคร่ืองดนตรีไฟฟ้า เป็นตน้ 

  5) อุปกรณ์ใหแ้สงสวา่ง เช่น หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซนต ์หลอดโซเดียม เป็นตน้ 

  6) เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สวา่น เล่ือยไฟฟ้า ยกเวน้เคร่ืองมือประจาํท่ีใช้

ในอุตสาหกรรม 

  7) ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬา เช่น ของเล่น ท่ีใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองเล่นวดีิโอเกม เป็นตน้ 

  8) เคร่ืองมือทางการแพทย ์

  9) เคร่ืองมือในการตรวจจบัและควบคุม เช่น เคร่ืองตรวจจบัควนั เคร่ืองควบคุมความร้อน 

เป็นตน้ 

  10) เคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั เช่น เคร่ืองจาํหน่าย เคร่ืองด่ืมอตัโนมติั เคร่ืองจ่ายเงิน

อตัโนมติั เป็นตน้ 

  ผู ้ท่ีจะต้องดําเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี คือ ผู ้ผลิต (Producer) และผู ้จ ัดจาํหน่าย 

(Distributor) โดยกฎหมายระบุว่า ผู ้ผลิต คือ 1) ผู ้ผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์โดยใช้ช่ือยี่ห้อของตน 2) ผู ้ท่ีขายผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผลิต           

38 Knut Sander and others, (2 0 1 0 ) .  The Producer Responsibility Principle of the WEEE Directive.  p. III. (Online). 

Available from: http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/pdf/final_rep_okopol.pdf. อ้างถึงใน กรมควบคุมมลพิษ. 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 73. 
39 กรมควบคุมมลพิษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 74. 
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โดยผู ้ประกอบการอ่ืน (Other Suppliers) โดยใช้ยี่ห้อของตน และ 3) ผู ้นําเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนผูจ้ดัจาํหน่ายให้หมายถึง ผูจ้ดัหาผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อการคา้39

40 

  3.2.1.1.3 การกําจดัและการนํากลับมาใช้ของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  สําหรับแนวทางการส่งเสริมของเสียอนัตรายนาํมาหมุนเวียนใชใ้หม่ เครือรัฐออสเตรเลีย

จะไม่ให้การสนับสนุนแก่กิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่จะให้การสนับสนุนและส่งเสริมแก่

กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะกิจกรรมภายในเครือรัฐออสเตรเลียหรือนอกประเทศ เป็นการ

นาํเอามาการดา้นเศรษฐศาสตร์มาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

ดงักล่าว โดยการส่งเสริมให้มีการนาํเอาขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มาหมุนเวียนใช้ใหม่ให้เกิด

ประโยชน์ ควบคุมการเกิดขยะจากแหล่งกาํเนิดให้ลดน้อยลง สําหรับการจดัการเก่ียวกบัของเสียอนัตราย

เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายเฉพาะดา้นสําหรับใช้ในการจดัการเพื่อให้เกิดความชดัเจนและขอบเขตใน

การบงัคบัใช้กฎหมาย มีองค์กรหลักระดบัชาติทาํหน้าท่ีในการจดัการขยะโดยตรง ซ่ึงเป็นข้อดีต่อการ

บริหารจัดการในการแก้ไขของเสียอันตรายในภาพรวม นับว่าเป็นการบริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพ      

ในขณะท่ีประเทศไทยการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอันตรายจะแยกกันอยู่ตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ         

และมีหลายหน่วยงานในการทาํหน้าท่ี ขาดความเป็นเอกภาพเกิดความซํ้ าซ้อนในการทาํงาน ประเทศไทย

ควรนําเอาแบบอย่างในด้านการจัดตั้ งองค์กรท่ี มีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอันตราย                

ตามแบบอย่างของเครือรัฐออสเตรเลียมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยใหไ้ดรั้บการแกไ้ขลุล่วงดว้ยดี40

41 

  3.2.1.2 การจัดการแก้ไขปัญหาขยะอันตรายหรือขยะมีพิษอันเกิดจากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ คือ พระราชบญัญติัของเสียอนัตราย (กฎเกณฑ์ในการนาํเขา้และ

ส่งออก) ค.ศ. 1989 (The Hazardous Waste (Regulation of Export and Import) Act 1989) เป็นกฎหมายท่ี

ออกโดยสภาคอมมอลเวลท ์(Commonwealth Parliament) และเป็นกฎหมายท่ีใชอ้นุวติัตามอนุสัญญาบาเซล

วา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ย และการกาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน ค.ศ. 1989 มีเน้ือหาสาระสําคญั 

40 กรมควบคุมมลพิษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 75. 
41 สิริลคัน์ สุบงกฎ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 55. 
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คือกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัของเสีย คาํนิยามของเสียและของเสียอนัตรายและมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการ

จัดการของเสียอันตราย ตลอดจนห้ามมิให้มีการส่งออกของเสียอันตรายเพื่อการกําจัด  (Disposal)               

แต่สามารถนําเข้าของเสียอนัตรายเพื่อการกาํจดัได ้หากสามารถกาํจดัของเสียอนัตรายนั้นอย่างไม่เป็น

อนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม 41

42 ผูฝ่้าฝืนกฎหมายดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากของเสีย

อนัตราย และตอ้งนาํของเสียอนัตรายกลบัคืนไปยงัถ่ินท่ีส่งออกมา 42

43 ต่อมาพระราชบญัญติัน้ีถูกแกไ้ขในปี 

ค.ศ. 1996 เพื่อให้ครอบคลุมถึงการนาํเขา้และการส่งออกของเสียอนัตรายเพื่อหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ 

(Recycle) หรือนาํกลบัมาใชใ้หม (Recovery)44 

  พระราชบัญญัติของเสียอันตราย  (กฎเกณฑ์ในการนําเข้าและส่งออก) ค.ศ. 1989             

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการนาํเขา้และการส่งออกของเสียอนัตรายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

โดยไม่ครอบคลุมถึงการนาํเขา้และการส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ียงัไม่หมดอายุการใชง้าน เพื่อใชซ้ํ้ าใน

รูปสินคา้ท่ีใช้แลว้ (Used Goods) หรือสินคา้มือสอง (Secondhand Goods) แต่เพื่อป้องกนัการลกัลอบการ

นาํเขา้หรือการส่งออกขยะท่ีหมดอายุเพื่อหมนุเวียนกลบัมาใช้ใหม่ หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดั โดย

แอบแฝงว่าเป็นการนาํเขา้ หรือการส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ า กรมส่ิงแวดล้อมและมรดก (Department of the 

Environment and Heritage) จึงออกหลกัเกณฑ์ในการส่งออกและการนาํเขา้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ 

(Criteria for the Export and Import of Used Electronic Equipment) โดยกาํหนดให้ผูท่ี้ต้องการนําเขา้หรือ

ส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ าตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะถือว่าเป็นตอ้งการนําเขา้หรือส่งออกขยะท่ีเป็นของเสีย

อนัตราย และตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี44

45 

42 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 116. 
43 Department of the Environment, (2 0 0 8 ) . Information Paper No 3 Australian Guide to Exporting and Importing 

Hazardous Waste : Applying for a Permit. Heritage and the Arts. p. 7. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. 

หนา้ 116. 
44 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 117. 
45 Department of the Environment and Heritage and the Arts, Criteria for the export and import of used electronic 

equipment. Heritage and the Arts. p. 1  

 “The Act does not regulate the export and import of materials that do not contain any wastes, including : 

Electrical and electronic assemblies (including printed circuit boards, electronic components and wires) destined for 

direct re-use, and not for recycling or final disposal”. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 119. 
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  หลกัเกณฑ์ในการส่งออกและการนาํเขา้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ (Criteria for the 

Export and Import of used Electronic Equipment) มีเน้ือหาอนัเป็นสาระสาํคญั คือ45

46 

  1) กําหนดให้มีการตรวจสอบของเสียอนัตรายในขยะจากคอมพิวเตอร์ ได้แก่ ตะกั่ว 

นิกเกิล แคดเมียม ปรอท เป็นตน้ 

  2) กาํหนดให้มีการทดสอบประสิทธิภาพการทาํงาน รวมถึงการจดัทาํบรรจุภณัฑ์เม่ือ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ถูกจดัใหเ้ป็นของเสีย ในกรณีต่อไปน้ี 

   (1) มีขอ้บกพร่องท่ีมีผลอย่างสําคญัต่อการทาํงานของระบบ เช่น ไม่สามารถเปิด

เคร่ืองได ้ใช้ระบบปฏิบติัการไม่ได ้เมนบอร์ดเสีย ไม่สามารถพิมพ ์สแกน หรือสําเนาขอ้มูลได ้หรือพิมพ ์

สแกน หรือสาํเนา แต่ขอ้มูลนั้นไม่สามารถอ่านได ้

   (2) เกิดความเสียหายภายนอกท่ีมีผลต่อการทาํงานของระบบ หรือความปลอดภยั

ตามมาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง คือ กรณีจอภาพเกิดความเสียหายภายนอก เช่น มีรอยไหม้ รอยแตกหรือร้าว    

รอยข่วนท่ีเห็นไดช้ดัหรือรอยอะไรก็ตามท่ีส่งผลถึงคุณภาพของภาพ 

   (3) มีขอ้บกพร่องของฮาร์ดดิส หน่วยความจาํชัว่คราว และการ์ดจอคอมพิวเตอร์ 

   (4) แบตเตอร่ีซ่ึงทาํจากตะกั่ว ปรอทหรือแคดเมียม หรือแบตเตอร่ีท่ีประกอบ     

ไปดว้ยของเหลวอนัตรายไม่สามารถเก็บหรือบรรจุไฟฟ้าใหม่ได ้

   (5) มีการบรรจุภณัฑ์ท่ีไม่สามารถป้องกนัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จากการเสียหาย

ในระหวา่งขั้นตอนในการการขนส่งได ้

  3.2.1.3 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  (1) หลักการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟฟ้ าและเค ร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ 

  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ย

การจัดการและป้องกันส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1999 (Environmental Protection and Management Act 1999) 

กฎหมายดังกล่าวมีรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ไว ้กล่าวคือ อธิบดีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มให้มีอาํนาจหน้าในการกาํหนดให้เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นอนัตราย โดยจะตอ้งแจง้ให้

อธิบดีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อกาํหนดมาตรการในการจดัเก็บ การจดัการ และ

การใช้สารอนัตรายให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองผลิตภณัฑ์ทราบถึงหน้าท่ีตรงน้ีด้วย โดยบุคคลใดท่ีไม่

46 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 120-121. 
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ปฏิบติัตามมีความผิดโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 46

47 และอธิบดีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมยงัมีหน้าท่ีใน

การศึกษาเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ โดยอธิบดีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมอาจกําหนดให้เจ้าของหรือผู ้

ครอบครองผลิตภัณฑ์ ท่ีจะก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมนั้ น ศึกษาเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ

ส่ิงแวดล้อมและเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง โดยเสนอแนวทางการดาํเนินการการป้องกันการลดหรือการควบคุม

มลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม การป้องกนัดงักล่าวเป็นหน้าท่ีของเจา้ของหรือผูค้รอบครองผลิตภณัฑ์ท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการดว้ยตนเอง47

48 อีกทั้งไดก้าํหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองผลิตภณัฑ์ท่ีเช่ือไดว้า่ปล่อยส่ิงสกปรก

47 Environmental Protection and Management Act 1999 Power to require owner or occupier of hazardous installations to 

carry out impact analysis studies 26 

 ( 1 )   The Director-General may, by notice in writing served on the owner or occupier of any installation, 

whether fixed or mobile, which is used or intended to be used to carry out activities involving the storage, handling and 

use of hazardous substances, require the owner or occupier to carry out — 

  (a) identification of all possible potential hazards that may threaten the health or safety of any person, 

or cause pollution of the environment; 

  (b) estimation of the frequency or probability of occurrence of such potential hazards as identified in 

paragraph (a); 

  ( c) quantification of the consequences and risk levels of such potential hazards as identified in 

paragraph (a); 

  (d) evaluation of the effects of potential fires or other disasters including the potential for release of 

toxic materials or toxic combustion products and the potential for release of contaminated fire-fighting water into the 

environment; and 

  (e) identification of all necessary preventive measures to avoid and control the hazards identified in 

paragraph (a) and formulation of a programmer to implement the measures. 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (5)  Any person who fails to comply with any notice made under subsection (1), (2) or (4) shall be guilty of an 

offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $ 20,000. 
48 Environmental Protection and Management Act 1999 Study on pollution control 36  

 (1)  The Director-General may, by notice in writing, require any person intending to carry out any activity that, 

in the opinion of the Director-General, is likely to cause substantial pollution of the environment or increase the level of 

such pollution — 

  (a) to carry out a study on environmental pollution control and related matters; 
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ในอากาศ การปล่อยของเสียจากการค้า หรือการปล่อยสารอนัตรายหรือสารพิษจากสถานท่ีใด ๆ อาจ

ก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือความปลอดภยัของประชาชน โดยอาจ

สั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองของสถานท่ีนั้น ยุติการดาํเนินการหรือการดาํเนินการของอุปกรณ์เผาไหม้

เช้ือเพลิงหรือโรงงานอุตสาหกรรมและยุติการปล่อยส่ิงสกปรกในอากาศ โดยผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ หรือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจาํและปรับ48

49 เป็นตน้ 

  ( b) to submit for the Director-General’s approval, within such time as may be specified by the 

Director-General, a proposal for the implementation of such measures for the prevention, reduction or control of 

pollution of the environment; and 

  ( c) to implement such measures for the prevention, reduction or control of pollution of the 

environment as the Director-General may approve or specify. 

ฯลฯ     ฯลฯ  
49 Environmental Protection and Management Act 1999 Power to prohibit work and processes in certain circumstances 

39  

 (1)  Where the Agency has reason to believe that the emission of air impurities, the discharge of trade effluent 

or the emission or discharge of any hazardous substance or toxic substance from any premises is likely to cause pollution 

of the environment or be injurious to public health or safety, the Agency may by order direct the owner or occupier of 

the premises — 

  ( a) to cease immediately the conduct of any trade or industrial process, or operation of any fuel 

burning equipment or industrial plant, in or on the premises which produces the air impurities, trade effluent, hazardous 

substance or toxic substance in or for such period as may be specified in the order; 

  ( b) to cease immediately the emission of air impurities, discharge of trade effluent, emission or 

discharge of hazardous substance or toxic substance into the atmosphere or any land, drain or inland waters; or 

  ( c) to take steps as may be specified in the order to collect, store and treat the trade effluent, 

hazardous substance or toxic substance either indefinitely or until such steps have been taken as is specified in the order 

and to treat such trade effluent, hazardous substance or toxic substance before it is discharged into any public sewerage 

system, drain or inland waters. 

 (2)  The owner or occupier of any premises who fails to comply with an order made under subsection (1) shall 

be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $100,000 or to imprisonment for a term 

not exceeding 3 months or to both and, in the case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $2 ,000 for 

every day or part thereof during which the offence continues after conviction. 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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  โดยหลักการจดัการควบคุมความปลอดภัยนั้ น อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง

ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร มีหนา้ท่ีดูแลและรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในอนาคต กระทรวงน้ีมี

หน่วยงานตามกฎหมายภายใต้การควบคุม อีก 2 หน่วยงานท่ีตั้ งข้ึนเพื่อดูแลงานในเร่ืองเฉพาะ คือ 1) 

สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2) คณะกรรมการสาธารณูปโภค49

50 

  (2) ความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ 

  สําหรับการจดัการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เอกชนเป็นผูรั้บสัมปทานดาํเนินการ

ทั้ งหมด โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department ของรัฐสาเหตุ ท่ี

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดมี้การจดัวางยุทธศาสตร์ไวเ้ป็นอยา่งดี 

โดยมีการกาํหนดเป้าหมายไวว้า่ ในอนาคตสิงคโปร์จะตอ้งเป็นเมืองท่ีปราศจากขยะ สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้

ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะ มีการรณรงคใ์หใ้ชว้สัดุรีไซเคิล รวมทั้งได้

ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนนาํวสัดุท่ีรีไซเคิลไดท้ั้งหมดไปใช้ประโยชน์เช่นกนั ในปัจจุบนัมีปริมาณ

ขยะถึงวนัละ 7,850 ตนั/ต่อวนั โดยส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือนประชาชนพื้นท่ีธุรกิจและท่ีเหลือมาจาก

โรงงานอุตสาหกรรมสาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบจัดเก็บรวบรวมและการกําจัดขยะมูลฝอยอย่างมี

ประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากการก่อสร้างโรงงานกาํจดัแหล่งใหม่นั้นมีค่าใชจ่้ายสูงนโยบายการจดัการขยะมูล

ฝอยของสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงครอบคลุมทั้ งการลดการเกิดขยะมูลฝอย การรีไซเคิล และการกําจดั          

โดยการลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพิ่มปริมาณการรีไซเคิลให้ไดม้ากท่ีสุด สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงั

ไดต้ั้งเป้าหมายการจดัการขยะ เช่น เพิ่มอตัราการรีไซเคิลขยะมูลฝอยทั้งหมดเป็นร้อยละ 60 หรือลดอตัรา

ความตอ้งการในการสร้างโรงงานเผาขยะมูลฝอยขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์จาํนวนร้อยละ 90 ใชว้ิธีการ

เผาในเตาเผาขยะท่ีมีระบบควบคุมมลพิษเป็นอย่างดี ส่วนข้ีเถ้าท่ีเหลือจากการเผาขยะใช้วิธีการฝังกลบ     

โดยมีการนาํไปฝังกลบท่ีเกาะ Semakau ประชาชนจาํเป็นตอ้งทิ้งขยะให้เป็นเวลาและไม่ไดจ้ดัเก็บโดยไม่

เสียค่าใชจ่้ายตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมดว้ย รวมทั้งจดักิจกรรมกระตุน้ทุกภาคส่วนของชุมชนในการดาํเนินการ

ลดปริมาณมูลฝอยและจดักิจกรรมรีไซเคิล โดยกาํหนดจุดหรือศูนยร์วบรวมขยะมูลฝอยรีไซเคิล (Public 

50 Lin-Heng Lye, Janet E Milne, Hope Ashiabor, Larry Kreiser and Kurt Deketelaere, Critical Issues in Environmental 

Taxation. International and comparative Perspectives Volume 7, Oxford University Press. pp. 5-6. อ้างถึงใน ชมพูนุท 

พรหมภกัด์ิ. (2555). แนวทางการรับมือปัญหาขยะอิเลก็ทรอนิกส์ในประเทศไทย (The Ways to Cope with the Problem  of 

Electronic Waste in Thailand). บทความวชิาการในสาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 16. 
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Recycling Collection Points) ประเภทกระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม ขวดพลาสติก และขวดแกว้ บนถนนสาย

สาํคญั ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของอาคารสถานท่ีขนาดใหญ่ นิคมอุตสาหกรรม และสถานีบริการนํ้ามนั50

51 

  รัฐบญัญติัของเสียอนัตราย (ควบคุมการส่งออก นาํเขา้ และนาํผา่น) ค.ศ. 1997 (Hazardous 

Waste (Control of Export, Import and Transit) Act 1997) ห้ามการนาํเขา้และการส่งออกของขยะอนัตราย

หรือขยะมีพิษจากคอมพิวเตอร์เพื่อกําจัด  (Disposal) เว ้นแต่การส่งออกขยะเพื่อไปกําจัดในกรณี ท่ี

สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีเทคโนโลยีท่ีการกาํจดัขยะนั้น นอกจากน้ี ยงัห้ามการนาํเขา้ขยะเพื่อแยกช้ินส่วน 

(Dismantle) ส่วนการนาํเขา้และการส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์ เพื่อหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) 

หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recovery) จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเง่ือนไข ดงัน้ี51

52 

  1) กรณีการนาํเขา้ขยะจากคอมพิวเตอร์ เพื่อหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ หรือนาํกลบัมาใช้

ใหม่ 

   (1) ผูน้ ําเข้าต้องได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในประเทศผูส่้งออกให้

ส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์ 

   (2) รายงานการตรวจสอบขยะจากคอมพิวเตอร์ ก่อนการนาํเขา้ เพื่อตรวจสอบว่า

ใช่สินคา้ท่ีระบุวา่จะนาํเขา้ 

   (3) ผูน้าํเขา้จะตอ้งมีเทคโนโลยใีนการหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใช้

ใหม่ 

  2) กรณีการส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์ เพื่อหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใช้

ใหม่ 

   (1) ผูส่้งออกได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในประเทศผูน้าํเขา้ให้นาํเขา้

ขยะจากคอมพิวเตอร์ 

   (2) ผูน้าํเขา้จะตอ้งมีเทคโนโลยใีนการหมุนเวยีนกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใช้

ใหม่ 

   (3) ผูส่้งออกตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาบาเซลฯ ถา้ขยะนั้นเป็นของเสียอนัตราย 

  ทั้ งน้ี ผูน้ ําเข้าและส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์จะต้องใช้ระบบ TRADE.NET เพื่อขอ

ใบอนุญาตนําเข้าหรือส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์ โดยสํานักงานส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  (National 

51 สํานักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 11. (2556). การส่งเสริมแนวทางเมืองสีเขียวแบบสิงคโปร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : 

http://www.reo11.mnre.go.th/2015_th/news_detail.php?ViewID=89 [2562, 13 มีนาคม]. 
52 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 18-19. 
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Environment Agency) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะเป็นผูพ้ิจารณาใบอนุญาต และเม่ือได้อนุมติัแล้วจะส่ง

เร่ืองต่อไปยงัศุลกากร 

  3) การกําจัดและการนํากลับ ม าใช้ของผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ าและเค ร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  การจัดการขยะต่าง ๆ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความสําคัญโดยเร่ิมจากจุดเล็ก  ๆ         

ภายในครัวเรือนก่อน คือ การรีไซเคิลโดยกระบวนการน้ีมีการแบ่งแยกประเภทขยะแต่ละชนิดก่อน      

เพื่อให้ง่ายต่อการจดัการ และยืดการใช้งานของวสัดุบางชนิดได้ 5 2

53 ซ่ึงโรงงานเผาขยะแบบเถ้าถ่านมี

กระบวนการโดยการนาํขยะมาเผาให้มีลกัษณะเป็นผง โดยผลพวงท่ีไดคื้อพลงังานความร้อนจากการเผา 

โรงงานจะนาํความร้อนจากกระบวนการสันดาปมาใชผ้ลิตเป็นพลงังานความร้อนให้กบัหมอ้ไอนํ้ า ตวัพลงั

ไอนํ้ าจะถูกใช้เป็นตวัขบัเคล่ือนกงัหันไฟฟ้า เพื่อใช้ผลิตพลงังานไฟฟ้าต่อไปก่อนท่ีจะเผาขยะจะมีการชัง่

นํ้ าหนกัก่อนหลงัทุกคร้ัง เพื่อให้ทราบนํ้ าหนกัของขยะทั้งหมด และเพื่อการติดตามผลรวมของขยะไดด้ว้ย 

ส่วนในเร่ืองของกล่ินขยะนั้นโรงงานไดมี้การปรับความดนัห้องท่ีเก็บขยะให้มีความดนัตํ่ากว่าปกติ เพื่อ

ไม่ให้กล่ินไปรบกวนบรรยากาศรอบขา้ง หลงัจากนั้นจึงทาํการบดขยะและใชเ้ครนขนยา้ยขยะส่วนนั้นเขา้

มาในเตาเผา ใชอุ้ณหภูมิในการเผาสูงถึง 850 – 1000 องศาเซลเซียส ปริมาตรของขยะจะลดลงจนเหลือเพียง

ร้อยละ 10 ของปริมาตรเดิม โลหะเหล็กต่าง ๆ ท่ีพบในขยะจะถูกนาํไปขายเพื่อรีไซเคิลใหม่อีกคร้ัง ส่วนเถา้

ถ่านท่ีเหลือก็จะถูกขนส่งไปยงักระบวนการต่อไปท่ีสถานทีโอนถ่ายขยะ Tuas Marine (TMTS) การใช้

พลงังานเช้ือเพลิงก๊าซในการเผาขยะในโรงงานท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์จะใช้พลงังานแบบสะอาดร่วมกบั

ระบบการจบัดกัฝุ่ นแบบไฟฟ้าสถิต (Electrostatic Precipitators) คือการใชเ้คร่ืองมือและตวัเร่งปฏิกิริยาเพื่อ

กาํจดัฝุ่ นละออง และมลภาวะท่ีเกิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงก๊าซก่อนท่ีจะปล่อยออกจากปล่องไฟ53

54 

  3.2.1.4 การจัดการแก้ไขปัญ หาขยะอันตรายหรือขยะมีพิ ษ ท่ี เกิดจากผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาขยะดงักล่าว คือ รัฐบญัญติั

ของเสียอนัตราย (ควบคุมการส่งออก นาํเขา้ และนาํผ่าน) ค.ศ. 1997 กฎหมายท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ออก

เพื่อใช้บงัคบัตามอนุสัญญาบาเซลฯ ตามท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกภาคีเม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 

พ.ศ. 2539 รัฐบญัญติัน้ีห้ามการนําเข้าและการส่งออกของขยะดงักล่าวกรณีท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มี

เทคโนโลยีท่ีการกําจัดขยะนั้ น นอกจากน้ียงัห้ามการนําเข้าขยะเพื่อแยกช้ินส่วน (Dismantle) อีกด้วย          

53 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 19. 
54 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 20. 
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รัฐบญัญติัน้ีไม่ครอบคลุมไปถึงการนาํเขา้และการส่งออกของขยะเพื่อใช้ซํ้ าในรูปแบบของสินคา้ท่ีใช้แลว้ 

หรือสินค้ามือสอง (Secondhand Goods) แต่เพื่อป้องกันการลักลอบการนําเข้าหรือการส่งออกขยะท่ี

หมดอายกุารใชง้านเพื่อหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดั โดยแอบแฝงวา่เป็นการ

นาํเขาหรือการส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ า ผูน้าํเขา้หรือส่งออกขยะเพื่อใชซ้ํ้ าตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนด 

มิฉะนั้นจะถือวา่เป็นการนาํเขา้ และส่งออกของเสียอนัตรายและตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี54

55 

  จากการศึกษาข้างต้น พบว่าเง่ือนไขในการนําเข้าและการส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ าของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีนอ้ยกวา่ของเครือรัฐออสเตรเลีย คือไม่มีเง่ือนไขในเร่ืองการบรรจุภณัฑ์ท่ีจะตอ้ง

ป้องกนัความเสียหายระหว่างการขนส่ง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีเง่ือนไขดงักล่าว

น่าจะมาจากการตอ้งการลดภาระค่าใช้จ่ายในการนาํเขา้และการส่งออกขยะนั้น และเห็นว่าเง่ือนไขเร่ือง

ใบรับรองการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกก็น่าจะเพียงพอแลว้ 

 3.2.2 การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วของ

กฎหมายต่างประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law 

 ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้นั้น เป็นแหล่งวสัดุดิบชั้นรองท่ีมี

ค่า หากมีการดูแลจดัการอยา่งเหมาะสม หากไม่ดูแลจดัการอยา่งเหมาะสมแลว้นบัเป็นแหล่งพิษท่ีร้ายแรงได ้

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วในปัจจุบนั ทาํให้มีตน้ทุนเบ้ืองตน้ท่ีตํ่า และยงัมีการหมดอายุ

ตามท่ีกาํหนด ทาํให้เกิดปัญหารวดเร็วมากข้ึนทัว่โลก ปัจจุบนัมีวิธีการแกปั้ญหาเชิงเทคนิคหลายประการ 

แต่ต้องมีการวางกรอบในเชิงกฎหมาย มีระบบจดัเก็บ ระบบขนส่ง และบริการอ่ืน ๆ ท่ีต้องใช้ก่อนจะ

นาํไปสู่การดาํเนินการทางเทคนิค 

  3.2.2.1 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีทนัสมยั    

ทาํให้มีการเกิดซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก มีผลให้ต่อมา

เกิดปัญหาประสบผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัด้านเศรษฐกิจ      

และอุตสาหกรรมเพื่อการพฒันาภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และเพื่อเป็นการเยียวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ดงักล่าวแก่ประชาชน รัฐจึงเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการหามาตรการจดัการปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

 

55 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 21. 
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  3.2.2.1.1 หลักการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการประกาศใช้กฎหมาย ElektroG (Act Governing the 

Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment) เป็นกฎหมาย

ภายในประเทศ เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 2005 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัอยูท่ี่การหลีกเล่ียงการก่อใหเ้กิดซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ลดจาํนวนซากผลิตภณัฑ์โดยวิธีนาํกลบัมาใช้ใหม่กาํหนด

อตัราการเก็บรวบรวมและลดการใชส้ารท่ีเป็นอนัตรายในเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีผลิต

ข้ึนใหม่ โดยลาํดบัชั้นของกฎหมายในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะแบ่งเป็นส่วนของกฎหมายระดับ

นานาชาติ ระดับภูมิภาค และระดับกฎหมายภายในส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ (Umweltvoekerrecht)        

ท่ีถือวา่เป็นบ่อเกิดของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนีท่ีสําคญั ทั้งในส่วนท่ีทาํความตกลงกบัประเทศต่าง ๆ 

โดยตรง เช่น ขอ้ตกลงระหวา่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส ว่าดว้ยความช่วยเหลือ

เม่ื อ เกิ ด เห ตุ ข น าด ใ ห ญ่  (Accord of 3  Feb. 1 9 9 7  Between Germany and France Concerning Mutual 

Assistance in the Event of Catastrophes or Serious Cases of Accident) ต่อมาเม่ื อปั ญ ห าส่ิ งแวดล้อม มี

ความสําคัญมากข้ึนข้อตกลง EEC Treaty แก้ไขโดยสนธิสัญญา Maastricht ในปี ค.ศ. 1992 จึงมีการ

กาํหนดให้การรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นเป้าหมาย (Objective) ของรัฐสมาชิก กฎหมายส่ิงแวดลอ้มประชาคม

ยโุรปมีผลโดยตรงต่อกฎหมายเยอรมนี เน่ืองจากรัฐสมาชิกตอ้งนาํมาตรการต่าง ๆ ไปอนุวติัให้เป็นกฎหมาย

ภายใน55

56 

  กฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมนีได้คุ ้มครองส่ิงแวดล้อม (Instrumente des Umweltrechts) 

หลายรูปแบบมีส่วนเสริมสร้างและอุดช่องโหว่ซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย

เกิดผลจริงจงั ไดแ้ก่ มาตรการวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการป้องกนัระมดัระวงัก่อนเกิดเหตุเป็น

มาตรการท่ีมีบทบาทสาํคญัสําหรับรัฐทุกรัฐท่ีตอ้งมีเพื่อป้องกนัภยัต่อส่ิงแวดลอ้มไวล่้วงหนา้ ซ่ึงเร่ืองน้ีตอ้ง

มีวิธีการท่ีดีท่ีจะชั่งนํ้ าหนักความถูกต้องเหมาะสมอย่างเป็นระบบและวางแนวทางแก้ปัญหาในกรณีท่ี

ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในดา้นต่าง ๆ มีความขดัแยง้กนั มาตรการวางแผนส่ิงแวดลอ้มในท่ีน้ีรวมถึง

การกําหนดพื้นท่ีให้ความคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นพิเศษ เช่น เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ เขตอนุรักษ์นํ้ า           

เขตอุตสาหกรรมท่ีตอ้งระวงัเร่ืองการปล่อยของเสียเป็นพิเศษ แผนการจดัการเก่ียวกบัโรงงานนิวเคลียร์ 

แผนเร่ืองการกาํจดัขยะ แผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เหล่าน้ีมีรูปแบบกฎหมายหลายประการทั้งในลกัษณะ

ของนิติกรรมทางปกครอง หรือกฎหมายของทอ้งถ่ิน หรือระเบียบต่าง ๆ โดยเฉพาะในการกาํหนดแผนแบบ

56 สิริลคัน์ สุบงกฎ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 47-48. 
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พิเศษท่ีตอ้งรับฟังความเห็นของผูถู้กกระทบสิทธิอย่างมาก เป็นตน้ มาตรการวางแผนจดัการส่ิงแวดลอ้ม   

ยงัโยงไปถึงเร่ืองสถิติท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยสถิติทางส่ิงแวดลอ้มดว้ย เพราะการวางแผน

ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง56

57 

  3.2.2.1.2 ความรับผิดชอบของผู ้ผ ลิตต่อผลิตภัณ ฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้ าและเค ร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  สําหรับการจดัการของเสีย แต่เดิมการกาํจดัของเสียในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมี

ท่ีมาจากพื้นฐานเทศบญัญติัท่ีออกโดยเทศบาล และหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีควบคุมดูแลการขนถ่ายขยะของภาค

ครัวเรือน โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เม่ือสถานการณ์ดา้นกฎหมายเช่นน้ีไม่มีความเหมาะสมอีกต่อไป เน่ืองจาก

ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนอย่างมหาศาลทั้งขยะภาคครัวเรือน และของเสียจากอุตสาหกรรม รวมทั้งความกงัวลท่ี

เพิ่มข้ึนของผูติ้ดตามสถานการณ์มลพิษนาํไปสู่การออกกฎหมายโดยรัฐบาลกลางในปี ค.ศ. 1972 โดยการ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญ และในปีเดียวกนัไดมี้การผา่นร่างกฎหมายวา่ดว้ยการกาํจดัของเสีย ขณะเดียวกนัรัฐบาล

กลางได้ริเร่ิมโครงการจดัการของเสียโดยมีเป้าหมายหลีกเล่ียง ลด และการนําของเสียกลับมาใช้ใหม่                

โดยร่วมกิจกรรมกับผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่าย และผูบ้ริโภค ในด้านการจดัการของเสียซ่ึงทาํให้มีการขยาย

เป้าหมายของกฎหมายว่าดว้ยขยะและส่ิงปฏิกูลเพิ่มข้ึนอีกประการหน่ึง คือกฎหมายจะมุ่งความสนใจไปท่ี

การหลีกเล่ียง มิให้เกิดขยะข้ึนเป็นสําคญั รวมทั้งการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่อีกคร้ังหน่ึง จากพฒันาการของ

กฎหมายซ่ึงคณะมนตรีสหพนัธ์รัฐได้เสนอร่างกฎหมาย เพื่อปฏิรูปกฎหมายการจดัการของเสียระเบียบ

คาํสั่งของกฎหมาย ในปี ค.ศ. 1986 เร่ิมไม่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลดปริมาณของ

เสีย วตัถุประสงคป์ระการหน่ึงในวตัถุประสงคห์ลายประการคือตอ้งการเสนอกฎระเบียบท่ีชดัเจนสําหรับ

ความจาํเป็นเร่งด่วนในการลดของเสีย นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคท่ี์จะแกไ้ขนิยามท่ีค่อนขา้งจะยากในการ

ให้ความหมายของคาํว่า “ของเสีย” ตามมาด้วยการหารือในสภานิติบัญญัติ และคณะมนตรีสหพันธ์ 

กฎหมายส่งเสริมการกาํหนดขอบเขตวงจรจดัการของเสีย และการจดัการของเสียท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ส่งผลให้รัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐไดป้ระกาศกฤษฎีกา ในปี ค.ศ. 1991 ซ่ึงเป็นกฤษฎีกาท่ีมีเน้ือหาค่อนขา้งจะ

ครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ไวม้าก หลกัการสําคญัคือการ กาํหนดให้ผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจทุกรายท่ีขาย

สินค้า มีหน้าท่ีต้องรับบรรจุภัณฑ์ของตนคืนจากลูกค้า แล้วนํากลับมาใช้ใหม่มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้

หลกัการดงักล่าวส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม สามารถลดค่าใช้จ่ายเก่ียวกบับรรจุภณัฑ์ลงไปไดม้าก แต่ละ

กิจการยงัได้สร้างระบบการรวบรวมขยะของตนเองข้ึนมา และนาํขยะส่วนใหญ่กลบัมาใช้ใหม่ กาํหนด

บทบาทภาระหนา้ท่ีให้กบัผูผ้ลิตท่ีจะตอ้งคิดถึงการหลีกเล่ียงมิให้เกิดขยะและการนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่เสีย

57 สิริลคัน์ สุบงกฎ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 48. 

                                                           



72 

ตั้งแต่ในขั้นตอนของการประดิษฐ์คิดคน้ผลิตภณัฑ์ตามท่ีปรากฏในมาตรา 22 ของกฎหมายวา่ดว้ยภาคทาง

เศรษฐกิจแบบวงจรและขยะ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของคนรุ่นหลงัสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาแบบยัง่ยืน

ท่ีเป็นหลกัการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ57

58 

  มาตรการการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นมาตรการสําคัญท่ีควบคุมก่อน

กิจกรรมจะเร่ิมข้ึนยิ่งไปกว่านั้น มาตรการหลงัการอนุญาต (Nachtraecgliche Anordnung) ก็เป็นเร่ืองท่ีมี

ความสําคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั เพราะหากผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งตามใบอนุญาต ตอ้งถูก

ตรวจสอบและถูกยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย สําหรับมาตรการท่ีสําคญัในกฎหมายส่ิงแวดล้อม

เยอรมนี ได้แก่ มาตรการควบคุมทางออ้ม (Instrumente indirekter Verhaltungssteuerung) เป็นเร่ืองท่ีมิใช่

การใชอ้าํนาจควบคุมจากรัฐลงมาในทางตรงแต่เป็นการเพิ่มบทบาทของเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในเร่ือง

ของการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เพื่อลดการดาํเนินงานท่ีไม่จาํเป็นของรัฐ มาตรการเหล่าน้ีจะมีผล

ให้ส่ิงแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างดีโดยปริยาย อนัเป็นการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมทางออ้ม เช่น 

มาตรการเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งของรัฐและเอกชน มาตรการออกคาํเตือนหรือ

คําแนะนํา การกําหนดฉลากผลิตภัณฑ์ การออกใบรับรองคุณภาพสินค้า เช่น จากสถาบัน Stiftung 

Warentest ซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากประชาชนทัว่ไปการใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภค การประกาศรายช่ือผลิตภณัฑ์ทาง

การแพทย ์การทาํสัญญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจา้งบริษทักาํจดัขยะ โรงบาํบดันํ้ าเสีย และการกาํจดั

ซากสัตว์ การกําหนดหน้าท่ีของตนเองของภาคเอกชน เช่น การแจ้งเร่ืองการปล่อยสารพิษจากกลุ่ม

โรงงานผลิตรถยนต์ หรือผูผ้ลิตกระดาษ มาตรการของผูป้ระกอบการ กฎหมายว่าด้วยผลิตภณัฑ์ และ

กฎหมายสญัญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม58

59 

  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การประกาศใช้กฎหมาย ElektroG เป็นกฎหมายท่ีนาํเอา

ระเบียบ WEEE และ RoHS มาบญัญติัเป็นกฎหมายภายในประเทศ เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 2005 โดยมี

วตัถุประสงค์หลักอยู่ท่ีการหลีกเล่ียงการก่อให้เกิดซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์           

ลดจาํนวนซากผลิตภณัฑ์โดยวิธีนาํกลบัมาใช้ใหม่กาํหนดอตัราการเก็บรวบรวมและลดการใช้สารท่ีเป็น

อันตรายในเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผลิตข้ึนใหม่  โดยผลิตภัณ ฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้นทั้งขนาดใหญ่และ

ขนาดเล็ก อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม อุปกรณ์เพื่อการบริโภค อุปกรณ์ในการให้แสง

สวา่ง เคร่ืองใช้ท่ีเป็นเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ของเล่นและอุปกรณ์การกีฬาท่ีใช้ไฟฟ้าเคร่ืองมือ

58 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 122-123. 
59 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 124. 
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ทางการแพทย ์เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม และเคร่ืองจาํหน่ายสินคา้อตัโนมัติ บทบญัญัติหลักของ

กฎหมายฉบบัน้ีจะบญัญติัถึงเร่ืองการออกแบบผลิตภณัฑ์และการห้ามใชส้ารอนัตราย นอกจากน้ี Section 6 

แห่งกฎหมายฉบบัน้ียงับญัญติัให้ภาคอุตสาหกรรมตอ้งจดัตั้งสํานกัทะเบียนและหกับญัชี (Clearing House) 

โดยในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกนันั้น the Elektro Altgeräte Register (EAR) เป็นช่ือเรียกสํานกัทะเบียนและ

หกับญัชีก็ไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐบาลเพื่อดูแลจดัการตามกฎหมายฉบบัน้ี59

60 

  นอกจากน้ีใน Section 6 (2) และ (3) ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของผูผ้ลิตไวว้า่ ในการท่ีผูผ้ลิตจะนาํ

สินค้า ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาวางจาํหน่ายในตลาดของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ั้น ผูผ้ลิตจะตอ้งลงทะเบียนกบัสํานกัหักบญัชีเสียก่อน โดยขอ้มูลท่ีตอ้งแสดงเม่ือ

ลงทะเบียนนั้นประกอบไปดว้ยช่ือยี่ห้อ ช่ือบริษทั ท่ีตั้งของสถานประกอบการท่ีอยู่และช่ือของตวัแทนผู ้

ไดรั้บมอบอาํนาจ และในการลงทะเบียนผูผ้ลิตจะตอ้งมีการให้ประกนัทางการเงินเป็นหลกัประกนัวา่ตนจะ

รับคืน และจดัการกบัซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของตนอีกดว้ย60

61 

  3.2.2.1.3 การกําจดัและการนํากลับมาใช้ของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  ระบบจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้นั้นบรรลุถึงจุดสมบูรณ์เม่ือไม่ก่ีปีมาน้ี หลงัจากไดเ้พิ่มกฎระเบียบ และเง่ือนไขใน

การใช้งานเชิงพาณิชย ์ส่วนบุคคลและสาธารณะเป็นท่ีสนใจอย่างกวา้งขวาง ส่วนหน่ึงของการปฏิวติัน้ี

เก่ียวข้องกับความหลากหลายอย่างมหาศาลของขยะจากกระบวนการรีไซเคิลแบบย่อยขนาดท่ีมีความ

เข้มข้นข้ึน เม่ืออุปกรณ์ถูกปรับไปเป็นรูปแบบวตัถุดิบ โดยทาํได้ด้วยการนํามาใช้ใหม่และปรับใหม่ 

60 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 125. 
61 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and electronic Equipment, Section 

6: 

 (2 )  Each producer shall register with the Competent Authority (Section 1 6 )  according to sentence 2  and 3 

before placing electrical and electronic equipment on the market. Registration applications must contain the brand name, 

the company's name, domicile or branch location, address and the name of the authorised representative. Registration 

applications must be accompanied by a guarantee as required in (3 )  sentence 1  below or plausible documentation as 

required in (3) sentence 2 below. 

 (3) Each producer shall provide to the Competent Authority an annual guarantee for the event of insolvency to 

guarantee financing of the return and disposal of the electrical and electronic equipment which is placed on the market 

after 13 August 2005 and which is suited to use in private households. 
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(Refurbish) ขอ้ดีในแง่สังคมและสภาพแวดล้อมจากการนํามาใช้ใหม่มีหลายสถานด้วยกัน คือลดความ

ตอ้งการใชผ้ลิตภณัฑ์ใหม่ และความตอ้งการท่ีเทียบเท่ากนัสําหรับวตัถุดิบใหม่โดยส้ินเชิง และนํ้ าบริสุทธ์ิ

ปริมาณมาก รวมทั้งกระแสไฟฟ้าสาํหรับการผลิตท่ีเก่ียวขอ้ง การขายแพก็เกจต่อหน่วย การมีเทคโนโลยเีพื่อ

เปิดโอกาสให้สังคมมีความสนใจต่อความรับผิดชอบผลิตภณัฑ์มากข้ึน และลดการนาํไปใช้เพื่อถมท่ีดิน

น้อยลง การรีไซเคิลแบบเดิมหรือการกาํจดัแบบเดิมโดยการนาํไปถมในท่ีดินจึงเกิดข้ึนตามมา มาตรฐาน

สําหรับทั้งสองแนวทางนั้นถูกมองจากมุมมองเชิงกฎหมายท่ีแตกต่างกนัมาก ไม่วา่ในประเทศกาํลงัพฒันา 

หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ ความซบัซ้อนของรายการต่าง ๆ ท่ีจะจดัการทาํลายตน้ทุนระบบรีไซเคิลท่ีมีผลต่อ

สภาพแวดล้อม และความต้องการสําหรับการทาํงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อรวมรวบอุปกรณ์และกระบวนการ

ขั้นตอนอยา่งเป็นระบบ61

62 

  การลงทะเบียนสินคา้ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ ถือเป็น

กฎเกณฑ์ในการกาํจดัและฟ้ืนฟูผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ใน

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแยกออกเป็น 2 ประเภท คือสินค้าเพื่อการอุปโภคท่ีเรียกว่า Business to 

Consumer (B2C) และสินคา้เพื่อการลงทุนท่ีเรียกว่า Business to Business (B2B) โดยในการเก็บรวบรวม

ซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นสินคา้แบบ B2C จากบา้นเรือนนั้น เทศบาลจะทาํ

หนา้ท่ีดาํเนินการและให้การสนบัสนุนดา้นการเงินกบัจุดรวมรวม (Collection Points) ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีเตรียม

ภาชนะจดัเก็บสําหรับการจดัเก็บซากผลิตภณัฑ ์5 ประเภท ไดแ้ก่ (1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่ 

และเคร่ืองจาํหน่ายสินค้าอตัโนมติั (2) ตู้เย็นและตู้แช่แข็ง (3) อุปกรณ์โทรคมนาคม (4) Gas Discharge 

Lamp และ (5) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณ์ให้แสงสวา่ง ของเล่น เคร่ืองมือทางการแพทย ์

และเคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม (4) โดยผูก้ระจายสินคา้จะเป็นผูน้าํซากมาไวท่ี้จุดรวบรวม หากเม่ือใดท่ี

ภาชนะจดัเก็บเต็มเทศบาลจะแจง้ไปยงั EAR ซ่ึง EAR จะระบุช่ือผูผ้ลิตท่ีตอ้งรับผดิชอบ และออกใบสั่งให้

ผูผ้ลิตรายน้ีไปรับคืนซากจากเทศบาลภายใน 48 ชัว่โมง เพื่อนาํกลบัมาจดัการต่อไป62

63 

 

62 ธิติกานต์ องอาจวาณิชย์. (2555). ความรับผิดชอบของผู้ ผลิตในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 50-51. 
63 พลัลอง มัน่ดี. (2558). ปัญหาการจดัการซากผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์. การอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษา

ผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 14. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 52-53. 
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  3.2.2.2 การจัดการแก้ไขปัญ หาขยะอันตรายหรือขยะมีพิ ษ ท่ี เกิดจากผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมาย Ordinance on Batteries ค.ศ. 2001 กําหนดให้

ผลิตภณัฑ์แบตเตอร่ีทุกประเภท ยกเวน้แบตเตอร่ีแบบเซลล์กระดุมตอ้งมีสารปรอทไม่เกินร้อยละ 0.0005     

ซ่ึงเท่ากบัเป็นการบงัคบัให้ไม่ใชส้ารปรอทในการผลิตแบตเตอรร่ี โดยแบตเตอร่ีท่ีผูใ้ช้นาํมาจะถูกคดัแยก

นาํไปหมุนเวยีนใชใ้หม่หรือกาํจดัปัจจุบนัมีแบตเตอร่ีท่ีถูกนาํมาหมุนเวยีนใชใ้หม่คิดเป็นประมาณร้อยละ 33 

ของทั้ งหมด สําหรับในเร่ืองบรรจุภัณฑ์มีกฎหมายท่ีเรียกกันว่า Ordinance on Packaging ค.ศ. 1991         

เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการกบัของเสียบรรจุภณัฑ์กาํหนดหนา้ท่ีให้ผูผ้ลิตเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บ

และรับคืนบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ เพื่อนาํไปใชซ้ํ้ าและหมุนเวยีนใชใ้หม่ กฎหมายฉบบัน้ีครอบคลุมบรรจุภณัฑ์

ตั้งแต่กล่องใส่ยาแอสไพรินและบรรจุภณัฑ์ท่ีบรรจุตวัสินคา้โดยตรง เช่น หลอดยาสีฟัน หรือขวดโซดา 

สามารถเรียกกฎหมายดงักล่าวไดอี้กนยัหน่ึง คือ “Green dot System” เป็นระบบท่ีผูผ้ลิต หรือบริษทัท่ีผลิต

สินคา้จะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกขององค์กรท่ีช่ือว่า “Duales System Deutschland” เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหา

กาํไร เม่ือสมคัรเขา้เป็นสมาชิกขององค์กรแลว้ ผูผ้ลิตสามารถใช้ตราหรือสัญลกัษณ์ Green Dot บนบรรจุ

ภณัฑ์ของตนได ้สัญลกัษณ์ดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายท่ีบ่งบอกว่าบรรจุภณัฑ์นั้นจะถูกนาํไปหมุนเวียนใช้

ใหม่โดยบริษทัหมุนเวยีนใชใ้หม่63

64 

  3.2.2.3 หลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 

  ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศหมู่เกาะท่ีมีพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติค่อนขา้งจาํกดัในอดีต

เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีเร่งรัดในการพฒันาอุตสาหกรรม และมีการผลิตเทคโนโลยีใหม่ ๆ ออกมาสู่ตลาด

เป็นจาํนวนมาก จึงก่อให้เกิดมลพิษจากสารพิษและสารอนัตรายจากการพฒันาอุตสาหกรรมจนส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน รวมถึงการขาดแคลนพื้นท่ีท่ีใชใ้นการฝังกลบขยะ 

ดงันั้น การแสดงความรับผิดชอบต่อการจดัการซากผลิตภณัฑ์จึงเป็นส่ิงจาํเป็น อีกทั้งประชาชนก็มีความ

ต่ืนตวัและให้ความสําคญัในปัญหาและการจดัการขยะเป็นอยา่งมาก โดยมีเป้าหมายทั้งเพื่อลดปริมาณขยะ

มูลฝอยท่ีตอ้งกาํจดัดว้ยการฝังกลบและเพื่อนาํทรัพยากรธรรมชาติ และซากผลิตภณัฑก์ลบัมาใชใ้หม ่

  3.2.2.3.1 หลักการควบคุมความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  ประเทศญ่ีปุ่นนาํแนวทางของเศรษฐศาสตร์มาใช้แกไ้ขปัญหามลพิษโดยเฉพาะ มลพิษท่ี

เกิดจากขยะสินคา้เทคโนโลยี ซ่ึงเป็นขยะสินคา้อนัตรายดว้ยการใชห้ลกัการมีส่วนร่วมปลูกสร้างจิตสํานึก

64 พลัลอง มัน่ดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63. หนา้ 54. 
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ของผู ้บ ริโภค และผู ้ผลิตได้มีส่วนช่วยลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติกําหนดหน้าท่ีให้กับผู ้ผลิต                   

และผูบ้ริโภค ได้จดัการขยะเทคโนโลยีตามบทบาทของตน สร้างรูปแบบการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน           

มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ให้การลดปริมาณการใช้ การนาํกลบัมาใช้อีก สร้างสังคมในรูปแบบการใช้

หมุนเวียน กาํหนดบทบาทภาระหนา้ท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรสําหรับหน่วยงานของรัฐ หน่วยธุรกิจ 

และประชาชนทัว่ไป พร้อมจดัทาํคู่มือเพื่อใช้เป็นแนวทางสําหรับผูมี้หน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

นอกจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมและกาํจดัขยะเทคโนโลยีแลว้ รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นยงั

ไดก้าํหนดมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมระบบการจดัการขยะเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพโดยใชม้าตรการ

ทางภาษี เพื่อยกเวน้ภาษีสําหรับสินทรัพยถ์าวรท่ีเก่ียวข้องกบัสถานท่ีประกอบธุรกิจการนําของเสียมา

หมุนเวียนใช้ใหม่ หรือกาํหนดภาษีในอตัราพิเศษให้แก่เจา้ของสถานประกอบธุรกิจการนําของเสียมา

หมุนเวียนใชใ้หม่ นอกจากน้ี ยงัใชม้าตรการดา้นการเงินสนบัสนุนดว้ย เช่น การช่วยเหลือ ค่าใชจ่้ายในการ

ศึกษาวิจยัทางเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการให้กูย้ืมเงินเพื่อเป็นทุนในการประกอบธุรกิจการนาํของ

เสียอนัตรายมาหมุนเวยีนใชใ้หม่ใหเ้กิดประโยชน์ เพื่อตอ้งการควบคุมการเกิดของเสียอนัตรายใหล้ดลง64

65 

  สาํหรับการนาํของเสียอนัตรายมาหมุนเวียนใชใ้หม่ ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้กฎหมายรองรับใน

การบงัคบัใช้กฎหมาย และส่งเสริมการใชห้มุนเวียน ในการสร้างรูปแบบการใช้หมุนเวียนให้เกิดข้ึนใน

สังคม สนับสนุนโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาไปสู่ระบบ  “3 Rs” คือ การหมุนเวียนใช้ใหม่                  

การลดปริมาณการใช้ การนํากลับมาใช้อีก ส่งเสริมการนําขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มา

หมุนเวียนใช้ใหม่ สร้างสังคมบนพื้นฐานการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ามกลางการพัฒนา

เศรษฐกิจประเทศให้ เติบโตลดการก่อมลพิ ษควบคู่กับการใช้แบบยั่งยืนไม่ทําลายส่ิงแวดล้อม                

กาํหนดบทบาทหน้าท่ีให้กบัทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนรับผิดชอบร่วมกนัอย่างชดัเจนเกิดสํานึกในการ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม นาํหลกัเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจาก

ของเสียอนัตรายท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนนาํกฎหมายท่ีเน้นใช้มาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์ ส่งเสริมการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม65

66 

  3.2.2.3.2 หลักการว่าด้วยความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  ประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศท่ีมีความต่ืนตัวอย่างมากในการกําหนดมาตรการทาง

กฎหมาย เพื่อจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ รวมถึงส่งเสริมให้มี

65 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 128. 
66 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 128. 
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การนาํซากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวกลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากท่ีสุด เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีพฒันา

ทางเทคโนโลยีท่ีสูง และนบัเป็นประเทศท่ีผลิตเทคโนโลยีใหม่ ๆ ออกมาสู่ตลาดเป็นจาํนวนมากในระดบั

ตน้ ๆ ดงันั้น การแสดงความรับผิดชอบต่อการจดัการซากผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงจาํเป็น ประเทศญ่ีปุ่น

เป็นประเทศท่ีมีประชากรเยอะเม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีจึงนบัวา่เป็นประเทศท่ีเล็กและมีปัญหามากทางดา้น

การขาดแคลนพื้นท่ีสําหรับฝังกลบ 66

67 โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อใช้เป็นการเฉพาะ สําหรับ

ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อวางแนวทางหมุนเวียนใช้ทรัพยากรให้เกิดข้ึนในสังคม

ของประเทศ กาํหนดประเภทของอุตสาหกรรมท่ีให้การส่งเสริมเป้าหมายของการส่งเสริม โดยภาครัฐเป็นผู ้

กาํหนดนโยบาย วางแผน และบญัญติักฎหมายท่ีสนบัสนุนภาคธุรกิจปฏิบติัตามแนวนโยบายของภาครัฐ 

โดยนาํหลกัการมีส่วนร่วมมาปรับใช้ทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ องค์กรธุรกิจ และประชาชนกาํหนด

หนา้ท่ีความรับผิดชอบของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน นาํเอาหลกัการดา้นเศรษฐศาสตร์มาใชเ้ป็นกลไก

ตลาดในการส่งเสริม สร้างแรงจูงใจให้กบัผูผ้ลิต และภาคเอกชนหนัมาสนใจในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มไป 

พร้อมกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยท่ีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไม่ถูกทาํลายสร้างสังคมให้เกิด

การหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่งเสริมให้ภาคเอกชนนาํเอาทรัพยากรท่ีผ่านกระบวนการผลิต

แลว้นาํกลบัมาหมุนเวียนใชใ้หม่เป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตอีกคร้ังท่ีสําคญั คือการนาํเอามาตรการมา

กาํหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งทาํการออกแบบผลิตภณัฑ์ของตนให้สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้หม่ และการ

กาํหนดอตัราส่วนของวตัถุดิบท่ีผูผ้ลิตมีหน้าท่ีนาํเอาผลิตภณัฑ์ของตนท่ีมีผูเ้ลิกใชง้านแลว้นาํกลบัมาเป็น

วตัถุดิบในการผลิตสําหรับการผลิตภณัฑ์ใหม่จะส่งเสริมในทางออ้มให้ผูผ้ลิตตอ้งทาํการคิดคน้ ออกแบบ 

วจิยั และพฒันาผลิตภณัฑข์องตนใหล้ดการก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลิตภณัฑ์ท่ีคิดคน้พฒันาจะเป็น

ผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม67

68 

  ประเทศญ่ีปุ่นยึดหลักแนวคิด 3 Rs และหลักการขยายความรับผิดของผู ้ผลิต (EPR)           

ซ่ึงทั้งสองหลกัน้ีไดป้รากฏในรูปของกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ในหวัขอ้น้ีผูเ้ขียนขอนาํเสนอกฎหมาย 2 

ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ไดแ้ก่ 

กฎหมายพื้ นฐานเพื่ อส่ งเส ริมการส ร้างสั งคมรีไซเคิล (Fundamental Law for Establishing a Sound 

67 ธรรมศกัด์ิ โรจน์วรุิฬห์ และ นิตยา นกัระนาด มิลน์. (2554). แนวทางการจดัการขยะในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว. (ออนไลน์). 

เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : http://www.labreact.net/index.php/researchdesign/28-article research/37-2010-04-18-12-33-03.html 

[2561, 3 ตุลาคม]. 
68 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 137-138. 
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Material-Cycle Society) และกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน (Home Appliances Recycling 

Law) สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี68

69 

  1) ก ฎ ห ม ายพื้ น ฐาน เพื่ อ ส่ ง เส ริม ก ารส ร้างสั งค ม รีไซ เคิ ล  (Fundamental Law for 

Establishing a Sound Material-Cycle Society) เป็นกฎหมายพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมรีไซเคิลมี

ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 2000 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีกาํหนดนโยบายเพื่อเปล่ียนสังคมประเทศ

ญ่ีปุ่นให้เป็นสังคมท่ีเนน้การรีไซเคิล หรือการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ โดยวิธีลดหรือจาํกดัการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติ และการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมส่งเสริมให้นําผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วมารีไซเคิลอย่าง

ถูกตอ้ง และกาํหนดบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน หรือธุรกิจ และประชาชน

ทัว่ไปในการสร้างสงัคมท่ีเนน้การรีไซเคิล โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี69

70 

   (1) มีการรีไซเคิลวสัดุท่ีสามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด การรีไซเคิลตอ้ง

กระทาํโดยใช้เทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดให้มีการใช้ซํ้ าในส่วนท่ีใช้งานได้ และนําส่วนท่ีเหลือกลับมาใช้อีก 

สาํหรับส่วนท่ีไม่สามารถรีไซเคิลไดใ้หด้าํเนินการกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง 

   (2) รัฐมีหนา้ท่ีกาํหนดและดาํเนินนโยบาย เพื่อก่อให้เกิดสังคมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ท่ียดึการรีไซเคิลเป็นหลกั และรัฐจะเป็นผูน้าํในการใชสิ้นคา้ท่ีไดม้าจากการรีไซเคิล และจะดาํเนินมาตรการ

ท่ีจาํเป็นเพื่อสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนหันมาใช้สินคา้ท่ีมาจาก

การรีไซเคิลมากข้ึน 

   (3) ภาคเอกชนและธุรกิจต้องลดการใช้วตัถุดิบท่ีจะกลายเป็นของเสียในการ

ประกอบกิจการของตน โดยตอ้งจดัให้มีการรีไซเคิลวสัดุใช้แล้ว รวมถึงการกาํจดัอย่างถูกตอ้งธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือขายผลิตภณัฑ์ตอ้งใชม้าตรการจาํเป็น เพื่อให้ผลิตภณัฑ์มีอายุการใชง้านท่ียาวนาน 

ปรับปรุงระบบให้บริการซ่อมแซม และการออกแบบผลิตภณัฑ์จดัให้มีการแสดงส่วนประกอบของวสัดุท่ี

ใช้ในผลิตภณัฑ์เพื่อให้สะดวกต่อการรีไซเคิล และการกาํจดัอย่างถูกตอ้ง และพยายามให้ใช้วสัดุท่ีไดจ้าก

การรีไซเคิลในการประกอบธุรกิจของตน70

71 

69 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 139-142. 
70  Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society, Article 6:  

 1. Recyclable resources must be recycled as much as possible, in the light of the necessity of reducing their 

environmental load by decreasing the quantity of their disposal.   

 2. Recycling and disposal of recyclable resources must be appropriately made so as not to cause obstacles to 

environmental conservation. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 139-140. 
71 Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society, Article 11:  
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   (4) ประชาชนตอ้งรับผิดด้วยการลดการก่อของเสีย และให้ความร่วมมือกบัรัฐ

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติัตามนโยบายและกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการใช้ผลิตภณัฑ์ให้

ยาวนานท่ีสุดใชส่ิ้งท่ีทาํจากวสัดุรีไซเคิล และแยกทิ้งขยะท่ีรีไซเคิลได ้

   (5) รัฐจะส่งเสริมการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพื่อสร้างสังคมท่ียึดการ

รีไซเคิลเป็นพื้ นฐาน เช่น พัฒนาวิธีการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ี เกิดจากการรีไซเคิล                  

และการกาํจดัของเสีย เทคโนโลยีท่ีลดปริมาณของเสีย ซ่ึงเกิดจากผลิตภณัฑ์และการใช้ผลิตภณัฑ์ และ

เทคโนโลยสีาํหรับการรีไซเคิลและการกาํจดัของเสียอยา่งเหมาะสม 

  2) กฎหมายรีไซเคิลเค ร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน (Home Appliances Recycling Law)       

เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการจดัการซากผลิตภณัฑ์โดยเฉพาะ มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อสร้างความชดัเจนใน

บทบาทการจดัการระหวา่งส่วนต่าง ๆ ทั้งผูบ้ริโภค ผูค้า้ปลีก และผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนในการ

 1. Businesses, pursuant to the Fundamental Principles, are in making their business activities, responsible for 

taking necessary measures to restrain raw materials, etc. from becoming wastes, etc. in their business activities, and, 

when raw materials, etc. have become recyclable resources in their business activities, responsible for appropriate 

recycling of such resources by themselves, or taking necessary measures to cause proper recycling to be made, or 

making appropriate disposal on their own responsibility of the recyclable resources not recycled. 

 2. Businesses engaged in manufacturing, sales, etc. of products, containers, etc., pursuant to the Fundamental 

Principles, are, in making their business activities, responsible for taking necessary measures to increase the durability of 

the products, containers, etc. concerned, to improve the system of carrying out repair works, and to restrain the products, 

containers, etc. concerned from becoming wastes, etc., and responsible for taking necessary measures to improve the 

design of the products, containers, etc. concerned to indicate the materials or ingredients, to promote the proper 

recycling of the products, containers, etc. concerned which have become recyclable resources, and to prevent the proper 

disposal of them from becoming difficult. 

 3 .  In addition to the provisions in the preceding Paragraph, it is necessary for the State, local governments, 

businesses and the public to share their respective roles properly in order to make appropriate and smooth recycling of 

the products, containers, etc. which have become recyclable resources, and, if the roles of any particular businesses are 

deemed important in establishing a sound material-cycle society from the viewpoint of the design and selection of raw 

material of their products, containers, etc. and the collection, etc. of such products, containers, etc. which have become 

recyclable resources, the businesses themselves, pursuant to the Fundamental Principles, are responsible for collecting or 

delivering, or making proper recycling of, such products, containers, etc. which have become recyclable resources, as 

their roles to share. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 140-142. 
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ใชผ้ลิตภณัฑ์และทิ้งซากผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ ทั้งยงัมีเป้าหมายเพื่อลดซากอุปกรณ์และส่งเสริมการรีไซเคิล 

โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือนเมษายน ค.ศ. 2001 เป็นการร่างกฎหมายข้ึนมาโดยอาศยัหลกั

ความรับผิดชอบของ ผูผ้ลิต โดยกาํหนดให้ผูผ้ลิต (Manufacturers) และผูน้าํเขา้ (Importers) มีหนา้ท่ีในการ

เก็บ รวบรวม และรีไซเคิลผลิตภณัฑข์องตน71

72 

  กฎหมายน้ีจะใชก้บัเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้น 4 ประเภท ไดแ้ก่ เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ 

โทรทศัน์ และเคร่ืองซักผา้ โดยผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการทิ้งผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมีหน้าท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียม หรือ

ค่าใช้จ่ายสําหรับการขนส่งและการรีไซเคิล โดยการทิ้งซากผลิตภณัฑ์ผูค้า้ปลีก (Retailers) มีหน้าท่ีรับคืน

ซากผลิตภณัฑ์ฯท่ีใช้แล้ว โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูท่ี้ทิ้งซากผลิตภณัฑ์นั้น 72

73 ส่วนผูผ้ลิตท่ีมีหน้าท่ี       

รีไซเคิลซากผลิตภณัฑ์ท่ีตนไดรั้บคืนมาจากผูข้าย สําหรับค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลนั้นจะแตกต่างไปตาม

ยี่ห้อและประเภทของผลิตภณัฑ์ กล่าวคือ เคร่ืองปรับอากาศจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเคร่ืองละประมาณ     

23-30 ดอลลาร์สหรัฐ ตูเ้ยน็ 30-38 ดอลลาร์สหรัฐ โทรทศัน์ 18-24 ดอลลาร์สหรัฐ และเคร่ืองซักผา้ 16-22 

ดอลลาร์สหรัฐ จะเห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นบญัญติัถึงหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นการ

รับผดิชอบดา้นการเงิน หรือดา้นการจดัการในการจดัการซากผลิตภณัฑท่ี์ชดัเจนมาก73

74 

  ความรับผิดชอบกฎหมายฉบบัน้ีได้แบ่งความรับผิดชอบออกเป็น 3 ส่วน คือ ภาคธุรกิจ 

ผูบ้ริโภค และรัฐบาล อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ภาคธุรกิจตอ้งวางแผนการใชว้ตัถุดิบอยา่งเหมาะสมมีเหตุผล 

และหมุนเวยีนการใชว้ตัถุดิบ ผูบ้ริโภคจะมีหน้าท่ีในการคดัแยกขยะใชผ้ลิตภณัฑ์ให้ยาวนาน และให้ความ

ร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย และคาํสั่งของเจา้พนักงานมีองค์เฉพาะท่ีใช้ในการส่งเสริมและแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาจกล่าวไดว้่าแนวทางของประเทศญ่ีปุ่นในการสร้างสังคมของประเทศให้เป็นสังคม

ของการหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนับว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับในการแกไ้ขปัญหา

72 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 143. 
73 Article 11: A retail trader may, when requested to collect specific household appliance waste, charge a fee from the 

disposer of the said specific household appliance waste. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 143-144. 
74 Home Appliances Recycling Law, Article 6: Businesses and consumers must endeavour to minimize the volume of 

specific household appliance waste generated, by utilizing specific household appliances for as long as possible. They 

must also, when generating specific household appliance waste, transfer specific household appliance waste 

appropriately to persons who collect and/or transport the same or to persons who recycle the same, and must cooperate 

in measures undertaken to allow these persons to achieve the objectives of this law, by agreeing to pay a fee in response 

to a request from the same, so that the recycling of the said specific household appliance waste may be implemented 

reliably. อา้งถึงใน ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 144. 
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มลพิษ โดยเฉพาะขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ชก้ฎหมายฉบบัเป็น

พื้นฐานในการส่งเสริมให้เกิดการนาํเอาขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มาหมุนเวียนใช้ใหม่ให้เกิด

ประโยชน์ เพื่อสร้างสังคมและสภาพแวดล้อมท่ีดีของประเทศ เม่ือพิจารณาถึงสังคมของประเทศญ่ีปุ่น 

แนวความคิด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ในประเทศญ่ีปุ่นแลว้ เห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นเนน้ให้ผูบ้ริโภคเป็นผูรั้บผิดชอบ โดย

ผูบ้ริโภคท่ีต้องการทิ้งผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือ

ค่าใชจ่้ายในการขนส่ง และการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑ์ส่วนผูค้า้ปลีกมีหนา้ท่ีรับคืนซากผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้

เป็นหลกั แต่การใช้มาตรการแบบน้ีเป็นการเหมาะสมสําหรับประเทศท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัและให้

ความร่วมมือในการรักษาส่ิงแวดล้อมแล้วเท่านั้ น รวมทั้งจะต้องมีระบบรองรับการคืนซากผลิตภณัฑ์

ตลอดจนกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนอย่างเคร่งครัดท่ีสําคญัจะตอ้งมีโรงงานจดัการ

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้เพื่อรองรับขยะท่ีรับคืนมาอยา่งเพียงพอ74

75 

  3.2.2.3.3 หลกัการกาํจดัและการนาํกลบัมาใช้ของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

  การนาํของเสียอนัตรายมาหมุนเวียนใช้ใหม่ประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบการใชห้มุนเวียน คือ 

การหมุนเวยีนใชใ้หม่ การลดปริมาณการใช ้การนาํกลบัมาใชอี้ก และส่งเสริมการนาํขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์มาหมุนเวียนใช้ใหม่ อีกทั้งยงักาํหนดบทบาทหน้าท่ีให้กบัทุกภาคส่วนมีส่วนรับผิดชอบ

ร่วมกนัอย่างชดัเจนในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม นอกจากนาํซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้ากลบัไปหมุนเวียนใช้

ใหม่ กฎหมายยงักาํหนดให้ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีในการเก็บรวบรวมอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีตนเป็นผูผ้ลิตข้ึน และตอ้งทาํ

การแปรสภาพโดยวธีิการท่ีไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม นบัไดว้า่เป็นบทบาทของกฎหมายในการนาํเอาหลกัการมี

ส่วนร่วมและมาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์มาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหามลพิษจากขยะอุปกรณ์

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และประสานประโยชน์ระหวา่งผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีหนา้ท่ี

ในการปกป้องดูแลส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งมีหนา้ท่ีในการช่วยภาครัฐในการแกไ้ขมลพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

หรือการประกอบธุรกิจของตน อีกส่วนหน่ึงภาครัฐจะส่งเสริมให้ภาคเอกชนซ่ึงมีความพร้อมในการทาํ

ธุรกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มารับทาํหน้าท่ีแทนภาครัฐ โดยการสนบัสนุนจากส่วนราชการให้ภาคเอกชนได้

ลงทุนทาํธุรกิจการกาํจดัของเสีย และนาํวสัดุไปหมุนเวยีนใชใ้หม่ให้เกิดประโยชน์ส่งผลดีต่อภาครัฐในการ

แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ประหยดังบประมาณ สําหรับผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดของเสีย กฎหมายฉบบัน้ี

ได้กาํหนดให้ผูบ้ริโภคตอ้งมีส่วนร่วมในการชําระค่าธรรมเนียมการกาํจดัของเสียให้แก่หน่วยงานท่ีทาํ

75 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 138. 
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หนา้ท่ีในการกาํจดั เพื่อสร้างสํานึกและความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้ม และเป็นธรรม

ต่อผูท่ี้ไม่ใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมเกินส่วนนับว่าเป็นความเหมาะสมสําหรับผูท่ี้ก่อมลพิษให้แก่

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ75

76 

  3.2.2.4  การจัดการแก้ไขปัญ หาขยะอันตรายหรือขยะมีพิ ษ ท่ี เกิดจากผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 

  การให้ผู ้ผลิตเป็นผู ้รับผิดชอบจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้า

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้เป็นไปตามหลกัการ “อีพีอาร์ (Extended Producer Responsibility)” ท่ีเสนอให้

ขยายความรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มของผูผ้ลิตให้มีความครอบคลุมผลกระทบ จากผลิตภณัฑ์มากยิ่งข้ึน

จากเดิมท่ีจาํกดัอยูเ่ฉพาะการป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีปล่อยออกมาจากกระบวนการผลิตในโรงงานไม่

เพียงพอเพราะแมว้า่ผูผ้ลิตจะพยายามปรับปรุงกระบวนการผลิตให้สะอาดข้ึน (Cleaner Production) แต่ตวั

ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตออกมาก็ยงัสามารถก่อให้เกิดผลเสียอย่างมากในช่วงการใช้งานและเม่ือถูกทิ้งเป็นขยะ 

ดังนั้ น ความมุ่งหวงัหน่ึงในการให้ผู ้ผลิตเข้ามาร่วมรับผิดชอบผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจาก

ผลิตภณัฑ์ของตนอย่างครบวงจรจึงอยูท่ี่การสร้างความตระหนกัและแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตพยายามออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ท่ีสะอาด และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน (Cleaner and More Environmentally Friendly 

Products)77 จากการศึกษาพบว่า การกําจดัและการฟ้ืนฟูผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้า

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะเน้นไปในทางด้านการรีไซเคิลเป็นส่วนมาก กล่าวคือ 

ประเทศญ่ีปุ่นมีความต่ืนตวัเร่ืองการจดัการขยะโดยมีเป้าหมายทั้งเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งกาํจดัดว้ย

การฝังกลบและเพื่อนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะแลว้ ประเทศญ่ีปุ่น

ยงัได้มีการออก “กฎหมายพื้นฐานเพื่อสร้างสังคมแห่งการหมุนเวียนทรัพยากร (Fundamental Law for 

Establishing a Sound Material-Cycle Society)” มีผลบังคบัใช้ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2544 เพื่อเป็นกรอบสําหรับ

กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ ท่ีออกตามกนัมา รวมทั้ง “กฎหมายวา่การรีไซเคิล

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนบางประเภท (Specified Home Appliances Recycling Law หรือ กฎหมาย 

SHARL)” โดยกฎหมาย SHARL ตราข้ึนในปี พ.ศ. 2541 และมีผลบงัคบัใชพ้ร้อมกบักฎหมายพื้นฐาน ในปี 

พ.ศ. 2544 กฎหมายน้ีไม่ไดค้รอบคลุมขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ทุกประเภท แต่พุ่งเป้าไปท่ีเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 4 ประเภท ไดแ้ก่ โทรทศัน์

แบบ CRT (จอกลม) เคร่ืองซกัผา้ ตูเ้ยน็ และเคร่ืองปรับอากาศไดก้ลายเป็นภาระให้กบัเทศบาลในประเทศ

76 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 138. 
77 ปัญญา สุทธา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 149. 
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ญ่ีปุ่นก่อนการออกกฎหมาย SHARL ท่ีกาํหนดให้ร้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและผูผ้ลิตเขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบ

เก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าเหล่าน้ีแทนเทศบาล ต่อมาเม่ือรูปแบบการบริโภคและ

เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไปจึงไดมี้การเพิ่มประเภทซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีตอ้งจดัการตามกฎหมายน้ีข้ึนมาอีก 

3 ประเภท ไดแ้ก่ โทรทศัน์จอแบน เคร่ืองอบผา้ และเตาไมโครเวฟ ในปี พ.ศ. 255277

78 

  ภายใตก้ฎหมาย SHARL ร้านคา้ปลีกท่ีจาํหน่ายเคร่ืองใช้ไฟฟ้าเหล่าน้ีซ่ึงมีอยู่กวา่ 80,000 

แห่งทัว่ประเทศมีหน้าท่ีตอ้ง รับคืนผลิตภณัฑ์เก่าประเภทเดียวกนักบัผลิตภณัฑ์ท่ีตนขายให้กบัผูบ้ริโภคท่ี

ซ้ือของใหม่ไปทดแทนของเก่าท่ีไม่ตอ้งการแลว้ บทบญัญติัของกฎหมายตรงน้ีเองท่ีทาํให้ระบบการจดัการ

ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าของประเทศญ่ีปุ่นสามารถอาํนวย ความสะดวกให้กับผูบ้ริโภคท่ีต้องการทิ้งซาก

ผลิตภณัฑ์ไดไ้ม่นอ้ยไปกวา่ความสะดวกในการหาซ้ือผลิตภณัฑ์ใหม่ ทั้งน้ี กฎหมายเปิดโอกาสให้ร้านขาย

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าสามารถจาํหน่ายผลิตภณัฑ์เก่าท่ียงัใช้งานได้อยู่ แต่ในส่วนของซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีไม่

สามารถนาํมาใช้ซํ้ าไดน้ั้น ร้านคา้ปลีกจะตอ้งจดัส่งให้ผูผ้ลิตนาํไปรีไซเคิลต่อไป เน่ืองจากผูร่้างกฎหมาย

เห็นวา่ การเก็บรวบรวมและขนส่งซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจากผูใ้ชไ้ปยงัผูผ้ลิตนั้น เป็นการให้บริการอยา่งหน่ึง

จึงอนุญาตให้ร้านคา้ปลีกสามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผูบ้ริโภคไดใ้นอตัราท่ีรัฐบาลเห็นวา่ไม่สูงเกินกว่า

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง โดยร้านขายเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจะตอ้งประกาศอตัราค่าบริการให้สาธารณชนรับทราบ

ล่วงหนา้ซ่ึงในทางปฏิบติั ตกอยูท่ี่ประมาณ 200-800 บาทต่อช้ินแลว้แต่ประเภท อยา่งไรก็ดี ร้านคา้ปลีกบาง

ร้านไดล้ดหรือยกเวน้ค่าบริการในส่วนน้ีเพื่อเป็นมาตรการกระตุน้ยอดขายสินคา้ใหม7่8

79 

  สําหรับการรีไซเคิล ผู ้ผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าได้ร่วมกันสร้างระบบเพื่อรองรับความ

รับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนตามกฎหมาย SHARL สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก การขนถ่าย 

(Transfer) ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจากร้านคา้ปลีกไปยงัผูผ้ลิต เน่ืองจากจะเป็นการยุ่งยากและเป็นภาระให้กบั

ร้านคา้ปลีกมากเกินไปหากจะให้ร้านคา้แยกส่งซากท่ีเก็บรวบรวมไดไ้ปยงัผูผ้ลิตแต่ละรายโดยตรง ผูผ้ลิตจึง

สร้างระบบขนถ่ายร่วมกันโดยมีสถานีขนถ่ายกว่า 190 แห่งทัว่ประเทศ โดยเม่ือซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าถูก

เคล่ือนยา้ยมาท่ีสถานีขนถ่ายแลว้ ซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าจะไดรั้บการตรวจสอบและคดัแยกตามยี่ห้อสินคา้เพื่อ

นาํส่งโรงงานรีไซเคิลท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศญ่ีปุ่น แบ่งออกเป็น 

2 กลุ่มตามลกัษณะของผลิตภณัฑ์และปรัชญาการรีไซเคิลท่ีแตกต่างกนั โดยโรงงานรีไซเคิลของทั้งสอง

78 สุจิตรา วาสนาดาํรงดี และปเนต มโนมยัวิบูลย.์ (2555). ชุดความรู้เร่ือง “การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste)”. 

บทความจากศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 

สถาบนัการศึกษาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 2-3. 
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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กลุ่มรวมกันแล้วมีอยู่กว่า 40 แห่งทั่วประเทศ สําหรับซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีไม่สามารถหาผู ้ผลิตมา

รับผดิชอบไดไ้ม่วา่จะเน่ืองจากบริษทัลม้ละลายหรือสาเหตุอ่ืนก็ตามทางสมาคมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน 

(Association for Electric Home Appliances หรือ AEHA) จะเป็นผูรั้บผดิชอบจดัการแทน79

80 

  ผลผลิตจากกระบวนการรีไซเคิลรัฐบาลญ่ีปุ่นได้อาศัยอํานาจตามกฎหมายกําหนด

เป้าหมายการรีไซเคิลเป็นอตัราส่วนนํ้ าหนักของวสัดุรีไซเคิลท่ีผูผ้ลิตจะตอ้งนาํกลบัมาใช้ใหม่ต่อนํ้ าหนัก

ซากผลิตภณัฑ์ทั้งหมดท่ีเขา้สู่โรงงานรีไซเคิล โดยในช่วงแรกเป้าหมายอยู่ท่ีร้อยละ 55 สําหรับโทรทศัน์ 

ร้อยละ 50 สําหรับเคร่ืองซักผ้า ร้อยละ 50 สําหรับ ตู้เย็น และร้อยละ 60 สําหรับเคร่ืองปรับอากาศ          

อยา่งไรก็ดี จะเห็นวา่แมจ้ะมีการปรับให้สูงข้ึนคร้ังหน่ึงแลว้ เป้าหมายการรีไซเคิลก็ยงัตํ่ากวา่อตัราท่ีผูผ้ลิต

สามารถทาํไดจ้ริงอยูพ่อสมควรซ่ึงอาจจะนาํไปสู่การปรับเป้าหมายข้ึนอีกในอนาคต การเก็บค่าบริการต่อ

ช้ินของซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจากผูบ้ริโภคนบัเป็นลกัษณะเฉพาะท่ีสําคญัประการหน่ึงของระบบการจดัการ

ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าของประเทศญ่ีปุ่น การกําหนดให้ผูทิ้้งต้องซ้ือตั๋วรีไซเคิลนั้ นมีข้อดี คือการจดัเก็บ

ค่าบริการในลกัษณะดังกล่าว นอกจากจะเป็นการให้ข้อมูลเพื่อทาํให้ประชาชนตระหนักถึงต้นทุนการ

จดัการ ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าแล้วยงัช่วยให้ระบบมีรายได้สมํ่าเสมอสอดคล้องกับจาํนวนขยะท่ีถูกเก็บ

รวบรวมเขา้มา ความแน่นอนทางการเงินประกอบกบัการมีส่วนแบ่งการตลาดในประเทศท่ีสูงทาํให้ผูผ้ลิต

สัญชาติญ่ีปุ่นมีความมัน่ใจในการลงทุนกบัการสร้างระบบการรีไซเคิลและเขา้มามีบทบาทโดยตรงในการ

จดัการซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของตน ระบบการจดัการท่ีมีการระบุยี่หอ้และส่งต่อซากผลิตภณัฑ์ฯ ไปให้ผูผ้ลิต

ยงัเป็นการกระตุน้ให้ผูผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑ์ให้ง่ายต่อการใช้ซํ้ า และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ควบคู่ไปกบั

การพฒันาเทคโนโลยกีารรีไซเคิลท่ีเหมาะสม80

81 

3.3 การควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วใน

ประเทศไทย 

 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใช้แล้วเป็นการเฉพาะเหมือนดงัหลาย ๆ ประเทศท่ีกล่าวมาแล้วข้างตน้ ซ่ึงการจดัการซากผลิตภณัฑ์

80 สุจิตรา วาสนาดาํรงดี และ ปเนต มโนมยัวบูิลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78. หนา้ 3. 
81 Ogushi, Y. and M. Kandlikar. (2007). Assessing extended producer responsibility laws in Japan. Environmental 

Science & Technology 41(13): pp. 4502-4508. และ Tojo, N. (2004). Extended Producer Responsibility as a Driver for 

Design Change – Utopia or Reality? IIIEE Dissertation. Lund, Sweden: IIIEE, Lund University. p. 2. อา้งถึงใน สุจิตรา 

วาสนาดาํรงดี และ ปเนต มโนมยัวบูิลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78. หนา้ 5. 
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยปัจจุบนันั้น จาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายท่ีมีอยูเ่พื่อปรับใช้

โดยอนุโลมไปก่อน โดยในหลาย ๆ ประการการปรับใชก้ฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นไม่เป็นการเพียงพอ และไม่อาจ

บรรลุเป้าหมายโดยตรงในการท่ีจะจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้

เหล่าน้ี ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ หลายประเทศไดใ้ห้ความสําคญัถึงการจดัการขยะเหล่าน้ี อนัจะเห็นไดจ้าก

กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึง

กฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันท่ีเก่ียวข้อง และอาจนํามาปรับใช้ในการจดัการซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได ้และกล่าวถึงร่างกฎหมาย 3 ฉบบั ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการ

จัดการซากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในฐานะท่ี เป็นของเสียอันตราย  คือ ร่าง

พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกเักณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... เพื่อพิจารณาต่อไปวา่กฎหมายและ

ร่างกฎหมายเหล่าน้ี มีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ ท่ีจะนํามาใช้บังคับกับซากผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 3.3.1 หลักการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

การควบคุม และจดัการปัญหามลพิษประเภทของเสียอนัตราย ถือไดว้่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว โดยบัญญัติไวใ้นหมวดท่ี 4           

ส่วนท่ี 6 วา่ดว้ยมลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย มาตรา 79 ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้

รัฐมนตรีโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดชนิด และ

ประเภทของของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากการผลิต การใช้สารเคมีหรือวตัถุอนัตรายในกระบวนการผลิตทาง

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม การน้ีให้กาํหนด

หลักเกณฑ์ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภยั การขนส่ง 

เคล่ือนยา้ย การนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร และการจดัการ บาํบดั และ

กําจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการท่ี เหมาะสม  และถูกต้องตามหลักการท่ี เก่ียวข้องด้วย                     

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ไม่มีเจตนารมณ์ท่ีจะเข้าไปก้าวก่ายการดาํเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจดัการของเสียอนัตรายตามท่ี

กฎหมายเฉพาะเร่ืองกาํหนดไว ้ดงันั้น ในการควบคุมและจดัการของเสียอนัตรายท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติั



86 

ไว้โดยเฉพาะ จึงอยู่ในหน้าท่ีของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม (กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน) เป็นผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีท่ีออก

กฎกระทรวงกาํหนดเง่ือนไขและวิธีการในเร่ืองดงักล่าวต่อไป แต่ปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎกระทรวงในเร่ืองน้ี

ออกมามาตราน้ีจึงยงัไม่มีสภาพบงัคบัในทางปฏิบติั 

 เม่ือพิจารณาบทบญัญัติมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เห็นไดว้่าเป็นเพียงบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์ เพื่ออุดช่องว่างในกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองในการจดัการของเสียอนัตรายชนิดใดชนิดหน่ึงระบุไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งพิจารณากฎหมายท่ีมี

อยู่ท่ีอาจนาํมาใช้บงัคบัในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว

เสียก่อน โดยอาจแยกประเภทกฎหมายออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มเพื่อนาํมาพิจารณา ดงัน้ี81

82 

  1) กฎหมายท่ีควบคุมและจดัการของเสียอนัตรายไดโ้ดยตรง โดยกฎหมายท่ีจะนาํมาใชก้บั

การจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้จดัไดว้่าเป็นของเสียอนัตราย

อยา่งหน่ึง จึงตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเป็นการควบคุมการผลิต การจดัเก็บ การใช้ และการ

กาํจดัวตัถุมีพิษและของเสียอนัตรายโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

  2) กฎหมายท่ีควบคุมกิจการท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากของเสียอันตราย ในท่ีน้ีหมายถึง

กฎหมายท่ีกาํหนดหน้าท่ีของเจา้ของกิจการในการจดัการดูแลของเสียอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจการของ

ตน ยกตวัอย่างเช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2595 

พระราชบญัญติัปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504  เป็นตน้ 

  3) กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและจดัการของเสียอนัตราย คือกฎหมายท่ีมิไดมี้

วตัถุประสงค์ในการควบคุม และจดัการของเสียอนัตรายหรือมลพิษจากของเสียอนัตรายโดยตรง แต่มี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและจัดการของเสียอนัตรายเหล่านั้ น เช่น พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม

อาวธุปืน พ.ศ. 2490 เป็นตน้ 

 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535       

ไดน้าํหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายท่ีทัว่โลกไดใ้ห้การยอมรับมาใช้

เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหามลพิษของเสียอนัตรายในประเทศไทย พร้อมนาํเอามาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์มา

ปรับใชเ้ป็นกลไกและแนวทางเก่ียวกบัจดัการของเสียอนัตราย ซ่ึงเหมาะสมกวา่การใชม้าตรการบงัคบัของ

กฎหมาย สาํหรับมาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์เป็นมาตรการท่ีสร้างแรงจูงใจให้การมีส่วนจากภาคประชาชน

82 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2549). กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 432. 
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ไดรั้บความร่วมมือเพิ่มมากข้ึน มาตรการบงัคบัสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนและส่วนราชการทอ้งถ่ินแต่ละ

ทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกนั กาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามในการจดัการเก่ียวกบั

ขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นของเสียอนัตรายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัขาดความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยูเ่น่ืองจากการกาํหนดนิยาม

คาํหมายไม่ครอบคลุมไปถึงผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีเป็นขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษส่งผลใหข้ยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาใชใ้น

การแกไ้ขได ้การแกไ้ขปัญหาจึงไม่ประสบความสําเร็จ มีความไม่ชดัเจนของกฎหมายส่งผลให้ตอ้งมีการ

ตีความในปัญหาทางกฎหมายเกิดขอ้ขดัขอ้งแก่เจา้หนา้ท่ีผูน้าํกฎหมายไปบงัคบัใช ้เป็นตน้ 

 กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยนั้ นเน้นการกาํกับและควบคุมเป็นหลัก (Command and 

Control) และมีขอ้จาํกดัในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมายท่ีตํ่ า และปัญหาหน่วยงานของรัฐท่ีขาดการติดตามตรวจสอบ

แหล่งกาํเนิดมลพิษด้วยเหตุผลทางด้านบุคคลและงบประมาณ แต่หากพิจารณากฎหมายส่ิงแวดล้อมใน

ต่างประเทศไดน้าํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมกบัมาตรการกาํกบัและควบคุมในการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยกฎหมายท่ีจะนาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นส่ิง 

ท่ีช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้แก่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การเร่งจดัทาํร่าง

พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเป็น

การสร้างเอกภาพในการนาํมาตรการต่าง ๆ ทางการคลงัอนัมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อยา่ง

หน่ึงเขา้มาจดัการส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานในกระทรวงต่าง ๆ รวมถึงขอ้เสนอในการจดัเก็บค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ์ตามร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงินรายได้จาก

ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. …. อย่างไรก็ดี ปัจจุบนักรมควบคุมมลพิษและสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั

กาํลงัอยูร่ะหวา่งการเตรียมยกร่างกฎหมายดงักล่าว และหาขอ้สรุปเก่ียวกบัประเด็นรายละเอียดสําคญัต่าง ๆ 

ท่ียงัไม่มีความชดัเจน เช่น มาตรการภาษี การจดัตั้งกองทุนภาษี และการบริหารจดัการกองทุน ตลอดจนการ

เตรียมความพร้อมของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้82

83 

 ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเปรียบเสมือนกฎหมายกลางท่ีเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ นาํเอาหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้มาตรการการคลังแต่ละประเภทไปใช้ โดยจดัทาํเป็นพระราชกฤษฎีกา             

ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรองอีกชั้นหน่ึง เน่ืองจากเจตนารมณ์ของการจดัทาํร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็คือ

83 สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. (2547). รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการ

จดัการของเสียอันตราย. เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 5. 
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ตอ้งการให้เป็นกฎหมายแม่บทท่ีกาํหนดกรอบหรือหลกัการในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภท

ต่าง ๆ โดยรายละเอียดเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภทให้เป็นไปตามท่ีจะกาํหนด

ในพระราชกฤษฎีกา โดยอาจอาศัยอํานาจตามร่างพระราชบัญญัติ น้ีออกพระราชกฤษฎีกา เช่น                    

พระราชกฤษฎีกามลพิษทางนํ้ า พระราชกฤษฎีกามลพิษทางอากาศ หรือพระราชกฤษฎีกาค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มน้ีไม่มีบทบญัญติัท่ี

กาํหนดเก่ียวกับการจดัการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วโดยตรง         

เป็นแต่เพียงบทบญัญติัท่ีให้อาํนาจในการจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ เพื่อนาํมาเป็น

ค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสียจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ รวมทั้งจดัระบบรวบรวมหรือรับซ้ือคืนผลิตภณัฑ์

ท่ีใชแ้ลว้ตามมาตรา 58 (3) เท่านั้นเป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายรายละเอียดในการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีการออกพระราชกฤษฎีกา

เฉพาะเร่ืองอีกทีหน่ึง 

 3.3.2 กฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้ควบคุมของเสียอนัตรายท่ีนาํมาใช้ใน

ภาคอุตสาหกรรม และควบคุมบงัคบัเก่ียวกบัการมีไวใ้นครอบครอง การนาํเขา้ การส่งออก ซ่ึงสินคา้ใชแ้ลว้

ท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศเพื่อนาํมาจาํหน่ายป้องกนัไม่ให้เกิดภาระเก่ียวกบัการกาํจดัซากของสินคา้จาํพวก

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้วนาํเขา้มาภายในราชอาณาจกัร จากการศึกษาพบว่าแม้

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายทุกชนิดท่ีผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ส่งออก และ

ผูมี้ไวใ้นครอบครองตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ก็ตาม ถือเป็นส่วนดีสําหรับการป้องกนัและ

ควบคุมวตัถุอนัตราย อยา่งไรก็ตาม การท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมไดมี้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เก่ียวกบัการผลิต การมีไวใ้นครอบครอง 

การส่งออก และการข้ึนทะเบียนวตัถุอนัตราย อาจส่งผลให้การนาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

และช้ินส่วนมีเพิ่มมาก ถ้าหากมีการเปล่ียนแปลงการครอบครองจากคนหน่ึงไปย ังอีกคนหน่ึง                      

การตรวจสอบสถานท่ีหรือผูค้รอบครองคนสุดท้ายนั้ นยงัขาดมาตรการของกฎหมายท่ีกาํหนดให้การ

เปล่ียนแปลงการครอบครองนั้นตอ้งรายงานใหก้บัส่วนราชการท่ีรับผิดชอบไดท้ราบ ซ่ึงเป็นผลดา้นลบของ

กฎหมายฉบบัน้ีขณะท่ียงัไม่มีมาตรการของกฎหมายท่ีกําหนดให้ผูน้ ําเข้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ หรือช้ินส่วนของอุปกรณ์ ดงักล่าวเพื่อทาํการคดัแยกหรือนาํมาหมุนเวียนใชใ้หม่ ตอ้งทาํการ



89 

กาํจดั หรือบาํบดัช้ินส่วน หรืออุปกรณ์ท่ีไม่สามารถนาํไปหมุนเวียนใช่ใหม่เอาไว ้การขาดมาตรการของ

กฎหมายดงักล่าวประกอบกบัการขาดแคลนบุคลากรของภาครัฐในการตรวจสอบและติดตาม ส่งผลใหก้าร

ลกัลอบทิ้งซากของเสียอนัตรายยงัมีอยูเ่ร่ือยมาเกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุดทา้ยอาจทาํให้ประเทศไทย

กลายเป็นสถานท่ีในการทิ้งขยะอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีนําเขา้จากต่างประเทศตามประกาศ

ยกเวน้ของกฎหมายนั้นเอง83

84 

 ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณ ฑ์  วิธีการ เง่ือนไข และการจัดการเงินรายได้จาก

ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... ไดมี้การยกร่างอนุบญัญติัท่ีออกตามร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงั

เพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... นั้น แต่เดิมไดมี้การร่างพระราชบญัญติัโดยใชช่ื้อวา่ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการ

จดัการของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ พ.ศ. .... ไดด้าํเนินการร่างโดยกรมควบคุมมลพิษในช่วงเวลา

เดียวกนักบัท่ีสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัไดด้าํเนินการร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ. .... โดยร่างพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวไดมี้การประกาศออกมาเพื่อรับฟังความคิดเห็นคร้ังแรกเม่ือเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2548 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้บา้งบางส่วน ซ่ึงการร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นการร่าง

โดยหลีกเล่ียงความซํ้ าซ้อนกับกฎหมาย และอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอยู่แล้วในปัจจุบัน                

มีขอ้สังเกตวา่ไม่เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างระบบ

ในการเก็บรวบรวมของเสียท่ีเป็นซากผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วจากชุมชน โดยมีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบและมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

กลไกสาํคญัในกระบวนการจดัเก็บรวบรวมและจดัการของเสียอนัตราย 

 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไดก้ล่าวไปแลว้จะเป็นการกาํหนดหลกัการ

กวา้ง ๆ โดยบญัญติัให้ในกรณีของผลิตภณัฑ์ ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือผูบ้ริโภคมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีผลิตภณัฑ์

และค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย หรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน

การจดัการหรือจดัระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ แต่ในส่วนของร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนด

หลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงินรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ จะเป็นการลงรายละเอียด

เก่ียวกบัค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ท่ีจดัเก็บมาอนัเป็นการอาศยัอาํนาจตามมาตรา 34 แห่งร่างพระราชบญัญติั

ดงักล่าว 

 เหตุผลในการประกาศใช้ร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ การท่ีร่างพระราชบญัญติัมาตรการการ

คลังเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... บัญญัติหลักการและกรอบในการใช้มาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม              

6 ประเภท ซ่ึงรวมถึงมาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม และให้อาํนาจแก่รัฐบาลในการออก

84 สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83. หนา้ 7. 
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พระราชกฤษฎีกาเพื่อกาํหนดหลกเักณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัเก็บ และจดัการเงินรายไดจ้ากภาษี

และค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อม เพื่อให้สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์จากผลิตภณัฑ์ท่ีจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเม่ือใช้แลว้หรือไม่ เป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคอีกต่อไป และนําเงิน

รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑก์ลบัคืนมาจดัการกบัผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติัพระราช

กฤษฎีกาน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้จะ

เห็นไดว้า่มีการบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 10 โดยเป็นการบญัญติัขอ้กาํหนดและหนา้ท่ีบงัคบัใชแ้ก่ศูนยรั์บซ้ือคืน 

ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีให้บริการจดัการซากผลิตภณัฑ์ใช้แล้ว และของเสียตาม

กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

 1) ศูนยรั์บซ้ือคืนมีหน้าท่ีรับซ้ือผลิตภณัฑ์ใช้แล้วในอตัราท่ีกาํหนด โดยมาตรา 110 บญัญติัให้

รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบมีอาํนาจออกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการของ

ศูนยรั์บซ้ือคืน การเก็บรักษา และการขนส่งผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ไปยงัโรงงานท่ีให้บริการจดัการผลิตภณัฑใ์ช้

แล้วและของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยมีข้อห้ามบางประการ เช่น ห้ามถอดแยกช้ินส่วน

ผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ ห้ามทิ้งหรือถ่ายเทของเสียในท่ีหรือทางสาธารณะ หรือสถานท่ีใด ๆ นอกจากน้ี จะตอ้งมี

การจดัระเบียบ และระบบการทาํงานของศูนยรั์บซ้ือคืน เช่น การเก็บรักษาผลิตภณัฑ์ใช้แลว้ตอ้งแยกตาม

ประเภทหรือกลุ่มผลิตภณัฑ์ และในลกัษณะท่ีพร้อมขนส่งและมีความปลอดภยัต่อประชาชนท่ีนาํผลิตภณัฑ์

ใชแ้ลว้มาคืน และต่อบุคลากรท่ีปฏิบติังานในศูนยรั์บซ้ือคืน เป็นตน้ 

 2) ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้จะตอ้งมีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ ตามหลกัวชิาการ 

รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัส่วนประกอบและวสัดุท่ีใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ และวิธีการถอดแยกช้ินส่วนอยา่ง

ถูกตอ้งตามมาตรา 112 

 3) ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีให้บริการจดัการผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ และของเสียตาม กฎหมายวา่ดว้ย

โรงงานมีหน้าท่ีรายงานขอ้มูลต่อกองทุนเก่ียวกบัปริมาณผลิตภณัฑ์ใช้แลว้ท่ีตนได้รับจากศูนยรั์บซ้ือคืน 

และท่ีไดรั้บการจดัการแลว้อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีใหร้วมถึงปริมาณผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ท่ีตนส่งต่อไป

ยงัโรงงานอ่ืนเพื่อการแปรรูปนํากลับมาใช้ใหม่ และการบาํบัดหรือกําจดัด้วย โดยในรายงานจะต้อง

ประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัการขนส่ง การคดัแยก การใชซ้ํ้ า การแปรรูป นาํกลบัมาใชใ้หม่การบาํบดั หรือ

การกาํจดัผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ ซ่ึงตนไดรั้บจากศูนยรั์บซ้ือคืนหรือจากโรงงานอ่ืน ตามมาตรา 113 

 เม่ือพิจารณาจากร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีจะเห็นว่าไดมี้การนาํเอาผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการซากผลิตภัณฑ์ด้วย คือผูผ้ลิตและผูน้ําเข้ามีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ ์        

ตามปริมาณท่ีถือตามหน่วยของผลิตภณัฑ์นั้น เพื่อนาํไปใช้ประโยชน์ในการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้ว 
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น อก จาก น้ี ใน ร่างพ ระราช ก ฤ ษ ฎี ก าฉ บับ น้ี ย ัง มี บ ท บัญ ญั ติ ท่ี มี ลัก ษ ณ ะเป็ น ม าตรก ารส่ งเส ริม                       

และสร้างแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วอนัเป็นผลิตภณัฑ์ของตน    

และจูงใจให้ผูผ้ลิตใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีจะลดปริมาณของเสียอนัตรายท่ีจะเกิดจากผลิตภณัฑ์ใช้แล้ว    

โดยอยูใ่นรูปแบบของการให้สิทธิขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ และลดอตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์              

ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 อย่างไรก็ดีผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ไม่มีหน้าท่ีเขา้มายุ่งเก่ียวกบัตวัผลิตภณัฑ์นั้น

ในทางกายภาพ หลงัจากผลิตภณัฑ์ของตนไดก้ลายเป็นขยะแลว้จึงปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของศูนยรั์บซ้ือคืน

ผลิตภณัฑแ์ละผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีใหบ้ริการจดัการผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้แทน 

 3.3.3 หลักการกําจัดและการนํากลบัมาใช้ของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิล็กทรอนิกส์

ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภณัฑ์

อ่ืน พ.ศ. .... โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีเหตุผลในการประกาศใช้ คือในปัจจุบันการบริโภค

ผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณ ฑ์ อิ เล็กทรอนิกส์  เช่น  โทรทัศน์  ตู้เย็น  เค ร่ืองปรับอากาศ               

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศพัท์มือถือ รวมทั้งหลอดไฟมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วตามระดบัความเจริญทาง

เศรษฐกิจ และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ส่งผลให้ซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพิ่ม

จาํนวนข้ึนตามไปด้วย และเน่ืองจากผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีมีสารอันตรายและโลหะหนักหลายชนิดเป็น

ส่วนประกอบ เช่น ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม รวมทั้งโลหะมีค่าและแร่ธาตุท่ีหายากหลายชนิด ซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นของเสียอนัตรายท่ีจาํเป็นตอ้งได้รับการบาํบดัและจดัการอย่าง

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และควรส่งเสริมให้มีการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ให้ไดม้ากท่ีสุด ปัจจุบนัซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่ถูกจดัการโดยกลุ่มร้านหรือผูรั้บซ้ือของเก่ามีการถอด

แยกช้ินส่วนอยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการในขณะท่ีซากผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องบรรจุ

สารเคมีท่ีมีสารอนัตรายจะถูกทิ้งปะปนไปกบัขยะทัว่ไปสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศใน

ระยะยาว 

 พฤติกรรมการใชผ้ลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

ผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์ดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีส่วนประกอบ ซ่ึงเป็นสารอนัตรายและโลหะหนกัหลายชนิด 

หากร่ัวไหลจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนเม่ือผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์ดงักล่าวไม่เป็นท่ี

ตอ้งการอีกต่อไป การกาํจดัหรือการคดัแยกหรือถอดช้ินส่วนดงักล่าวจาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัเก็บ รวบรวม 

และกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการเพื่อใหมี้ระบบการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพสมควรมีกฎหมายเพื่อกาํหนดกลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ์



92 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ โดยอาศยัความรับผิดชอบของผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ 

ซ่ึงจะช่วยผลกัดนัให้ผูผ้ลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนโดยลดการใช้

สารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการนํากลับมาใช้ใหม่ อันเป็นการส่งเสริมและรักษา

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน การจดัการกบัซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ

ซากผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ กาํลงัจะเป็นปัญหาใหญ่ เน่ืองจากปริมาณการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยท่ียงัไม่

มีระบบการเก็บหรือเรียกคืนซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่าย

สินคา้ กลายเป็นภาระใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มีสถานท่ีกาํจดัและจดัการอยา่งถูกตอ้ง 

 เพื่อให้เกิดระบบการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

จึงสมควรมีกฎหมายท่ีกาํกบัดูแลการ จดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ 

โดยอาศยัหลกัการการมีส่วนร่วมของทุกภาค ส่วนควบคู่กบัหลกัการความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของผูผ้ลิต 

(Extended Producer Responsibility : EPR) ท่ีให้ผูผ้ลิตรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัการซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะช่วยผลกัดนัให้ผูผ้ลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์ให้เป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึนโดยลดการใชส้ารอนัตรายและออกแบบผลิตภณัฑใ์หง่้ายต่อการนาํกลบัมาใชใ้หม่ 

อนัเป็นการสนบัสนุนการผลิต และการบริโภคอยา่งย ัง่ยนืจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 อีกทั้ งในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยงัได้มีการกําหนดคาํนิยามของคําว่า “ซากผลิตภัณฑ์”       

“ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” และ “ซากผลิตภณัฑอ่ื์น” ไวใ้นมาตรา 4 ดงัต่อไปน้ี 

  “ซ ากผลิตภัณ ฑ์ ” ห ม ายความ ว่า ซ ากผลิตภัณ ฑ์ ผ ลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ าแล ะ

อิเล็กทรอนิกส์และ ซากผลิตภณัฑอ่ื์น 

  “ซ ากผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ าและอิ เล็กท รอนิกส์ ” ห ม ายความว่า  ผ ลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงช้ินส่วนหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีหมดอายุ

การใชง้านหรือชาํรุดหรือ เส่ือมสภาพหรือไม่เป็นท่ีตอ้งการอีกต่อไป 

  “ซากผลิตภณัฑ์อ่ืน” หมายความวา่ เคร่ืองใชห้รืออุปกรณ์อ่ืนนอกเหนือจากซากผลิตภณัฑ ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใชง้านหรือชาํรุดหรือเส่ือมสภาพหรือไม่เป็นท่ีตอ้งการอีก

ต่อไปซ่ึง หากมีการจดัการอย่างไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการสามารถก่อให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพของประชาชน ไดห้รือมีช้ินส่วนหรือวสัดุท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้

 ร่างพระราชบญัญติัน้ี หากมีการผลกัดนัให้เสนอเป็นกฎหมายท่ีมาใชบ้งัคบักบัผูผ้ลิตก็จะส่งผลให้

จาํนวนของซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยมี

จาํนวนลดลง และทาํให้กฎหมายของประเทศไทยมีประสิทธิภาพเท่าเทียมกบักฎหมายของต่างประเทศ 
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ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ แต่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตั้งแต่

วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีความเคล่ือนไหวเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว จึง

อาจจะก่อให้เกิดผลเสียในเร่ืองของการบงัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

 3.3.4 การจัดการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายของขยะอันตรายหรือขยะมีพิษที่เกิดจากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัในเร่ืองการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้จากชมุชนโดยตรงเหมือนประเทศญ่ีปุ่น ดงันั้น จึงไม่มีมาตราการในการ

กาํหนดมาตรการกาํกบัดูแล และป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดล้อมท่ีเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ

สาํหรับการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยเฉพาะ ในกรณีของ

การจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเป็นพระราชบญัญติัท่ี

เขา้มากาํหนดขอบเขตการจดัการในเร่ืองน้ี วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือการกาํหนดมาตรการ

กาํกบัดูแล และป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นมาตรการในเชิงของการ

ป้องกนัการควบคุม และการกาํกบัดูแลการกระทาํหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุแห่งการเส่ือมเสียหรืออาจ

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนจะเป็นการกระจายอาํนาจให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินเป็น

องค์กรผูใ้ช้บังคบักฎหมาย โดยกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและอาจนํามาใช้กับการจดัการผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ไดน้ั้น อยูใ่นส่วนของมาตรการการกาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอย มาตรา 18 ถึงมาตรา 20 

 เม่ือพิจารณาถึงคาํจาํกดัความของส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งประสงค์จะใช้บงัคบั

แลว้จะเห็นวา่ ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้อาจกล่าวไดว้า่เป็นลกัษณะ

ห น่ึ งข องมู ล ฝอยตาม คําจํากัดความ 8 4

85 ก ล่ าวคื อ เป็ น มู ล ฝ อยท่ี เป็ น พิ ษ ห รืออัน ตรายจาก ชุ ม ช น                          

โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดใหก้ารกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใด 

ให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้บุคคลใดดาํเนินการจดัการ

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยภายใต้การควบคุมของราชการส่วนท้องถ่ิน  หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็น

85 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสตัว ์ซากสตัว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความ

รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 
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ผูด้าํเนินการดงักล่าวก็ไดต้ามมาตรา 19 นอกจากน้ีในมาตรา 20 ยงัไดใ้ห้อาํนาจราชการส่วนทอ้งถ่ินออก

ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และกาํจดั

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหลายประการ เช่น ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทาํให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย นอกจากในท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห้ เป็นตน้ มีขอ้สังเกตวา่โดยลกัษณะของซาก

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความแตกต่างจากมูลฝอยโดยทัว่ไปมาก 

 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใชบ้งัคบัเฉพาะภายในทอ้งถ่ินไม่

ครอบคลุมไปถึงของเสียท่ีมีแหล่งกําเนิดจากโรงงานท่ีตั้ งอยู่ในท้องถ่ิน ขณะเดียวกันกําหนดนิยาม

ความหมายของส่ิงปฏิกูลพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยงัขาดความชดัเจนไม่ครอบคลุมถึง

ซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ ซ่ึงเป็นของเสียอนัตรายตามนิยามความท่ีกาํหนดไว้

ในอนุสัญญาบาเซลฯ นอกจากการขาดความชดัของนิยามความหมายแลว้ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ยงัขาดมาตรการคดัแยกขยะก่อนการทิ้ง ส่งผลใหเ้กิดการปะปนระหวา่งขยะมูลฝอยทัว่ไปกบัขยะ

ท่ีเป็นของเสียอนัตรายทาํให้ยากต่อการนาํไปทาํการกาํจดั ขณะเดียวกนัในดา้นการป้องกนัเหตุเดือดร้อน

รําคาญตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยงัมีปัญหาในดา้นการควบคุมโดยจะ

เห็นไดจ้ากการนาํเอาอาคารพาณิชยม์าใชเ้ป็นสถานท่ีในการรับซ้ือของเก่า เป็นตน้ มาตรการในการจดัการ

มูลฝอยโดยทัว่ไปจึงไม่มีความเหมาะสมต่อสภาพและลกัษณะของขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีในหลายกรณี

ยงัพบว่ามีการเผาซากผลิตภณัฑ์ ลักลอบทิ้ง หรือถอดแยกช้ินส่วนผลิตภณัฑ์ โดยท่ีไม่มีความรู้และไม่

เหมาะสม ดังนั้ น  ในส่วนของการออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน ท่ีจะนํามาใช้บังคับแก่ผลิตภัณ ฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วจึงควรจะกล่าวถึงเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะว่าควร

จะตอ้งมีมาตรการจดัการอยา่งไรแยกต่างหากจากขอ้กาํหนดท่ีใชบ้งัคบัแก่มูลฝอยโดยทัว่ไป 

 กล่าวโดยสรุป ในเร่ืองของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้นั้น ปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

ดังกล่าวโดยตรงมาใช้บังคับ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว คือ ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภณัฑอ่ื์น พ.ศ. .... ซ่ึงร่างพระราชบญัญดงักล่าวนั้นไดมี้การกาํหนดมาตรการใน

การจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วเช่นเดียวกับกฎหมายของ

ต่างประเทศท่ีไดมี้การกาํหนดในเร่ืองของการจดัการเร่ืองดงักล่าว เช่น ในแต่ละประเทศท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

นั้นมีกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่

ใช้แล้วจึงทาํให้เกิดความชัดเจนในการบงัคบัใช้กฎหมาย และไม่ก่อให้เกิดความสับสนของผูผ้ลิต ผูข้าย 
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และผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้งยงัไดบ้ญัญติัถึงในเร่ืองของความรับผิดชอบของผูผ้ลิตท่ีมี

หนา้ท่ีจดัการกบัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ โดยท่ีไม่ผลกัภาระความ

รับผิดชอบน้ีให้แก่ผูข้ายและผูบ้ริโภค ในร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์  และซากผลิตภัณฑ์ อ่ืน พ.ศ. .... ได้มีการบัญญัติในเร่ืองของการจัดการผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ จดัให้มีคณะกรรมการจดัการซากผลิตภณัฑ์

ทาํหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบการกาํหนดประเภทผลิตภณัฑ์ หรือกลุ่มผลิตภณัฑ์ท่ีจะถูกควบคุม

มาตรการการควบคุมหรือจดัการผลิตภณัฑ์ หรือกลุ่มผลิตภณัฑ์ ตลอดจนการกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

การข้ึนทะเบียน อตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ และอตัราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ และทาํ

การควบคุมผูผ้ลิตและผูจ้ดัจาํหน่ายผลิตภณัฑ์โดยกาํหนดให้ห้ผูผ้ลิตเสนอแผนความรับผิดชอบในการ

จดัการซากผลิตภณัฑ์ต่อคณะกรรมการเป็นประจาํทุกปี อีกทั้งยงัมีบทกาํหนดโทษแก่ผูท่ี้กระทาํความผิด

ตามร่างพระราชบญัญติัน้ีอีกดว้ย 


