
 

บทที ่4 

หลกัการทางกฎหมายและกรณศึีกษาร่างกฎหมายในการควบคุมและจดัการ 

ผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้ว 

ของประเทศไทย 

 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้อยูห่ลายฉบบั คือพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 3 ฉบบัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ผูเ้ขียนพบวา่กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัไม่ใช่กฎหมายในเร่ือง

ของการจดัการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง การใช้บงัคบักฎหมายทั้ง 3 ฉบบันั้นตอ้งอาศยั

บทกฎหมายมาเทียบเคียงกบัปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แล้ว จึงไม่มีมาตราการในการกาํหนดมาตรการกาํกบัดูแลและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดล้อมท่ี

เพียงพอ อีกทั้งในเร่ืองของการนําเอาผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ก็ไม่มี

บทบญัญติักาํหนดถึงผูรั้บผิดชอบในส่วนน้ี แตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน

บทท่ี 3 โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มทวีปสหภาพยุโรปได้มีการออกกฎหมายให้สอดคล้องกบัหลกัความ

รับผดิชอบของผูผ้ลิตมาเป็นเวลานาน ไดก้าํหนดให้ความรับผดิชอบในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าท่ีของผูผ้ลิต เพราะผูผ้ลิตเป็นผูท่ี้รู้ดีท่ีสุดกบั

ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตข้ึนมา ดงันั้น ผูผ้ลิตจึงสามารถเขา้ไปมีบทบาทในตวัผลิตภณัฑ์ไดต้ั้งแต่เร่ิมจดัหาวตัถุดิบ

จนถึงขั้นตอนการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว คือผูผ้ลิตเป็นผูก้าํหนด

ส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์โดยสามารถผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และไร้สารพิษท่ีเป็น

อนัตรายได้ ส่วนในขั้นตอนการผลิตผูผ้ลิตก็สามารถควบคุมมิให้เกิดมลพิษจากโรงงานมากเกินไปกว่า

มาตรฐานได ้

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายใน

ปัจจุบนัของประเทศไทยยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกบักฎหมายของต่างประเทศ แต่จากการศึกษา

ร่างกฎหมายของประเทศไทยท่ียงัไม่ใช้บงัคับนั้ นได้มีการกําหนดในเร่ืองการกํากับดูแล การป้องกัน

ส่ิงแวดลอ้ม และการนาํเอาผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ ปัจจุบนัยงัอยู่ใน
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ขั้นตอนการพิจารณาอยู ่โดยร่างกฎหมายท่ีกล่าวมาคือร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 

และร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... ถือไดว้า่เป็นการบญัญติัในเร่ืองท่ีกาํลงัเกิดปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 

4.1 หลกัการพืน้ฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

 การแก้ไขปัญหาขยะอันตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ตอ้งเร่ิมมาจากการท่ีประชาชนมีจิตสาํนกัตระหนกัถึงความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก 

และภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายบริหารตอ้งเห็นความสาํคญัใหค้วามร่วมมือ และใหค้วามเป็นธรรมในการกาํหนด 

และการดาํเนินนโยบายเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความสามารถในการดูดซบั

ของเสียและขจดัมลพิษไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้ม นโยบายในการ

จดัการส่ิงแวดล้อม คือการกาํหนดมาตรการจดัการส่ิงแวดล้อมซ่ึงรัฐเขา้ไปจดัการโดยตรง หรือเข้าไป

จดัการแทรกแซงกระบวนการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ยวิธีการตามแนวทางตามมาตรการสั่งการและ

ควบคุม และแนวทางตามมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์โดยอาศยัหลกัการเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อม 

ดงัน้ี0

1 

 4.1.1 หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

 หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เร่ิมเข้ามามีบทบาทอย่างมากในกระแสการ

พฒันาของสังคมโลก นบัตั้งแต่ประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ รวมทั้งประเทศไทยดว้ยท่ีไดร่้วมลง

นามในแผนแม่บทของโลก เพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนหรือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) การประชุม

สหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล เม่ือปี พ.ศ. 2535 ได้เป็น

พนัธกรณีท่ีแต่ละประเทศจาํเป็นตอ้งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาประเทศเพื่อให้มุ่งสู่ความ

ย ัง่ยืน ซ่ึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่มีผลกระทบ

ในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต เน่ืองจากทุกคร้ังท่ีมีการตอบสนองความตอ้งการของ

คนรุ่นปัจจุบนั ตอ้งมีการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคต 

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็นแนวคิดในการแกปั้ญหาน้ี โดยการพยายามอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและธรรมชาติไว้

1 คณะกรรมการผลิตและบริหารชุดวิชาเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม. (2545). เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม เล่มที่ 1. กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 10. 

                                                           



98 

เป็นส่วนรวมหรือมหภาค กล่าวคือหากมีความจาํเป็นท่ีจะดาํเนินการให้กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในท่ี

ใดท่ีหน่ึง ก็จะตอ้งเสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในท่ีอ่ืน ๆ เป็นการชดเชยเพื่อใหใ้นแง่มหภาคของคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มคงอยูไ่ดด้งัเดิม สามารถอธิบายไดด้งัน้ี1

2 

 1) การพัฒนายุคโลกาภิวตัน์  (Globalization) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และกลไก

การตลาดก่อให้เกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคเป็นผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การท่ีมนุษยย์งัคงใช้

แนวทางพฒันาแบบเก่า ซ่ึงไม่คาํนึงถึงขอ้จาํกดัในการพฒันาอนัหมายถึง ขอ้จาํกดัดา้นสภาพ ความสามารถ

ท่ีจะรองรับการบริโภคและการใช้ประโยชน์จากโลก และเม่ือทุกส่ิงทุกอย่างท่ีจะนํามาบริโภคและใช้

ประโยชน์หมดลง อีกไม่นานทุกชีวิตบนโลกจะตอ้งจบส้ิน เพราะมนุษยจ์ะไม่สามารถอาศยัอยู่บนโลกได้

อีกต่อไป การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจึงเป็นแนวคิดเพื่อป้องกนัมิใหโ้ลกตอ้งเดินไปสู่จุดจบ 

 2) มาตรการเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ความลม้เหลวของการพฒันาแบบดั้งเดิมท่ีผ่านมา นอกจากจะ

ทาํลายส่ิงแวดล้อม ชีวิต มนุษย ์สัตว ์และพืชพรรณแล้ว ยงัพบว่าการพฒันาเศรษฐกิจของหลายประเทศ       

ได้สร้างปัญหาให้กับความเป็นอยู่ของมนุษยแ์ละวฒันธรรมท้องถ่ินอย่างมหาศาล เน่ืองจากรัฐบาลไม่

รับผิดชอบต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ระบบราชการมีคอร์รัปชนัสูงขาดประสิทธิภาพ 

ไม่มีความโปร่งใส นานาชาติจึงไดป้ระชุมร่วมกนัเพื่อแสวงหาแนวคิดท่ีเป็นกลางท่ีสุดมาเยียวยาภยัพิบติัท่ี

เกิดข้ึน ผลสรุปท่ีไดคื้อทัว่โลกควรปรับเปล่ียนแนวทางการพฒันาเสียใหม่ โดยจะตอ้งยกเลิกการพฒันารัฐ

จะเป็นผูช้ี้นาํและออกคาํสั่งแต่เพียงฝ่ายเดียวในลกัษณะรัฐประชาชาติ (Nation State) โดยปรับเปล่ียนเป็น

ประชารัฐ (Civil State) ถือเป็น “ความสัมพนัธ์รูปแบบใหม่ระหว่างรัฐกับประชาชนในลักษณะท่ีเป็น

ประชาสังคม” ประชาสังคม หรือ Civil Society คือการพฒันาท่ีเกิดข้ึนจากความริเร่ิมของประชาชน        

โดยประชาชน และเพื่อประชาชนทุกฝ่ายในสงัคมต่างให้ความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน 

 ดงันั้น การท่ีแนวคิดเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะสําเร็จลงได้หรือไม่อย่างไรนั้น ทุกประเทศจะตอ้ง

ร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด และท่ีสําคญัรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศจะตอ้งปรับเปล่ียนมุมมองเสียใหม่จากท่ีเคย

มองวา่รัฐบาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยแทนประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุมและครอบงาํประชาชนให้

ปฏิบติัตามคาํสั่งได ้มาเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม ทั้งในระดบัการร่วมรับรู้การ

ตดัสินใจขององคก์รของรัฐ และในระดบัการร่วมตดัสินใจ และจะตอ้งมีการตกลงกนัให้ชดัเจนวา่สัดส่วน

ของบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพฒันานั้นควรจะเป็นลกัษณะใด และเพื่อให้การ

2 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2556). การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย. เอกสาร

ประกอบการประชุมประจาํปี 2556. หนา้ 1-4. 
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พัฒนาท่ีย ัง่ยืนสามารถแทรกเข้าไปในทุกส่วนของสังคมโลก เม่ือเร่ิมต้นทศตวรรษท่ี 1980 องค์การ

สหประชาชาติ จึงเสนอให้ประเทศกาํลงัพฒันาท่ีประสบความลม้เหลวในการพฒันาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้

เร่งปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการปฏิรูปการเมือง การบริหาร การศึกษา การขจดั และลดความ

ยากจน การส่งเสริมให้มีการบูรณาการทางการผลิต ทางการเกษตร การสร้างงานท่ีพอเพียงกบัการเติบโต

ของประชากร การพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม และการลดอตัราการขยายตวัของประชากร เป็นตน้ โดยนาํระบบการ

จดัการท่ีดี มาใช้เป็นยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อให้การพฒันามีภาพของอนาคตท่ีเป็นรูปธรรม วิธีการ

ดงักล่าวนั้นเรียกวา่ ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good 

Governance โดยความหมายของ “Good Governance” น้ี แต่เดิมธนาคารโลก หรือ World Bank ได้ให้คาํ

นิยามไวว้่า หมายถึง ลกัษณะและวิถีทางของการใช้อาํนาจรัฐในการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศเพือ่การพฒันา2

3 

 3) ความจาํเป็นในการพฒันาพลงังานท่ีย ัง่ยืน ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีมีพื้นฐานดา้นเกษตรกรรม 

ประเทศไทยเคยมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมาก ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม

กบัปัญหาความต้องการพลังงาน และเป็นสาเหตุของการทาํลายสภาพแวดล้อม ในขณะท่ีรูปแบบการ

บริโภคพลงังานของคนไทยในปัจจุบนัก็นาํไปสู่ความไม่ย ัง่ยืน จะเห็นไดจ้ากในภาคอีสาน การเพิ่มข้ึนของ

ความตอ้งการพลงังานนํามาซ่ึงปัญหาส่ิงแวดล้อม และความขดัแยง้ทางสังคมท่ีรุนแรง เช่น การต่อตา้น

โครงการเข่ือนปากมูลในจงัหวดัอุบลราชธานี เน่ืองจากผลกระทบของโครงการทาํให้จาํนวนและพนัธ์ุปลา

ในแม่นํ้ ามูล ทาํใหแ้หล่งอาหารท่ีสําคญัมากของคนในภาคอีสานใตล้ดตํ่าลงอยา่งมาก ภาคอีสานยงัคงอยูใ่น

สถานะท่ีมีความเป็นไปได้ในการพฒันาระบบพลังงานและรูปแบบการใช้พลังงานอย่างย ัง่ยืนคาํนึงถึง

วฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ3

4 

 ดงันั้น หากยึดแนวทางการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นระบบ

เพื่อปกป้อง ฟ้ืนฟู และคุม้ครองสภาวะแวดลอ้มโดยรวมของโลก นอกจากน้ีการใชท้รัพยากรยงัตอ้งคาํนึงถึง 

ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่ขัดขวางหรือทําลาย

ความสามารถของตนในรุ่นต่อไปท่ีจะตอบสนองความต้องการของตนเอง รวมถึงแนวคิดเร่ืองความ

ยติุธรรมระหวา่งคนในแต่ละรุ่น เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจสังคมควบคู่ไปกบัการอนุรักษท์รัพยากร

ไดใ้นระยะยาว 

3 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2557). การพฒันาทีย่ัง่ยนืและส่วนประกอบของการพฒันาทีย่ัง่ยืน. (ออนไลน์). เขา้ถึง

ไดจ้าก : http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/04-03.html [2561, 5 พฤษภาคม]. 
4 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 3. 

                                                           



100 

 จากแนวความคิดของต่างประเทศและของประเทศไทย อาจสรุปได้ว่า สาระสําคัญของ

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนอยู่ ท่ีความยุติธรรมและความเสมอภาคของการใช้ประโยชน์                    

ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระหวา่งคนยคุปัจจุบนักบัคนในยุคอนาคต แมว้่าคนในยุคปัจจุบนั

ไดเ้ปรียบคนในยคุอนาคตท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดก่้อน แต่ไม่ไดห้มายความวา่คน

ในยุคปัจจุบนัจะสามารถฉกฉวยความไดเ้ปรียบนั้นมาเป็นของตน คนยุคปัจจุบนัยงัตอ้งมีภาระในการใช้

ความยุติธรรมและความเสมอภาคท่ีต้องรับผิดชอบต่อการใช้ประโยชน์ของตนให้เหลือสําหรับคนยุค

อนาคตท่ีจะไดใ้ช้ประโยชน์เสมอกบัท่ีตนได้ใช้ นอกจากน้ี การพฒันาอย่างย ัง่ยืนยงัมีรากฐานมาจากการ

ส่งเสริมใหมี้การบริโภคท่ีไม่ฟุ่มเฟือยอยูใ่นขีดความสามารถท่ีระบบนิเวศจะรองรับได ้

 4.1.2 หลกัการวเิคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ 

 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของภาครัฐคล้ายกบัการคาํนวณกาํไร ขาดทุนของเอกชน 

แตกต่างกันท่ีว่าคาํนึงถึงจุดยืนของสังคม และมุ่งวางนโยบายและจดัการโครงการ โดยไม่ได้คาํนึงถึง

การตลาด แต่เก่ียวกบัการจดัการบริหารทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ตามหลกัน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนและ

ผลประโยชน์ไปพร้อม ๆ กนั ถา้โครงการใดก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนมากกวา่ตน้ทุนท่ีประมาณการ

ไวก้็เป็นโครงการท่ีสมควรทาํ หลกัการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์น้ีไดก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงในการ

ตดัสินใจดําเนินโครงการของรัฐไปแล้ว เช่น กรณีการสร้างเข่ือน โครงการอนุรักษ์พลังงาน และการ

วิเคราะห์ผลกระทบของโครงการต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ การวิเคราะห์โดยใชห้ลกัน้ีอาจมีขอ้เสีย คือทาํให้

การตดัสินใจดาํเนินโครงการนั้นลง โดยไม่ไดศึ้กษาถึงผลกระทบรอบดา้นในระยะยาว ทาํให้โครงการท่ี

ดาํเนินการอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระยะยาวได้4 5 

 4.1.3 หลกัการระวงัไว้ก่อน 

 วิธีการจดัการความเส่ียงท่ีมีหลกัวา่ ถา้การกระทาํหรือนโยบายมีขอ้น่าสงสัยว่าจะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสาธารณประโยชน์หรือต่อส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ โดยไม่มีมติส่วนใหญ่ของนกัวิทยาศาสตร์ว่า 

การกระทาํหรือนโยบายนั้นจะไม่ทาํความเสียหาย การพิสูจน์ว่าจะไม่ก่อความเสียหาย ตกเป็นหน้าท่ีของ

บุคคลท่ีตอ้งการทาํการนั้น ๆ ผูอ้อกนโยบายไดใ้ชห้ลกัน้ีเป็นเหตุผลการตดัสินใจ ในสถานการณ์ท่ีอาจเกิด

ความเสียหายเพราะการตดัสินใจบางอยา่ง (เช่น เพื่อจะทาํการใดการหน่ึง หรืออนุมติัให้ทาํการใดการหน่ึง) 

ในกรณีความรู้ทางวิทยาศาสตร์ไม่ชัดเจน หลักน้ีแสดงเป็นนัยว่าผูอ้อกนโยบายมีหน้าท่ีทางสังคมท่ีจะ

ป้องกนัสาธารณชนจากการไดรั้บส่ิงท่ีมีอนัตราย เม่ือการสืบสวนทางวทิยาศาสตร์ไดพ้บความเส่ียงท่ีเป็นไป

5 บา้นจอมยทุธ. (2560). การวเิคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.baanjomyut.com/ 

library_2/extension-4/economic_welfare_and_the_environment/05.html [2561, 7 พฤษภาคม]. 
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ได ้และการป้องกนัเช่นน้ีจะสามารถเพลาลงไดเ้ม่ือมีงานศึกษาทางวทิยาศาสตร์ท่ีแสดงหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่

จะไม่มีอนัตรายเกิดข้ึน กฎหมายของเขตบางประเทศ เช่น ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปไดบ้งัคบัใช้

หลกัน้ีในบางเร่ือง โดยหลักการระวงัไวก่้อนมีนิยามอยู่หลายอย่างและอาจจะเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน เช่น 

ความระมดัระวงัในบริบทของความไม่แน่นอน หรือความรอบคอบอย่างรอบรู้ แต่ก็ลว้นแต่มีแนวคิด 2 

อยา่ง คือ5

6 

  1) ค วาม จํา เป็ น ของผู ้ออก น โยบ ายท่ี จะต้องระวังอัน ตรายก่อน ท่ี มัน จะเกิ ด ข้ึ น                    

ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีกลบัหนา้ท่ีของฝ่ายท่ีตอ้งให้ขอ้พิสูจน์ คือกลายเป็นหนา้ท่ีของบุคคลท่ีสนบัสนุนให้ทาํการ

ท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่ กิจกรรมท่ีเสนอจะไม่มีผล หรือมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะเป็นอนัตรายอยา่งสาํคญั 

  2) แน วคิดเร่ืองค วาม ส ม ดุลระห ว่างค่ าใช้ จ่ายและความ เส่ี ยงกับ ผล ป ระโยช น์                   

และความเป็นไปไดข้องการกระทาํท่ีเสนอ 

 แนวคิดดงักล่าวถือเป็นนิยามท่ียอมรับกนัทัว่โลกเป็นผลของงานประชุมรีโอ (Rio Conference)    

ในปี พ.ศ. 2535 คือหลกัท่ี 15 ของปฏิญญารีโอฯ กาํหนดว่า “เพื่อท่ีจะป้องกนัรักษาส่ิงแวดล้อม ประเทศ

สมาชิกจะประยุกต์ใช้วิธีการแบบระวงัไวก่้อนอย่างกวา้งขวางท่ีสุดตามความสามารถของตน เม่ือมีภยัท่ี

หนกัหรือวา่เสียหายแบบแกไ้ม่ได ้การไม่มีความแน่นอนสมบูรณ์ทางวทิยาศาสตร์ จะไม่อาจใชเ้ป็นเหตุผล

เพื่อผดัผอ่นปฏิบติัการท่ีคุม้ค่ากบัตน้ทุนเพือ่ป้องกนัความเส่ือมของส่ิงแวดลอ้ม”7 

 4.1.4 หลกัการจัดการส่ิงแวดล้อมทีด่ี 

 การจดัการของเสียอนัตรายประเภทขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษอนัเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว หมายถึง การควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อมจากขยะอิเล็กทรอนิกส์     

(E-Waste) หรือซากอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าละอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรโดยควบคุมมลพิษ

ตั้งแต่แหล่งกาํเนิด7

8 

6 นทัมน คงเจริญ. (2555). หลกัการทีสํ่าคญัในการจดัการส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.law.cmu.ac. 

th/law2011/journal/e1559374128.pdf [2562, 20 มิถุนายน]. หนา้ 3-4 
7 Jordan, Andrew; O.  Riordan, Timothy, Martuzzi, Marco ; Tickner, Joel A. (2004). The precautionary principle: a 

legal and policy history. The precautionary principle: protecting public health, the environment and the future of our 

children World Health Organization. อ้างถึงใน นัทมน คงเจริญ. (2555). หลักการที่สําคัญในการจัดการส่ิงแวดล้อม. 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf [2562, 20 มิถุนายน]. หนา้ 6. 

8 นทัมน คงเจริญ. (2555). หลกัการทีสํ่าคญัในการจดัการส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.law.cmu.ac. 

th/law2011/journal/e1559374128.pdf [2562, 20 มิถุนายน]. หนา้ 10. 
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 การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง การตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่น

ปัจจุบนั โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต เน่ืองจากทุกคร้ังท่ีมีการ

ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันต้องมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                 

ซ่ึงจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคตการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจึงเป็นแนวคิดในการแกปั้ญหาน้ี โดยการพยายาม

อนุรักษธ์รรมชาติไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นส่วนรวมหรือมหภาค คือหากมีความจาํเป็นท่ีจะดาํเนินการให้กระทบ

ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมในท่ีใดท่ีหน่ึงก็จะตอ้งเสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมในท่ีอ่ืน ๆ เป็นการชดเชย 

เพื่อให้ในแง่มหภาคของคุณภาพส่ิงแวดล้อมคงอยู่ไดด้งัเดิม ในปฏิญญาริโอฯ หลกัการขอ้ 13 กาํหนดว่า 

“รัฐตอ้งพฒันาทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและการชดเชย

ความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากมลพิษส่ิงแวดลอ้ม”9 

4.2 กฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 หลายประเทศได้ตระหนักถึงการแสวงหาแนวทางจดัการปัญหามลพิษหรือปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีอาจ

ก่อให้เกิดมลพิษอนัอาจส่งผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้ม การแสวงหากลไกและเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหา

มลพิษอนัเน่ืองมาจากปริมาณประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนกบัการขยายตวัของพื้นท่ีชุมชนเมือง จึงกลายเป็นส่ิง

สําคญัของรัฐท่ีจะกําหนดกลไกในการกํากับและควบคุมปัญหามลพิษหรือปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ              

ท่ี เก่ียวข้อง ด้วยเหตุน้ีหลาย ๆ ประเทศจึงได้พยายามอาศัยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic 

Instruments) มากําหนดมาตรการในการจัดการกับปัญหามลพิษและปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ อนัอาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน อน่ึง เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ย่อมกลายมาเป็นกลไกสําคญัในการ

สร้างแรงจูงใจให้ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และผูก่้อผลกระทบในทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม

ปรับพฤติกรรมหรือเปล่ียนวธีิการปฏิบติั ตามกลไกการสร้างแรงจูงใจให้ตระหนกัถึงโทษภยัของพฤติกรรม

หรือการปฏิบติัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ในขณะเดียวกนัแรงจูงใจจากเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

9 เฉลียว นครจันทร์ และ ศิริพงศ์ โสภา. (2561). ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับการจัดการขยะ

อิ เล็กท รอนิ กส์ใน ป ระเท ศไท ย Problem of Enforcement Law of Environment Relating to E-Waste Management in 

Thailand. วารสารวชิาการสถาบนัวทิยาการจดัการแห่งแปซิฟิค. 4 (1). หนา้ 248-249. 
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อาจทาํให้ผูก่้อมลพิษหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ ไดป้ระโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจจากเคร่ืองมือดงักล่าวทั้ง

ทางตรงและทางออ้มดว้ย เช่น เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีกาํหนดกลไกทางภาษี เป็นตน้9

10 

 ประเทศองักฤษก็ถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีนาํเอาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มากาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการในการบงัคบัและควบคุม (Command and Control - CAC) ปัญหาส่ิงแวดล้อมและกิจกรรมอ่ืน ๆ      

ของรัฐหรือเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ ทั้ งน้ี การเดินรถสาธารณะโดยบริการ

สาธารณะดา้นขนส่งท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัทาํข้ึนเองหรือให้เอกชนรับสัมปทานดาํเนินการและการเดินทางโดยรถ

โดยสารหรือยานพาหนะส่วนตวัประเภทต่าง ๆ ยอ่มอาจก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

ตวัอยา่งเช่น มลภาวะทางอากาศ (Air Pollution) ท่ีกาํเนิดมาจากยวดยานพาหนะสาธารณะและยานพาหนะ

ส่วนตวับนทอ้งถนนหรือเส้นทางคมนาคมขนส่งท่ีรัฐจดัให้ รวมไปถึงการใช้ยานพาหนะสาธารณะหรือ

ส่วนตวัในขณะท่ีมีการจราจรอยา่งหนาแน่นในบริเวณพื้นท่ีชุมชนเมืองหรือใจกลางเมือง อนัทาํให้เกิดการ

หยดุตวัหรือการออกตวัของยานพาหนะบ่อยคร้ัง ทาํใหเ้กิดการเผาผลาญของนํ้ามนัและการสันดาป (การเผา

ไหม)้ ของเช้ือเพลิงเคร่ืองยนตท่ี์ไม่สมบูรณ์ จนนาํไปสู่การระบายก๊าซพิษท่ีกลายมาเป็นมลภาวะทางอากาศ

ในเวลาต่อมา10

11 

 ดงันั้น รัฐบาลองักฤษจึงไดก้าํหนดแผนการเดินทางสีเขียว (Green Transport Plan - GTPs) อนัเป็น

นโยบายสาธารณะดา้นการเดินทางท่ีกาํหนดแนวทางให้ผูต้ดัสินใจนโยบายจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการคมนาคมขนส่งตระหนักถึงปัญหาหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากการเดินทางโดย

ยานพาหนะประเภทต่าง ๆ บนทอ้งถนน โดยแผนดงักล่าวมุ่งจดับริการสาธารณะด้านคมนาคมขนส่งให้

สอดคล้องกบัปัญหาสาธารณะจากการเดินทางหรือคมนาคมขนส่งท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รัฐบาล

อังกฤษ หน่วยงานของรัฐและท้องถ่ินต่าง ๆ จําต้องกําหนดมาตรการหรือแสวงหาแนวทางต่าง ๆ               

เพื่อแก้ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากการเดินทางโดยวิธีการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ

แผนการเดินทางสีเขียวดงักล่าว รัฐบาลองักฤษและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะดา้น

คมนาคมขนส่งจึงไดพ้ยายามกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สอดรับกบัแผนการเดินทางสีเขียว รวมไปถึงการ

สร้างเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Regulatory Instruments) ใหมี้ลกัษณะสอดรับกบัการระวงัภยัล่วงหนา้และการ

10 ปีดิเทพ อยูย่ืน่ยง. (2556). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างมาตรการสนับสนุนการขี่จักรยานไปทาํงานของประเทศ

อังกฤษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1828 [2562, 7 มีนาคม]. 
11 ปีดิเทพ อยูย่ืน่ยง. (2556). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างมาตรการสนับสนุนการขี่จักรยานไปทาํงานของประเทศ

อังกฤษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1828 [2562, 7 มีนาคม]. 
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ป้องกนัภยัต่อส่ิงแวดลอ้มในอนาคต เช่น การกาํหนดมาตรการเพิ่มแรงจูงใจทางภาษี (Environmental Tax 

Incentives) เป็นตน้11

12 

 4.2.1 การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการจํากดัการปล่อยของเสีย 

 มาตรการสั่ งการและควบคุมถือเป็นการกําหนดมาตรฐาน ข้อกําหนด หรือข้อห้ามต่าง ๆ              

เพื่อลดปริมาณของเสียและมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ เช่น           

การกาํหนดมาตรฐานนํ้ าเสียจากการท่ีผูป้ระกอบการจะต้องบาํบัดก่อนปล่อยลงแหล่งนํ้ า การกาํหนด

มาตรฐานอากาศท่ีมาจากปล่องควนั มาตรฐานเก่ียวกบัการกาํจดัฝุ่ นละออง การกาํหนดเขตควบคุมมลพิษ 

การลดปริมาณของเสียและมลพิษจากมาตรการสั่งการและควบคุมมีอยู ่2 แนวทาง คือ แนวทางแรกเป็นการ

จดัการท่ีแหล่งกาํเนิดเร่ิมตน้ตั้งแต่การออกแบบผลิตภณัฑ์ การเลือกใชว้ตัถุดิบ การผลิต การขนส่ง การใช้

ผลิตภณัฑ์ และการทิ้ง ส่วนแนวทางท่ีสองเป็นการจดัการของเสียท่ีเกิดข้ึนแลว้หรือท่ีกาํลงัจะปล่อยออกมา

จากหน่วยผลิต แนวทางน้ีเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษแพร่กระจายออกไปมกัประกอบด้วยการดูแล

จดัเก็บของเสีย การขนส่งของเสีย การบาํบดั การกาํจดั และการควบคุมมลพิษ12

13 

 การใช้แนวทางการจดัการท่ีแหล่งกาํเนิดมักมีประสิทธิภาพมากกว่าการใช้มาตรการควบคุม

หลงัจากมลพิษไดเ้กิดข้ึนแลว้ แต่สาํหรับประเทศไทยแนวทางการจดัการเนน้ไปท่ีการควบคุมดว้ยการบาํบดั

ท่ีปลายท่อก่อนปล่อยทิ้ง ซ่ึงเป็นการบาํบดัท่ีปลายเหตุและเป็นการแกไ้ขปัญหาภายหลงัท่ีเกิดมลพิษแล้ว 

ในขณะท่ีการลดมลพิษท่ีจุดกาํเนิดหรือการป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษยงัคงไม่ไดรั้บความสนใจและไม่เป็นท่ี

แพร่หลายมากนกัในหมู่ผูป้ระกอบการในประเทศไทย วธีิการน้ีรัฐจะตั้งมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ

จาํกดัการปล่อยของเสีย และมลพิษท่ีออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก เพื่อไม่ให้เกิดอนัตรายโดยมาตรการน้ีสั่ง

การและควบคุมโดยตรงด้วยกลไกของรัฐ พร้อมทั้ งมีโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนมาตรฐานท่ีรัฐได้กําหนด

มาตราการน้ีแมจ้ะไดรั้บการยอมรับจากเจา้พนกังานของรัฐ แต่มีขอ้เสียอยูห่ลายประการไม่วา่จะเป็นการไม่

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมาตรฐานท่ีรัฐตั้งอาจสูงหรือตํ่าเกินไปไม่เหมาะสมต่อหน่วยงานผูป้ฏิบติังานหรือ

พื้นท่ีท่ีตอ้งดูแลไม่ทนัต่อสถานการณ์ เพราะขาดกลไกอตัโนมติัท่ีจะปรับให้ทนัต่อสถานการณ์มลพิษท่ี

12 ปีดิเทพ อยูย่ืน่ยง. (2556). เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างมาตรการสนับสนุนการขี่จักรยานไปทาํงานของประเทศ

อังกฤษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1828 [2562, 7 มีนาคม]. 
13 นทัมน คงเจริญ. (2555). หลกัการทีสํ่าคญัในการจดัการส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.law.cmu.ac. 

th/law2011/journal/e1559374128.pdf [2562, 20 มิถุนายน]. หนา้ 15. 
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เปล่ียนแปลงไป รวมถึงปัญหาการคอร์รัปชนัของเจา้หน้าท่ีรัฐกบัผูมี้อิทธิพลหรือนายทุนท่ีเขา้มาลงทุนใน

พื้นท่ี หรือการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ13

14  

 4.2.2 การควบคุมมาตรฐานของผู้ผลติเชิงปัจเจก 

 การควบ คุมมาตรฐานของผู ้ผ ลิต เชิงปั ญ เจก  (Individual Producer Responsibility หรือ IPR)     

พฒันามาจากหลกัการอีพีอาร์จะทาํให้ผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ทั้งหมดแทน

การผลกัสู่ผูบ้ริโภค พร้อมยงัสนบัสนุนให้เกิดการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นการ

ลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและด้านสังคมท่ีเกิดข้ึนตลอดทั้งวงจรผลิตภัณฑ์ ทั้ งน้ี ผูผ้ลิตจะเป็นผูท่ี้

เช่ียวชาญท่ีสุดและมีอาํนาจในการตดัสินใจเลือกใช้วตัถุดิบ วสัดุ หรือส่วนประกอบท่ีปลอดภยัไม่เป็น

อนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มในผลิตภณัฑ์ของตน ดงันั้น การกาํหนดให้ผูผ้ลิตเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลกระทบท่ี

เกิดจากผลิตภณัฑ์ของตน โดยเฉพาะภาระความรับผิดชอบดา้นการเงินในการจดัการซากผลิตภณัฑ์จะเป็น

แรงผลกัดนัหรือสนบัสนุนให้ผูผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑ์ให้ปลอดจากสารเคมีอนัตรายและจดัเก็บรวบรวม

ซากผลิตภัณฑ์จากผูบ้ริโภค เพื่อนํามาใช้ใหม่หรือกําจดัทําลายได้อย่างคุ้มค่าธุรกิจและปลอดภัยจาก

ผลกระทบ โดยขอ้กฏหมายท่ีนาํสู่แนวทางน้ีจะตอ้งกาํหนดการเก็บค่าธรรมเนียมจากผลิตภณัฑ์ในอตัราท่ี

แตกต่างกันและตอ้งสามารถสะท้อนตามความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการของแต่ละผลิตภณัฑเ์ม่ือเส่ือมสภาพการใชง้าน (End-of-Life Cost Consequences)15 

 การขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตให้เข้ามามีบทบาทในการจดัการซากผลิตภณัฑ์สร้างความ

ไดเ้ปรียบอยา่งน้อย 3 ประการ ในการบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ประการแรก การระบุชดัว่าการจดัการซาก

เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของตวัแสดงใดย่อมก่อให้เกิดความชัดเจนและหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีทุกคน

ร่วมกนัรับผิดชอบ นั่นคือการท่ีไม่มีใครรับผิดชอบ ประการท่ีสอง การท่ีผูผ้ลิตตอ้งรับผิดชอบการจดัการ

ซากผลิตภณัฑ์สามารถสร้างแรงจูงใจให้กบัการปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์และระบบของผลิตภณัฑ์

ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ ขอ้ไดเ้ปรียบขอ้น้ีข้ึนอยูก่บัการวางแผนงานอีพีอาร์ให้เกิดผลท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและ

ความเป็นปัจจุบนัต่อผูผ้ลิต และประการสุดทา้ย การให้ผูผ้ลิตเขา้มารับผิดชอบถือเป็นโอกาสท่ีทาํให้พวก

เขาไดใ้กลชิ้ด เรียนรู้และรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการซากผลิตภณัฑ์มากข้ึน ไม่ว่าจะผ่านการเขา้มา

14 นทัมน คงเจริญ. (2555). หลกัการทีสํ่าคญัในการจดัการส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.law.cmu.ac. 

th/law2011/journal/e1559374128.pdf [2562, 20 มิถุนายน]. หนา้ 16. 

15 ปเนต มโนมยัวบูิลย ์โทมสั ลิงควสิท์ และ นาโอโกะ โทโจ. (2552). หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลติ ในบริบท

ของประเทศกําลังพัฒนาการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 

Greenpeace International. หนา้ 3. 
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จดัการทางกายภาพโดยตรงหรือผา่นการติดต่อส่ือสารกบัตวัแสดงอ่ืนท่ีเขา้มาจดัการทางกายภาพแทนก็ตาม       

การเรียนรู้น้ีจะเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ของผูผ้ลิตและช่วยให้การปรับปรุงการออกแบบเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิผลมากข้ึน ดงัท่ีปรากฏในกรณีการจดัการซากรถยนตแ์ละซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ในทวปียโุรปและประเทศญ่ีปุ่น15

16 

 4.2.3 การออกใบอนุญาตทีซ้ื่อขายได้ 

 การออกใบอนุญาตท่ีซ้ือขายได ้(Tradable Permits) เป็นการออกใบอนุญาตจาํนวนมลพิษในระดบั

ท่ียอมรับได ้ตามโควตาให้กบัสถานประกอบการแต่ละราย ใบอนุญาตน้ีสามารถซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัได ้

จึงจูงใจให้ลดปริมาณมลพิษให้มากเพื่อจะเหลือโควตาในการนาํไปขายต่อได ้แต่มีปัญหาคือหากไดรั้บการ

อนุญาตทุกสถานประกอบการหรือไม่มีสถานประกอบการใด ไดรั้บการอนุญาตก็ไม่ต่างอะไรกบัเคร่ืองมือ

ทางนโยบายส่ิงแวดลอ้มตามมาตรการบงัคบัและควบคุม ดงันั้น ตอ้งมีการควบคุมปริมาณการปลดปล่อย

ภายในภูมิภาค โดยสถานประกอบการท่ีปลดปล่อยมลพิษจะต้องมีจาํนวนหลายรายและมีปริมาณการ

ปลดปล่อยมลพิษท่ีแตกต่างกนั จึงจะเกิดการซ้ือขายไดเ้ท่ากบัวา่ตอ้งใชค้วามร่วมมือกนัและยอมรับร่วมกนั

ในภูมิภาค ส่วนภาครัฐจะไม่ไดภ้าษีจากกรณีน้ี เน่ืองจากมีการออกใบอนุญาตไปแลว้แต่อาจออกแบบให้

ภาครัฐขายหรือเปิดประมูลใบอนุญาตได้ นอกจากน้ี ในทางพื้นท่ีแล้วหากบริเวณนั้ นใกล้เคียงชุมชน

หนาแน่นใกล้ริมแม่นํ้ าจะทาํให้สารมลพิษสะสมในแม่นํ้ ามาก และในระยะยาวหากตน้ทุนในการกาํจดั

มลพิษถูกลง หรือราคาของใบอนุญาตถูกลงจนรัฐบาลและกลุ่มทางส่ิงแวดลอ้มหรือประชาชนสามารถซ้ือ

ขายได ้จะทาํใหไ้ม่เกิดตลาดการซ้ือขายท่ีมีการแข่งขนักนัข้ึน อยา่งไรก็ตาม มีนกัวชิาการและนกัเคล่ือนไหว

ดา้นส่ิงแวดลอ้มคดัคา้นมาตรการน้ี เน่ืองจากมีความเห็นวา่การปลดปล่อยมลพิษไม่ถือวา่เป็นสิทธิของใครท่ี

สามารถขายได้16

17 

 4.2.4 การควบคุมด้านกฎระเบียบเกีย่วกบัมาตรฐานของส่ิงแวดล้อม 

 แนวคิดของกฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะของการควบคุมและป้องกันให้ผู ้

ประกอบธุรกิจตอ้งปฏิบติัมีหลกัการสําคญัท่ีเรียกว่า “ใครก่อมลพิษ คนนั้นจ่าย” ซ่ึงถือวา่ผูก่้อมลพิษตอ้ง

เป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํจดัมลพิษท่ีตนเองไดก่้อให้เกิดข้ึน แนวคิดน้ีจะแทรกอยูใ่นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

แต่ละฉบบั ในท่ีน้ีจึงขอนาํเสนอภาพรวมและความมุ่งหมายของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะท่ีสําคญัและ

เก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบการ 

16 ปเนต มโนมยัวบูิลย ์โทมสั ลิงควสิท ์และ นาโอโกะ โทโจ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 5-6. 
17 ปเนต มโนมยัวบูิลย ์โทมสั ลิงควสิท ์และ นาโอโกะ โทโจ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 10. 
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 กฎหมายหลักฉบบัแรกท่ีเก่ียวข้อง คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีเขา้มาควบคุมการประกอบธุรกิจท่ีตอ้งคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม เช่น การ

กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษ ดว้ยการท่ีภาคธุรกิจตอ้งจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสีย 

ระบบกาํจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนไม่ว่า

จะเป็นมลพิษทางนํ้ า ทางอากาศ ทางเสียง มลพิษอ่ืน ๆ และของเสียอนัตราย การกําหนดหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษ หรือกระทัง่กรณีของโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งมีการ

จดัทาํรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ สําหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีโรงงานเป็นของตวัเอง

แลว้ ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดจ้าํแนกประเภทของโรงงาน 

และกาํหนดส่ิงท่ีโรงงานแต่ละประเภทตอ้งปฏิบติั เช่น ท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะของอาคารและลกัษณะ

ภายในโรงงาน เคร่ืองมืออุปกรณ์เพื่อป้องกนัหรือระงบับรรเทาอนัตราย ความเสียหายท่ีอาจเกิดแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์นในโรงงาน หรือท่ีอยู่ใกล้เคียง มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยกฎหมายฉบบัน้ียงัมีความเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 ท่ีมุ่งหมายใหมี้มาตรการควบคุม กาํกบัดูแล และ

บริหารจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานให้แก่ผูใ้ช้แรงงานอย่าง

เหมาะสม นอกจากนั้น หากเป็นผูป้ระกอบธุรกิจในนิคมอุตสาหกรรม ยงัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ พ.ศ. 2522 ท่ีกาํหนดเง่ือนไขบางอยา่งให้ผูป้ระกอบการนิคมอุตสาหกรรม

ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการของเสียในกระบวนการผลิตอีกดว้ย17

18 

 กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีมีความสําคญัเช่นเดียวกนั คือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535     

มีความมุ่งหมายสําคญัในการเขา้มาคุม้ครองประชาชนด้านสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม ดังนั้น กิจการบาง

ประเภทของผูป้ระกอบธุรกิจจึงอาจถูกควบคุมในดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 

โดยเฉพาะกิจการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน รวมถึงการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย การกาํหนดสุขลกัษณะของอาคาร การกาํหนดเหตุรําคาญท่ีก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้น เป็นตน้ จะให้อาํนาจเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินและเจา้พนักงานสาธารณสุขเขา้มากาํกบัดูแลให้ผูป้ระกอบธุรกิจปฏิบติัตามกฎหมาย สําหรับผู ้

ประกอบธุรกิจท่ีมีการนาํเคมีภณัฑ์ซ่ึงเป็นวตัถุอนัตรายมาใช้ในกิจการ จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ครอบคลุมวตัถุอนัตรายต่าง ๆ เช่น วตัถุระเบิดได ้วตัถุไวไฟ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีทาํให้

18 บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ จาํกดั. (2560). กฎหมายส่ิงแวดล้อมทีค่วรรู้ สําหรับผู้ประกอบธุรกจิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.allaroundplastics.com/article/news/1882 [2562, 7 เมษายน]. 
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เกิดโรค วตัถุท่ีมีกมัมนัตรังสี วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุท่ีก่อใหเ้กิด

การระคายเคือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งวตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อมนุษยแ์ละ

ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายฉบบัน้ีจึงมีการจาํแนกชนิดของวตัถุอนัตราย และกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการ

ควบคุมวตัถุอนัตรายแต่ละชนิดใหมี้ความเหมาะสม18

19 

 นอกจากกฎหมายท่ียกตวัอยา่งขา้งตน้แลว้ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งคาํนึงถึง

นั้นยงัมีมากมายหลายฉบบั กฎหมายส่วนใหญ่นั้นจะมีความเช่ือมโยงกบัอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาควบคุมดูแลให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

รวมทั้งประเทศไทยให้ความสําคญั ผูป้ระกอบธุรกิจจึงต้องติดตามและรู้เท่าทนักฎหมายเหล่าน้ี เพราะ

นอกจากจะเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายแลว้ ยงัมีส่วนสําคญัในการเป็นผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีส่วนรับผิดชอบ

ต่อชุมชนและสังคมต่อไป 

4.3 มาตรการจูงใจทางภาษีจากการจัดการผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์

ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 เม่ือยอ้นกลบัไปในสมยัท่ียงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัข้ึนเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในปัจจุบนั

อาจมีขอ้สงสยัวา่มนุษยน์ั้นดูแลส่ิงแวดลอ้มกนัอยา่งไรท่ีจะไม่ใหทุ้กอยา่งเส่ือมสภาพ และถูกทาํลายลง และ

สามารถมองเห็นผลท่ีตามมาของการไม่มีกฎเกณฑ์ดงักล่าวได้จากแม่นํ้ า อากาศ และดินท่ีสกปรกเส่ือม

โทรมลง ซ่ึงมนุษยก์าํลงัไดรั้บผลกระทบอยูทุ่กวนัน้ี ต่อมาเม่ือนกักฎหมายตระหนกัวา่กฎหมายละเมิดท่ีมีอยู่

นั้ นไม่สามารถช่วยป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ และการออกกฎหมายส่ิงแวดล้อมนั้ นเป็นส่ิงจาํเป็น            

จึงไดเ้กิดการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะข้ึนมา เพื่อบงัคบัใช้มาตรการควบคุมสั่งการ 

และจดัการกบัผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้ม แต่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นก็ยงัคงเกิดข้ึนและเม่ือนกัส่ิงแวดลอ้มเห็นว่า

การใช้เพียงมาตรการทางกฎหมายนั้นไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้เจา้ของอุตสาหกรรมทั้งหลายลดมลพิษลงได ้   

จึงศึกษาเพื่อเพิ่มวิธีการทางเลือกเป็นวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ข้ึนมาเพื่อให้สอดคลอ้งกบักลไกตลาดไป

พร้อมกบักระตุน้ให้ผูป้ระกอบการลดการปล่อยมลพิษ เพราะมีตน้ทุนน้อยกว่าการเสียค่าฟ้องร้องหากไม่

ปฏิบติัตามกฎหมาย  จะเป็นการให้อิสระแก่สถานประกอบการหรือผูบ้ริโภคในการเลือกผลิต หรือบริโภค 

19 บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ จาํกดั. (2560). กฎหมายส่ิงแวดล้อมทีค่วรรู้ สําหรับผู้ประกอบธุรกจิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.allaroundplastics.com/article/news/1882 [2562, 7 เมษายน]. 
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และยงัทาํให้เกิดรายไดเ้ขา้รัฐเพื่อนาํเงินภาษีและค่าธรรมเนียมนั้นไปสนบัสนุนเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ 

หรือส่ิงแวดลอ้มได้19

20 โดยเคร่ืองมือทางนโยบายส่ิงแวดลอ้มตามมาตรการน้ี ไดแ้ก่ 

 4.3.1 ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพษิ 

 ค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษ (Pollution Charges) หรือค่าธรรมเนียมผูใ้ชบ้ริการ (User Charges) 

ถือเป็นเคร่ืองมือทางนโยบายส่ิงแวดลอ้มตามมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใช้กนัมากท่ีสุด เป็นการ

เรียกเก็บต้นทุนในการทาํความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม โดยการจ่ายตามปริมาณการปลดปล่อยมลพิษ         

เช่ือวา่ ผูก่้อมลพิษควรรับภาระค่าควบคุมเพื่อรักษาระดบัคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ียอมรับได ้ตามแนวคิดผู ้

ก่อมลพิษเป็นผูจ่้ายโดยเป็นการเก็บค่าบริการในการจดัการมลพิษท่ี ภาครัฐเรียกเก็บจากสถานประกอบการ 

หรือการเรียกเก็บค่าบริการจากชุมชน เช่น การเก็บค่าจดัเก็บขยะ และค่าบาํบดันํ้ าเสียในชุมชนของเทศบาล

ต่าง ๆ แม้การเรียกเก็บค่าบริการและการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจะเป็นการเรียกเก็บค่าจดัการของเสีย          

หรือมลพิษเหมือนกนั แต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของอตัราการเก็บและวตัถุประสงค์ในเร่ืองอตัราการ

เก็บค่าบริการจากชุมชนนั้นไม่สามารถระบุแหล่งกาํเนิดมลพิษได ้จึงไม่อาจกาํหนดอตัราเรียกเก็บท่ีเป็น

ธรรมได้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจูงใจให้ผูผ้ลิตคิดหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีท่ีดีข้ึน เช่น การเปล่ียน

วตัถุดิบการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การนาํของเสียกลบัมาเป็นวตัถุดิบในการผลิต การปรับปรุง ระบบ

บาํบดั เป็นตน้ หลกัการน้ีแมจ้ะมีขอ้ดีตามหลกัแนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายท่ีจะทาํให้สถานประกอบการ 

เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัล่วงหน้า 

และเหมาะสมกบัสถานประกอบการท่ีปล่อยของเสียอนัตราย แต่การบาํบดัของเสียมีการลงทุนค่อนขา้งสูง 

สถานประกอบการตอ้งลงทุนในเบ้ืองตน้อยา่งนอ้ยร้อยละ 20-30 ของเงินลงทุนและตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ

ปฏิบติัการ การบาํรุงรักษา ทาํใหห้ลาย ๆ สถานประกอบการลกัลอบทิ้งของเสียและไม่ใชร้ะบบบาํบดั20

21 

 4.3.2 ค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพษิ 

 ค่าธรรมเนียมการปลดปล่อยมลพิษ (Effluent/Emissions Charges) เป็นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

หรือภาษีจากโรงงานทั้งท่ีเกินและไม่เกินมาตรฐานตามมลพิษท่ีปลดปล่อยจริง เพื่อให้โรงงานบาํบดัของเสีย

20 Kubasek, K. N. & Siverman, S. G., (2000). Environmental Law. Prentice-Hall, Inc. pp. 114-116. อ้างถึงใน เริงชัย 

อรรคทิมากูล. (2558). มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา: ศึกษาการเครดิตภาษี การหักรายจ่าย

เพิ่มเติม การหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาในอัตราเร่ง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี,              

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 1. 
21 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. (2549). เคร่ืองมือกาํกบัส่ิงแวดล้อมเชิงรุกในประเทศไทย. เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 16-

17. 

                                                           



110 

ไม่ใหเ้กินค่ามาตรฐานท่ีกาํหนด และใหเ้ลือกระหวา่งการเสียภาษีหรือติดตั้งเทคโนโลยสีะอาดท่ีจะประหยดั

ตน้ทุนมากท่ีสุด ทาํให้เกิดการเลือกปฏิบติัท่ีมีประโยชน์และคุม้ค่ามากท่ีสุด คือสามารถช่วยรัฐในด้าน

ตน้ทุนในการบงัคบัและติดตาม แต่ก็มีปัญหาคือจะตอ้งมีการวดัค่าการปลดปล่อยมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิด       

จึงทาํใหเ้กิดความยุง่ยากเพราะถา้กาํหนดอตัราภาษีไวต้ ํ่ากวา่ปริมาณสารพิษ จะทาํใหป้ริมาณสารพิษยงัคงมี

อยู ่แต่หากกาํหนดอตัราภาษีท่ีสูงเกินไปจะทาํใหต้น้ทุนในการผลิตสูง กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของผูผ้ลิต

และผูบ้ริโภค ใชร้ะยะเวลานานในการประเมินเพื่อทราบระดบัมาตรฐานอตัราภาษีท่ีแทจ้ริง และอาจทาํให้

เกิดความซบัซ้อนมากข้ึนในการเฝ้าระวงัและเสียค่าใชจ่้ายมากข้ึน นอกจากน้ี หากสถานประกอบการส่วน

ใหญ่เลือกท่ีจะเปล่ียนเทคโนโลยีมากกว่ารับภาระดา้นการเสียภาษี จะส่งผลให้ราคาสินคา้สูงข้ึนเกิดการ

วา่งงาน หรือการเล่ียงภาษีโดยการแอบทิ้งของเสีย ดงันั้น วิธีการน้ีตอ้งใชก้ารเฝ้าระวงัท่ีเขม้แข็งเช่นกนัซ่ึง

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก21

22 

 4.3.3 ภาษีผลติภัณฑ์ 

 ภาษีผลิตภณัฑ์ (Product Charges/Sale or Excise Tax) เป็นการเรียกเก็บภาษีจากผลิตภณัฑท่ี์ไม่เป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รูปแบบคลา้ยกบัการเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มหรือภาษีการขาย แต่เก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์ท่ี

ก่อให้เกิดมลพิษจากกระบวนการผลิตหรือการบริโภคมากกว่า ทาํให้ผลิตภณัฑ์นั้นมีราคาสูงส่งผลให้

ผูบ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การใชก้ารเก็บภาษีผลิตภณัฑ์จึงเป็นการหารายไดเ้ขา้รัฐ

ทางหน่ึงและนาํมาใชก้บัแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีไม่สามารถระบุได ้(Non-Point Sources) เช่น การจดัเก็บภาษี

ผลิตภณัฑ์จากนํ้ ามนัดีเซลและเบนซิน โดยเก็บภาษีนํ้ ามนัเบนซินไร้สารตะกัว่ตํ่ากวา่นํ้ ามนัเบนซินท่ีมีสาร

ตะกัว่ และภาษีนํ้ามนัดีเซลท่ีมีส่วนประกอบของซลัเฟอร์ไดออกไซดต์ํ่า การจดัเก็บภาษีผลิตภณัฑท่ี์แตกต่าง

กนั จะเป็นการจูงใจผูบ้ริโภคใหเ้ลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มได้22

23 

 4.3.4 การใช้ระบบมัดจําคืนเงิน 

 การใช้ระบบมดัจาํคืนเงิน (Deposit-Refund System) เกิดข้ึนจากปัญหาการจดัเก็บค่าปลดปล่อย

มลพิษ ทาํให้เกิดแรงจูงใจในการใชร้ะบบมดัจาํ-คืนเงินท่ีลดการควบคุม ติดตาม มกัใชใ้นท่ีบรรจุเคร่ืองด่ืม

เป็นขวด กระป๋องอลูมิเนียม หรือของเสียอันตราย (Hazardous) เช่น แบตเตอร่ีมือถือ ถ่านไฟฉาย                

สามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได้เป็นการคืนเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมท่ีเหมาะสม และกระตุน้ให้ใช้วตัถุดิบท่ี

สามารถรีไซเคิลลดการใช้ทรัพยากรให้รางวลักบัพฤติกรรมท่ีเหมาะสม แต่มีปัญหาอยู่บา้งท่ีการบริหาร

จดัการในการมดัจาํ-รับคืนยุ่งยากและซับซ้อน กระบวนการในการรีไซเคิลโดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสีย

22 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 18. 
23 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 20. 
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อนัตรายนั้นมีค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูงอาจไม่คุม้ค่าในการลงทุน ตวัอย่างการใช้ระบบมดัจาํ-คืนเงิน ได้แก่       

ในสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 2005 มี 11 มลรัฐท่ีออกกฎหมายให้มีการเรียกเก็บขวดบรรจุเคร่ืองด่ืม เช่น                 

รัฐแคลิฟอร์เนีย ฮาวาย นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกาซ่ึงประสบผลสาํเร็จอยา่งมาก23

24 

 4.3.5 พนัธบัตรส่ิงแวดล้อม 

 พนัธบตัรส่ิงแวดลอ้ม (Performance Bond) คือการกาํหนดเง่ือนไขให้กบัสถานประกอบการท่ีอาจ

ทาํให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและภยัพิบติัขนาดใหญ่ (Catastrophic Damage) เสียค่ามดัจาํในการป้องกัน

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนในขั้นตอนของการขอใบอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต ต้องถูก

ตรวจสอบด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างละเอียด เพื่อประเมินและสํารวจผลการดําเนินการด้าน

ส่ิงแวดลอ้มของสถานประกอบการ ดงันั้น สถานประกอบการเหล่าน้ีจะระมดัระวงัในการดาํเนินงานดา้น

ต่าง ๆ ไม่ให้กระทบต่อส่ิงแวดล้อมเพราะได้วางเงินประกันความเส่ียงไว ้โดยเงินจากพันธบัตรน้ีจะ

นาํไปใช้ในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม หากเจา้ของพนัธบตัรไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และรายไดห้ลงัจากท่ีความ

เส่ียงในความเสียหายลดลง หรือกระบวนการผลิตมีความปลอดภยัมากข้ึนอาจจะนาํเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้ม

ของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก อีกส่วนหน่ึงก็คืนกลบัให้เจา้ของพนัธบตัรเพื่อชดเชย

ค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลไดเ้งินทุนจากการขายพนัธบตัรไปจดัตั้งเป็นกองทุน หากมีการ

ถ่ายโอนใหป้ระชาคมหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีมีโอกาสจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการเป็นผูบ้ริหารดูแลจะถือ

เป็นการเสริมพลงัอาํนาจ (Empowerment) ให้ทอ้งถ่ินในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีของตน และระบบ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check & Balance)25 

 พนัธบตัรส่ิงแวดล้อม หมายถึง การทาํสัญญาตกลงกนัว่าด้วยการดาํเนินการตามขอ้กาํหนดด้าน

ส่ิงแวดล้อม ระหว่างผูคุ้มกฎซ่ึงก็คือรัฐ และผูถู้กบังคบัใช้กฎหมายในรูปของการกําหนดเง่ือนไขให้

โครงการลงทุนตอ้งวางเงินมดัจาํกบัรัฐ โดยซ้ือพนัธบตัรรัฐบาลท่ีมีเง่ือนไขจะคืนเงินให้ พร้อมดอกเบ้ีย 

(เหมือนการซ้ือพนัธบตัรรัฐบาลทัว่ ๆ ไป) แต่มีเง่ือนไขเพิ่มว่า หากวา่การดูแลส่ิงแวดลอ้มของโรงงานนั้น

ยอ่หย่อนจะถูกหกัเงินถา้ไม่ละเมิดต่อสภาพส่ิงแวดลอ้มเลยก็จะไดรั้บเงินคืนเต็มจาํนวนพร้อมกบัดอกเบ้ีย 

แต่ถา้หากโรงงานละเมิดต่อสภาพส่ิงแวดลอ้มก็จะถูกคิดลดตามสัดส่วน โดยระยะเวลาของพนัธบตัรอาจ

แตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัช่วงอายุของโครงการแต่ละประเภท โครงการต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

24 Thomas, J.M. and Callan, S.J., Environmental economics: application, policy, and theory, pp.106-109. อ้ า ง ถึ ง ใ น       

ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 22. 
25 นนท์ นุชหมอน. (2553). พันธบัตรและการประกันเพื่อส่ิงแวดล้อม: เคร่ืองมือใหม่ทางนโยบายสู่เศรษฐกิจสีเขียว. 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.gsei.or.th/articles/detail/346 [2563, 22 พฤษภาคม]. 
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ระบบนิเวศจากการก่อสร้างหรือขุดเจาะ เม่ือส้ินสุดสัญญาของโครงการผูป้ระกอบการมีแนวโนม้ท่ีจะปล่อย

โครงสร้าง หลุม พื้นผิวท่ีถูกทาํลาย หรือคราบมลพิษท่ีร่ัวไหลเอาไว ้โดยไม่มีการดาํเนินการจดัการท่ีดีต่อ 

นอกจากนั้นยงัมีแนวโนม้ท่ีจะลดตน้ทุนและละเลยการรักษาความปลอดภยัเน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ตกกบัประชาชนและระบบนิเวศการซ้ือพนัธบตัรจะเป็นการสะทอ้นตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการร้ือถอนโครงสร้าง (Decommissioning) และการ

ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม (Rehabilitation) เช่น การปรับสภาพพื้นท่ีเม่ือส้ินสุดการดาํเนินการให้เขา้สู่สภาพเดิม 

การฟ้ืนฟูสภาพท่ีดิน การบาํบดันํ้ าในระยะยาว การทาํความสะอาดการปนเป้ือนสําหรับกิจกรรมประเภท

เหมืองแร่ โครงการขุดเจาะนํ้ ามนั หรือการปลูกป่าทดแทนสําหรับโครงการสัมปทานด้านป่าไม้ หรือ

โครงการอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมีการใช้พื้นท่ีป่า เป็นตน้ เหล่าน้ีควรท่ีจะถูกประเมินตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ เพื่อเป็น

การรับประกนัวา่ผูป้ระกอบการจะเหลืองบประมาณเพียงพอสาํหรับกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี25

26 

 4.3.6 การอุดหนุน 

 การอุดหนุน (Subsidy) การให้การสนับสนุนจากภาครัฐแบ่งเป็นการสนบัสนุนโดยการอนุญาต 

(Abatement Equipment) และสนบัสนุนการลดมลพิษ (Pollution Reduction) ไดแ้ก่ การให้เงินกูด้อกเบ้ียตํ่า

ให้เครดิตดา้นภาษีการลงทุน เพื่อให้การสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การอุดหนุนจะเป็นการสนบัสนุนให้สถาน

ประกอบการเลือกใชเ้ทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม แต่ปัญหาคือการให้การสนบัสนุนจะตอ้งมีความ

เท่าเทียมกบัผลประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บ มิฉะนั้นผลตอบแทนจะตํ่าเพราะการอุดหนุนมีปัญหาดา้นการวดั

ความคุม้ค่าซ่ึงทาํได้ยาก เน่ืองจากเป็นการวดัผลจากสุขภาพและระบบนิเวศ หรืออาจกระตุน้ให้เกิดการ

บริโภคมากข้ึนเน่ืองจากสินคา้ท่ีผลิตมีราคาถูก นอกจากน้ียงัทาํให้ระบบการบรรเทามลพิษอ่อนแอตราบ

เท่าท่ีมีการสนบัสนุน เน่ืองจากการช่วยเหลือในดา้นการเงิน ทาํให้ทางเลือกอ่ืน ๆ ในการแกปั้ญหาถูกลด

ความสําคญัลงและท่ีสําคญัท่ีสุดการอุดหนุนเป็นการสนบัสนุนผา่นระบบภาษี และการให้ยืมทาํให้รายได้

ท่ีมาจากสงัคมส่วนรวมถูกโอนไปใหส้ถานประกอบการไม่ถูกตอ้งตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย26

27 

 4.3.7 การจัดเกบ็ภาษีส่ิงแวดล้อม 

 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม (Environment Tax) ถือเป็นปัญหาสําคญัท่ีทาํให้การจดัการปัญหา

ส่ิงแวดล้อมไม่ได้ผล คือการท่ีโครงการพฒันาและกิจกรรม นานาประการทีทาํลายธรรมชาติ ล้างผลาญ

ทรัพยากร สร้างมลพิษนานับประการได้ผลักภาระตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนไปให้กบัธรรมชาติ และ

26 นนท์ นุชหมอน. (2553). พันธบัตรและการประกันเพื่อส่ิงแวดล้อม: เคร่ืองมือใหม่ทางนโยบายสู่เศรษฐกิจสีเขียว. 

(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.gsei.or.th/articles/detail/346 [2563, 22 พฤษภาคม]. 
27 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 27. 
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ประชาชนเป็นผูแ้บกรับภาระ เรียกไดว้า่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแบกภาระส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีไม่รู้ตวัไม่ว่า

จะเป็นในรูปของความน่ารําคาญจากมลภาวะ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาความขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากร ปัญหาภยั

พิบติัจากธรรมชาติท่ีตามมา ด้วยเหตุน้ีทาํให้โครงการพฒันาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเข่ือน ตดัถนน 

โรงงานอุตสาหกรรม การปลูกพืชพาณิชยข์นาดใหญ่ ฟาร์มปศุสัตว ์และอ่ืน ๆ จึงดูมีตน้ทุนตํ่าประหน่ึงว่า

คุม้ค่าในการลงทุน มีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกบัผลลัพธ์ท่ีจะได้ โดยไม่รู้ตวัเช่นกนัว่าตน้ทุนทาง

ส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีประชาชนแบกรับ รัฐและสังคมก็ตอ้งทุ่มเททรัพยากรงบประมาณจาํนวนมหาศาล

ไปเยยีวยาปัญหาการเจบ็ป่วย การบาํบดัมลพิษ การแกไ้ขความขดัแยง้ทางสังคม การฟ้ืนฟูธรรมชาติ27

28 

 การดาํเนินการทางกฎหมายต่อผูป้ล่อยมลพิษเพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์น

การรักษาส่ิงแวดล้อมไวไ้ด้ วิธีท่ีดีท่ีสุดในการลดการก่อมลพิษ คือการปฏิบติัต่อส่ิงแวดล้อมเหมือนกับ

สินคา้ท่ีใชป้ระจาํทุกวนั และปล่อยให้เป็นไปตามกลไกเสรีทางการตลาด อย่างไรก็ตามวิธีการดงักล่าวจะ

ได้ผลดีก็ต่อเม่ือมีการเพิ่มราคาตน้ทุน และกาํไรในการควบคุมมลพิษเขา้ไปภายในระบบอุตสาหกรรม      

โดยสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนในภาพรวมไดผ้่านทางราคาสินคา้ ผูบ้ริโภคหรือคนในสังคมจะตอ้งจ่ายหน่ึง

ในอุปสรรคขอ้แรก ๆ ท่ีจะตอ้งเผชิญในระบบเสรีทางการตลาด คือมูลค่าของผลเสียท่ีเกิดจากมลพิษนั้นไม่

สามารถประเมินออกมาเป็นตวัเลขได้ เช่น กรณีท่ีจะสามารถคาํนวณมูลค่าท่ีแน่นอนของการลดลงของ

อาการป่วยในระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศได้อยา่งไร หรือกรณีมลพิษท่ีฟุ้งกระจายออกไป

ไกลจะประเมินอยา่งไร เป็นตน้28

29 

 นักส่ิงแวดล้อมเชิงนโยบายหลากหลายสาขาได้พยายามคิดค้นวิธีการทีจะให้ผูส้ร้างปัญหาก่อ

มลพิษ หรือทาํลายทรัพยากรได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้ทรัพยากร โดยให้สังคมเข้ามากาํกับ เช่น        

การสนับสนุนสิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน และประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํกบัการใช้ทรัพยากรและ

ควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หากรัฐใหก้ารสนบัสนุนทางนโยบายอยา่งจริงจงั แต่ยงัมีเคร่ืองมืออีกอยา่งหน่ึงท่ี

นักเศรษฐศาสตร์เสนอก็คือ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” ให้ตน้ทุนภายนอกท่ีผูก่้อปัญหาไม่ว่าจะเป็นผูผ้ลิตหรือ

ผูบ้ริโภคทิ้งไวไ้ดก้ลบัเขา้มาเป็นตน้ทุนภายในของบุคคล หรือหน่วยงานท่ีก่อปัญหาตามหลกัผูก่้อมลพิษ

ตอ้งจ่ายและรับผิดชอบต่อปัญหาท่ีสร้างไว ้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มมีเป้าหมายสําคญัเพื่อก่อให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชท้รัพยากรและการรักษาส่ิงแวดลอ้มกิจกรรมใดท่ีก่อปัญหามากตอ้งเสียภาษีสูง 

28 สมาคมพฒันาความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน. (2559). ภาษีส่ิงแวดล้อม ผู้ ก่อมลพิษต้องจ่าย. (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก : www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO62.pdf [2562, 6 เมษายน]. 
29 สมาคมพฒันาความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน. (2559). ภาษีส่ิงแวดล้อม ผู้ ก่อมลพิษต้องจ่าย. (ออนไลน์). 

เขา้ถึงไดจ้าก : www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO62.pdf [2562, 6 เมษายน]. 
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กิจกรรมท่ีไม่สร้างปัญหาก็ไม่ตอ้งเสียภาษี ส่วนกิจกรรมท่ีเป็นผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มก็จะไดรั้บการอุดหนุน

จากรัฐ ดังนั้ น ภาษีส่ิงแวดล้อมจึงไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อหารายได้เข้ารัฐ แต่มีเป้าหมายเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื โดยเอารายไดจ้ากภาษีควบคุมพฤติกรรมดา้นลบและส่งเสริมพฤติกรรม

ดา้นบวกต่อส่ิงแวดลอ้ม29

30 

 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม (Environment Tax) หรือภาษีมลพิษ (Pollution Tax) หมายถึง การเก็บ

ภาษีตามปริมาณของเสีย (มลพิษ) ท่ีโรงงานหรือบา้นเรือนปล่อยออกมาในบรรยากาศ ไม่ว่าจากแหล่งนํ้ า 

ดิน และอากาศ ทั้งน้ีประเด็นสําคญัคืออตัราภาษีควรจะสะทอ้นค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ในวงการ

เศรษฐศาสตร์นั้นมีความเขา้ใจ หลกัการภาษีมลพิษมานานโดยทีเดียว คือมากกวา่ 80 ปีแลว้ แต่ไม่ไดมี้การ

นาํมาประยกุตใ์ชอ้ยา่งจริงจงั แต่ระยะหลงัในไม่ก่ีปีมาน้ีปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีความรุนแรงมากข้ึน ดว้ยความ

ตระหนักต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จึงได้มีการนาํแนวคิดเดิมมาคิดและประยุกต์ใหม่ มีมุมมองและขอ้เสนอ

เกิดข้ึนใหม่เสมอ ๆ ในทางปฏิบติัการประเมินค่าความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มก็ยงัเป็นเร่ืองยุง่ยากซบัซ้อน

และไม่ตายตวั ตวัอยา่งเช่น ของเสียชนิดเดียวท่ีปล่อยในเขตเมืองกบัเขตชนบทจะมีผลเสียหายไม่เท่ากนัจึง

เป็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มประการหน่ึง30

31 

 ภาษีส่ิงแวดล้อมมีได้หลายประเภท เช่น ภาษีมลพิษซ่ึงมกันํามาใช้กบัโรงงาน โดยคาํนวณจาก

ปริมาณของเสียและจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้ มาตรการดงักล่าวทาํให้ผูผ้ลิตเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีเพื่อลด

ของเสีย ภาษีโภคภณัฑ์ หรือสรรพสามิต โดยเลือกเก็บสินคา้ท่ีมีผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มเก็บจากหน่วยผลิต

หรือผูข้ายส่ง มาตรการดงักล่าวทาํใหก้ารบริโภคสินคา้ท่ีมีปัญหากบัส่ิงแวดลอ้มลดลง หรือภาษีอีกประเภท

หน่ึงท่ีเก็บจากปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ถ่านหิน นํ้ ามนัดิบ กาํมะถนัสูง เป็นตน้ มาตรการเช่นน้ีทาํ

ให้ผูผ้ลิตตอ้งเปลียนปัจจยัการผลิตท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มมากข้ึน หรือแมก้ระทัง่ภาษีการขายทัว่ไป

หรือภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีสามารถบวกภาษีส่ิงแวดล้อมเข้าไปก็สามารถทําได้ อีกทั้ งยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ               

ท่ีใกลเ้คียงกบัการเก็บภาษี เช่น ค่าธรรมเนียมการใช ้ไดแ้ก่ ค่าบาํบดันํ้ าเสีย จาํกดัขยะ กากสารพิษ เป็นตน้ 

หรือการกาํหนดค่ามดัจาํและการคืนเงินกบัสินคา้ท่ีสร้างมลภาวะ เพื่อสร้างแรงจูงใจใหผู้บ้ริโภคนาํกากของ

เสียนั้น ๆ กลบัมาคืนเพื่อนาํไปแปรรูปผลผลิตได้ หรือการออกพนัธบตัรส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเง่ือนไขสําหรับ

โครงการท่ีอาจจะเกิดมหนัตภยัร้ายแรง แมภ้าษีส่ิงแวดลอ้มประเภทต่าง ๆ ท่ีกล่าวไปแลว้จะมุ่งเนน้ไปท่ีการ

จดัการกบัสินคา้ การผลิต และการบริโภค ถือเป็นเร่ืองทัว่ไปในระบบเศรษฐกิจการตลาด แต่ก็สามารถปรับ

30 วาสินี นันทขวา้ง. (2554). แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษี ส่ิงแวดล้อม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต             

สาขากฎหมายการเงินและภาษีอากร, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 33-34. 
31 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 35. 
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ประยุกต์ใช้กบัปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในมิติอ่ืน ๆ และในขนาดท่ีใหญ่ข้ึนก็ได้ เช่น โครงการ

พฒันาขนาดใหญ่ โครงการพลงังาน โครงการอ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการโดยรัฐและเอกชนก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมอย่างมหาศาล ดงัในกรณีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีควรจะใช้ภาษีส่ิงแวดล้อมทุก ๆ 

ประเภท เขา้ไปดาํเนินการใหท้อ้งถ่ินจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม31

32 

 อย่างไรก็ตาม การใช้ภาษีในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการผลิต การคา้ และการบริโภค

จะตอ้งเผชิญกบัปัญหาหลายประการ ตั้งแต่ระดบัวธีิคิดท่ีมองวา่การเพิ่มข้ึนของราคาสินคา้ และบริการจาก

ภาษีจะนาํมาสู่การปรับเปลียนพฤติกรรมการบริโภค และการใชท้รัพยากร ปรากฏการณ์ท่ีเห็นในประเทศ

ไทยก็หาเป็นเช่นนั้นเสมอไปไม่ เช่น แมร้าคานํ้ ามนัถีบตวัแต่พฤติกรรมการใชร้ถก็ยงัหาไดเ้ปล่ียนไปอยา่ง

เห็นไดช้ดั ทั้งน้ีเพราะไม่ไดส้ร้างทางเลือกดา้นพลงังานการคมนาคมและอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ

และตอบสนอง กลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายอยา่งทัว่ถึง ผูบ้ริโภคจึงไม่มีทางเลือกท่ีจะปรับพฤติกรรมตอ้งตก

อยู่ภายใต้ระบบผูกขาดธุรกิจท่ีทําลายทรัพยากรอย่างหลีกเลียงไม่ได้ มาตรการภาษีเพื่อปรับเปลียน

พฤติกรรมจะเป็นจริงได้ก็ ต่อเม่ือมีทางเลือกทีชัดเจนเป็นรูปธรรม  ปัญหาอีกประการหน่ึงคือไม่ มี

ความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจนวา่เมด็เงินภาษีท่ีเก็บไดจ้ากทอ้งถ่ินจะนาํมาสู่การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน

นั้น ๆ โดยผูเ้สียภาษีจะมองไม่เห็นความโยงใยของการใชภ้าษีมาพฒันากิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

การแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ี ตอ้งมีการสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีและมีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนท่ีจะใช้

เงินดงักล่าวมาสนบัสนุนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็งในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจดัการ

ป่า ชุมชน การจดัการลุ่มนํ้า การทาํเกษตรย ัง่ยนื การจดัการขยะโดยชุมชน และอ่ืน ๆ เป็นตน้32

33 

 นอกจากน้ี ภาษีส่ิงแวดลอ้มยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาเชิงสถาบนัและการเมือง เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ทั้งฝ่ายจดัเก็บและถูกจดัเก็บมีความทบัซ้อนกนัหลายหน่วยงาน จึงตอ้งมีการจดัวางระบบการ

จดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพไม่ซํ้ าซ้อน โดยควรจดัระดบัและความสัมพนัธ์ของหน่วยงานในการเก็บภาษี 

หัวใจสําคญัท่ีสุดท่ีทาํให้มาตรการภาษีส่ิงแวดล้อมพน้ปัญหาเชิงการเมืองไปได้ คือการให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมทั้งในแง่การกาํหนดประเภทกิจกรรมท่ีตอ้งเสียภาษี กิจกรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บการหนุน

เสริมจากเม็ดเงินของภาษี อีกทั้งควรร่วมประเมินผลการใช้มาตรการภาษีส่ิงแวดล้อมว่าไดส่้งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต การบริโภค และการใชท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปในทิศทางท่ียงัยื่น

หรือไม่ มาตรการภาษีส่ิงแวดล้อมตามแนวทางดังกล่าวจะประสบผลได้นั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการ

สนบัสนุนจากรัฐให้เป็นนโยบายสาธารณะสําคญั โดยออกเป็นกฎหมายและสร้างระบบการบงัคบัใช้อยา่ง

32 วาสินี นนัทขวา้ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 35-36. 
33 วาสินี นนัทขวา้ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 36. 
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จริงจงักบัทุกฝ่าย พร้อมกบัเผยแพร่แนวคิด รูปแบบ และตวัอยา่งสําคญัของการไม่ผลกัตน้ทุนส่ิงแวดลอ้ม

ไปใหป้ระชาชนตอ้งรับกรรมผูท่ี้ตอ้งดาํเนินการใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่งก็คือรัฐนัน่เอง33

34 

 มาตรการในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ผูบ้ริโภค และผูผ้ลิต 

ตระหนกัถึงคุณค่าส่ิงแวดลอ้ม การปรับราคาสินคา้ให้สะทอ้นกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติอาจจะดูว่าไม่มีราคา แต่อนัท่ีจริงแล้วมีคุณค่ามหาศาล         

การไม่มีราคาทาํให้ดูเหมือนว่าต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นศูนยท์าํให้ใช้อย่าง

ส้ินเปลืองเกินเหตุ หลกัการและแนวทางของการกาํหนดภาษีส่ิงแวดล้อม คือการทาํให้ราคาสินค้าและ

บริการสะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยากรธรรมชาติ ขยะมลพิษเป็นส่ิงท่ีสังคมจะตอ้งร่วมมือกนักาํจดั 

และจะตอ้งเขา้ใจว่าเป็นตน้ทุนท่ีมีอยูแ่ลว้ มกัจะมีความคลาดเคล่ือนวา่ภาษีส่ืงแวดลอ้มนั้นจะทาํให้ตน้ทุน

ของสินคา้เพิ่มข้ึน ความจริงคือถึงไม่จดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มก็มีตน้ทุน และความเสียหายทางสังคม (Social 

Damage) อยู่แล้ว เม่ือผูช่้วยด้านการตดัสินใจส่วนบุคคลได้คาํนวณมูลค่าทางส่ิงแวดล้อมภายในระบบ

อุตสาหกรรมข้ึนมาแลว้ การตดัสินใจของผูป้ระกอบการจะข้ึนอยูก่บัผลกาํไรมากกวา่การคาํนึงถึงกฎเกณฑ์

ท่ีบงัคบัโดยรัฐบาล ดงันั้น จึงชดัเจนวา่จะตอ้งควบคุมคนเหล่าน้ีโดยใชก้ลไกทางการตลาดมีหลายแนวทาง

หน่ึงในแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม และไดมี้การเสนอให้ใชก้บัส่ิงแวดลอ้มนั้น รวมถึงมาตรการทางภาษีภายใต้

หลกัการน้ีรัฐสามารถกาํหนดอตัราภาษีมลพิษแต่ละประเภทในระดบัท่ีเป็นการกระตุน้ให้ลดการปล่อย

มลพิษได ้อตัราภาษีสามารถออกแบบให้กลุ่มประเภทมลพิษหน่ึง ตอ้งเสียภาษีมากกวา่ประเภทอ่ืน ๆ ข้ึนอยู่

กบัความเส่ียงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม34

35 

 ผูก่้อมลพิษจะถูกบงัคบัโดยการตลาดให้ลดระดบัมลพิษจนถึงจุดท่ีตน้ทุนหน่วยสุดทา้ย (Marginal 

Cost) ของการผลิตเท่ากบัระดบัท่ีจะภาษีน้อยท่ีสุด อตัราภาษีท่ีสูงข้ึนของมลพิษประเภทใดประเภทหน่ึง     

จะทาํให้มีการปรับปรุงการผลิตท่ีทาํให้ก่อมลพิษลดลง ทาํให้ราคาสินค้าของผูผ้ลิตรายท่ีปล่อยมลพิษ

มากกวา่มีราคาสูงกวา่ผูผ้ลิตท่ีปล่อยมลพิษน้อย ทาํให้ผูบ้ริโภคเลือกท่ีจะซ้ือสินคา้ของผูผ้ลิตรายท่ีถูกกว่า

แทน นอกจากน้ีระดบัของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ หรืออตัราภาษียงัปรับเปล่ียนไปตามช่วงเวลา และ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้นอีกดว้ย35

36 

34 วาสินี นนัทขวา้ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 37. 
35 วาสินี นนัทขวา้ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 37-38. 
36  Ferry, S. (2003). Environmental Law, Second Edition. Aspen Law & Business. pp. 9-11. อา้งถึงใน วาสินี นนัทขวา้ง. 

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 39-40. 

                                                           



117 

 มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีใชก้ลไกตลาด โดยท่ีรัฐลดบทบาทในการเขา้มาควบคุมและสั่งการดว้ย

ระบบตลาด และราคาท่ีจะสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของสินคา้และบริการ ผูผ้ลิตจะไดเ้ลือกกระบวนการผลิต

ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งดีต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึนซ่ึงมีผลดีและใช้ได้ในระยะยาว           

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นปัญหาฝนกรด รูโหว่ของชั้นโอโซน หรือสภาวะโลก

ร้อน36

37 จึงเป็นแรงกระตุน้ท่ีจะช่วยใหแ้ต่ละประเทศนาํเอาวิธีการทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาใช ้การใชม้าตรการ

ทางภาษีนั้น จะตอ้งมีตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บโดยตอ้งเฝ้าดูอยา่งระมดัระวงั เพื่อให้แน่ใจวา่การจดัเก็บ

เป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน37

38 

4.4 กลไกทางกฎหมายในการควบคุมจัดการผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้าและเค ร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ปัจจุบนัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ของประเทศ

ไทยอยูภ่ายใตก้ฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายโรงงาน โดยกฎหมายการสาธารณสุขจะเขา้มากาํหนด

บทบาทหน้าท่ีในการเก็บขน และกําจัดขยะท่ีเกิดจากชุมชน ส่วนกฎหมายโรงงานจะเข้ามาควบคุม

กระบวนการของโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการคดัแยกหรือฝังกลบส่ิงปฏิกูลท่ีไม่ใชแ้ลว้ คือโรงงาน

คดัแยกหรือฝังกลบ และโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการนาํผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือ

ของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ใหม่ โดยผา่นกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม คือ

โรงงานรีไซเคิล รวมไปถึงการจดัการเศษวสัดุและของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานประเภท

อ่ืน ๆ 

 4.4.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบและอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานในการควบคุมการนําเข้าและส่งออก

ขยะอนัตรายหรือขยะมีพษิทีเ่กดิจากผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ไดก้าํหนดให้หนา้ท่ีในการ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน38

39 ดงันั้น องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

37 ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 146-156. 
38 วาสินี นนัทขวา้ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 51-52. 
39 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 มาตรา 18 วรรคแรก บญัญติัวา่ การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ดว้ย อยา่งไรก็ดีในทางปฏิบติัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถท่ี

จะจดัให้มีการเก็บ ขน และกาํจดัท่ีมีคุณภาพและครอบคลุมทัว่ถึงอย่างเพียงพอ โดยปัญหาหลักในการ

จัดการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือการขาดทรัพยากรทั้ งในด้านกําลังคน ความรู้ 

ความสามารถ เทคโนโลย ีและกาํลงัทรัพยท่ี์จะนาํมาใชพ้ฒันาการใหบ้ริการดา้นการจดัการขยะชุมชน ยิง่ไป

กว่านั้นยงัปรากฏปัญหาท่ีว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จาํกดัทางการเมืองในการเก็บค่าธรรมเนียม

การจดัการขยะ39

40 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัไม่มีการกล่าวถึงองคก์รความรับผิดชอบของผูผ้ลิต 

อนัเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เอาไว้

โดยตรง แต่ในบางประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่นไดก้าํหนดให้องคก์รภาครัฐเป็นผูก้าํหนดนโยบาย วางแผน 

และบญัญติักฎหมายท่ีสนบัสนุนภาคธุรกิจ ให้องคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นองคก์รภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และ

ประชาชนมีหน้าท่ีปฏิบติัตามนโยบายท่ีองคก์รภาครัฐกาํหนดเป็นการนาํเอาหลกัการดา้นเศรษฐศาสตร์มา

ใชเ้ป็นกลไกตลาดในการส่งเสริม สร้างแรงจูงใจให้กบัผูผ้ลิต และภาคเอกชนหันมาสนใจในการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมไป พร้อมกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยท่ีส่ิงแวดล้อมของประเทศไม่ถูกทาํลาย     

สร้างสังคมให้เกิดการหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่งเสริมให้ภาคเอกชนนาํเอาทรัพยากรท่ีผ่าน

กระบวนการผลิตแลว้นาํกลบัมาหมุนเวียนใชใ้หม่เป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตอีกคร้ังท่ีสําคญั คือการ

นําเอามาตรการมากําหนดให้ผูผ้ลิตต้องทําการออกแบบผลิตภัณฑ์ของตนให้สามารถนํากลับมาใช้

ประโยชน์ไดใ้หม่ และการกาํหนดอตัราส่วนของวตัถุดิบท่ีผูผ้ลิตมีหน้าท่ีนาํเอาผลิตภณัฑ์ของตนท่ีมีผูเ้ลิก

ใชง้านแลว้นาํกลบัมาเป็นวตัถุดิบในการผลิตสาํหรับการผลิตภณัฑ์ใหม่จะส่งเสริมในทางออ้มใหผู้ผ้ลิตตอ้ง

ทาํการคิดค้น ออกแบบ วิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนให้ลดการก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม 

ผลิตภณัฑท่ี์คิดคน้พฒันาจะเป็นผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม40

41 

 องคก์รความรับผดิชอบของผูผ้ลิตอาจกล่าวไดว้า่มีความสาํคญัต่อการบงัคบัใชแ้ผนภายใตห้ลกัการ

ขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในตลาดจะมีผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีอาจจะขาดความพร้อม 

และอาจจะมีความเสียเปรียบในการจดัการใหเ้ป็นไปตามความรับผิดชอบของตนโดยลาํพงั เช่น ไม่มีอาํนาจ

ในการต่อรองสัญญากบัผูใ้ห้บริการเก็บรวมรวบหรือโรงงานรีไซเคิล เป็นตน้ ยิ่งไปกว่านั้นการท่ีผูผ้ลิต

40 กรีนพีซสากล. (2552). หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในบริบทของประเทศกําลังพัฒนา การจัดการซาก

ผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ในประเทศไทย. ราชอาณาจกัรสวเีดน: มหาวทิยาลยัลุนด.์ หนา้ 16. 
41 พชัรี บุสสกร. (2554). การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขากฎหมายภาษี, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 28. 
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หลายรายมารวมตวักนัภายใตอ้งค์กรความรับผิดชอบของผูผ้ลิตยงัทาํให้เกิดความสะดวกในหลาย ๆ ดา้น 

อีกทั้ งยงัส่งผลให้การบังคับใช้แผนภายใต้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู ้ผลิตเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีการท่ีองค์กรความรับผิดชอบของผูผ้ลิตมกัมีความสัมพนัธ์อนัดีกับ

สมาคมผูผ้ลิต และมีข้อมูลทางการตลาดเก่ียวกับตลาดผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ องค์กรน้ีจึงสามารถทาํหน้าท่ี

สนบัสนุนการตรวจสอบการหลบเล่ียงความรับผิดชอบ (Free Riding) อนัเป็นการเสริมการทาํหน้าท่ีกาํกบั

ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายของเจ้าพนักงานของรัฐอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัใช้แผนภายใต้

หลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิตก็ไม่จาํตอ้งมีองคก์รความรับผิดชอบของผูผ้ลิตแต่เพียงองคก์รเดียว

เสมอไป เน่ืองจากอาจทาํให้เกิดการผูกขาดการให้บริการ ส่งผลให้มีการคิดค่าบริการท่ีแพงกว่าความเป็น

จริงได้41

42 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ท่ีในการดูแลการนาํเขา้และการส่งออกของขยะอนัตรายดงักล่าว 

โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี42

43 

 1) ควบคุม ตรวจสอบ พิจารณาอนุญาตนาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผา่นของเสียอนัตราย 

 2) ประสานงานผูน้าํเขา้และผูน้าํผ่าน ในการอนุญาตหรือปฏิเสธคาํขออนุญาตเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายขา้มแดน 

 3) ประสานและขอความช่วยเหลือประเทศภาคีสมาชิกในการนาํกลบัของเสียอนัตราย 

 4) ประสานฝ่ายเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ ในการแกไ้ขเพิ่มเติมบญัชีของเสียอนัตราย รวมทั้งส่ง

ต่อขอ้มูลจากฝ่ายเลขาธิการใหแ้ก่ผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ และผูน้าํผา่น  

 5) ประสานงานประเทศภาคีสมาชิก ฝ่ายเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ และองค์กรเอกชนอ่ืน          

ในการรับแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย 

 6) ประสานความร่วมมือในการจดัการทาํความตกลงระหว่างประเทศในการเคล่ือนยา้ยของเสีย

อนัตรายขา้มแดน 

 7) กาํหนดให้การประกนัภยั การคํ้าประกนัวงเงิน หรือการรับรองใด ๆ เม่ือตอ้งการจะส่งออกของ

เสียอนัตราย 

 8) กาํหนดหลกัเกณฑก์รณีการร่ัวไหลของของเสียอนัตรายและชดใชค้่าเสียหาย 

42 พชัรี บุสสกร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 29. 
43 กรมควบคุมมลพิษ. (2550). การจัดเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมพิธีสารบาเซล ว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้

ความเสียหายเนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 181-182. 
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 9) ตรวจสอบและติดตามผลการทํางานของระบบบําบัดและกําจดัของเสียในประเทศให้มี

ประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม 

 4.4.2 การดําเนินงานในการประสานงานการจัดการ การนําเข้า และส่งออกขยะอันตรายหรือขยะมี

พษิทีเ่กดิจากผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้วของหน่วยงาน 

 กรมควบคุมมลพิษถือเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีประสานงานในการจดัการการนาํเขา้และการส่งออก

ขยะอันตรายดังกล่าว เพื่อหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ หรือนํากลับมาใช้ใหม่ หรือกําจดัให้เป็นไปตาม

อนุสัญญาบาเซลฯ โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดงัน้ี43

44 

 1) รับและแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้แก่ฝ่ายเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัของเสีย

อนัตราย การเคล่ือนยา้ย รวมถึงการขนส่งท่ีผดิกฎหมาย 

 2) แจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับจากฝ่ายเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ภายในประเทศ 

 3) ประสานประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนระหว่างการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้ม

แดนหรือการกาํจดั 

 4) ประสานฝ่ายเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ องค์กรระหว่างประเทศ และประเทศภาคีสมาชิกท่ี

เก่ียวขอ้งในขอ้มูลเก่ียวกบัของเสียอนัตราย การประสานงานทางวชิาการ และการฝึกอบรม 

 5) ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายในประเทศ ในการดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดของอนุสัญญาบาเซลฯ 

 6) จดัส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมในวาระต่าง ๆ 

 7) จดัทาํและเผยแพร่รายงานขอ้มูลประจาํปีเก่ียวกบัของเสียอนัตรายของประเทศ 

 4.4.3 การบังคับการตามกฎหมายของหน่วยงานในการควบคุมจัดการขยะอันตรายหรือขยะมีพิษที่

เกดิจากผลติภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย องค์การรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ เป็นตน้ 

เป็นหน่วยงานสนบัสนุนท่ีรับผิดชอบโดยตรงในประเด็น เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั ซ่ึงผูเ้ขียนขอ

ยกตวัเฉพาะกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานสนบัสนุนท่ีสําคญัท่ีสุด กรมศลุกากรมีหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบ

ผูป้ระกอบการในการนาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผา่นของขยะอนัตรายดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยกรม

ศุลกากรได้ออกประกาศกรมศุลกากรต่าง ๆ เช่น ประกาศกรมศุลกากรท่ี 14/2546 เป็นแนวทางปฏิบัติ

เก่ียวกบัการนาํเขา้ท่ีเป็นของเสียอนัตราย กาํหนดการสํารวจสินคา้จาํพวกวตัถุอนัตรายประเภทท่ี 3 จดัเป็น

44 กรมควบคุมมลพิษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 183. 
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สินคา้ตอ้งห้าม (Restricted Goods) ตามกฎหมายศุลกากร ภายใน 15 วนั หากผูน้าํเขา้ไม่มาดาํเนินการยื่นใบ

ขนสินคา้จะแจง้ให้ตวัแทนเรือดาํเนินการนาํออกไปนอกราชอาณาจกัร นอกจากน้ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ไดร่้วมมือกบักรมศุลกากร เพื่อออกประกาศกรมศุลกากรท่ี 50/2546 เร่ืองแกไ้ขเพื่อเติมรหสัสถิติสินคา้ เพื่อ

เพิ่มเติมให้ครอบคลุมผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วทุกประเภท เพื่อให้

สามารถแยกการนาํเขา้และการส่งออกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นของใชแ้ลว้ ออกจาก

การนาํเขา้และการส่งออกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นของใหม่ไดช้ดัเจน อยา่งไรก็ตาม 

พิกัดอตัราศุลกากรของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นของใช้แล้วไม่มีการแยกพิกัด

ศุลกากรเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใชแ้ลว้ เพื่อหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ หรือนาํกลบัมาใช้

ใหม่ หรือกาํจดัออกจากพิกดัศุลกากรเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใชแ้ลว้เพื่อใชซ้ํ้ า44

45 

 กล่าวโดยสรุป การให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นูผ้รับผิดชอบอนุญาตนําเข้าและส่งออก 

ตลอดจนการแบ่งแยกความแตกต่างของการนาํเขา้ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว   

มีขอ้เสียดงัต่อไปน้ี45

46 

 ประการแรก การมอบหมายหน้าท่ีให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ     

ทั้ งท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีภารกิจหลักในการควบคุมดูแลการดําเนินงานของโรงงานให้มี

ประสิทธิภาพ ปรับปรุงมาตรฐานแห่งคุณภาพและปริมาณของผลิตภณัฑ์ท่ีโรงงานต่าง ๆ ผลิตจาํหน่ายแก่

ประชาชน ตลอดจนสนบัสนุนการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม การใหมี้อาํนาจควบคุมการนาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใชแ้ลว้ท่ีจะนาํเขา้มาใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม จึงมีแนวโนม้ท่ีจะใชอ้าํนาจใน

การอนุญาตใหมี้การนาํเขา้ยิง่ไปกวา่การควบคุมดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 ประการท่ีสอง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีภารกิจหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนด้าน

อุตสาหกรรม แต่การควบคุมการนาํเขา้และการส่งออก ตลอดจนการแบ่งแยกความแตกต่างของการนาํเขา้

ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นภารกิจด้านส่ิงแวดล้อม เพราะเป็นการป้องกันของเสียอนัตรายท่ีอยู่ภายในขยะ

อนัตรายดงักล่าวไม่ให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย ดงันั้น จึงขดัแยง้กับภารกิจของกรม

โรงงานอุตสาหกรรม 

 ประการท่ีสาม แมว้่าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ ขยะอนัตรายดงักล่าวจะ

ถูกนาํเขา้มาใช้ส่วนใหญ่ในโรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น การให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็ผูค้วบคุมดูแล

การนาํเขา้และการส่งออกจึงเป็นเร่ืองท่ีมีเหตผุล แต่อย่างไรก็ตามกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่สามารถ

45 กรมควบคุมมลพิษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 183. 
46 กรมควบคุมมลพิษ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 183-184. 
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ตรวจสอบไดค้ลอบคลุมโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด เพราะยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียน

กบักรมโรงงานอุตสาหกรรมอยูท่าํใหย้ากแก่การตรวจสอบ 

4.5 เปรียบเทียบและวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง การปรับใชก้ฎหมายในเร่ืองดงักล่าวตอ้งอาศยัพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาปรับใช้ โดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยทัว่ไป การจดัการขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้นั้นมีความ

ซับซ้อนมากกว่าการจดัการขยะมูลฝอยทั่วไป ดังนั้ น ประเทศไทยควรมีกฎหมายเก่ียวกับการจดัการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรงดงัเช่น ประเทศท่ีพฒันาแลว้ คือ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อให้ประเทศ

ไทยมีกฎหมายเฉพาะในการจดัการกบัเร่ืองดงักล่าวทาํให้เกิดความชดัเจนในการใชบ้งัคบักฎหมายให้ตรง

กบัเร่ือง และตอ้งมีบทบญัญติัท่ีนาํเอาหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตเขา้ไปบญัญติัไวเ้น่ืองจาก

ผูผ้ลิตเป็นผูท่ี้รู้ดีท่ีสุดเก่ียวกบัผลิตภณัฑด์ว้ย 

 4.5.1 การบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดการผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 กฎหมายไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง แต่ในการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ

ท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดังกล่าว อาจนํากฎหมายบางฉบบัมาปรับใช้ไดโ้ดยอนุโลม ได้แก่ พระราชบญัญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อาจพิจารณาได้จาก

บทบญัญติัในส่วนท่ีวา่ดว้ยมลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย ตามมาตรา 79 บญัญติัวา่ 

  “ในกรณี ท่ีไม่ มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้ รัฐมนตรี  โดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดชนิดและประเภทของของเสียอนัตรายท่ีเกิด

จากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวตัถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม             

การสาธารณสุข และกิจการอยา่งอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม ในการน้ีให้กาํหนดหลกัเกณฑ์ มาตรการ และ
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วธีิการเพื่อการควบคุมการเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภยั การขนส่ง การเคล่ือนยา้ย การนาํเขา้มาใน

ราชอาณาจกัร การส่งออกนอกราชอาณาจกัร และการจดัการ บาํบดั และกาํจดัของเสียอนัตรายดงักล่าวดว้ย

วธีิการท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัวชิาท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย” 

 ปัจจุบันมาตราน้ีก็ยงัไม่มีสภาพบังคับในการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้แต่อย่างใด เน่ืองจากยงัไม่มีการออกกฎกระทรวงโดยวางขอ้กาํหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะ จึงส่งผลให้มีการแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพเหมือนกับกฎหมายของ

ต่างประเทศ อีกทั้งในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดมาตรการกาํกบั

ดูแลและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในการป้องกนัการ

ควบคุม และการกาํกบัดูแลการกระทาํหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุแห่งการเส่ือมเสียหรืออาจเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน รวมถึงกาํหนดมาตรการกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยดว้ย แมว้า่ผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ อาจถือได้ว่าเป็นลกัษณะหน่ึงของมูลฝอยตามคาํ

นิยามในมาตรา 4 คือ เป็นมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน แต่ลกัษณะของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้นั้น มีความแตกต่างจากขยะมูลฝอยโดยทัว่ไปเป็นอยา่งมาก  

 ดงันั้น มาตรการในการจดัการขยะมูลฝอยโดยทัว่ไปจึงไม่มีความเหมาะสมต่อสภาพและลกัษณะ

ของขยะอนัตรายดงักล่าว ควรท่ีจะมีการวางบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วเป็นการเฉพาะ อีกทั้งในกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้าํหนดหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูจ้ดัจาํหน่าย และผูบ้ริโภคในการคดัแยกขยะมูลฝอย หมายความรวมถึง

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ และไม่มีบทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้มีการลด 

คดัแยก ใชป้ระโยชน์ รวมทั้งการนาํกลบัมาใชใ้หม่อยา่งครบวงจร โดยมีเพียงการกาํหนดหนา้ท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ ขน และกาํจดัขยะมูลฝอยเป็นการจดัการเพียงแค่ปลายทางเท่านั้น กฎหมาย

ฉบบัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้มิไดบ้ญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใช้บงัคบักบัการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง การนาํกฎหมายเหล่าน้ีมาใชบ้งัคบัจึงยงัไม่

เพียงพอ และไม่มีประสิทธิภาพสาํหรับการจดัการโดยเฉพาะ 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันยงัไม่มีความเหมาะสมในการจัดการผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ อีกทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองน้ีปัจจุบนัจะตอ้ง

พิจารณาจากกฎหมายหลายฉบบัเพื่อนาํมาปรับใช ้การท่ีตอ้งนาํกฎหมายหลายฉบบัเหล่าน้ีท่ีมีวตัถุประสงค์

ไม่เหมือนกนัมาใชบ้งัคบัจึงไม่เหมาะสม และเกิดความลาํบากแก่ผูใ้ชก้ฎหมาย ผูขึ้ยนเห็นวา่ควรท่ีจะมีการ

ออกกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ข้ึนบงัคบั
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ใช้ในประเทศไทยไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายในเร่ืองน้ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

สามารถศึกษาไดจ้ากบทบญัญติัของกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีไดบ้ญัญติัไวไ้ด้

อธิบายไวใ้นแล้วในบทท่ี 3 กล่าวคือ อนุสัญญาบาเซลฯ ยึดหลักความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Producer 

Responsibility) ในการรับคืนของเสียเป็นผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้

มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะมีผลกระทบต่อสภาวะ

แวดลอ้ม โดยส่งเสริมให้มีการนาํเศษเหลือทิ้งของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุ

การใชง้านแลว้นาํกลบัมาใชใ้หม่ กาํหนดใหผู้ผ้ลิตตอ้งรับผดิชอบในการรับคืนขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ี

เกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการทิ้ง เพื่อนาํไปรี

ไซเคิลหรือกาํจดัจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน 

เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถคืนผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้แก่ผูผ้ลิตได้

โดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย โดยกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วมีสองฉบับด้วยกัน คือระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบวา่ดว้ยการจาํกดัการใชส้ารท่ีเป็นอนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ มีลกัษณะเป็นการกาํหนดมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีมีผลผูกพนัประเทศสมาชิกให้ตอ้ง

ปฏิบติัให้ไดต้ามมาตรฐานหรือเป้าหมายภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ให้อิสระแก่ประเทศสมาชิกในการ

เลือกใชก้ฎหมายหรือระเบียบ หรือวิธีการตามความเหมาะสมในแต่ละประเทศ โดยทัว่ไปจะตอ้งมีการตรา

กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในเพื่อใชบ้งัคบักบัประเทศของตนเองต่อไป 

 กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการขายคืนและกาํจดั

ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ถือเป็นกฎหมายท่ีไดน้าํเอาระเบียบ

ว่าด้วยซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และระเบียบว่าด้วยการจาํกดัการใช้สารท่ีเป็น

อนัตรายบางชนิดในผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตามอนุสัญญาบาเซลฯ มาบญัญติัเป็น

กฎหมายภายในประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์หลักอยู่ท่ีการหลีกเล่ียงการก่อให้เกิด และลดจาํนวนของ

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ โดยวธีินาํกลบัมาใชใ้หม่กาํหนดอตัราการ

เก็บรวบรวม และลดการใช้สารท่ีเป็นอันตรายในเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผลิตข้ึนใหม่             

โดยผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีอยู่ภายใต้บังคับ ของกฎหมายฉบับ น้ี  ได้แก่ 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้นทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม 

อุปกรณ์เพื่อการบริโภค อุปกรณ์ในการให้แสงสว่าง เคร่ืองใช้ท่ีเป็นเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์      
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ของเล่น และอุปกรณ์การกีฬาท่ีใชไ้ฟฟ้าเคร่ืองมือทางการแพทย ์เคร่ืองมือตรวจจบัและควบคุม และเคร่ือง

จาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั 

 ประเทศญ่ีปุ่นได้ยึดหลักแนวคิด 3 Rs คือ การลดการใช้ การใช้ซํ้ า การนํากลับมาใช้ใหม่ และ

หลกัการขยายความรับผิดของผูผ้ลิต (EPR) ซ่ึงทั้งสองหลกัน้ีได้ปรากฏในรูปของกฎหมายของประเทศ

ญ่ีปุ่น โดยสามารถนําเสนอกฎหมาย 2 ฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ไดแ้ก่ กฎหมายพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการสร้างสังคมรีไซเคิล (Fundamental Law 

for Establishing a Sound Material-Cycle Society) และกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้น (Home 

Appliances Recycling Law) 

 อีกทั้งกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรนาํเขา้และการส่งออกของเสีย

อนัตราย รวมไปถึงการนาํเขา้และการส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ คือพระราชบญัญติัของเสียอนัตราย (กฎเกณฑ์ในการนาํเขา้และ

ส่งออก) ค.ศ. 1989 โดยมีเน้ือหาสาระสําคญัคือกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัของเสีย คาํนิยามของเสียและของ

เสียอนัตราย และมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ตลอดจนห้ามมิให้มีการส่งออกของ

เสียอนัตรายเพื่อการกาํจดั แต่สามารถนําเข้าของเสียอนัตรายเพื่อการกาํจดั หากสามารถกาํจดัของเสีย

อนัตรายนั้ นอย่างไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมได้ ผูฝ่้าฝืนกฎหมายดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดจากของเสียอนัตราย และตอ้งนาํของเสียอนัตรายกลบัคืนไปยงัถ่ินท่ีส่งออกมา 

 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศในเร่ืองการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ ผูเ้ขียนจึงไดท้าํการศึกษาถึงร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ของประเทศไทย ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญติั

การจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกา

กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงินรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... ไดห้ยิบ

ยกเอาหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มาบญัญติัเป็นกฎหมายไวอ้ยา่งมี

ป ระสิ ท ธิ ภาพ  โดยใน แต่ล ะ ร่างก ฎ ห ม ายดังก ล่ าวนั้ น มี เห ตุผ ล ใน ก ารร่างก ฎ ห ม าย  ก ล่ าวคื อ                         

ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... มีเหตุผลในการบญัญติักฎหมายคือการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของไทยในสามทศวรรษท่ีผ่านมา ได้ก่อให้ เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมลพิษต่าง ๆ ทั้งทางนํ้า ทางอากาศ ทางเสียง ขยะมูลฝอย และของ

เสียอนัตราย ผลท่ีเกิดข้ึนมีทิ้งความเสียหายท่ีเกิดแก่สังคมโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย

จากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ กฎหมายส่ิงแวดล้อมของไทยส่วนใหญ่ยงัคงเน้นมาตรการ
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กาํกบัและควบคุมเป็นหลกั ทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมต่อการ

ดาํรงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี นอกจากน้ี การใช้มาตรการการคลงั เช่น ภาษีส่ิงแวดลอ้ม ยงัช่วยให้มีการนาํ

ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้และบริการ เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนภายใน ทาํให้ผูก่้อ

มลพิษต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดล้อมตามหลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และร่าง

พ ระราชบัญ ญัติการจัดการซากผลิตภัณ ฑ์ เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ าและอุป กรณ์ อิ เล็กท รอนิกส์  พ .ศ . ....                      

คือ พระราชบญัญติัน้ีมีกลไกท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดการร่ัวไหลของโลหะหนกัและสารพิษไปสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงจะเป็นการรักษาสุขภาพของประชาชน การมีกลไกกระตุน้ใหเ้กิดการคดัแยกช้ินส่วนหรืออุปกรณ์อย่าง

ถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ในการนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้อนัเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่าตาม

หลกัเศรษฐศาสตร์อีกดว้ย และกระตุน้ให้เกิดการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและง่ายต่อ

การจดัการต่อไป อีกทั้งในร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... ไดบ้ญัญติัหลกัการ

และกรอบในการใชม้าตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 6 ประเภท อนัรวมถึงมาตรการภาษีและค่าธรรมเนียม

เพื่อส่ิงแวดลอ้ม และให้อาํนาจแก่รัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และ

เง่ือนไขในการจดัเก็บ และจดัการเงินรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อมคือร่างพระราช

กฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงินรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... 

ถือเป็นกฎหมายลูกของร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... เพื่อให้สามารถเรียก

เก็บค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์จากผลิตภณัฑ์ท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเม่ือใช้แลว้ และนาํเงิน

รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์กลบัคืนมาจดัการกบัผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ สามารถวิเคราะห์ประเด็นปัญหา

การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้

ของร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ไดด้งัต่อไปน้ี 

 1) มาตรการท่ีเก่ียวกบัการแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหาย โดยการจ่ายค่าชดเชยเม่ือมีการ

ฟ้องร้อง ร้องเรียน ร้องทุกข ์หรือการจ่ายในรูปแบบของค่าธรรมเนียม โดยในร่างพระราชบญัญติัมาตรการ

การคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. …. ได้มีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับภาษีผลิตภณัฑ์เป็นเงินท่ีเรียกเก็บจากผูผ้ลิต      

ผูน้าํเขา้ หรือผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์หรือช้ินส่วนของผลิตภณัฑ์ก่อให้เกิดของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน ๆ ท่ี

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเกิดระหว่างใช้งานหรือใช้งานแล้วหรือเม่ือเป็นของเสีย นอกจากน้ีใน

มาตรา 164 6

47 แห่งร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. ไดมี้การให้เจา้ของหรือผู ้

47 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. 

 มาตรา 16 บญัญติัวา่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ียื่น

คาํขอจดทะเบียนและเสียภาษีการปล่อยมลพิษตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ียืน่คาํขอจดทะเบียน และเสียภาษีการปล่อยมลพิษ 

ซ่ึงความรับผิดอนัท่ีจะตอ้งเสียภาษีตามมาตราน้ีให้ถือวา่เกิดข้ึน เม่ือเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษไดป้ล่อยมลพิษของตนออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีตั้งของแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น ตามมาตรา 19 47

48 

ของร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. พิจารณาไดว้า่ภาษีดงักล่าวเป็นการแสดง

ความรับผดิชอบต่อความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากผลิตภณัฑไ์ดใ้นอีกทางหน่ึง 

 เม่ือพิจารณาในแง่ของการจ่ายค่าชดเชยกรณีท่ีมีการฟ้องร้อง ร้องเรียน หรือร้องทุกขใ์นกรณีท่ีเกิด

ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม อาจนาํเร่ืองความรับผิดทางแพ่งมาใชใ้นการพิจารณาคดีได ้นอกจากจะอาศยั

การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้อาจฟ้องร้องตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 เป็นความรับผิดต่อ

ความเสียหายจากมลพิษ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 9648

49 และมาตรา 9749

50 ซ่ึงเป็นความรับผดิในกรณีเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

 หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการจดัเก็บภาษี และการจดัการเงินรายไดจ้ากภาษีตามวรรค หน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ี

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
48 ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. 

 มาตรา 19 บญัญติัวา่ ความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษีตามมาตรา 16 ใหถื้อวา่เกิดข้ึนเม่ือเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งกาํเนิดมลพิษระบายนํ้ าท้ิง อากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษของตนออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีตั้ง

ของแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น 
49 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 มาตรา 96 บญัญติํวา่ แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษอนัเป็นเหตใุห้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยั หรือ เป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของ

รัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่วา่การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทาํ โดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษ เช่นวา่นั้นเกิด

จาก 

  (1) เหตุสุดวสิยัหรือการสงคราม 

  (2) การกระทาํตามคาํสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 

  (3) การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึง

มีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามวรรค

หน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย. 
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 2) มาตรการท่ีเก่ียวกบัความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจ ผูผ้ลิตจะตอ้งเขา้มามีความรับผิดชอบในภาระ

ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับการจดัการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว เช่น 

ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม การรีไซเคิล หรือแมแ้ต่การกาํจดัขยะอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีตนเป็น

ผูผ้ลิต โดยท่ีการชาํระค่าใชจ่้ายดงักล่าวอาจเป็นการจ่ายใหโ้ดยตรงให้กบัผูจ้ดัการขยะ หรือจ่ายทางออ้มใน

รูปของค่าธรรมเนียมพิเศษต่าง ๆ ในร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดั

การเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... มาตรา 750

51 ไดมี้การร่างให้ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์

ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ ซ่ึงผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้มีหน้าท่ีตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ ตามมาตรา 6 5 1

52 มีหน้าท่ี

ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม ตามปริมาณท่ีถือตามหน่วยของผลิตภณัฑน์ั้น และตามอตัราท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดย

กฎกระทรวง ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์จะคาํนวณตามหน่วยของผลิตภณัฑ์มิใช่ตามราคาขาย เน่ืองจาก

ปริมาณซากของเสียท่ีจะเป็นภาระในการจดัการมิไดข้ึ้นอยู่กบัราคาขาย แต่เป็นไปตามปริมาณและขนาด

ของผลิตภัณฑ์นั้ น  ๆ  ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ท่ีได้น้ีจะนําไปใช้ประโยชน์ในการจัดการผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ โดยผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์มีหน้าท่ียื่นคาํขอ

จดทะเบียนผูช้าํระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑต์ามมาตรา 2152

53 

50 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 มาตรา 97 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใด โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการทาํลาย

หรือทาํให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีตอ้ง

รับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย ส�ูหาย หรือเสียหายไปนั้น. 
51 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 7 บัญญติัว่า ผูผ้ลิต และผูน้ําเขา้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรา 6 มีหน้าท่ีตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ตาม

ปริมาณท่ีถือตามหน่วยของผลิตภณัฑน์ั้น และตามอตัราท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยกฎกระทรวง 
52 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 6 บญัญติัวา่ ให้รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจออกประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากาํหนดประเภทของผลิตภณัฑ ์ซ่ึงผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้มีหนา้ท่ีชาํระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
53 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 21 บญัญติัวา่ การจดทะเบียนผูมี้หนา้ท่ีชาํระค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นไปดงัน้ี 

 (1) ในกรณีมีการประกอบกิจการอยูก่่อนกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑใ์ชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑ์

นั้น ให้ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ยืน่คาํขอจดทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีกาํหนดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑใ์ชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑน์ั้น 

 (2) ในกรณีเร่ิมประกอบกิจการเม่ือมีกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑใ์ชบ้งัคบักบัผลิตภณัฑน์ั้น

แลว้ ใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ยืน่คาํขอจดทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีกาํหนดภายในสามสิบวนัก่อนวนัเร่ิมผลิตหรือวนัเร่ิมนาํเขา้ 
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 อีกทั้งในมาตรา 64 53

54 ของร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดั

การเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. ....  ยงัมีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ผูผ้ลิตหรือผู ้

นาํเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้ว โดยการรวมตวักนัของผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ในกลุ่มของ

ผลิตภณัฑ์อย่างใดอย่างหน่ึง ในการจดัระบบรวบรวมและจดัการผลิตภณัฑ์ใช้แล้ว เพื่อมีสิทธิขอยกเวน้

ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ไดต้ามปริมาณผลิตภณัฑ์ใชแ้ลว้ ซ่ึงตนไดอ้อกค่าใชจ่้ายในการรวบรวมและจดัการ

อนัเป็นบทบญัญติัท่ีจะสร้างแรงจูงใจใหผู้ผ้ลิตเขา้มามีความรับผดิชอบในการจดัการผลิตภณัฑ ์

 3) มาตรการท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางสารสนเทศ ผูผ้ลิตจะต้องแจง้ข้อมูลหรือให้รายละเอียด

เก่ียวกบัคุณสมบติั ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของผลิตภณัฑ์ท่ีตนผลิตให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัตวัผลิตภณัฑ์นั้นทราบ 

เพื่อให้การใชป้ระโยชน์รวมถึงการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้

เป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม ในร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... มาตรา 11254

55 ไดถู้กร่างข้ึน

บนพื้นฐานของหลกัการน้ี โดยเป็นการกาํหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์มีหนา้ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการ

จดัการขยะอนัตรายท่ีใชแ้ลว้ตามหลกัวิชาการ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัส่วนประกอบและวสัดุท่ีใชใ้นการผลิต

ผลิตภัณฑ์ และวิธีการถอดแยกช้ินส่วนอย่างถูกต้องจะต้องมีการให้ข้อมูลดังกล่าวผ่านระบบข้อมูล

สารสนเทศของกองทุนภาษี และค่าธรรมเนียมส่ิงแวดลอ้ม 

 ในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบกิจการหลายแห่ง ให้แยกยืน่คาํขอเป็นราย

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบกิจการ 
54 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 64 บญัญติัวา่ ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑป์ระเภทใดประเภทหน่ึงไม่วา่จะโดยลาํพงัหรือโดยรวมกลุ่มกนั 

ซ่ึงจดัให้มีระบบรวบรวมและจดัการผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ตามพระราชกฤษฎีกาน้ีมีสิทธิขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑต์าม

ปริมาณผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ซ่ึงตนไดอ้อกค่าใชจ่้ายในการรวบรวมและจดัการ 

 การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบกาํหนดโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรี 
55 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 112 บญัญติัวา่ ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้มีหนา้ท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ตามหลกัวิชาการ 

รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัส่วนประกอบและวสัดุท่ีใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑแ์ละวธีิการถอดแยกช้ินส่วนอยา่งถูกตอ้ง 

 การให้ขอ้มูลตามวรรคหน่ึงให้กระทาํไดเ้ท่าท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิบตัรหรือความลบัทางการคา้ของผูผ้ลิต

หรือผูน้าํเขา้ ทั้งน้ีใหถื้อวา่ไดมี้การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดน้ีแลว้หากผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ไดใ้หข้อ้มูลดงักล่าวผา่นระบบขอ้มูล

สารสนเทศของกองทุน 

                                                                                                                                                                                   



130 

 ประเด็นต่อมาเม่ือพิจารณาถึงร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. และ

ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียม

ผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... พบว่ากฎหมายดังกล่าวได้มีการนําผูผ้ลิตเข้ามามีบทบาทในการจดัการผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ของตน สามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 

 1) เพื่อให้เกิดการการปรับปรุงการออกแบบผลิตภณัฑ์ให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมจดัเป็นความ

รับผดิชอบทางกายภาพ พิจารณาไดจ้ากร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และการจดั

การเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... มาตรา 65 55

56 กําหนดให้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อมได้รับการลดอตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ อนัเป็นมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้

ผูผ้ลิตใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีลดปริมาณของเสียอนัตรายท่ีจะเกิดในผลิตภณัฑ์ของตนตั้งแต่ขั้นตอนการ

ผลิต 

 2) เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในการจัดการผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ โดยจะตอ้งมีการจดัเก็บ การรวบรวม การบาํบดั การใชซ้ํ้ า การกาํจดั และการนาํ

กลบัมาใช้ใหม่อยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งรักษาคุณภาพของทรัพยากรให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถพิจารณาไดจ้ากร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายได้

จากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... มาตรา 64 เป็นบทบญัญติัท่ีเปิดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ท่ีจดัให้มีระบบ

รวบรวม และจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วตามร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมีสิทธิขอยกเวน้ค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ ์ตามปริมาณผลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ซ่ึงตนไดอ้อกค่าใชจ่้ายในการรวบรวมและจดัการ 

 โดยการกําหนดหลักการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว ในร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ก็ไดจ้ดัให้มีระบบความรับผิดชอบและการชดใช้ความเสียหายอย่างเพียงพอและ

โดยพลนัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซลฯ กล่าวคือ ในปัจจุบนัไดมี้การจดัการซากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว

อย่างผิดวิธี เช่น การถอดแยกช้ินส่วนจึงส่งผลให้เกิดการร่ัวไหลของสารพิษต่าง ๆ อนัเกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน โดยในอนุสัญญาบาเซลฯ ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายและมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด

56 ร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์พ.ศ. .... 

 มาตรา 65 บญัญติัวา่ เพ่ือเป็นมาตรการส่งเสริมผูผ้ลิตและลดปริมาณของเสียอนัตรายท่ีจะเกิดจากผลิตภณัฑ์ใช้

แลว้ ใหผ้ลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการลดอตัราค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑต์ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบกาํหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
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ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายน้ีเพิ่มเติม แต่จะไม่ใช้บังคับกับ

ยทุโธปกรณ์ท่ีใชใ้นราชการทหาร กาํหนดใหมี้การจดัการซากผลิตภณัฑ์ โดยหา้มมิใหผู้ใ้ดท้ิงซากผลิตภณัฑ์

ในท่ีสาธารณะ ห้ามมิให้ถอดแยกช้ินส่วนของผลิตภณัฑ์ กาํหนดให้ผูมี้หน้าท่ีรับคืน จดัเก็บ และรวบรวม

ซากผลิตภัณฑ์ต้องทําโดยศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ท่ีจัดตั้ งและข้ึนทะเบียนกับกรมควบคุมมลพิษ              

อีกทั้งกาํหนดให้มีศูนยป์ระสานงานเผยแพร่ความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการซากผลิตภณัฑ์และสถาน

ท่ีตั้งของศูนยรั์บคืนซากผลิตภณัฑ์ กาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจตรวจสอบและควบคุมโดยเขา้ไป

ยงัศูนยรั์บคืนซากผลิตภณัฑ์หรือเขา้ไปในยานพาหนะใด ๆ ท่ีใช้ขนส่งซากผลิตภณัฑ์ และผูรั้บคาํสั่งตาม

กฎหมายน้ีมีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนกาํหนดให้มี

บทลงโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ 

 จากขอ้พิจารณาตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ เห็นได้ว่าร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์

วธีิการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... ไดน้าํเป้าหมายของหลกัการ

ขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต โดยไดมี้การดึงผูผ้ลิตเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในผลิตภณัฑ์ของตนแลว้ 

อย่างไรก็ดี บทบญัญติัทั้งหลายท่ีกล่าวมาของร่างพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายลูกของร่าง

พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. หากกฎหมายแม่ยงัไม่ออกบงัคบัใช ้กฎหมายลูก

ก็จะยงัคงมีปัญหาในเร่ืองความชดัเจนและยงัไม่สามารถออกมาใชบ้งัคบัได ้จึงมีความจาํเป็นตอ้งผลกัดนั

กฎหมายแม่ ซ่ึงก็คือร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. และร่างพระราชบญัญติั

การจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ข้ึนบงัคบัใช้ในประเทศไทย 

ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาวา่ในร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบันั้น อยูใ่นขั้นตอนใดของการประกาศใชบ้งัคบั พบวา่ 

ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบญัญติัน้ี

ให้แก่สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาทาํการตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อไปเพื่อนาํไป

ประกอบการพิจารณา แลว้ส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา ก่อนนาํเสนอสภา

ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไป อีกทั้งให้กระทรวงการคลงั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงพลงังาน กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาหารือร่วมกนั แลว้ส่งผลการ

พิจารณาให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อประกอบการตรวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว

ต่อไป โดยวนัท่ีมติดังกล่าวเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ส่วนในร่างพระราชบญัญัติการจดัการซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... พบว่าเม่ือวนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2562            

ท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายฉบบัน้ีในวาระแรกตามท่ีคณะรัฐมนตรี

เสนอโดยการบงัคบัใชร่้างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวนั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะอนัตราย
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หรือขยะมีพิษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะหากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัการ

จดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วโดยตรงนั้น ก็อาจจะทาํให้เกิด

ปัญหาของส่ิงแวดลอ้มตามมา และหากประเทศไทยไดมี้การนาํร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวใช้บงัคบัก็

จะทําให้กฎหมายในเร่ืองของการจัดการขยะอันตรายหรือขยะมีพิษในเร่ืองของผลิตภณัฑ์ดังกล่าวมี

ประสิทธิภาพและสามารถใช้บงัคบัไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งอาศยับทกฎหมายใกล้เคียง ตามเหตุและผลท่ี

ผูเ้ขียนไดว้เิคราะห์ใหเ้ห็นถึงขอ้ดีของร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ 

 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียน

เห็นด้วยกบับทบญัญัติในร่างกฎหมายของประเทศไทยทั้ง 3 ร่าง เพราะจากการศึกษาวิเคราะห์ท่ีกล่าว

มาแลว้นั้นจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า เน้ือหาในแต่ละมาตราท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาจะมีวิธีการจดัการในเร่ืองของ

ความรับผิดของผูผ้ลิตท่ีมีต่อสินคา้เม่ือไดข้ายไปแลว้ และสินคา้นั้นกลายเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ    

อีกทั้งผูผ้ลิตจะตอ้งเขา้มามีบทบาทมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เช่น ผูผ้ลิตควรจะตอ้งรับผิดชอบอยา่งนอ้ย

ในค่าใชจ่้ายสําหรับการเก็บ ขน บาํบดั การนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการกาํจดัผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

เคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้จากครัวเรือนท่ีไดน้าํมาส่งคืนไว ้ณ สถานท่ีรับคืน ไม่ใช่ปล่อยให้เป็น

หน้าท่ีของกองทุนเพียงผูเ้ดียว อีกทั้งผูผ้ลิตควรตอ้งจดัหาหลกัประกนัด้านการเงินเม่ือวางจาํหน่ายสินคา้

ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการแสดงวา่จะมีผูรั้บผิดชอบเร่ืองค่าใชจ่้ายใน

การจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว นอกเหนือไปจากหน้าท่ีในการจ่ายค่า

ธรรมเนียผลิตภณัฑ์อนัไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง และตอ้งแสดงเคร่ืองหมายชดัเจนไวบ้นผลิตภณัฑ์เพื่อทาํ

ให้ทราบวา่สินคา้นั้นมาจากผูผ้ลิตรายใดดว้ย และควรตอ้งให้มีการจดัทาํทะเบียนผูผ้ลิต และจดัเก็บขอ้มูล

รายปีเก่ียวกบัปริมาณ และประเภทของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีออกวางจาํหน่ายท่ี

จดัเก็บไดท้ั้งหมด และท่ีนาํกลบัมาใชอี้ก นาํมารีไซเคิล และนาํกลบัมาใชใ้หม่ เพื่อรวบรวมเป็นขอ้มูลและ

แบ่งความรับผดิชอบใหแ้ก่ผูผ้ลิตแต่ละรายได ้ 

 หากกฎหมายกาํหนดหน้าท่ีให้ผูผ้ลิตน้อยจนเกินไป ผูเ้ขียนเห็นว่าผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ จะไม่เกิดความกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาระบบการออกแบบผลิตภณัฑ ์และหลีกเล่ียงการ

เข้ามามีส่วนในการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ของตนหลงัหมดอายุการใช้งานอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจยัสําคญัท่ีผูผ้ลิตจะ

หลีกเล่ียงไม่เขา้ร่วมรับผิดชอบได ้คือการท่ีไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิตท่ีก่อให้เกิดผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วได ้ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรท่ีจะมีการบงัคบัใช้กฎหมายทั้ง 3 

ฉบบั คือ ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซาก
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ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... เพื่อให้ประเทศไทยมี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจดัการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วให้

ทดัเทียมกบัต่างประเทศ 

 4.5.2 การดําเนินงานในการควบคุมกํากับดูแลการนําเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมการนาํเขา้และส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะ

มีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้นั้น มีความแตกต่างจาก

มาตรการของความ ตกลงพ หุ ภาคี ระห ว่างป ระเท ศด้าน ส่ิ งแวดล้อม  (Multilateral Environmental 

Agreements : MEAs) คืออนุสญัญาบาเซลฯ ประเทศไทยไดเ้ขา้ไปเป็นภาคีของอนุสัญญาดงักล่าว ตลอดจน

สหภาพยโุรป เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ 

 เม่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกบัมาตรการของกฎหมายระหวา่งประเทศ คือ 

อนุสัญญาบาเซลฯ และกฎหมายของต่างประเทศ คือเครือรัฐออสเตรเลียไดเ้สนอให้แยกแยะขยะอนัตราย

หรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว โดยวิธีการ

ประเมินประสิทธิภาพการทาํงาน (Functionality Tests) และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการประเมิน นอกจากน้ี 

ตอ้งมีบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถช่วยรักษาอุปกรณ์ไวใ้นขณะท่ีมีการขนส่งเพื่อป้องกนัความเสียหายในขณะ

ขนส่งดว้ย โดยใหถื้อวา่เป็นการนาํเขา้ขยะอนัตรายดงักล่าวมาตรการของอนุสัญญาบาเซลและของกฎหมาย

ต่างประเทศนั้นสามารถแยกแยะความแตกต่างของการนําเขา้ขยะ เพราะการประเมินประสิทธิภาพการ

ทาํงาน และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการประเมิน ตลอดจนตอ้งมีบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถช่วยรักษาอุปกรณ์ไว ้

ในขณะท่ีมีการขนส่งยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ขยะอนัตรายดงักล่าวสามารถใชซ้ํ้ าไดอ้ยู ่

 สามารถยกตวัอยา่งกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรนาํเขา้ และการ

ส่งออกของเสียอนัตราย รวมไปถึงการนาํเขา้และการส่งออกขยะอนัตราย คือรัฐบญัญติัของเสียอนัตราย 

(กฎเกณฑ์ในการนาํเขา้และส่งออก) ค.ศ. 1989 เป็นกฎหมายท่ีออกโดยสภาคอมมอลเวลทแ์ละเป็นกฎหมาย

ท่ีใชอ้นุวติัตามอนุสัญญาบาเซลฯ มีเน้ือหาสาระสําคญัคือกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัของเสีย คาํนิยามของเสีย

และของเสียอนัตรายและมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ตลอดจนห้ามมิให้มีการ

ส่งออกของเสียอนัตรายเพื่อการกาํจดั แต่สามารถนาํเขา้ของเสียอนัตรายเพื่อการกาํจดั และสามารถกาํจดั

ของเสียอนัตรายนั้นโดยท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูฝ่้าฝืนกฎหมายดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดจากของเสียอนัตราย และตอ้งนาํของเสียอนัตรายกลบัคืนไปยงัถ่ินท่ีส่งออกมา ต่อมารัฐบญัญติั



134 

ของเสียอนัตราย (กฎเกณฑ์ในการนาํเขา้และส่งออก) ค.ศ. 1989 ถูกแกไ้ขในปี ค.ศ. 1996 เพื่อใหค้รอบคลุม

ถึงการนําเข้าและการส่งออกของเสียอันตราย เพื่อหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ หรือนํากลับมาใช้ใหม              

ซ่ึงแตกต่างจากมาตรทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีปัญหาเร่ืองการนาํเขา้ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ี

เกิดจากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ โดยแอบแฝงวา่เป็นการนาํเขา้ขยะ

เพื่อใช้ซํ้ า เพราะบางกรณีผู ้ประกอบการแม้ว่าจะมีแผนงานการใช้งานเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ต่อกิจการท่ีชัดเจน ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการ

อนุญาตให้นาํเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ท่ีเป็นวตัถุอนัตรายเขา้มาในราชอาณาจกัร 

พ.ศ. 2550 แต่ผูป้ระกอบการอาจไม่ทราบวา่กาํลงันาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้

ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้วซ่ึงไม่สามารถใช้ซํ้ าได้อีก เน่ืองจากไม่ได้มีการประเมินประสิทธิภาพในการ

ทาํงาน (Functionality Tests) และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการประเมินก่อนการนาํเขา้ 

 นอกจากความไม่ชดัเจนของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้ในการควบคุมการนาํเขา้

และส่งออกผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว จากการนําเข้าเพื่อใช้ซํ้ า 

ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยงัมีขอ้เสียบางประการ กล่าวคือ 

 1) การลกัลอบนาํเขา้ของเสียอนัตราย รวมไปถึงการนาํเขา้ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษจากผลิตภณัฑ์

ดงักล่าวท่ีหมดอายุการใช้งานเขา้มาภายในประเทศไทย ในหลายกรณีเกิดข้ึนจากความร่วมมือกนัระหวา่ง

บริษทัเอกชนของประเทศไทยกบับริษทัต่างชาติท่ีตอ้งการนาํของเสียอนัตรายมาทิ้งในประเทศไทย โดยให้

บริษัทเอกชนของประเทศไทยเป็นผูจ้ดัการอาํนวยความสะดวกและไม่ต้องเสียเงิน เม่ือนําเข้ามาแล้ว

บริษทัเอกชนก็จะแกะร้ือเพื่อนาํบางช้ินส่วนไปขาย มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้เง่ือนไข

เร่ืองคุณสมบติัพิเศษท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นกิจการของตนเองเฉพาะเร่ือง โดยตอ้งแสดงเหตุผลความจาํเป็นและ

แผนการใชง้านท่ีแน่นอนมาดว้ย ในการแยกแยะความแตกต่างของการนาํเขา้ขยะอนัตรายดงักล่าวออกจาก

การนําเข้าขยะเพื่ อใช้ซํ้ า  ย่อม เอ้ือป ระโยชน์ ให้ บ ริษัท เอกชน ช่ วยเห ลือบ ริษัท ต่างช าติ ง่าย ข้ึ น                    

เพราะบริษทัเอกชนสามารถทาํแผนการใชง้านข้ึนไดเ้อง แตกต่างจากมาตรการของอนุสัญญาบาเซลฯ และ

ของต่างประเทศท่ีตอ้งให้บุคคลภายนอกเขา้มาประเมินประสิทธิภาพการทาํงาน และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบั

การประเมินก่อนการนาํเขา้ 

 2) มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใชเ้ง่ือนไขเร่ืองคุณสมบติัพิเศษท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นกิจการ

ของตนเองเฉพาะเร่ือง โดยต้องแสดงเหตุผลความจาํเป็นและแผนการใช้งานท่ีแน่นอนมาด้วยในการ

แยกแยะความแตกต่างของการนาํเขา้ขยะอนัตรายดงักล่าว จึงทาํให้ประเทศไทยเส่ียงต่อการนาํเขา้ของเสีย

จากผลิตภณัฑต่์าง ๆ มากยิง่ข้ึนภายใตเ้ขตการคา้เสรี 
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 3) ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐสิงคโปร์มีมาตรการทางกฎหมาย

ในการส่งออกเพื่อการควบคุมการนําเข้าและส่งออกขยะอันตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว จากการส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ า คือการประเมิน

ประสิทธิภาพการทาํงาน และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการประเมิน นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีบรรจุภณัฑ์สามารถ

ช่วยรักษาอุปกรณ์ไวใ้นขณะท่ีมีการขนส่ง 

 กล่าวโดยสรุป การท่ีประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการนาํเขา้ตามประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการอนุญาตให้นาํเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ท่ีเป็น

วตัถุอนัตรายเข้ามาในราชอาณาจกัร แตกต่างจากเครือรัฐออสเตรเลียหากมองในแง่ของการค้าระหว่าง

ประเทศถือเป็นอุปสรรคทางการคา้อย่างหน่ึง เพราะทาํให้ผูป้ระกอบกิจการท่ีตอ้งการนาํเขา้ขยะเพื่อใช้ซํ้ า 

เขา้มาในประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศท่ีส่งออกและประเทศท่ีนาํเขา้ท่ี

แตกต่างกัน อนัส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายของผูป้ระกอบกิจการท่ีต้องมากข้ึน เช่น ผูป้ระกอบกิจการใน

ประเทศไทยท่ีตอ้งการนาํเขา้ขยะเพื่อใชซ้ํ้ า ซ่ึงเครือรัฐออสเตรเลียตอ้งปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายใน

การส่งออกขยะจากคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ซํ้ าของเครือรัฐออสเตรเลีย คือผูส่้งออกต้องมีใบรับรองการ

ตรวจสอบจากบุคคลภายนอกวา่เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ทุกช้ินอยูใ่นสภาพท่ีใช้

งานได้ เหมาะสมกับการใช้ซํ้ า และปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายในการนําเข้าขยะเพื่อใช้ซํ้ าของ

ประเทศไทย ตอ้งเป็นเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ท่ีมีคุณสมบติัพิเศษท่ีจาํเป็นตอ้งใช้

ในกิจการของตนเองเฉพาะเร่ือง โดยตอ้งแสดงเหตุผลความจาํเป็นและแผนการใชง้านท่ีแน่นอนมาดว้ย 

 4.5.3 การควบคุมอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อเิลก็ทรอนิกส์ทีไ่ม่ใช้แล้ว 

 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการอนุญาตให้นําเขา้และส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ ตลอดจนการแบ่งแยกความแตกต่างของ

การนําเข้าขยะดังกล่าว คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยได้รับมอบหมายตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายช่ือวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2546 ถือเป็นกฎหมายลูกของพระราชบัญญัติวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535 และกรมควบคุมมลพิษในฐานะท่ีเป็นศูนยป์ระสานงาน (Focal Point) ตามอนุสัญญาบา

เซลฯ ท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามวธีิการในการนาํเขา้และการส่งออกขยะอนัตรายดงักล่าว เพราะถือวา่เป็นการ

นําเข้าและการส่งออกของเสียอนัตราย ดังนั้น โครงสร้างหน่วยงานในการควบคุมการนําเข้า และการ

ส่งออกขยะของประเทศไทย จึงมีลกัษณะท่ีใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบใน

ดา้นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเพื่อควบคุมการนาํเขา้และการส่งออกและใหก้รมควบคุมมลพิษเป็นผูป้ระสานงาน 
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โครงสร้างหน่วยงานของประเทศไทยแตกต่างจากเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ นอกจากจะ

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเป็นผูรั้บผิดชอบในการอนุญาตการนําเขา้และส่งออก ตลอดจนการ

แบ่งแยกความแตกต่างของการนาํเขา้ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมยงัมีหน้าท่ี เป็นศูนย์

ประสานงาน ตามอนุสัญญาบาเซลฯ ในการนาํเขา้และการส่งออกขยะอนัตรายดงักล่าว 

 เม่ือเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศไทยกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของ

เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกาํจดัขยะขยะอนัตราย

หรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น มีความชัดเจนและมีความคล่องตัวกว่าการกําจดัขยะของ

หน่วยงานกาํจดัขยะของประเทศไทย เพราะไดมี้การกาํหนดใหห้น่วยงานเดียวเป็นผูค้วบคุม กาํกบัดูแล และ

จดัการทั้งหมด สามารถยกตวัอยา่ง เช่น ในเครือรัฐออสเตรเลียมีสภาคอมมอลเวลท ์บงัคบัในเร่ืองกฎหมาย

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัของเสียอนัตราย (กฎเกณฑ์ในการนาํเขา้และส่งออก) ค.ศ. 1989 

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการนาํเขา้และการส่งออกของเสียอนัตรายของเครือรัฐออสเตรเลีย

ไม่ครอบคลุมถึงการนําเข้าและการส่งออกขยะท่ี เกิดจากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ท่ียงัไม่หมดอายุการใชง้าน เพื่อใชซ้ํ้ าในรูปสินคา้ท่ีใชแ้ลว้ หรือสินคา้มือสอง แต่

เพื่อป้องกนัการลกัลอบการนําเข้าหรือการส่งออกขยะท่ีหมดอายุเพื่อหมนุเวียนกลบัมาใช้ใหม่ หรือนํา

กลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดั โดยแอบแฝงวา่เป็นการนาํเขา้ หรือการส่งออกขยะเพื่อใชซ้ํ้ า กรมส่ิงแวดลอ้มและ

มรดก (Department of the Environment and Heritage) จึงออกหลักเกณฑ์ในการส่งออกและการนําเข้า

อุป ก รณ์ อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์ ท่ี ใช้แล้ว  (Criteria for the Export and Import of Used Electronic Equipment)        

โดยกาํหนดให้ผูท่ี้ตอ้งการนาํเขา้หรือส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ า ตอ้งปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะถือว่าเป็นตอ้งการ

นาํเขา้หรือส่งออกขยะท่ีเป็นของเสียอนัตราย และตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 อีกทั้งกฎหมายหลกัของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีใช้ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คือรัฐบญัญติัวา่ดว้ย

การจัดการและป้องกันส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1999 อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรนํ้า รัฐบญัญติัของเสียอนัตราย (ควบคุมการส่งออก นาํเขา้ และนาํผา่น) ค.ศ. 1997 ของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ไม่ครอบคลุมไปถึงการนาํเข้าและการส่งออกของขยะท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วเพื่อใช้ซํ้ า ในรูปแบบของสินคา้ท่ีใช้แล้วหรือสินค้ามือสอง แต่เพื่อ

ป้องกนัการลกัลอบการนาํเขา้หรือการส่งออกขยะท่ีหมดอายุการใชง้านเพื่อหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่หรือ

นํากลับมาใช้ใหม่ หรือกาํจดั โดยแอบแฝงว่าเป็นการนําเขาหรือการส่งออกขยะเพื่อใช้ซํ้ าผูน้ ําเข้าหรือ
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ส่งออกขยะเพื่อใชซ้ํ้ า ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐกาํหนด มิฉะนั้นจะถือวา่เป็นการนาํเขา้ และส่งออกของ

เสียอนัตรายและตอ้งปฏิบติัตามรัฐบญัญติัดงักล่าว 

 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศแลว้นั้น พบว่าหน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมการจดัการขยะท่ี

เกิดจากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วแตกต่างจากหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบของประเทศไทยท่ีมี 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบ คือ กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย อาจมีผลเสียเพราะขั้นตอนกระบวนการขออนุญาตการนาํเขา้และส่งออกขยะดงักล่าว เช่น    

การขนส่ง การเคล่ือนยา้ยท่ีเก่ียวขอ้งและอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของหลายหน่วยงานนอกเหนือจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ การดาํเนินงานให้สอดคลอ้ง และประสานงานบนพื้นฐานของความ

เขา้ใจท่ีตรงกนัจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น รวมถึงการตรวจภายหลงัจากท่ีนาํเขา้หรือภายหลงัจากการส่งออกดว้ย 

หากไม่มีการดาํเนินการให้สอดคลอ้งและประสานงานก็จะให้การตรวจดงักล่าวกระทาํไดย้ากข้ึน ดงันั้น 

การให้ 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบอาจเกิดปัญหาในการติดต่อประสานงานท่ีผิดพลาด หรือขดัแยง้กนัเอง

ได ้สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

 1) กรมศุลกากร ควบคุม ตรวจสอบให้ผูป้ระกอบการนาํเขา้ ส่งออก หรือนาํผ่านของเสียอนัตราย 

รวมทั้งของติดตวัผูโ้ดยสารดาํเนินการนาํเขา้และส่งออกใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2) กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาว ีควบคุมพิจารณาอนุญาตใหก้ารบรรทุกขนส่ง และขนถ่าย 

ของเสียอนัตรายใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

 3) การท่าเรือแห่งประเทศไทย ควบคุม ตรวจสอบ และพิจารณาอนุญาตการจอดเรือเทียบท่าและ 

การขนถ่ายของเสียอนัตรายใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จากการศึกษาเห็นว่า ควรกาํหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบ

ร่วมกันกับหน่วยงานทั้ ง 3 หน่วยงาน โดยทั้ ง 3 หน่วยงานดังกล่าวจะต้องรายงานให้กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมทราบถึงการขออนุญาตนําเข้าและส่งออกขยะอนัตรายและขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

ดงักล่าวด้วย เพราะกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบติังานในฐานะหน่วยงานผูมี้อาํนาจ ทาํหน้าท่ีรับแจง้

เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย ขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน และให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อตอบสนอง

ต่อการแจง้ และอนุญาตหรือควบคุมการนาํเขา้ของเสียอนัตรายตามท่ีกาํหนด โดยกาํหนดเพิ่มเติมการเขา้ไป

ตรวจสอบในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการอนุญาตให้นาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วท่ี เป็นวตัถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2550               

โดยเพิ่มเติมในขอ้ 2.5 กาํหนดวา่  
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 “การนาํเขา้เพื่อการใชซ้ํ้ า การนาํเขา้เพื่อการซ่อมแซม การนาํเขา้เพื่อดดัแปลง และการนาํเขา้เพื่อคดั

แยกหรือแปรสภาพช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้ว              

ให้กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้นจดัทาํรายงานในการตรวจสอบ พิจารณาอนุญาต

ให้มีการนาํเขา้ ส่งออก ขนถ่ายของเสียอนัตราย หรือพิจารณาอนุญาตการจอดเรือเทียบท่าและ การขนถ่าย

ของเสียอนัตรายให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้มีการอนุญาตหรือการ

กระทาํดงักล่าวข้ึน” 

 ดงันั้น การให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีเข้ามาควบคุมดูแลการนําเข้าและการ

ส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แลว้จึงเป็นเร่ืองท่ีทาํใหเ้กิดความชดัเจนและสามารถประสานงานกนัในแต่ละหน่วยงานไดอ้ยา่งมีระบบมาก

ยิง่ข้ึน 


