
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

 ปัจจุบัน เค ร่ืองใช้ไฟ ฟ้ าและอุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์ไม่ว่าจะเป็ นโท รทัศน์  พัดลม ตู้ เย็น 

เคร่ืองปรับอากาศ โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น  ได้กลายมาเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยให้การใช้

ชีวิตประจาํวนัของมนุษยส์ะดวกสบายมากยิ่งข้ึน การแข่งขนัอย่างเขม้ขน้ระหว่างผูผ้ลิตสินคา้ยี่ห้อต่าง ๆ     

ทาํให้ราคาสินค้ามีแนวโน้มลดตํ่าลง ส่งผลให้ปัจจุบันมีการใช้งานผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีในวงกวา้งยิ่งข้ึน 

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยียงัส่งผลให้ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีสามารถทาํงานไดดี้ อยา่งไรก็ตามส่วนนอ้ยท่ีจะ

ตระหนกัถึงอีกดา้นหน่ึงของการพฒันา คือปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เก่าท่ีไม่ตอ้งการและการจดัการซาก

ของผลิตภณัฑท่ี์เส่ือมสภาพหรือหมดอายกุารใชง้าน โดยมนุษยน์าํทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมากมาใชเ้ป็น

วตัถุดิบในการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ จึงกลายเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วในเวลาอนัสั้ น ขยะอนัตรายดังกล่าวบางส่วน

หมดอายุการใชง้านจนกลายเป็นของเสียอนัตรายถือเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและตอ้งนาํไปหมุนเวียน

กลบัมาใชใ้หม่ หรือกาํจดัอยา่งถูกวิธีตามประเภทและชนิดของของเสียอนัตราย โดยขยะอนัตรายดงักล่าว

บางส่วนยงัไม่หมดอายกุารใชง้านและยงัสามารถนาํกลบัมาใชซ้ํ้ าในรูปสินคา้ใชแ้ลว้หรือสินคา้มือสอง  

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมได้ส่งผลให้มีการพฒันา 

เทคโนโลยีและผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ออกมาหลายประเภทหลากรูปแบบเพื่อความ 

สะดวกสบาย ทาํให้เกิดการแข่งขนัและการพฒันาเทคโนโลยใีนดา้นการผลิตผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ 

อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง ผลิตภัณฑ์จึงมีความหลากหลายหาซ้ือได้จากความ

หลากหลายน้ีเองเป็นผลใหก้ารผลิต และการบริโภคเกินความพอดี และแนวโนม้ของอายุการใชง้านท่ีสั้นลง 

เน่ืองจากการลา้สมยัอยา่งรวดเร็ว ตลอดจนเส่ือมตามสภาพจนกลายเป็นขยะท่ีทิ้งกนัทัว่ไป โดยไม่ทราบถึง

อนัตรายวา่ช้ินส่วนอุปกรณ์หลายช้ิน ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

เหล่าน้ีเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนไม่สามารถย่อยสลายไดเ้องตาม

ธรรมชาติ ประเทศไทยก็ถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีกาํลงัเผชิญกบัปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ถือเป็นขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ เน่ืองจากปัจจุบนัมีการซ้ือขาย 

และนาํเขา้สินคา้ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เขา้มาในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยมีทั้ง
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การนาํเขา้ในรูปแบบของผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ และแบบท่ีเป็น

ผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้แต่อาจสามารถนาํกลบัมาใชไ้ดอี้ก  

 การขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต ถือเป็นหลกัท่ีพฒันามาจากหลกัความรับผิดชอบของผูผ้ลิต

เป็นหลกัการท่ีผูผ้ลิตผลิตภณัฑแ์ละผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑต์อ้งมีความรับผดิชอบต่อผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม

ทั้งหมดเกิดข้ึนจากผลิตภณัฑ์ของตนตลอดทั้งช่วงชีวิตของผลิตภณัฑ์ ตั้งแต่กระบวนการคดัเลือกวสัดุอนั

เป็นองคป์ระกอบของผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิตผลิตภณัฑ์ ผลกระทบจากการใชง้านตวัผลิตภณัฑจ์นกวา่

ผลิตภณัฑ์จะหมดอายุ และถูกทาํลายไปอย่างถูกวิธี เน่ืองจากมีการเล็งเห็นว่าความยุ่งยากในการจดัการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วมิใช่เป็นเพียงปัญหาในการจดัการขยะ

เท่านั้น แต่เก่ียวโยงไปถึงการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดค้าํนึงถึงผลิตภณัฑ์หลงัหมดอายุการใชง้านถือเป็น

ตน้เหตุของปัญหาท่ีแท้จริงเม่ือผลิตภณัฑ์กลายเป็นขยะแล้วเกิดผลกระทบอย่างไรเป็นส่ิงท่ีถูกกาํหนด

ล่วงหน้ามาตั้งแต่ช่วงการออกแบบและการพฒันาผลิตภณัฑ์ เน่ืองจากผูผ้ลิตเป็นผูท่ี้กาํหนดส่วนผสม 

ส่วนประกอบต่าง ๆ ของผลิตภณัฑ ์อาจกาํหนดใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีอายุการใชง้านท่ียนืยาวได้

ตั้งแต่แรก ดงันั้นการแกไ้ขตามหลกัการป้องกนัจึงควรทาํท่ีตน้เหตุตั้งแต่ในชั้นของการออกแบบผลิตภณัฑ ์

การขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิตจึงเป็นแรงจูงใจท่ีทาํให้ผูผ้ลิตพยายามออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม ส่วนเป้าหมายอีกประการหน่ึง คือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในการจดัการผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ใช้แล้ว และรักษาคุณภาพของทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพผา่นการจดัเก็บ การรวบรวม การบาํบดั การใช้ซํ้ า การกาํจดั และการนาํกลบัมาใช้ใหม่อยา่ง

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ี

ไม่ใชแ้ลว้ท่ีมีอยูใ่นหลายประเทศพบวา่ในประเทศต่าง ๆ ไดมี้การนาํหลกัการน้ีเขา้ไปบญัญติัเป็นส่วนหน่ึง

ของกฎหมายดว้ย ก่อให้เกิดความชดัเจนในภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูผ้ลิตท่ีควรจะมีต่อผลิตภณัฑ์

ของตนแทนท่ีจะผลกัภาระให้รัฐบาลเพียงอยา่งเดียว และการท่ีบญัญติักฎหมายให้มีมาตรฐานเดียวกนักบั

ต่างประเทศ นอกจากจะเป็นประโยชน์ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแลว้ยงัช่วยลดปัญหาการกีดกนัทางการคา้

ได้อีกด้วย เน่ืองจากประเทศท่ีมีกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีเคร่งครัดมกัจะใช้มาตรฐานเร่ืองการจดัการด้าน

ส่ิงแวดลอ้มเป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัทางการคา้ โดยจะไม่นาํเขา้สินคา้จากประเทศท่ีมีกฎหมายในเร่ือง

การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ียงัไม่ไดม้าตรฐาน 

 การพิจารณากฎหมายท่ีประเทศไทยใชบ้งัคบัในปัจจุบนั พบวา่ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง แต่ในการจดัการ

ปัญหาดงักล่าวอาจนาํกฎหมายบางฉบบัมาใชบ้งัคบัไดโ้ดยอนุโลม เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมาตรการในการ

จดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วนั้น ยงัไม่มีความเหมาะสมต่อ

สภาพและลกัษณะ ควรท่ีจะกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ไวเ้ป็นการเฉพาะ และยิง่ไปกวา่นั้นกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีความ

รับผิดชอบของผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูจ้ดัจาํหน่าย และผูบ้ริโภคในการคดัแยกขยะมูลฝอยหมายรวมถึงผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้มีการลด คดัแยก                     

และใชป้ระโยชน์ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ รวมทั้งการนาํกลบัมาใช้

ใหม่อยา่งครบวงจร มีขอ้สังเกตวา่กฎหมายดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชบ้งัคบักบัการ

จดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้โดยตรง การนาํกฎหมายเหล่าน้ีมา

ใชบ้งัคบัจึงยงัไม่เพียงพอ และไม่มีประสิทธิภาพสําหรับการจดัการผลิตภณัฑ์ดงักล่าวโดยเฉพาะ อีกทั้งการ

บงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองน้ีปัจจุบนัตอ้งพิจารณาจากกฎหมายหลายฉบบัเพื่อนาํมาปรับใช้ การท่ีตอ้งนํา

กฎหมายหลายฉบับเหล่าน้ีท่ีมีวตัถุประสงค์ไม่เหมือนกันมาใช้บังคับ จึงไม่เหมาะสมและเกิดความ

ยากลาํบากสําหรับผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และอาจจะสร้างความสับสนให้แก่ประชาชนหรือผูผ้ลิตว่าจะตอ้ง

ลงโทษหรือปฏิบติัตามแนวทางของกฎหมายใด 

 การควบคุมการนาํเขา้และส่งออกขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ในประเทศไทย ยงัมีปัญหาเร่ืองการนาํเขา้ขยะอนัตรายท่ีหมดอายุ

การใช้งาน โดยแอบแฝงว่าเป็นการนาํเขา้ขยะเพื่อใช้ซํ้ า เพราะบางกรณีผูป้ระกอบการแมว้า่จะมีแผนงาน

การใชง้านเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ต่อกิจการท่ีชดัเจนตามประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ืองเง่ือนไขในการอนุญาตให้นาํเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ท่ีเป็น

วตัถุอนัตรายเข้ามาในราชอาณาจกัร แต่ผูป้ระกอบการอาจไม่ทราบว่ากาํลังนําเข้าเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แลว้ท่ีหมดอายุการใชง้านแลว้ ซ่ึงไม่สามารถใช้ซํ้ าไดอี้ก เน่ืองจากไม่ไดมี้การ

ประเมินประสิทธิภาพในการทาํงาน และจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการประเมินก่อนการนาํเขา้ ความไม่ชดัเจน

ของกฎหมายในประเทศไทยในเร่ืองการนําเข้าและส่งออกขยะอนัตรายดังกล่าว เม่ือเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของต่างประเทศจะพบความแตกต่างระหว่างกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ

ต่างประเทศ กล่าวคือในเครือรัฐออสเตรเลียได้เสนอให้มีการแยกผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ท่ีหมดอายุการใช้งานแลว้ โดยวิธีการประเมินประสิทธิภาพการทาํงาน และจดัทาํ

เอกสารเก่ียวกบัการประเมิน เพื่อป้องกนัการนาํเขา้หรือส่งออกขยะดงักล่าว นอกจากน้ีตอ้งมีบรรจุภณัฑ์ท่ี

สามารถช่วยรักษาอุปกรณ์ไวใ้นขณะท่ีมีการขนส่ง เพื่อป้องกนัความเสียหายในขณะขนส่งดว้ย หากมีการ

ฝ่าฝืนหรือละเลยไม่มีบรรจุภณัฑ์เก็บรักษาขยะอนัตรายดงักล่าว จนทาํให้เกิดผลเป็นการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม
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ให้ถือว่าเป็นกรณีของการนาํเขา้ขยะ โดยมาตรการของอนุสัญญาบาเซลฯ และของต่างประเทศสามารถ

แยกแยะความแตกต่างของการนาํเขา้ขยะ เพราะการประเมินประสิทธิภาพการทาํงาน และจดัทาํเอกสาร

เก่ียวกบัการประเมินตลอดจนตอ้งมีบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถช่วยรักษาอุปกรณ์ไว ้ในขณะท่ีมีการขนส่งย่อม

แสดงใหเ้ห็นวา่ขยะท่ีสามารถใชซ้ํ้ าไดอ้ยู ่ประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ท่ีส่งออกและประเทศท่ีนาํเขา้ท่ีแตกต่างกนั อนัส่งผลต่อภาระค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบกิจการท่ีตอ้งมากข้ึน 

และต้องปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายในการนําเข้าขยะเพื่อใช้ซํ้ าของประเทศไทย ต้องเป็น

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ท่ีมีคุณสมบติัพิเศษท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นกิจการของตนเอง

เฉพาะเร่ือง โดยตอ้งแสดงเหตุผลความจาํเป็นและแผนการใชง้านท่ีแน่นอนมาดว้ย 

 อีกทั้งในเร่ืองของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตให้นาํเขา้และส่งออกขยะของประเทศไทยท่ี

มี 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบ อาจมีผลเสียเกิดข้ึนเพราะขั้นตอนกระบวนการขออนุญาตการนาํเขา้และ

ส่งออกขยะ เช่น การขนส่ง การเคล่ือนยา้ยท่ีเก่ียวข้องและอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของหลายหน่วยงาน 

นอกเหนือจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษ เช่น กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือ

แห่งประเทศไทย การดาํเนินงานให้สอดคลอ้งและการประสานงานบนพื้นฐานของความเขา้ใจท่ีตรงกนัจึง

เป็นส่ิงท่ีจาํเป็น รวมไปถึงการตรวจภายหลงัจากท่ีนาํเขา้หรือภายหลงัจากการส่งออกด้วย หากไม่มีการ

ดาํเนินการให้สอดคลอ้งและประสานงานก็จะส่งผลให้การตรวจสอบดงักล่าวกระทาํไดย้ากข้ึน เม่ือมีการ

ขนถ่ายผ่านท่าเรือเอกชนไม่มีการควบคุมบังคับอย่างเข้มงวดการให้ 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบอาจ

ก่อให้เกิดการติดต่อประสานงานท่ีผิดพลาดหรือขดัแยง้กนัเองได ้แตกต่างกบัของเครือรัฐออสเตรเลีย และ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีความชดัเจน และคล่องตวักวา่การกาํจดัขยะของบริษทักาํจดัขยะของประเทศไทย 

เพราะใหห้น่วยงานเดียวเป็นผูค้วบคุมดูแลจดัการทั้งหมด 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่

ใชแ้ลว้ และหน่วยงานในการรับผดิชอบในการกาํจดัขยะในประเทศไทยไดมี้การยกร่างกฎหมายไว ้3 ฉบบั 

แต่ก็ย ังมิได้มีการประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เพื่อนํามาบังคับใช้กับการจัดการปัญหาดังกล่าว                   

ร่ างก ฎ ห ม ายทั้ ง  3  ฉ บับ  คื อ ร่างพ ระ ราช บัญ ญั ติ ม าต รก ารก ารค ลัง เพื่ อ ส่ิ งแวด ล้อม  พ .ศ . ....                           

ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....               

และร่างพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรท่ีจะเร่งผลกัดนัให้มีการ

บังคับใช้กฎหมายทั้ ง 3 ฉบับ เพราะถือว่าเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไวเ้ฉพาะเร่ือง เพื่อให้ประเทศไทยมี

บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว

ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพและทดัเทียมกบัต่างประเทศ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้

แล้วในประเทศไทยยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษากฎหมายระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศได้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการควบคุมและจดัการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วไวโ้ดยเฉพาะ เช่น อนุสัญญาบาเซลฯ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถท่ีจะนาํมา

เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหมี้การแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความทนัสมยั และสามารถแกไ้ข

ปัญหาการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

 1) ปัจจุบนัประเทศไทยใช้กฎหมายหลายฉบบัมาปรับใช้กบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วส่งผลให้เกิดความยุ่งยากแก่ผูใ้ช้กฎหมาย และอาจเกิดการใช้

กฎหมายซํ้ าซ้อนกันได้ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ประเทศไทยต้องมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการจดัการ

ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วข้ึนมาใช้บังคับโดยตรง เหมือนกับ

ต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 กล่าวคือ กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น โดยหากมีการบญัญติักฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัก็จะทาํให้เกิด

ความชดัเจนในการใชบ้งัคบักฎหมายใหต้รงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

 ปัจจุบนัการท่ีประเทศไทยใชบ้ทบญัญติัในเร่ืองการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วเป็นไปในรูปแบบการใช้บทบัญญัติกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง ได้แก่ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงเร่ืองการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้มีการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

ดงักล่าวไว ้3 ฉบบั คือ ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. ร่างพระราชบญัญติั

การจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกา

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการจัดการเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ....             

แต่ในปัจจุบนัร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ก็ยงัไม่ไดถู้กนาํออกมาบงัคบัใช้แต่อยา่งใดในแต่ละฉบบันั้นก็ยงัอยู่

ในขั้นตอนท่ีแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. …. 

คณะรัฐมนตรีไดส่้งร่างพระราชบญัญติัน้ีให้แก่สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาทาํการตรวจพิจารณาร่าง
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พระราชบญัญติัดงักล่าวต่อไปเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณา แลว้ส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภา

ผูแ้ทนราษฎรพิจารณา ก่อนนาํเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไปโดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติดงักล่าวเม่ือ

วนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ในส่วนของร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... พบว่าเม่ือวนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2562 ท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

(สนช.) ไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายฉบบัน้ีในวาระแรกตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ  

 อีกทั้งจากการศึกษาร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าในร่างพระราชบญัญติัการ

จดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ไดจ้ดัให้มีระบบความรับผิดชอบ

และการชดใช้ความเสียหายอย่างเพียงพอ และโดยพลันตามพนัธกรณีของอนุสัญญาบาเซลฯ กล่าวคือ       

เป็นการจดัการซากผลิตภณัฑ์อยา่งผิดวิธีทาํให้มีการถอดแยกช้ินส่วนและเกิดการร่ัวไหลของสารพิษต่าง ๆ 

อนัเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน กาํหนดให้มีการจดัการซากผลิตภณัฑ ์โดยหา้ม

มิให้ผูใ้ดทิ้งซากผลิตภณัฑ์ในท่ีสาธารณะ ห้ามมิให้ถอดแยกช้ินส่วนของผลิตภณัฑ์ กาํหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีรับ

คืน จดัเก็บ และรวบรวมซากผลิตภณัฑต์อ้งทาํโดยศูนยรั์บคืนซากผลิตภณัฑท่ี์จดัตั้งและข้ึนทะเบียนกบักรม

ควบคุมมลพิษ ตลอดจนกําหนดให้มีบทลงโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงถือว่าเป็นข้อดีของร่าง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี เพราะในปัจจุบันท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของอนุสัญญาบาเซลฯ นั้ น           

ยงัไม่พบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้ว ดังนั้ น จึงเป็นการดีท่ีประเทศไทยต้องประกาศใช้บังคับร่าง

กฎหมายดงักล่าวเพื่อนาํหลกัเกณฑ์ในอนุสัญญาบาเซลฯ เขา้มาใช้บงัคบัเป็นกฎหมายภายในของประเทศ    

จึงจะทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์ดงักล่าวไดอ้ยา่ง

มีระบบและชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 2) จากการท่ีประเทศไทยได้มีพนัธกรณีท่ีมีต่ออนุสัญญาบาเซลฯ ถือได้ว่าเป็นวิธีการจดัการ

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วอีกวิธีหน่ึง โดยในการร่างกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการจดัการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ใน

ขา้งตน้ มีการนําหลกัเกณฑ์ในอนุสัญญาบาเซลฯ เข้าไปบญัญัติไวใ้นร่างกฎหมายดงักล่าวไวแ้ล้วอย่าง

ชดัเจน 

 3) ในเร่ืองของการจัดเก็บหรือจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ท่ีกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัก็ยงัไม่มีกฎหมายใด ๆ ในประเทศไทยท่ีเขา้มามีบทบาทในการจดัเก็บหรือจดัการเงิน

ดงักล่าวท่ีไดเ้ก็บกบัผูป้ระกอบการมา การท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดเก่ียวกบัการจดัเก็บหรือการจดัการรายไดท่ี้

เก่ียวกบัค่าธรรมเนียมนั้น อาจส่งผลให้เงินจาํนวนน้ีหลุดหายไป เพราะหากมีการจดัการหรือจดัเก็บก็อาจจะ

จดัสรรงบประมาณให้มีการนาํเงินท่ีเก็บไดน้ั้นไปพฒันาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
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ปล่อยของเสียไปสู่ส่ิงแวดล้อมได้ จากการการศึกษาร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไข และการจดัการเงิน รายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ พ.ศ. .... ถือเป็นร่างกฎหมายท่ีมีความ

สอดคล้องและเหมาะสมในการใช้บังคับกับการจัดการผลิตภัณ ฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วมากท่ีสุดในขณะน้ี แต่ร่างพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก็ยงัมีลักษณะเป็นเพียง

กฎหมายลูกเท่านั้น หากกฎหมายแม่คือร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ….       

และร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ยงัอยู่

ในขั้นตอนตามท่ีกล่าวมาแล้วในข้อ 1) และยงัไม่ออกประกาศบังคบัใช้จึงทาํให้ร่างพระราชกฤษฎีกา

ดงักล่าวไม่มีความแน่นอนในการประกาศใช ้

 ดงันั้น ในขั้นตน้จึงควรมีการเร่งผลกัดนัให้ร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์       

พ.ศ. .... ออกใชบ้งัคบัใหเ้ร็วท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดพ้ิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีต่อไป 

 4) ในเร่ืองของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วนั้ น การให้ 3 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบ  คือ          

กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย ช่วยกนักาํกบัดูแลทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองความชดัเจน 

ปัญหาในการติดต่อประสานงานท่ีผิดพลาดหรือขัดแยง้กันเองได้ และความคล่องตัวในการทํางาน        

เพราะขั้นตอนกระบวนการการขออนุญาตนาํเขา้และส่งออกขยะอนัตรายดงักล่าวเก่ียวขอ้งและอยูใ่นอาํนาจ

หนา้ท่ีของหลายหน่วยงาน ผูเ้ขียนเห็นวา่ ตอ้งให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบ

ร่วมกันกับหน่วยงานทั้ ง 3 หน่วยงาน โดยทั้ ง 3 หน่วยงานดังกล่าวจะต้องรายงานให้กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมทราบถึงการขออนุญาตนําเข้าและส่งออกขยะอนัตรายและขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์

ดงักล่าวด้วย เพราะกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบติังานในฐานะหน่วยงานผูมี้อาํนาจ ทาํหน้าท่ีรับแจง้

เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย ขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน และให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อตอบสนอง

ต่อการแจง้ และอนุญาตหรือควบคุมการนาํเขา้ของเสียอนัตรายตามท่ีกาํหนด โดยกาํหนดเพิ่มเติมการเขา้ไป

ตรวจสอบในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง เง่ือนไขในการอนุญาตให้นาํเขา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วท่ีเป็นวตัถุอนัตรายเข้ามาในราชอาณาจกัร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 โดย

เพิ่มเติมในขอ้ 2.5 กาํหนดวา่  

 “การนาํเขา้เพื่อการใชซ้ํ้ า การนาํเขา้เพื่อการซ่อมแซม การนาํเขา้เพื่อดดัแปลง และการนาํเขา้เพื่อคดั

แยกหรือแปรสภาพช้ินส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้ว             

ให้กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้นจดัทาํรายงานในการตรวจสอบ พิจารณาอนุญาต

ให้มีการนาํเขา้ ส่งออก ขนถ่ายของเสียอนัตราย หรือพิจารณาอนุญาตการจอดเรือเทียบท่าและการขนถ่าย
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ของเสียอนัตรายให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้มีการอนุญาตหรือการ

กระทาํดงักล่าวข้ึน” 

 เพื่อให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลการนําเข้าและการส่งออกขยะ

อนัตรายหรือขยะมีพิษท่ีเกิดจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองใชอิ้เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใชแ้ลว้ สามารถ

ตรวจสอบการนาํเขา้และส่งออกขยะอนัตรายดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 กล่าวโดยสรุป หากประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการจดัการอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของ

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชแ้ลว้ท่ีไดม้าตรฐานสากล หรืออยา่งนอ้ยเป็นไปตามมาตรฐานเช่นเดียวกบั

กฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและเคร่ืองใช้

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช้แล้วไม่เพียงแต่สําคญัในด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมและสุขอนามยัของประชาชน

เท่านั้น ยงัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้กบัประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย อีกทั้งยงัเป็นการลด

ความเสียเปรียบท่ีอาจจะถูกกีดกนัทางการคา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์กบัประเทศท่ีมี

กฎหมายในเร่ืองน้ีเคร่งครัดอีกดว้ย 


