
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาประวตัิความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัทัว่ไปเกี่ยวกับการบงัคบัใช้
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 สืบเน่ืองจากการที่ประเทศ
ไทยถูกจดัอนัดับความน่าเช่ือถือเกี่ยวกับสถานการณ์การคา้มนุษย ์อยู่ในกลุ่มประเทศที่ตอ้งจบัตา
มอง(Tier 2 Watchlist) หมายถึงประเทศท่ีการคา้มนุษยเ์พ่ิมขึ้น ลม้เหลวในการแสดงหลกัฐานการ
เพ่ิมความพยายามในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยใ์นปีท่ีผ่านมา และถูกพิจารณาว่าก าลงัพยายามอย่างมี
นัยส าคญัเพ่ือให้สามารถท าตามมาตรฐานขั้นต ่า โดยสัญญาว่าจะใช้มาตรการเพ่ิมเติมในอนาคต
ภายในปีถดัไป จากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุ่มแรงงานต่างด้าว จึงมีการตราพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี  
 “คนต่างดา้ว” หมายความว่า บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่ทั้งน้ีในฐานะของความเป็น
มนุษย์ยิ่งต้องได้รับความคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนดังค าปรารภของกฎบัตรสหประชาชาติที่ว่า          
“เราบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ ได้ตั้งเจตจ านงท่ีจะยืนยนัความเช่ือมัน่ในสิทธิ มนุษยชน
อนัเป็นหลกัมูล ในเกียรติศกัดิ์ และคุณค่าของมนุษยบ์ุคคล ในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของ บุรุษและสตรี
และของประชาชาติใหญ่นอ้ย ” ความมุ่งประสงคข์องสหประชาชาติ คือ เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือ
มนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุนการ เคารพต่อสิทธิมนุษยชน แรงงานต่างด้าวถูก
ละเมิดสิทธิในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการหลอกลวง การถูกใชค้วามรุนแรงและทารุณ  การถูกข่มขู่
และคุกคาม การถูกโกงค่าจา้งหรือท างานขดัหน้ีหรือบงัคบัให้ท างานล่วงเวลา การเก็บรักษาเอกสาร
ส่วนตวัไว ้การตอ้งอยู่ในสภาพการจา้งหรือสถานที่พกัที่เลวร้าย เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวจะตอ้งค านึงถึงหลกัประโยชน์สาธารณะ
และความมัน่คงของประเทศชาติเป็นส าคญั จึงจ าเป็นตอ้งมีการจ ากัดสิทธิบางประการ แต่ทั้งน้ีก็
ยงัคงตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหาการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560
พระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน  พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551  พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ค าส่ัง
หัวหนา้คณะรักษาความสงบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง ท าให้ประเทศไทยถูกกดดนัจากนานา
ประเทศและจ ากัดสิทธิบางประการ รัฐบาลจึงได้มีการตราพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กฎหมายส าคัญที่เป็นหลักการบังคับใช้ในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้ว คือ  พระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และ พระราชก าหนดการ
น าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 ซ่ึงทันทีที่มีการบังคับใช้พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ก็มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายทั้ง
สองฉบบัทนัที และท าให้เกิดผลกระทบต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวอย่างชดัเจนในทนัทีเช่นเดียวกัน 
มีการอพยพของแรงงานต่างดา้วกลบัภูมิล าเนาจนส่งผลต่อเศรษฐกิจและการจา้งงานในประเทศไทย
ทันที  จนต้องมีการออกค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 33/2560 เร่ือง มาตรการ
ชั่วคราวเพ่ือแก้ไขขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเน่ืองจากพระราช
ก าหนดดังกล่าวก าหนดให้นายจา้งและคนต่างด้าวมีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายหลายประการ 
และได้ก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษ ในอตัรารุนแรง สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ 
ก าหนดให้มีวิธีการน าแรงงานต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยนายจ้าง และผูป้ระกอบ
ธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงจะตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีการจดทะเบียนสูง มีการวางหลกัประกนัต่อรฐั
สูงถึง 5 ลา้นบาท นอกจากนั้นยงัก าหนดให้มีการวางเงินประกนัค่าเสียหายต่อนายทะเบียนและจะ
สามารถน าแรงงานต่างด้าวเขา้มาได้เฉพาะแต่ในกรณีที่มีสัญญากับนายจ้างในประเทศตามแบบที่
ก าหนดไว ้ นอกจากนั้นยงั ก าหนดเง่ือนไขก าหนดสิทธิหนา้ท่ีต่างๆ ของ นายจา้ง ลูกจา้ง ผูป้ระกอบ
ธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างานและเจา้หนา้ท่ี มีการจดัตั้งกองทุนเพ่ือการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว มีการก าหนดโทษที่สูงพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่าง
ด้าวท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามที่ก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ การคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้วยงั
แตกต่างจากการคุม้ครองแรงงานไทยในหลายเร่ือง เช่น สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ 
 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกบัปัญหากฎหมายการคุม้ครองสิทธิ
ของคนต่างดา้ว ซ่ึงไดแ้ก่ อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิ
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มนุษยชนที่เกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าว ซ่ึงได้ก าหนดแนวทางในการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งซ่ึงเป็น
แรงงานต่างดา้วในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  สิทธิท่ีจะไดร้ับการปฏิบตัิโดยเท่าเทียมกนั สิทธิที่จะไดร้ับ
ค่าจา้งส าหรับการท างานและสภาพการจา้งงาน สวสัดิการ ความปลอดภยัในการท างาน ความมัน่คง
ในการท างาน ที่เท่าเทียมกนักบัคนในชาติ การขจดัการเลือกปฏิบตัิ ซ่ึงหมายความว่า  การแบ่งแยก
หรือการกีดกนัใดๆท่ีกระท าบนพ้ืนฐานของการแบ่งแยกทางเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ความคิดเห็น
ทางการเมือง การแบ่งแยกในชาติ สัญชาติหรือพ้ืนฐานทางสังคม ซ่ึงมีผลเสียหายต่อความเสมอภาค
ในโอกาส หรือในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงานอาชีพ แต่การแบ่งแยก การกีดกันในงานบาง
ประเภทกิจการ ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานความตอ้งการอย่างแทจ้ริงของงานนั้นไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิ 
และรัฐภาคีท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งด าเนินนโยบาย ท่ีมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมความเสมอ
ภาคในโอกาสและการเลือกปฏิบัติในเร่ืองการจา้งแรงงานและอาชีพเพื่อขจดัการเลือกปฏิบัติใดๆ
เกี่ยวกับเร่ืองนั้นด้วยระเบียบวิธีท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ์และแนวปฏิบัติภายในประเทศ ซ่ึงมี
องค์กรแรงงานระหว่างประเทศท าหน้าที่ เป็นหน่วยงานกลางที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ือง
มนุษยธรรมเน่ืองจากการที่ลูกจา้งถูกเอารัดเอาเปรียบ ความ  อยุติธรรมและความล าบากขาดแคลน
ส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัสถานะของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กล่าวคือ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ส่งผลให้มีการยกเลิกกฎหมายแม่บทเดิมซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัที่เป็นหลกัการบงัคบัใช้
ในการแกไ้ขปัญหาคนงานต่างด้าว คือ  พระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และ 
พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อการจ้างคนงานต่างด้าวอย่างชัดเจนในทนัทีเช่นเดียวกัน มีการอพยพของคนงานต่างด้าวกลับ
ภูมิล าเนาจนส่งผลต่อเศรษฐกิจและการจา้งงานในประเทศไทยทนัที  เมื่อพิจารณาถึง “ ความจ าเป็น
รีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ ” ในขณะท่ีมีการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ี พระราชก าหนด
ฉบบัน้ี แมว้่าจะมีเหตุที่ประเทศไทยถูกประเทศสหรัฐอเมริกาจดัล าดับว่าเป็นประเทศที่ประสบ
ความลม้เหลวในการพยายามในการต่อสู้กับการคา้มนุษย์ แต่ก็มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบักับกรณีน้ีอยู่
แลว้และสามารถท่ีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องบางมาตราโดยไม่จ าเป็นตอ้งยกเลิกทั้งฉบบั จึงไม่อาจถือได้
ว่าเป็นกรณีที่ฝ่ายบริหารมีความจ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้จนสามารถที่จะน ามาเป็นขอ้อา้งในการ
ท่ีฝ่ายบริหารจะตราพระราชก าหนดได้ ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีในรูปแบบของพระราช
ก าหนด เป็นการริดรอดอ านาจของฝ่ายนิติบญัญตัิซ่ึงท าหน้าท่ีในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย 
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และท าให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายไร้โอกาสมีส่วนร่วมพิจารณา ตรวจสอบเสนอแนะ ทั้งท่ีรัฐธรรม
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 172 ให้อ านาจในการตราพระราชก าหนดแก่ฝ่ายบริหารเฉพาะแต่
กรณีทีม่ีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแทจ้ริงเท่านั้น  การประกาศบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ีเพียงไม่
นานก็ตอ้งมีการระงบัใชแ้ละแกไ้ขจึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะ ขดัแยง้กบัหลกันิติธรรมในเร่ืองของ
หลกัการมีกฎหมายท่ีดี ทั้งในแง่เกณฑก์ารจดัให้มีกฎหมายและสาระของกฎหมาย 
 ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคัญ
ประจ าตัวของลูกจ้างกล่าวคือ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว                 
พ.ศ. 2560 มาตรา 131วรรคสอง ให้อ านาจนายจ้างยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคญั
ประจ าตัวของลูกจ้างหากลูกจ้างยินยอม และบทบัญญัติในเร่ืองน้ี ไม่สอดคล้องและมีเน้ือหาท่ี
ขัดแยง้กับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกใน
ครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) ในขอ้ 21 มีขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัเร่ืองน้ีไวว้่า “ ห้ามมิให้นายจา้งของ
คนงานต่างด้าวยึดพาสปอร์ตและระบุอย่างชัดเจนว่า เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น
ได้รับอนุญาตให้ยึดหรือท าลายใบอนุญาต ใบผ่านแดนใบอนุญาตให้พ านักในประเทศหรือ
ใบอนุญาตท างาน”และบทบญัญตัิในมาตรา 6/1พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.  2551 อย่างชัดเจน ซ่ึงก าหนดให้การยึดเอกสารประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้เป็นรูปแบบหน่ึง
ของบังคับใช้แรงงานหรือบริการซ่ึงผู ้ที่กระท าการดังกล่าวจะมีความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.  2551  ผลกระทบท่ีเกิดกบัลูกจา้งคนงาน
ต่างด้าว นับว่าเป็นภยัคุกคามต่อการใช้ชีวิตในต่างถ่ินของแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีเป็นอย่างมาก 
หนังสือเดินทางมีค่าเท่ากับเอกสารประจ าตวัที่แสดงว่ารัฐได้รับรองสิทธิในฐานะพลเมืองให้แก่
ประชาชนของตนเน่ืองจากการไม่มีเอกสารประจ าตวัพกพาท าให้แรงงานขาดเสรีภาพท่ีจะไปไหน
มาไหนนอกสถานที่ท างานเป็นการจ ากัดสิทธิของคนต่างด้าวโดยปราศจากเหตุผล และเป็นการ
ละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษยข์องคนต่างดา้วอย่างชัดเจน  แมว้่ากฎหมายจะก าหนดว่าตอ้งไดร้ับ
ความยินยอมจากลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วก็ตาม และในที่สุดอาจกลายเป็นอ านาจต่อรองของ
นายจา้งหรือนายหนา้ผูค้รอบครองเอกสารส าคญัของลูกจา้งเพื่อเอาเปรียบลูกจา้งต่างดา้วได้ เมื่อซ่ึง
กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมีล าดบัศกัดิ์ ของกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงโดยหลกัของล าดบัศกัดิ์ กฎหมาย
แลว้ในกรณีที่กฎเกณฑท์างกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยู่แต่เดิมขดัหรือแยง้กบักฎเกณฑท์างกฎหมายที่ตรา
ขึ้นในภายหลงัซ่ึงมีล าดับศกัดิ์ เท่ากันหรือมีล าดับศกัดิ์ สูงกว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีตราขึ้นใน
ภายหลงัย่อมยกเลิกกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แต่เดิมให้ส้ินผลไปโดยปริยายซ่ึงเป็นไป
ตามหลกัที่ว่า “กฎหมายที่ออกมาภายหลงัย่อมยกเลิกกฎหมายฉบบัก่อนที่ขดัแยง้กนั”  
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 ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนนายจ้างของคนต่างด้าว กล่าวคือ การที่
ลูกจ้างคนงานต่างดา้วนั้นออกจากงานก่อนครบสัญญาจ้าง จะไปท างานต่อกบันายจา้งอ่ืนมิได ้เวน้
แต่จะไดพ้ิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่าการที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้
ช าระค่าเสียหายให้กับนายจา้งเดิมแลว้ นายทะเบียนจึงจะสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อแสดงถึง
สิทธิในการเปล่ียนนายจา้งให้ ตามท่ีบญัญตัิไวใ้น มาตรา 51  ซ่ึงค่าเสียหายท่ีลูกจา้งตอ้งชดใชใ้ห้แก่
นายจา้ง คือ ค่าเสียหายตาม มาตรา 51 วรรคสอง ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการน าคนต่างดา้วนั้นมาท างานค านวณตาม
สัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่างด้าวนั้นท างานไปแลว้   โดยให้นายจ้างหักจากเงินที่คนต่างด้าวมี
สิทธิได้รับตามอตัราที่จ่ายได ้แต่จะหักไดไ้ม่เกินร้อยละสิบของเงินที่คนต่างดา้วมีสิทธิไดร้ับในแต่
ละเดือน ตามมาตรา 49 ซ่ึงเมื่อศึกษาเทียบเคียงกับสิทธิของแรงงานตาม มาตรา 76 และมาตรา 77 
ของ พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ก าหนดว่า การหักเงินตามมาตรา 76 นายจ้างตอ้ง
จดัท าเป็นหนงัสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจน
เป็นการเฉพาะ นอกจากนั้ น เง่ือนไขส าคัญในการท่ีลูกจ้างต่างด้าวจะเปล่ียนนายจ้างได้นั้น                  
คือ จะต้องพิสูจน์ได้ว่า “ การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระ
ค่าเสียหายให้นายจา้งแลว้”ซ่ึงหากลูกจา้งเลือกที่จะพิสูจน์ว่า ตนมิไดเ้ป็นฝ่ายผิดแต่เป็นความผิดของ
นายจา้งนั้น ลูกจา้งก็จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานมาแสดงต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเมื่อ
ค  านึงถึงสถานะของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวเพียงล าพังแลว้ย่อมไม่อยู่ในสถานะที่มีอ านาจ
เหนือนายจ้าง การที่จะรวบรวมพยานหลกัฐานมาเพื่อประโยชน์ของตนจึงยากมาก ด้วยเหตุแห่ง
ความยากล าบากน้ีเอง จึงเหมือนเป็นการบีบบงัคบัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวจ ายอมที่จะตอ้ง
ชดใช้ค่าเสียหายให้นายจ้างแทนเพื่อแลกกบัอิสระภาพในการไปท างานที่อ่ืนของตนเองแทน  ทั้งท่ี 
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ซ่ึงบญัญตัิไวใ้น มาตรา 45 
มีลกัษณะเป็นระบบไต่สวน ศาลมีอ านาจลงไปคน้หาขอ้เท็จจริงน าไปปรับเขา้กบัขอ้กฎหมายได้เอง
เน่ืองจากคดีแรงงานคู่ความมีสถานะไม่เท่าเทียมกนั อ านาจต่อรองแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง ฝ่ายหน่ึง
ด้อยกว่าทั้งทางเศรษฐกิจ การเงิน ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้ทางกฎหมาย จึงอยู่ในสภาพที่ไม่เท่า
เทียมกบันายจา้ง 
 ประการสุดท้าย ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ในการคุ ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวของผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน กล่าวคือ ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน เป็น
บุคคลที่มีความส าคญัเป็นอย่างมากในการน าคนงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึงในพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มีหน้าที่น าคนต่างด้าวเขา้มา
ท างานตามสัญญา ที่ก าหนดไวใ้น มาตรา 41 และมีหนา้ท่ีในการส่งคนงานต่างดา้วกลบัประเทศตน้
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ทางภายในก าหนดเวลา เม่ือการไดร้ับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรของบุคคลนั้นส้ินสุดลง โดยผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่าย และเมื่อมีการส่งคนงานต่างดา้วกลบั
ประเทศแลว้ก็ตอ้งแสดงพยานหลกัฐานให้นายทะเบียนทราบ ตามมาตรา 50 โดยได้รับค่าบริการ
ประกาศกรมการจดัหางานเร่ือง ก าหนดรายการและอตัราค่าบริการและค่าใช้จ่าย และแบบใบรับ
ค่าบริการและค่าใชจ้่ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศในอตัรา ร้อยละ 10 -25 
ของค่าจา้งรายเดือนที่คนต่างด้าวไดร้ับเดือนแรก หรือระยะเวลาสามสิบวนัแรกที่คนต่างดา้วเขา้มา
ท างาน  ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานควรมีหน้าที่ในการดูแลคนต่างด้าวตามที่
ก าหนดไวใ้น อนุสัญญาฉบบัที่ 88 ว่าด้วยบริการจดัหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)  (Employment 
Service Convention) ประกอบขอ้แนะอนุสัญญาฉบบัท่ี 83 ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัเมื่อวนัที่ 
26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 ก าหนดว่ารัฐตอ้งจดับริการจดัหางานในรูปแบบที่จะประกนัการรับสมคัร
และการบรรจุลงต าแหน่งหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและเพ่ือวตัถุประสงคน้ี์ช่วยเหลือคนงานหา
งานจ้างที่เหมาะสมโดยควรท าหนา้ที่เป็นตวัแทนของลูกจา้งในการยื่นขอ้เรียกร้องต่างๆกบัภาครัฐ
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้ง ร่วมกบักรมการจดัหางาน และเพื่อไม่เกิดภาระแก่
ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยมากเกินไป หน่วยงานของรัฐควร
ก าหนดให้มีการอุดหนุนเงินจ่ายค่าตอบแทนในการท าหนา้ท่ีดูแลประสานงานระหว่างรัฐกบัคนต่าง
ดา้วให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยดว้ย     

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแกไ้ขปัญหา
กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว                      
พ.ศ. 2560  ดงัต่อไปน้ี 

 5.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัสถานะของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2560 
 ในระยะส้ันฝ่ายบริหารควรมีการตรากฎหมายล าดับรองออกมาใช้บงัคบัร่วมกบัพระราช
ก าหนดฉบบัน้ี เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนไปก่อน โดยในระยะยาวจึงควรมีการน าแนวคิดและ
หลักการส าคัญในพระราชก าหนดฉบับน้ีไปตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีการ
ตรวจสอบและกลัน่กรองโดยฝ่ายนิติบญัญตัิและควรจะมีการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่เกี่ยวขอ้งดว้ย 
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 5.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของลูกจ้าง 
 ควรมีการแกไ้ขพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
โดยยกเลิกบญัญตัิในมาตรา 131 วรรคสอง และแกไ้ขบทบญัญตัิ ในมาตรา 131วรรคหน่ึงว่า “ห้าม
ยึดหรือเก็บเอกสารประจ าตวัหรือเอกสารอ่ืนใดของคนงานต่างด้าวไวก้บัผู ้เป็นนายจ้างหรือบุคคล
ใด” 
 5.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าว 
 1) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560   มาตรา 49 วรรคทา้ยนายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้
ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับบทบญัญตัิใน 
มาตรา 77พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 2) ควรมีการแก้ไขกฎหมายในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 51 โดยก าหนดให้ลูกจา้งสามารถเปล่ียนงานได ้โดยมีเงื่อนไขว่านายจ้าง
รายใหม่จะตอ้งช าระค่าเสียหายแทนลูกจา้งให้กบันายจา้งเดิม ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิลูกจา้งในการปฏิเสธ
ไม่จ่ายค่าเสียหายหากการที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้ง  
 5.2.4 ปัญหาเกีย่วกบัหน้าทีใ่นการคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวของผู้ประกอบธุรกิจน า
คนต่างด้าวเข้ามาท างาน 
 ในระยะส้ันควรมีการออกกฎหมายล าดับรอง ประเภทกฎกระทรวง เพื่อก าหนดบทบาท
หน้าที่ของ ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างาน ในการท าหน้าที่ในการคุม้ครองสิทธิของ
ลูกจ้าง ในเร่ืองต่างๆ กล่าวคือ ตรวจสอบคุณสมบตัิของนายจา้งก่อนที่ลูกจ้างจะมาท างานว่าสภาพ
การงานที่จ้างเป็นเช่นไร สถานที่พกัอาศยัเป็นเช่นไร ดูแลและอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ
ระหว่างที่ลูกจ้างเขา้มาท างานในประเทศไทย ดูแลสอดส่องชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจ้างว่าเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่ ถูกนายจา้งเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ลูกจา้งใน
การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงว่าตนเป็นฝ่ายผิดหรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือให้มีการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายสากลก าหนดไว ้โดยรัฐท าหน้าที่ในการอุดหนุนและจ่ายค่าตอบแทนให้แก่          
ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย 
 ในระยะยาวควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดหน้าที่ให้กับผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในการ
คุม้ครองสิทธิลูกจา้ง 


