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บทคัดย่อ 

 สืบเน่ืองจากปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้วท าให้ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือเกี่ยวกับสถานการณ์การคา้มนุษย ์อยู่ในกลุ่มประเทศที่ตอ้งจบัตามอง(Tier 2 Watchlist)  
ว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ฝ่ายบริหารจึงอา้งความจ าเป็นรีบด่วนดังกล่าว ในการตราพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพ่ือแกไ้ขปัญหาน้ี โดยมีเจตนารมณ์
ในการมุ่งลดการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าวเป็นส าคญั ผลของการน าพระราชก าหนดที่เป็น
กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารไม่ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย มาใช้บังคับแทน
พระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ ทั้งท่ี
กระบวนการกฎหมายระดับพระราชบัญญัตินั้ นต้องรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายที่ได้รับ
ผลกระทบก่อนการบงัคบัใช ้ท าให้การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ีทุกฝ่ายได้รับผลกระทบจน
ตอ้งระงบัใชแ้ละแกไ้ขในทนัทีซ่ึงขดักบัหลกันิติธรรมในเร่ืองกฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนมัน่คง 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไม่ไดมุ้่งคุม้ครอง
สิทธิของแรงงานต่างด้าวเท่าท่ีควร โดยบทบญัญตัิในมาตรา 131วรรคสอง มีการให้สิทธินายจา้งยึด
ใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตัวได้หากลูกจ้างให้ความยินยอม ซ่ึงการยึดเอกสารส าคัญ
ประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้อาจถือไดว้่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการบงัคบัใชแ้รงงาน ตามมาตรา 6/1 
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 นอกจากนั้น มาตรา 51 ยงัให้สิทธิ
แก่นายจา้งในการหักเงินค่าจ้างเป็นค่าใชจ้่ายในการน าตวัแรงงานต่างด้าวเขา้มาท างานซ่ึงขดัแยง้กับ
มาตรฐานในการคุม้ครองสิทธิของแรงงานที่ก าหนดว่านายจา้งจะหักเงินลูกจา้งได้เมื่อไดร้ับความ
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ยินยอมจากลูกจ้างและมีการท าหนังสือลงลายมือช่ือลูกจ้างไว้เท่านั้นในพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 77 และในกรณีที่คนงานต่างดา้วประสงค์จะเปล่ียนนายจ้างก็ไม่สามารถ
ท าไดอ้ย่างอิสระ เน่ืองจากพระราชก าหนดฉบบัน้ียงัก าหนดภาระให้คนต่างดา้วนั้นจะตอ้งพิสูจน์ได้
ว่า “ การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือไดช้ าระค่าเสียหายให้นายจา้งแลว้ ” 
ท าให้คนต่างด้าวจ ายอมเลือกวิธีการจ่ายเงินซ่ึงกระท าไดง้่ายกว่าการพิสูจน์ว่าตนเองไม่มีความผิด  
นอกจากนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานเป็นคนกลางท่ีไดร้ับผลประโยชน์จากการ
มาท างานของคนต่างดา้ว แต่กลบัไม่มีบทบญัญตัิก าหนดหนา้ทีใ่ห้ ในการดูแลไม่ให้เกิดการละเมิด
สิทธิคนต่างดา้วในระหว่างท่ีอยู่ในประเทศไทย  ดว้ยเหตุน้ี จึงควรแกไ้ขพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ให้สามารถคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวอย่าง
เหมาะสมต่อไป  


