
 

 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  
 สิทธิมนุษยชนมีความส าคญัในฐานะที่เป็นอารยธรรมโลกของมนุษยท์ี่พยายามวางระบบ
ความคิดเพ่ือให้คนทัว่โลกเกิดความระลึกรู้ ค  านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ตั้งแต่ยอมรับความ
เป็นมนุษย ์ศกัดิ์ ศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่าง ๆ ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรม เป็นสิทธิที่มนุษยท์ุก
คนไดร้ับอย่างเสมอภาคกนัเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างสันติสุข  มีไมตรีจิต และมีความเมตตา
ต่อกนั โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ ซ่ึงกฎหมายของทุกประเทศให้การยอมรับและรับรองสิทธิในเร่ืองน้ีอย่างเป็นสากล ดัง
ค  าปรารภของกฎบตัรสหประชาชาติที่ว่า  “เราบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ ไดต้ั้งเจตจ านงที่
จะยืนยนัความเช่ือมัน่ในสิทธิ มนุษยชนอนัเป็นหลกัมูล ในเกียรติศกัดิ์ และคุณค่าของมนุษยบ์ุคคล 
ในสิทธิอนัเท่าเทียมกันของ บุรุษและสตรีและของประชาชาติใหญ่น้อย ” ความมุ่งประสงค์ของ
สหประชาชาติ คือ เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอนัที่จะแกปั้ญหาระหว่างประเทศ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนบัสนุนการ เคารพต่อ
สิทธิมนุษยชน1 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัที่ก าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน2 ด้วยเหตุน้ีเอง 
ศกัดิ์ ศรีแห่งความเป็นมนุษยจ์ึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายทุกประเทศให้ความเคารพในความเป็นมนุษย ์ซ่ึง
จะตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัไม่ว่าเพศใด ชนชาติใด 
 แมป้ระเทศไทยจะมีพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาต่าง ๆ 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น แต่ก็ยงัมีปัญหาที่เกิดจากการขาดการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน
เน่ืองจาก สังคมไทยปัจจุบนัเน้นความส าคญัของภาคเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมและภายใตร้ะบบตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมดังกล่าว ได้ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ด้วย

 
1 กิตติ ชยางคกุล.  (2562).  สิทธิมนุษยชน มาตรการและกลไก การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน.เอกสารประกอบการ

บรรยายหัวข้อสิทธิมนุษยชนและมาตรการและกลไกและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/HR_-_moi.pdf. [2562, 20 
กรกฎาคม]. 
2 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR), ขอ้ 1. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/HR_-_moi.pdf
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เหตุที่ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้ากว่าประเทศเพื่อนบา้นบางประเทศจึงท าให้ประชาชนของ
ประเทศเพื่อนบา้นบางส่วน เช่น สหภาพพม่า ราชอาณาจกัรกมัพูชา พยายามเดินทางเขา้มาประกอบ
อาชีพในประเทศไทย ทั้งท่ีเขา้มาอย่างถูกกฎหมายและลักลอบเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย ท าให้เกิด
ปัญหาสังคมในดา้นต่าง ๆ 
 ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศปลายทางรับแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีเขา้มา
ท างานจึงพยายามควบคุมแรงงานดงักล่าวให้มีจ านวนจ ากัด เพ่ือตอ้งการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์บริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2547 จึงเร่ิมมีการให้
นายจ้างน าแรงงานที่ลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายมาจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
ให้เขา้สู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั้งขอความร่วมมือจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ เช่น ส านักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภัยแห่งสหประชาชาติให้ช่วยกดดันประเทศมหาอ านาจ
หรือประเทศท่ีร ่ารวยกว่าประเทศไทยให้ช่วยรับแรงงานเหล่าน้ีเขา้ไปอยู่ในประเทศ แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร จนต้องน างบประมาณของประเทศอีกจ านวนมากมาดูแลแรงงานเหล่าน้ี 
นอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยตอ้งรับภาระดูแลชาวต่างชาติเหล่าน้ี ยงัส่งผลให้อตัราประชากรเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จนน าไปสู่ปัญหาชุมชนแออดัเพ่ิมมากขึ้นในเขตอุตสาหกรรมตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
จึงท าให้ประเทศไทยตอ้งยอมรับการเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากขั้นตอนในการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายท่ีซับซ้อน               
จึงมักจะเป็นการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท าให้เกิดอาชญากรรมในเร่ืองการค้ามนุษย ์
ลูกจา้งต่างด้าวถูกเอารัดเอาเปรียบในด้านต่าง ๆ ถูกละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี การ
ละเมิดสิทธิแรงงานเป็นปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาส าคญัในประเทศไทย ซ่ึงมีทั้งการล่อลวงและ
การลกัพาแรงงานต่างด้าวโดยนักคา้มนุษยแ์ละขายให้แก่นายจ้างโดยไม่ถูกกฎหมาย แต่กลบัถูก
บงัคบัเพื่อเอาคนลงเป็นทาส ซ่ึงจากรายงานของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน 
พบว่า แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2561 มีจ านวนทั้งส้ิน 3,548,919 คน 
แบ่งเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว จ านวน 
1,188,894 คน แรงงานต่างดา้วที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและไดร้ับอนุญาตท างาน จ านวน 1,299,221 
คน แรงงานต่างด้าวที่น าเข้าตาม MOU มีจ านวน 828,032 คน แรงงานต่างด้าวที่เขา้มาท างานใน
ลกัษณะไปกลบั ตามฤดูกาล จ านวน 11,177 คน แรงงานต่างดา้วที่มีฝีมือ เช่น แรงงานตามมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนๆ ช่างฝีมือ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน จ านวน 156,919 คน และ
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แรงงานตลอดชีพ จ านวน 241 คนซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในองค์กรต่างๆที่ตอ้งการแรงงานเฉพาะด้าน 
แรงงานชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกรรมกรและชาวสวน  ช่างปูน จ านวน 65,125 คน3 
 จากปัญหาดังกล่าว กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยและ
กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานต่าง
ดา้วที่เลวร้ายในสายตานานาประเทศ รัฐจึงมีความพยายามท่ีจะยุติปัญหาการละเมิดสิทธิและการเอา
รัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการที่น าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบ เพื่อทีภ่าครัฐจะสามารถจดัระเบียบ
และให้ความคุม้ครองแก่แรงงานต่างดา้วให้มีความเหมาะสม เป็นไปตามมาตรฐานสากล สามารถ
ควบคุมการประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศและควบคุมการท างาน
ของคนต่างด้าวเพื่อจดัระเบียบป้องกันไม่ให้มีการลกัลอบน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยด์้านแรงงานได้ ขณะที่นายจ้างหรือ
สถานประกอบการก็ได้คนต่างด้าวมาท างานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นใน
การอนุญาตให้คนต่างดา้วท างาน แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ขณะเดียวกันลูกจา้ง คนต่างดา้ว
และบุคคลที่เกี่ยวขอ้งที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าของนายจา้งอย่างไม่เป็นธรรมก็จะไดร้ับ
ความคุม้ครอง 
 เมื่อปรากฏว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นในประเทศใด นานาประเทศก็มกัจบัตาม
องและก าหนดให้มีมาตรการแทรกแซง ให้เกิดผลร้ายกับประเทศนั้น ๆ ผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นเกี่ยวขอ้งโดยตรงกับปัญหา
การคา้มนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงท่ีสุด ประเทศไทยจึงไม่ได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศ ถูกกดดนัและถูกลดระดบัความน่าเช่ือถือโดยอาศยัเหตุว่ามีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่างต่อเน่ือง  เช่น ถูกกีดกันทางการคา้ดว้ยมาตรการต่างๆ  ท าให้ไม่สามารถส่งออก
สินคา้ภายในประเทศไปขายได้ ซ่ึงเป็นปัญหาต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมากซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีให้
ความคุม้ครองได้ ให้เท่าเทียมกับประชาชนชาวไทย ด้วยเหตุน้ีเอง รัฐบาลไทยได้ใชค้วามพยายาม
อย่างยิ่งในการจดัการกับปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าว มีการจดัท าบันทึกความเข้า
ใจ ค ว าม ร่ ว ม มื อ ด้ าน ก า ร จ้ า งแ ร งง า น  (Memorandum of Understanding on Employment 
Corporation-MOU) ระหว่างประเทศไทยกบัเพื่อนบา้น แต่ยงัคงมีแรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมือง
มาตามแนวชายแดนอย่างต่อเน่ืองมาจนปัจจุบนัน้ี ปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าวท าให้
ประเทศไทยถูกเพ่งเล็งโดยนานาชาติและกล่าวหาว่าประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับการค้า

 
3 ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน. (2562). จ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.doe.go.th/alien. [2562, 20 กรกฎาคม]. 
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มนุษย์อย่างรุนแรง โดยจากรายงานประจ าปี เร่ือง สถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) เป็น
รายงานท่ีกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐ จัดท าขึ้นเป็นประจ าทุกปี ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปกป้องเหยื่อการค้ามนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงาน
ต่อรัฐสภาสหรัฐ ซ่ึงในรายงานประจ าปี 2559 และปี 2560 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดม้ีประเมินความ
พยายามของรัฐบาลทัว่โลกจ านวน 188 ประเทศในการจดัการกบัการคา้ทาสยุคใหม่ โดยมีการจดั
อนัดับการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ของประเทศต่าง ๆ เป็น 4 ระดับด้วยกัน4 ประเทศไทยยงัคง
ไดร้ับการจดัอนัดบัให้อยู่ในกลุ่มท่ี 2 บญัชีรายช่ือประเทศที่ตอ้งจบัตามอง (เทียร์ ทู วอทช์ลิสต)์ เป็น
ปีที่ 2 ติดต่อกัน และยงัเป็นประเทศที่ได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป รัฐบาลที่ได้พยายามที่จะ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการละเมิดสิทธิในกลุ่มของแรงงานต่างด้าว ดังกล่าวก็เพื่อหวงัผลเชิง
บวกต่อการพิจารณา ในการจดัอนัดับประเทศไทยในรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยท่ี์ดีขึ้นใน
สากลของนานาชาติ5 
 นอกจากนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเดือนมิถุนายน 2560 คณะรัฐมนตรีได้อาศัย
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 172 ด้วยเห็นว่าเป็นกรณีเร่งด่วน ฉุกเฉินเพื่อตราพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ตามขอ้เสนอของกระทรวงแรงงาน 
พระราชก าหนดน้ีมีสาระส าคญัเป็นการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมี
ระบบและมีประสิทธิภาพ  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับน้ี  คือ  โดย ท่ี
พระราชบญัญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมา

 
4 การจัดล าดับสถานการณ์ค้ามนุษย ์โดยเปรียบเทียบสถานการณ์การค้ามนุษยข์องทัว่โลกกับมาตรฐานของสหรัฐ 
และจดัล าดบัประเทศต่างๆ ออกเป็น 4 ระดบัคือ  
 1) เทียร์ 1 (Tier 1) หมายถึงประเทศหรือรัฐบาลท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายปกป้องเหยื่อ
การคา้มนุษย ์(ทีวีพีเอ) อย่างครบถว้น 
 2) เทียร์ 2 (Tier 2) หมายถึงประเทศหรือรัฐบาลท่ีปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของ ทีวีพีเอ ไม่ครบถว้น แต่
มีความพยายามอย่างมีนยัส าคญัเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานเหล่านั้น 
 3) เทียร์ 2 ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watchlist) หมายถึงประเทศท่ีการค้ามนุษยเ์พิ่มข้ึน, ล้มเหลวในการ
แสดงหลกัฐานการเพิ่มความพยายามในการต่อสู้กับการคา้มนุษยใ์นปีท่ีผ่านมา และถูกพิจารณาว่าก าลงัพยายาม
อย่างมีนยัส าคญัเพื่อให้สามารถท าตามมาตรฐานขั้นต ่าของ ทีวีพีเอ โดยสัญญาว่าจะใชม้าตรการเพิ่มเติมในอนาคต
ภายในปีถดัไป 
 4) เทียร์ 3 (Tier 3) หมายถึงประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายด้าน
การคา้มนุษยข์องสหรัฐฯ และไม่ไดใ้ชค้วามพยายามอย่างมีนยัส าคญัที่จะแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ 
5 สภาอุตสาหกรรมต าหนิ กระทรวงแรงงานบังคับใช้ พระราชก าหนดแรงงานต่างด้าวฯไม่ศึกษาผลกระทบ. 
(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bbc.com/thai/thailand-40505002 [2562, 31 มกราคม]. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-40505002
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ท างานกบันายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559มีบทบญัญตัิที่ไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้วทั้งระบบ ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้สามารถท าการจัดระเบียบ การป้องกัน การคุ ้มครองการ
เยียวยา และการใช้บงัคบักฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งในการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวได้ทั้ งระบบ อันจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้าน
แรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะ
หลีกเล่ียงได ้เพ่ือประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชก าหนดน้ี 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เป็นการหลอม
รวมกฎหมายหลัก 2 ฉบับ ที่ควบคุมการท างานของคนที่ไม่มีสัญชาติไทยเข้าด้วยกัน ได้แก่ 
พระราชบญัญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมา
ท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2559 ซ่ึงการบังคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มีผลให้กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิกในทนัที  
 การประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ท าให้เกิดกระแสความตื่นกลวัไปทัว่แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นจ านวนมากไม่ตอ้งการ
จะเส่ียงถูกด าเนินคดีจึงทยอยเดินทางกลับ ขณะที่นายจ้างหลายแห่งที่จ้างแรงงานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตอยู่ก่อนหน้าน้ีตดัสินใจ “ลอยแพ” ผูใ้ช้แรงงาน จนท าให้เกิดผลกระทบไปทัว่ หลงัจากออก 
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  นายจ้างเร่ิมละท้ิงลูกจ้าง
ตวัเอง ลูกจา้งถูกกวาดลา้งจบักุมโดยเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมตวัและส่งกลบัเป็น
จ านวนมาก รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีอาศยัช่องทางบงัคบัใช้กฎหมายในการพยายามเรียกรับเงินจากทั้งตวั
แรงงานและนายจ้าง จนท าให้ต้องมีค  าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 33/2560 เร่ือง 
มาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขขอ้ขัดข้องในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวเพื่อขยาย
ก าหนดเวลาบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวออกไปชัว่คราวก่อนในทนัทีทนัใด และต่อมาก็มีการแก้ไข
บทบญัญตัิในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มากกว่าคร่ึง
ฉบบั ทั้งท่ียงัไม่ไดมี้การบงัคบัใชจ้ริง 
 อย่างไรก็ตาม การคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้วในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึงนั้นตอ้ง
ได้สัดส่วนกับความมัน่คงของประเทศชาติ การตราและการบงัคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกบัแรงงานต่าง
ด้าว จึงตอ้งหาจุดสมดุลระหว่างการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานกับการรับรอง
ความปลอดภยัของประชาชน เมื่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีไร้พรมแดน 
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และหลายกรณีเกี่ยวพนักนัจนไม่อาจแยกจากกนัไดก้ารแกไ้ขปัญหาเฉพาะปัญหาภายในประเทศ จึง
ไม่ประสบความส าเร็จและไม่สามารถกระท าไดโ้ดยประเทศใดตามล าพงั แต่จ าเป็นตอ้งร่วมมือกัน
ในระดับระหว่างประเทศ และในทุกภาคของสังคมไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์การ
เอกชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยได้ให้ความร่วมมือแก่นานาชาติ โดยเฉพาะการ
แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากลซ่ึงเป็นที่
ยอมรับ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์
 จากการศึกษา เจตนารมณ์ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2560 มุ่งที่จะขจดัปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย
เพื่อให้มาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วเป็นไปตามหลกักฎหมายสากลที่
นานาประเทศให้การยอมรับไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับแรงงานต่างดา้ว  แต่จากการศึกษาพบว่ายงัมีบทบญัญตัิหลายมาตรา
ที่มิไดค้  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้วตามหลกัสากลดงักล่าว ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัสถานะของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ออกโดย
อาศยัอ านาจบริหาร ไม่ใช่อาศยัอ านาจนิติบัญญัติ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติ
บญัญัติในขั้นสุดท้ายเสมอ แต่จากการศึกษาพบว่ากลบัมีการอาศยัอ านาจตามกฎหมายน้ียกเลิก
กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ตราโดยอาศยั
อ านาจนิติบญัญตัิและผลจากการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 ท าให้เกิดผลกระทบอย่างกวา้งขวางในทนัที จนตอ้งมีการระงบัใชก้ฎหมายชัว่คราว
และแกไ้ขกฎหมายในทนัที ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากการตรากฎหมายท่ีไม่ไดอ้าศยัอ านาจนิติบญัญตัิ จึงท า
ให้ขาดการกลัน่กรอง การรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้ได้รับผลกระทบทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง 
เพ่ือท่ีจะได้แก้ไขกฎหมายให้สอดคลอ้งกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงและสามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคัญ
ประจ าตวัของลูกจา้ง 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 131
วรรคสอง ก าหนดให้นายจา้งหรือบุคคลอ่ืนใดสามารถที่จะเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสาร
ประจ าตวั ไดห้ากลูกจา้งยินยอม  หากพิจารณาถึงบทบญัญตัิในเร่ืองน้ีแลว้จะเห็นไดว้่าเป็นการการ
จ ากัดสิทธิของคนต่างด้าวโดยปราศจากเหตุผล และเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษยข์องคน
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ต่างดา้วอย่างชัดเจน  แมว้่ากฎหมายจะก าหนดว่าตอ้งไดร้ับความยินยอมจากลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงาน
ต่างด้าวก็ตาม และในที่สุดอาจกลายเป็นอ านาจต่อรองของนายจ้างหรือนายหน้าผูค้รอบครอง
เอกสารส าคัญของลูกจ้างเพื่อเอาเปรียบลูกจ้างต่างด้าวได้  และยงัถือว่าการยึดเอกสารส าคัญ
ประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้ถือว่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นการ
ข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ ตามมาตรา 6/1 พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ. 2551 
 ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกบัการเปล่ียนนายจา้งของคนต่างดา้ว 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  มาตรา 50 
และมาตรา 51 ในกรณีท่ีนายจา้งไม่รับคนต่างดา้วนั้นท างาน หรือคนต่างด้าวนั้นไม่ยินยอมท างาน
กับนายจ้าง คนต่างด้าวออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด หากมิใช่ความผิดของลูกจ้าง ลูกจ้างจึงจะมี
สิทธิไปท างานกบันายจา้งอ่ืนได ้ โดยเป็นภาระหน้าท่ีของลูกจ้างท่ีจะพิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่า
การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระค่าเสียหายให้นายจ้างแลว้ มิ
เช่นนั้นเม่ือครบก าหนด 30 วนั คนต่างด้าวนั้นจะตอ้งถูกส่งกลบั จะเห็นได้ว่าบทบญัญตัิในส่วนน้ี
ผลกัภาระมาให้ลูกจ้างซ่ึงมีสถานะ และความรู้ความสามารถในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ไดน้อ้ย
กว่านายจา้ง  ประกอบกบั บทบญัญตัิกฎหมายในมาตรา 51 ท่ีใชถ้อ้ยค าว่า “ หรือไดช้ าระค่าเสียหาย
ให้นายจา้งแลว้” ย่อมง่ายกว่าท่ีลูกจ้างจะพิสูจน์ว่าไม่ใช่ฝ่ายผิด จึงอาจกลายเป็นช่องทางที่ลูกจา้งจ า
ยอมท่ีจ่ายค่าเสียหายให้นายจา้งเพื่อแลกกบัอิสรภาพของตนเอง พระราชก าหนดฉบบัน้ียงัขาดกลไก
การสอบสวนให้แก่คนต่างดา้วและผูเ้กี่ยวขอ้งท่ีไม่ไดร้ับความเป็นธรรม นอกจากนั้น มาตรา 49 การ
ก าหนดให้นายจา้งมีสิทธิหักค่าจา้งซ่ึงค่าใชจ้่ายในการน าตวัแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานลูกจา้งได้
นั้น ยงัไม่สอดคล้องกับ มาตรา 51 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 77 การที่
นายจ้างจะท าเช่นนั้นได้จะต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างและมีการท าหนังสือลงลายมือช่ือ
ลูกจา้งไว ้เท่านั้น 
 ประการสุดท้าย ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ในการคุ ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวของผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน  
 จากการศึกษาพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
มาตรา 26-45 ซ่ึงก าหนดสิทธิหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศ ผูท้ าหน้าที่เป็นตวัแทนในการน าลูกจ้างเขา้มาท างาน ซ่ึงมีการก าหนดเงื่อนไขในเร่ืองทุน
ในการจดทะเบียน การวางหลกัประกนั  และจะน าเขา้แรงงานต่างด้าวได้ต่อเมื่อมีสัญญากับผูท้ี่จะ
จา้งงานในประเทศแลว้เท่านั้น แมว้่าจะมีการก าหนดให้ตอ้งน าส่งสัญญาจา้งแรงงานของลูกจ้างให้
นายทะเบียนตรวจสอบก็ตาม แต่จากการพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายกลับให้ความคุ ้มครอง
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กระบวนการตรวจสอบทางทะเบียนระหว่างรัฐกับผูป้ระกอบการเท่านั้น แต่กลับไม่ได้ก าหนด
หนา้ท่ีให้กบัผูป้ระกอบการคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
แทนลูกจา้งเกี่ยวกบั สภาพการจา้งงาน สถานที่ท างาน ชีวิตความเป็นอยู่และที่พกัอาศยั การให้ขอ้มูล
ข่าวสารกบัลูกจ้างเกี่ยวกับสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายของตนเองเลย อีกทั้งยงัไม่มีกฎหมายก าหนดท า
หน้าท่ีเป็นตวัแทนของลูกจา้งหรือเป็นคนกลางเมื่อลูกจ้างประสบปัญหาหรือเกิดขอ้พิพาทขึ้นและ
ไม่มีหน่วยงานของรัฐเขา้มาดูแลแรงงานต่างดา้วโดยตรง 
 จากสภาพปัญหาและความส าคญัที่กล่าวมาขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งท าการศึกษา
ปัญหาเกี่ยวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  
เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เหมาะสมและสามารถที่จะบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตของการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับการคุม้ครองสิทธิของ
คนต่างดา้วตามบทบญัญตัิใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัิ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 
2522 พระราชบัญญัติ ประกัน สังคม พ .ศ. 2533 พ ระราชบัญญัติ เงินทดแทน  พ .ศ. 2537 
พระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2560พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522   โดยผู ้เขียนจะท าการศึกษา
กระบวนการตรากฎหมายและสถานะของกฎหมาย การยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคญั
ประจ าตวัของลูกจา้ง การเปล่ียนนายจา้งของคนต่างดา้ว หนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้ว
ของผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างาน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครอง
สิทธิของคนต่างด้าวของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกับการ
คุม้ครองสิทธิของคนต่างดา้วเพือ่หาแนวทางแกไ้ขกฎหมายที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
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1.4 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองสิทธิของคนต่างด้าว
ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ยงัไม่เป็นไปตามที่
มาตรฐานสากลได้ก าหนดไว ้ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิคนต่างด้าวที่เขา้มาท างานในประเทศไทย  
จึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อแกไ้ขปัญหาดังกล่าว มาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงเพ่ิมเติมกฎหมาย บัญญัติรับรองคุ ้มครองสิทธิคนต่างด้าวตามมาตรฐานสากล เพ่ือให้มี
สภาพบงัคบัท่ีชดัเจนและมีศกัดิ์ เป็นกฎหมายที่เหมาะสม 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีใช้วิ ธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดย
ท าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ  วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ แนวค าพิพากษาศาลฎีกา 
กฎกระทรวง การตอบข้อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา บทบัญญัติแห่งกฎหมายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว รวมทั้ งแหล่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

 


