
 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าว 
ของประเทศไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ในบทน้ีจะท ำกำรศึกษำถึงกฎหมำยท่ีเกี่ยวขอ้งกบักำรคุม้ครองสิทธิของแรงงำนต่ำงดำ้ว 
ของประเทศไทยซ่ึงได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 พระรำชบญัญตัิ
แรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 พระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ.2522
พระรำชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 พระรำชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระรำชบญัญตัิ
คุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 พระรำชบญัญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ.2551 พระรำช
ก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนใน
อำชีพและวิชำชีพที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522  ค  ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี 
33/2560 เร่ือง มำตรกำรชัว่ครำวเพ่ือแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว
และกฎหมำยเกี่ยวกบักำรคุม้ครองสิทธิของแรงงำนต่ำงดำ้วในต่ำงประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ อนุสัญญำของ
องคก์รสหประชำชำติเกี่ยวกบัแรงงำนต่ำงด้ำว อนุสัญญำองคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ปฏิญญำ
สำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำว กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำง
เศรษฐกิจและทำงสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวของประเทศไทย  

 กฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกบักำรคุม้ครองสิทธิของคนต่ำงดำ้วของประเทศไทย มีหลำยฉบบัแต่
เฉพำะท่ีเกี่ยวขอ้งกับกำรศึกษำครั้ งน้ี คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2560   
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. 2560 และค ำส่ังหัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 33/2560 เร่ือง มำตรกำรชั่วครำวเพ่ือแก้ไขข้อขดัขอ้งในกำรบริหำร
จดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว ซ่ึงสำมำรถสรุปสำระส ำคญัไดด้งัต่อไปน้ี 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 หลักกำรปกครองโดยกฎหมำยซ่ึงเป็นหลักกำรที่ก ำหนดว่ำรัฐจะกระท ำกำรใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมำยให้อ ำนำจและตอ้งกระท ำกำร
ภำยในขอบเขตที่กฎหมำยก ำหนด ในส่วนของประเทศไทยนับตั้งแต่ได้มีกำรเปล่ียนแปลงกำร
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ปกครองเป็นระบอบประชำธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองประเทศใน
ปี พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยจนกระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560  ซ่ึงมีรำยละเอียดเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ
กำรศึกษำครั้ งน้ีดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1.1 กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ 
 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำมคุ ้มครองตำม
กฎหมำยเท่ำเทียมกัน ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน กำรเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย
หรือสุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม 
หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำ
มิได้1 
 กำรเกณฑแ์รงงำนจะกระท ำมิได ้ เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญตัิแห่งกฎหมำย
ท่ีตรำขึ้นเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสำธำรณะ หรือในขณะที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก หรือในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะสงครำมหรือกำรรบ2 
 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ กำรจ ำกัดเสรีภำพจะกระท ำมิได้ เวน้แต่
โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยท่ีตรำขึ้นเพ่ือรักษำควำมมั่นคงหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ กำรแข่งขนัอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกันหรือขจดักำรกีดกนัหรือกำรผูกขำด กำรคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค กำรจดัระเบียบ กำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำง
อ่ืน3 
 3.1.1.2 กระบวนกำรตรำกฎหมำย 
 กำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
เพ่ือให้ทรำบถึงผูมี้สิทธิริเร่ิมเสนอร่ำงกฎหมำย หลักกำรเสนอร่ำงกฎหมำย ประเภทของร่ำง
กฎหมำยที่เสนอ รวมถึงแนวทำงกำรจดัท ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นหลกักำรใหม่ประกำรส ำคญัในกำรจดัท ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 27. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 28. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 40. 
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 ผูมี้สิทธิริเร่ิมเสนอร่ำงกฎหมำย ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สมำชิกรัฐสภำ และ
ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 10,000 คน  
 ส่วนประเภทของร่ำงกฎหมำยที่เสนอนั้นกำรริเร่ิมเสนอร่ำงกฎหมำยเขำ้สู่กำรพิจำรณำ
ของรัฐสภำตำมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญนั้น ในกำรศึกษำครั้ งน้ีจะกล่ำวถึงกำรเสนอร่ำงกฎหมำย
ที่ส ำคญัตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ได้แก่ พระรำชบญัญตัิและร่ำง
พระรำชก ำหนด 
 ประกำรแรก ร่ำงพระรำชบญัญตัิ 
 พระรำชบญัญตัิเป็นกฎหมำยท่ีพระมหำกษตัริยต์รำขึ้นโดยค ำแนะน ำและยินยอม
ของรัฐสภำซ่ึงพระรำชบญัญตัิจะมีเน้ือหำในเร่ืองใดก็ได ้แต่ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญตัิแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือหลกักฎหมำยรัฐธรรมนูญทัว่ไปซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองประเทศตำม
รัฐธรรมนูญได้มีกำรก ำหนดประเภทของร่ำงพระรำชบัญญัติ  โดยมี  2 ประเภท คือ ร่ำง
พระรำชบญัญตัิทัว่ไปท่ีไม่เกี่ยวด้วยกำรเงิน หมำยควำมถึง ร่ำงพระรำชบญัญตัิทัว่ไปซ่ึงโดยปกติ
เป็นกำรน ำเอำหลกัเกณฑ์ส ำคญั ๆ  ท่ีตอ้งกำรให้ประชำชนทัว่ไปปฏิบตัิตำมมำก ำหนดไวเ้พ่ือเป็น
หลกัหรือเป็นแนวทำง รวมทั้งก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีทั้งหลำยและก ำหนดโทษ
ส ำหรับผูฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำมดว้ย และร่ำงพระรำชบญัญตัิเกี่ยวดว้ยกำรเงิน 
 ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญตัิใดเป็นร่ำงพระรำชบญัญตัิเกี่ยวด้วย
กำรเงินให้เป็นอ ำนำจของที่ประชุมร่วมกันของประธำนสภำผู ้แทนรำษฎรและประธำน
คณะกรรมำธิกำรสำมญัของสภำผูแ้ทนรำษฎรทุกคณะเป็นผูว้ินิจฉัย4 
 ประกำรที่สอง พระรำชก ำหนด 
 พระรำชก ำหนดเป็นกฎหมำยท่ีออกโดยผ่ำยบริหำร ซ่ึงพระมหำกษตัริยท์รงตรำขึ้น
ให้ใชบ้งัคบั เช่น พระรำชบญัญตัิ โดยค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี แลว้น ำเสนอให้รัฐสภำพิจำรณำ
อนุมตัิ พระรำชก ำหนดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ประเภทแรก พระรำชก ำหนดทัว่ไปจะออกไดใ้นกรณีฉุกเฉินท่ีมีควำมจ ำเป็น
รีบด่วนอันมิอำจหลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมปลอดภยัของประเทศ หรือควำม
มัน่คงทำงเศรษฐกิจ หรือป้องปัดพิบตัิสำธำรณะ 

 
4 อรวรรณ เกษร. (2560). กระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 :

การเสนอร่างกฎหมาย. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_ 
dl_link.php?nid=1851. [2562, 25 มีนำคม]. 
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 ประเภทที่สอง พระรำชก ำหนดเกี่ยวกับภำษีอำกรหรือเงินตรำจะออกได้ใน
ระหว่ำงสมยัประชุมกรณีที่มีควำมจ ำเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมำยเกี่ยวกบัภำษีอำกรหรือเงินตรำซ่ึงตอ้ง
ไดร้ับพิจำรณำโดยด่วนและลบั เพื่อรักษำผลประโยชน์ของแผ่นดิน 
 ผูเ้สนอร่ำงพระรำชก ำหนด ได้แก่ รัฐมนตรีที่มีหน้ำที่เกี่ยวขอ้งกับเร่ืองนั้น ๆ 
เช่น ถำ้มีควำมจ ำเป็นจะตอ้งขึ้นภำษีอำกรอย่ำงรีบด่วน ซึงตอ้งพิจำรณำเป็นควำมลบั กำรขึ้นภำษี
อำกรนั้นเป็นเร่ืองเกี่ยวขอ้งกับกระทรวงพำณิชยร์ัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชยจ์ะเป็นผู ้เสนอ  
เป็นตน้ 
 ผูพ้ิจำรณำร่ำงพระรำชก ำหนด คือ คณะรัฐมนตรี โดยจะพิจำรณำว่ำพระรำช
ก ำหนดนั้นเป็นเร่ืองฉุกเฉินจ ำเป็นเร่งด่วนหรือไม่ แลว้ลงมติอนุมตัิหรือไม่อนุมตัิ ถำ้ไม่อนุมตัิก็ตก
ไป 
 ผูต้รำพระรำชก ำหนด ได้แก่ พระมหำกษัตริย ์พระรำชก ำหนดที่ได้รับกำร
อนุมตัิจำกคณะรัฐมนตรีแลว้นำยกรัฐมนตรีจะเป็นผูน้ ำขึ้นทูลเกลำ้เพ่ือทรงลงปรมำภิไธย และลง
นำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร 
 กำรประกำศใช้พระรำชก ำหนดนั้น พระรำชก ำหนดที่พระมหำกษตัริยท์รงลง
พระปรมำภิไธย เมื่อน ำไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ จึงจะมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมำยพระ
รำชก ำหนดที่ประกำศใชแ้ลว้ คณะรัฐมนตรีจะตอ้งเสนอพระรำชก ำหนดนั้นต่อรัฐสภำ ถำ้เป็นพระ
รำชก ำหนดทัว่ไปจะตอ้งเสนอโดยไม่ชกัชำ้ ถำ้อยู่นอกสมยัประชุมรัฐสภำสมยัวิสำมญัเพ่ือพิจำรณำ
อนุมตัิหรือไม่อนุมตัิพระรำชก ำหนดนั้นโดยเร็ว ถำ้เป็นพระรำชก ำหนดท่ีเกี่ยวกับภำษีอำกรหรือ
เงินตรำตอ้งน ำเสนอต่อสภำผูแ้ทนรำษฎรภำยใน 3 วนั กำรพิจำรณำพระรำชก ำหนดของสภำ จะ
พิจำรณำเช่นเดียวกบักำรพิจำรณำพระรำชบญัญตัิแลว้ลงมติอนุมตัิหรือไม่อนุมตัิ ถำ้รัฐสภำไม่อนุมตัิ 
พระรำชก ำหนดนั้นตกไป ส้ินผลบังคับใช้ไม่เป็นกฎหมำยอีกต่อไป แต่ไม่กระทบกระเทือนถึง
กิจกำรที่ได้เป็นไประหว่ำงที่ใช้พระรำชก ำหนดนั้น ถำ้รัฐสภำอนุมตัิพระรำชก ำหนดนั้นมีผลใช้
บงัคบัเป็นพระรำชบญัญตัิต่อไป และกำรพิจำรณำตอ้งกระท ำในโอกำสแรกท่ีมีกำรประชุมสภำนั้น 
ๆ กำรอนุมตัิหรือไม่อนุมตัิพระรำชก ำหนด ให้นำยกรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ5  
 3.1.1.3 สิทธิมนุษยชนในกฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
 กำรรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎหมำย อำจพิจำรณำได้เป็น 2 ลักษณะ คือ                          
กำรรับรองในกฎหมำยระหว่ำงประเทศและกำรรับรองในกฎหมำยภำยในประเทศ ดงัน้ี 

 
5 ตวงรัตน์ เลำหัตถพงษ์ภูริ. (2560). กระบวนการตรากฎหมาย. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก:  http://wiki.kpi.ac.th 
/index.php?title. [2562, 25 มิถุนำยน]. 
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 ลกัษณะแรก กำรรับรองในกฎหมำยระหว่ำงประเทศ หมำยถึง กำรให้กำรรับรอง
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกติกำหรือขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ ในเบ้ืองตน้จะพบได้ในกฎ
บตัรสหประชำชำติ (United Nations Charter) ซ่ึงมีขอ้ควำมหลำยมำตรำที่กล่ำวถึงสิทธิมนุษยชน  
รวมทั้งในค ำปรำรภท่ีกล่ำวถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐำนในศกัดิ์ ศรีในคุณค่ำและในสิทธิอนัเท่ำเทียมกนัของ
ชำยและหญิงไว ้แต่เน่ืองจำกกฎบตัรสหประชำชำติ มิไดม้ีบทบญัญตัิที่กล่ำวถึงควำมหมำยของสิทธิ
มนุษยชนไวอ้ย่ำงชัดเจน ประกอบกับกำรขำดมำตรกำรบงัคบัใช้กฎหมำย ตลอดจนขอ้จ ำกัดของ
สหประชำชำติในกำรด ำเนินกำรกบัรัฐที่ฝ่ำฝืน  จึงเป็นเหตุให้มีควำมพยำยำมในกำรจดัท ำปฏิญญำ
สำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนขึ้นในเวลำต่อมำ 
 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน  ได้กล่ำวถึงรำยละเอียดของสิทธิมนุษยชน
ประเภทต่ำงๆไวอ้ย่ำงชัดเจน โดยสำมำรถแบ่งสิทธิดังกล่ำวออกได้เป็น สิทธิในทำงแพ่งและทำง
กำรเมือง และสิทธิในทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม แต่เน่ืองจำกปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ
มนุษยชน มิใช้สนธิสัญญำ จึงไม่มีพนัธะผูกพนัทำงกฎหมำยต่อรัฐสมำชิก ดังนั้น จึงได้มีกำรจดัท ำ
กติกำระหว่ำงประเทศขึ้นอีกสองฉบบั ได้แก่ กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงแพ่งและทำง
กำรเมือง และกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้
กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีผลบงัคบัใชอ้ย่ำงเป็นธรรม6 
 ลักษณะที่สอง คือ กำรรับรองในกฎหมำยภำยในประเทศ หมำยถึง กำรให้กำ
รับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดยก ำหนดให้มีบทบญัญตัิ
รับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนไวโ้ดยเฉพำะ เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช 2560 หมวด 3 ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย เป็นต้น โดยทัว่ไปกำร
บญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำว นิยมกระท ำกนัในสองรูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1) ก ำหนดให้เป็นสิทธิที่สมบูรณ์ (Absolute Rights) กล่ำวคือ เป็นสิทธิที่
เด็ดขำด รัฐไม่สำมำรถออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพในเร่ืองนั้นไดเ้ลย เช่น เสรีภำพในกำร
นบัถือศำสนำ7 
 2) ก ำหนดให้เป็นสิทธิที่มีเงื่อนไข (Retractable Rights) กล่ำวคือ เป็นสิทธิที่
ยอมรับให้รัฐสำมำรถออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพไดเ้ป็นพิเศษเฉพำะเร่ืองเป็นกรณีไป 
เช่น สิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตวั8 

 
6 อุดมศกัดิ์  สินธิพงษ.์ (2561). สิทธิมนุษยชน (พิมพค์รั้ งท่ี 6). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้ำ 155-156. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 31. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 32. 
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 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้กำรรับรองและคุ ้มครองสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนไวอ้ย่ำงกวำ้งขวำงโดยในส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งกบักำรศึกษำครั้ งน้ี มีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 1) กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
 สิทธิและเสรีภำพ ที่มิได้ห้ำมหรือจ ำกัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยอ่ืน ย่อม
ได้รับควำมคุม้ครอง เท่ำท่ีกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพนั้น ไม่กระทบหรือเป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คง
ของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิเสรีภำพของบุคคล
อ่ืน และต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิ ธีกำรที่กฎหมำยบัญญัติหรือตำมเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ สำมำรถที่จะยกบทบัญญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใช้สิทธิทำงศำลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศำลไดร้วมทั้งไดร้ับกำรเยียวยำหรือกำรช่วยเหลือ
จำกรัฐ กำรใช้สิทธิเสรีภำพให้เป็นไปภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่กระทบหรือเป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คง
ของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของ
ผูอ่ื้น9 
 2) ควำมเสมอภำคของบุคคล 
 ศกัดิ์ ศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพและควำมเสมอภำคของบุคคล ย่อมได้รับ
ควำมคุม้ครอง ปวงชนชำวไทยย่อมไดร้ับควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั10 
 บุคคลไม่ว่ำจะมีแหล่งก ำเนิด เพศ ภำษำ อำยุ สถำนะ สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ 
ควำมพิกำร หรือศำสนำใด ย่อมไดร้ับควำมคุม้ครองภำยใตร้ัฐธรรมนูญน้ีโดยเสมอภำคกนั11 
 ชำยและหญิงมีสิทธิในกำรได้รับกำรรับรองและคุม้ครองตำมกฎหมำยโดยเท่ำ
เทียมกนั12 
 ควำมเสมอภำคภำยใตร้ัฐธรรมนูญน้ี พิจำรณำได้หลำยลกัษณะ เช่น ควำมเสมอ
ภำคในทำงกฎหมำย หมำยถึง กำรไดร้ับกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี หรือไดร้ับโทษที่เท่ำเทียมกนัหำก
กระท ำควำมผิดในลกัษณะเดียวกนั ไม่ค  ำนึงว่ำจะมียศใดต ำแหน่งใด และมีควำมเสมอภำคในกำร
ปฎิบตัิหนำ้ท่ี กำรเสียภำษีอำกร กำรรับรำชกำร เป็นตน้ 
 

 
9 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 25. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 4. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 27 วรรคสำม. 
12 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 27 วรรคสอง. 
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 3) สิทธิเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำย 
 (1) กำรจบัหรือคุมขงับุคคลใดจะกระท ำมิได ้ เวน้แต่มีค  ำส่ังของศำลหรือต้องมี
หมำยศำล13 
 (2) ห้ำมกำรค้นตัว หรือกระท ำกำรใดๆที่กระทบต่อสิทธิเสรีภำพในชีวิต
ร่ำงกำย เวน้แต่มีเหตุตำมที่กฎหมำยบญัญตัิ14 
 (3)  ห้ำมกำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือลงโทษด้วยวิธีกำรที่โหดร้ำยไร้
มนุษยธรรม 15 
 บุคคลมีเสรีภำพในกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยหรืองดเวน้ที่จะเคล่ือนไหวร่ำงกำยของ
ตนเอง อย่ำงไรก็ดี รัฐตอ้งให้ควำมคุม้ครองมิให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรรบกวนสิทธิ ดงักล่ำว เวน้แต่จะ
อำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำย ซ่ึงไดแ้ก่ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
 4) สิทธิของผูต้อ้งหำ 
 บุคคลจะไม่ต้องรับโทษทำงอำญำ เว้นแต่ได้กระท ำควำมผิดตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด16 ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำมีสิทธิที่จะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่ำจะ
ไดม้ีกำรพิสูจน์ควำมผิดในภำยหลงั17 กำรควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำให้ท ำได้
เท่ำที่จ ำเป็นเพื่อป้องกนัมิให้หลบหนี และมีสิทธิที่จะไม่ให้ถอ้ยค ำเป็นปฎิปักษต์่อตนเอง18 ผูต้อ้งหำ
หรือจ ำเลยในคดีอำญำมีสิทธิไดร้ับกำรประกนัตวัโดยมีหลกัประกนัตำมสมควร19 
 ผู ้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำให้ถือว่ำเป็นผู ้บริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีกำรพิสูจน์
ควำมผิดอย่ำงชดัแจง้ โดยมีกำรเปิดโอกำสให้มีกำรต่อสู้คดีอย่ำงเต็มที่ ผูถู้กจบัจะตอ้งไดร้ับกำรแจ้ง
ขอ้กล่ำวหำ รำยละเอียดของกำรจบั พฤติกำรณ์อนัเป็นเน้ือหำของควำมผิด รวมทั้งสภำพขอ้หำเพ่ือ
จะได้ทรำบว่ำตนเองกระท ำควำมผิดในเร่ืองใด กำรควบคุมหรือคุมขังผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยใน
คดีอำญำ ให้ท ำไดเ้ท่ำที่จ ำเป็นและมีสิทธิไดร้ับกำรประกนัตวั โดยมีหลกัประกนัตำมสมควรในกำร
ต่อสู้คดีผูต้อ้งหำมีสิทธิที่จะมีทนำยซ่ึงอำจไดร้ับควำมช่วยเหลือจำกรัฐหรือจดัหำทนำยควำมให้ช่วย
แก้ต่ำงให้แก่ตน มีสิทธิพบและปรึกษำทนำยควำมและให้ทนำยควำมเขำ้ร่วมในกำรสอบสวนเพื่อ

 
13 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 28 วรรคสอง. 
14 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 28 วรรคสำม. 
15 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 28 วรรคส่ี. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 29. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 29 วรรคสอง. 
18 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 29 วรรคสำม. 
19 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 29 วรรคห้ำ. 
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เป็นหลักประกันว่ำพนักงำนสอบสวนจะด ำเนินกำรถูกต้องตำมกฎหมำย มีสิทธิที่จะได้รับกำร
เยียวยำค่ำทดแทนเม่ือกระบวนกำรยุติธรรมเกิดควำมผิดพลำด20 

 5) สิทธิเด็ก 
 รัฐตอ้งจดักำรศึกษำให้เป็นเวลำ 12 ปีอย่ำงมีคุณภำพและไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย รัฐตอ้ง
ด ำเนินกำรให้เด็กเล็กไดร้ับกำรดูแลและพฒันำก่อนเขำ้รับกำรศึกษำ เพื่อพฒันำร่ำงกำย จิตใจ วินยั 
อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำให้สมวยั โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย21 รัฐตอ้งด ำเนินกำรให้เด็กเล็กผูข้ำดแคลนทุนทรัพยไ์ดร้ับ
กำรสนบัสนุนค่ำใชจ้่ำยในกำรศึกษำตำมควำมถนดัของตน22 
 6) สิทธิทำงกำรศึกษำ  
 นอกจำกสิทธิของเด็กที่จะไดร้ับกำรศึกษำขำ้งตน้แลว้ รัฐตอ้งมีแผนให้ประชำชน
ได้รับกำรศึกษำตำมควำมตอ้งกำรในระบบต่ำงๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดั
ให้มีกำรร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภำคเอกชนในกำรจดักำรศึกษำทุก
ระดบั23 รัฐตอ้งจดัตั้งกองทุนผูข้ำดแคลนทุนทรัพยเ์พ่ือลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงกำรศึกษำ24 และรัฐตอ้ง
จดัให้มีแผนกำรศึกษำของชำติ พฒันำวิชำชีพครูกระจำยอ ำนำจในกำรจดักำรศึกษำให้กบัทอ้งถ่ิน 
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภำคเอกชนในกำรจดักำรศึกษำทุก
ระดบั โดยให้ควำมส ำคญักบักำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 7) สิทธิในทรัพยสิ์น 
 สิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในกำรสืบมรดกย่อมได้รับควำมคุ ้มครอง 25  
นอกจำกนั้นยงัห้ำมกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย ์ยกเวน้ ในกรณีเพ่ือกำรสำธำรณูปโภค กำรป้องกนั
ประเทศ กำรไดม้ำซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติหรือประโยชน์สำธำรณะอ่ืนๆ โดยตอ้งชดใชค้่ำทดแทนที่
เป็นธรรมภำยในเวลำอนัควรแก่ผูท่ี้ไดร้ับควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนนั้น26 
 8) สิทธิในกำรบริกำรสำธำรณสุขและสวสัดิกำร 

 
20 อุดมศกัดิ์  สินธิพงษ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6. หน้ำที่ 163. 
21 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 54 วรรคสอง. 
22 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 54 วรรคห้ำ. 
23 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 54 วรรคสำม. 
24 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 54 วรรคหก. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 37. 
26 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 37 วรรคสำม. 
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 (1) สิทธิในกำรได้รับบริกำรทำงสำธำรณสุข สิทธิได้รับกำรป้องกันและขจดั
โรคภยัจำกรัฐอย่ำงเหมำะสม โดยไม่เสียค่ำใชจ้่ำย ผูย้ำกไร้มีสิทธิรับบริกำร27 
 (2) รัฐตอ้งให้บริกำรทำงดำ้นสำธำรณสุขอย่ำงครอบคลุม ทั้งกำรควบคุม กำร
ป้องกนั กำรรักษำพยำบำล กำรฟ้ืนฟูสุขภำพ รวมทั้งตอ้งพฒันำกำรบริกำรสำธำรณสุขให้มีคุณภำพ
และมีมำตรฐำนสูงขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง28 
 (3) รัฐตอ้งจดัหรือด ำเนินกำรให้มีสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนท่ีจ ำเป็นต่อกำร
ด ำรงชีวิตของประชำชนอย่ำงทัว่ถึงตำมหลกักำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืน29 
 9) สิทธิของผูด้อ้ยโอกำส 
 (1) สิทธิของมำรดำในช่วงระหว่ำงก่อนและหลงัคลอดบุตร ย่อมได้รับควำม
คุม้ครองและช่วยเหลือ ส่วนผูท้ี่มีอำยุเกิน 16 ปี และไม่มีรำยไดเ้พียงพอแก่กำรยงัชีพ และผูย้ำกไร้ มี
สิทธิไดร้ับควำมช่วยเหลือที่เหมำะสมจำกรัฐ30 
 (2) รัฐพึงให้ควำมช่วยเหลือเด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำยุ คนพิกำร ผูย้ำกไร้ และ
ผูด้อ้ยโอกำสให้ด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีคุณภำพและคุม้ครองมิให้บุคคลดงักล่ำวถูกใชค้วำมรุนแรงหรือ
ปฎิบตัิอย่ำงไม่เป็นธรรม รวมทั้งกำรบ ำบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยำผูถู้กกระท ำดงักล่ำว31 
 10) สิทธิของผูบ้ริโภค 
 (1) ผูบ้ริโภคย่อมไดร้ับควำมคุม้ครองในกำรไดร้ับขอ้มูลที่เป็นควำมจริง มีสิทธิ
เรียกร้องเพื่อให้ไดร้ับกำรเยียวยำ ควำมเสียหำย รวมทั้งกำรรวมตวักนัเพ่ือพิทกัษสิ์ทธิตำมกฎหมำย32 
 (2) ให้มีองค์กรอิสระเพื่อกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค ท ำหน้ำที่คุม้ครองและพิทกัษ์
สิทธิของผูบ้ริโภค33 
 11) สิทธิในศิลปะ วฒันธรรม จำรีตประเพณีและภูมิปัญญำ 
 (1) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม ภูมิปัญญำ ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอนัดีงำมทั้งของทอ้งถ่ินและของชำติ34 

 
27 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 47. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 55. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 56. 
30 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 48. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 68 วรรคสำม. 
32 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 46. 
33 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 46 วรรคสอง. 
34 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 43(1). 
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 (2)  รัฐมีหน้ำท่ีในกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภู มิปัญญำท้องถ่ิน ศิลปะ 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจำรีตประเพณีอนัดีงำมของทอ้งถ่ินและของชำติ และจดัให้มีพ้ืนท่ี
สำธำรณะส ำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้ง35 
 12) สิทธิในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรและกำรมีส่วนร่วม 
 (1) สิทธิในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรที่เป็นสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำน
ของรัฐ36 ท่ีมิใช่ขอ้มูลท่ีเกี่ยวกบัควำมมัน่คงของรัฐหรือเป็นควำมลบัของทำงรำชกำร รัฐตอ้งจดัให้
เขำ้ถึงขอ้มูลอย่ำงสะดวก37 
 (2) สิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกนัและกำรขจดักำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภำครัฐและภำคเอกชน รวมทั้งกำรรณรงคใ์ห้ควำมรู้ต่อตำ้น ช้ีเบำะแสกำรทุจริต38 
 (3) สิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำกฎหมำย ก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำที่
จะบรรลุผล และสำระที่พึงมีในยุทธศำสตร์ชำติ39 นอกจำกนั้นยงัมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำกฎหมำย 
รวมถึงกำรประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย ทุกกรอบระยะเวลำ40 
 (4) สิทธิในกำรมีส่วนร่วมจดัท ำมำตรกำรและกลไกเพื่อป้องกนัมิให้มีกำรบ่อน
ท ำลำยพระพุทธศำสนำ41 
 (5) สิทธิกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ กำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะทั้งในระดับชำติและระดบัทอ้งถ่ิน กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำรต่อตำ้นกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบรวมถึงกำรตดัสินใจทำงกำรเมือง และกำรอ่ืนๆที่อำจมีผลกระทบต่อตนเอง42 
 13) เสรีภำพในกำรติดต่อส่ือสำรและกำรแสดงควำมคิดเห็น 
 (1) เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ กำรโฆษณำ 
กำรส่ือควำมหมำยอ่ืนใดย่อมได้รับควำมคุ ้มครอง ห้ำมกำรตรวจข่ำว ปิดโรงพิมพ์ สถำนี

 
35 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 57(1). 
36 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 41(1). 
37 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 59. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 63. 
39 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 65. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 77. 
41 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 67. 
42 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 78. 
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วิทยุกระจำยเสียง สถำนีวิทยุโทรทศัน์ รวมทั้งกำรห้ำมให้เงินอุดหนุดกิจกำร หนังสือพิมพ์ หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืน43 
 (2) เสรีภำพทำงวิชำกำรย่อมไดร้ับควำมคุม้ครอง แต่กำรใช้เสรีภำพตอ้งไม่ขดั
ต่อหนำ้ท่ีของบุคคลอ่ืนหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ปิดกั้นควำมเห็นต่ำงของบุคคลอ่ืน44 
 (3) เสรีภำพทำงวิชำกำรย่อมไดร้ับควำมคุม้ครอง แต่กำรใช้เสรีภำพตอ้งไม่ขดั
ต่อหนำ้ท่ีของบุคคลอ่ืนหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนและไม่ปิดกั้นควำมเห็นต่ำงของบุคคลอ่ืน45 
 (4) เสรีภำพในกำรติดต่อส่ือสำรย่อมได้รับควำมคุม้ครองห้ำมกำรตรวจ กัก 
หรือเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสำรถึงกนั รวมทั้งกำรกระท ำเพ่ือให้ล่วงรู้หรือไดม้ำซ่ึงขอ้มูลดงักล่ำว 
เวน้แต่มีค  ำส่ังหรือหมำยศำล หรือเหตุอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญตัิ46 
 (5) รัฐตอ้งจดัให้ประชำชนได้รับประโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ี กำรจดัสรรคล่ืน
ควำมถ่ีวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุ โทรคมนำคม ให้ด ำเนินกำรอย่ำงเสรีและเป็นธรรม
เพื่อประโยชน์สำธำรณะให้มีองค์กรอิสระท ำหน้ำที่ในกำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับดูแลกำร
ประกอบกิจกำรดงักล่ำว47 
 14) เสรีภำพในกำรรวมกลุ่มและกำรชุมนุม 
 (1) เสรีภำพในกำรรวมกนัเป็นสมำคม สหภำพ สหกรณ์ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่
คณะอ่ืน48 
 (2) รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ ้มครอง และสร้ำงเสถียรภำพให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่ำง ๆ และกิจกำรวิสำหกิจขนำดย่อมและขนำดกลำงของประชำชนและชุมชน49 
 (3) เสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคกำรเมือง เพ่ือด ำเนินกิจกรรมในทำง
กำรเมืองตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย50 
 (4) เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ51 

 
43 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 34 -35. 
44 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 34 วรรคสอง. 
45 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 34 วรรคสอง. 
46 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 36. 
47 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 60. 
48 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 42. 
49 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 75 วรรคสำม. 
50 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 45. 
51 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 44. 
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 15) สิทธิในกำรร้องทุกขแ์ละกำรฟ้องคดี 
 (1) สิทธิในกำรเขำ้ช่ือกนัเสนอต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเวน้กำรด ำเนินกำรใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อย่ำง
สงบสุขของประชำชนหรือชุมชน และไดร้ับแจง้ผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว 
 (2) สิทธิเสนอเร่ืองรำวร้องทุกขต์่อหน่วยงำนของรัฐและได้รับกำรแจง้ผลกำร
พิจำรณำโดยเร็ว52 
 (3) สิทธิฟ้องหน่วยงำนของรัฐให้รับผิดเน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรละเวน้กำร
กระท ำของขำ้รำชกำร พนกังำน ลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐ53 
 (4) สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ กรณีถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่
รัฐธรรมนูญคุม้ครอง เพ่ือให้ศำลวินิจฉัยว่ำกำรกระท ำนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ54 
 (5) สิทธิร้องขอต่ออยักำรสูงสุดเพ่ือให้ร้องขอต่อศำลรัฐธรรมนูญ ให้วินิจฉัยส่ัง
กำร กรณีกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือสิทธิในกำรร้องขอต่อศำลรัฐธรรมนูญหำกอยักำรสูงสุดไม่รับ
ด ำเนินกำรตำมท่ีร้องขอ55 
 16) สิทธิและเสรีภำพอ่ืนๆ 
 (1) สิทธิในครอบครัว ช่ือเสียง เกียรติยศ ควำมเป็นอยู่ส่วนตวั ย่อมไดร้ับควำม
คุม้ครอง ห้ำมน ำขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ ยกเวน้เพื่อประโยชน์สำธำรณะ56 
 (2) เสรีภำพในเคหสถำน ห้ำมเข้ำไปในเคหสถำนของผูอ่ื้นหรือตรวจค้น
เคหสถำนของบุคคลอ่ืน เวน้แต่จะได้รับควำมยินยอมหรือโดยอำศยัอ ำนำจของกฎหมำยหรือโดย
ค ำส่ังหรือหมำยศำล57 
 (3) เสรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่ จะถูกจ ำกดัไม่ได้ ยกเวน้เพื่อ
ควำมมัน่คงของรัฐหรือควำมสงบเรียบร้อย หรือสวสัดิภำพของประชำชน หรือผงัเมือง หรือเพ่ือ
รักษำสถำนภำพของครอบครัวหรือสวสัดิภำพของผูเ้ยำว์58 

 
52 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 41(2). 
53 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 41(3). 
54 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 213. 
55 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 49. 
56 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 32. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 33. 
58 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 38. 
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 (4) เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ กำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวมิได้ ยกเวน้เพื่อ
ควำมมัน่คงหรือกำรคุม้ครองเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขนัอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกนั กำรขจดั
กำรกีดกันหรือกำรผูกขำด กำรคุ ้มครองผูบ้ริโภค กำรจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่
จ ำเป็น59 
 (5) สิทธิทำงดำ้นแรงงำน รัฐพึงส่งเสริมให้มีงำนท ำ และกำรท ำงำนที่เหมำะสม
กบัศกัยภำพและวยั และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงำนให้ไดร้ับควำมปลอดภยัและมีสุขภำพอนำมยัที่ดีใน
กำรท ำงำน ได้รับรำยไดส้วสัดิกำร กำรประกนัสังคม และพึงจดัให้มีหรือส่งเสริมกำรออมเพื่อกำร
ด ำรงชีพเม่ือพน้วยัท ำงำน รวมทั้งพึงจดัให้มีระบบแรงงำนสัมพนัธ์ที่ทุกฝ่ำยท่ีเกี่ยวขอ้งมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินกำร60 
 (6) สิทธิทำงเศรษฐกิจ รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจให้ได้รับประโยชน์จำกควำม
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงทัว่ถึง เป็นธรรมและยัง่ยืน สำมำรถท่ีพ่ึงพำตวัเองไดต้ำมหลกัปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจดักำรผูกขำดทำงเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพฒันำควำมสำมำรถในกำร
แข่งขนัทำงเศรษฐกิจของประชำชนและประเทศ61 
 รัฐตอ้งไม่ประกอบกิจกำรที่เป็นกำรแข่งขนักบัเอกชน ยกเวน้กรณีที่จ ำเป็นเพื่อ
ควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม กำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจดัท ำ
บริกำรสำธำรณะ62 
 (7) กำรเนรเทศบุคคลสัญชำติไทย หรือห้ำมมิให้ผูม้ีสัญชำติไทยเข้ำมำใน
รำชอำณำจกัร หรือถอนสัญชำติของบุคคลซ่ึงมีสัญชำติไทยโดยกำรเกิดจะกระท ำมิได้63  
 3.1.2 พระราชบัญญัตแิรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
 แรงงำนสัมพนัธ์ประกอบไปดว้ย 3 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยลูกจ้ำง ฝ่ำยนำยจ้ำง และฝ่ำยรัฐบำล แต่
โดยปรัชญำท่ีแทจ้ริงของแรงงำนสัมพนัธ์นั้น ตอ้งกำรให้ทั้งสองฝ่ำยคือ นำยจำ้งและลูกจำ้งไดอ้ยู่กนั
อย่ำงสันติสุข โดยใชร้ะบบทวิภำคี มีกำรพูดคุยกนั มีควำมเขำ้ใจกนัและยอมรับในเหตุผลซ่ึงกนัและ
กันตรำบใดท่ีทั้งสองฝ่ำยสำมำรถตกลงกนัได ้ส่วนฝ่ำยที่สำมหรือรัฐบำลจะไม่เขำ้ไปมีบทบำทใน
ฐำนะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ประนีประนอมเพ่ือให้เร่ืองยุติลง แรงงำนสัมพันธ์ในประเทศไทยเร่ิมมี
แนวโนม้ท่ีดีขึ้นเร่ือยๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัในอดีตซ่ึงในอดีตทั้งนำยจ้ำงและลูกจำ้งมกัจะมองกันใน

 
59 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 40. 
60 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ74. 
61 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 75 วรรคแรก. 
62 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 75 วรรคสอง. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 , มำตรำ 39. 
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เร่ืองของ “สิทธิ” และ “อ ำนำจ" และทั้งสองฝ่ำยก็อยู่ดว้ยกนัดว้ยควำมไม่ไวใ้จซ่ึงกนัและกนั หำกเรำ
ยอ้นมองไปในอดีต นำยจำ้งและลูกจำ้งจะยืนกนัคนละฝ่ำยและมีควำมคิดและทศันคติที่เป็นอคติต่อ
กนั นำยจำ้งก็มุ่งแสวงหำแต่ผลก ำไร โดยไม่ไดส้นใจดูแลควำมเป็นอยู่และสันติภำพของคนงำนเลย 
ปรัชญำของนำยจำ้งก็คือ ก ำไรมำกเท่ำไหร่ก็ยิ่งดีเท่ำนั้น โดยไม่ไดจุ้นเจือส่วนท่ีเป็นก ำไรคืนให้กบั
พนักงำนเลย ในส่วนของลูกจำ้งก็มีควำมคิดว่ำนำยจำ้งหนำ้เลือด ขูดรีด เมื่อไม่พอใจก็ท ำกำรหยุด
งำนประทว้งเพื่อกดดนันำยจำ้ง บำ้งก็ประสบควำมส ำเร็จ บำ้งก็ตกงำน เป็นตน้ 
 จำกปัญหำทำงด้ำนแรงงำนสัมพนัธ์และควำมไม่เข้ำใจกันระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
ส่งผลให้เกิดกฎหมำยแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ซ่ึงกฎหมำยดังกล่ำวน้ีมีเร่ืองของกำรให้สิทธิ
เสรีภำพในกำรรวมกลุ่มเพ่ือก่อตั้งเป็นสหภำพแรงงำน เพ่ือท ำกำรเจรจำต่อรองกบันำยจ้ำงในเร่ือง
ต่ำงๆ เช่น ค่ำจำ้ง สวสัดิกำร ฯลฯ และเป็นตวัแทนพนกังำน จำกเดิมซ่ึงมองว่ำสิทธิและอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรบริหำรจดักำรภำยในองค์กรธุรกิจเป็นของนำยจ้ำงแต่เพียงผูเ้ดียว กำรรวมตวักันเพื่อเป็น
สหภำพแรงงำนและกำรเรียกร้องสิทธิต่ำงๆ เป็นส่ิงท่ีทำ้ทำยอ ำนำจของนำยจ้ำงและส่งผลให้กำร
สร้ำงสรรค์ในเร่ืองของแรงงำนสัมพนัธ์ไม่รำบร่ืน มีกำรเผชิญหน้ำกันพร้อมน ำไปสู่  กำรเลิกจำ้ง 
กำรปิดงำน กำรนดัหยุดงำน ทั้งน้ีเน่ืองจำกปรัชญำและกรอบควำมคิดในกำรบริหำรงำนแบบเก่ำไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำแรงงำนในปัจจุบันได้ ซ่ึงต่อมำก็พัฒนำมำเป็นควำมร่วมมือและปกป้อง
ผลประโยชน์ระหว่ำงกนั ทั้งน้ีเน่ืองจำกประสบกำรณ์ในอดีตและควำมสูญเสียและตน้ทุนค่ำใช้จ่ำย
มำกมำยอนัเน่ืองมำจำกกำรเผชิญหนำ้กนั 
 วตัถุประสงคข์องกฎหมำยแรงงำนสัมพนัธ์ในหลกัใหญ่ ไดแ้ก่ 
 ประกำรแรก  ก ำหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนเกี่ยวกับกำรแจ้งขอ้เรียกร้อง และกำร
ระงบัขอ้พิพำทแรงงำนระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้ง 
 ประกำรที่สอง  ให้สิทธิแก่นำยจำ้งและลูกจำ้งในกำรจดัตั้งองคก์รของตน เพ่ือแสวงหำ
และคุม้ครองประโยชน์เกี่ยวกบักำรจำ้งและกำรท ำงำน และส่งเสริมควำมสัมพนัธ์อนัดีระหว่ำงทั้ง
สองฝ่ำย 
 ประกำรที่สำม  ให้สิทธิแก่ลูกจำ้งในกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรลูกจำ้ง เพ่ือให้นำยจำ้งได้
หำรือในกิจกำรต่ำง ๆเพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจกนัและกนั 
 ประกำรสุดท้ำย ให้ควำมคุ ้มครองแก่นำยจ้ำงและลูกจ้ำง ท่ีด ำเนินกิจกรรมตำม
พระรำชบญัญตัิฉบบัน้ี และป้องกนัมิให้เกิดกำรกระท ำอนัไม่เป็นธรรม 
 3.1.2.1 นิยำมศพัท ์
 นำยจำ้ง  หมำยถึง  ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจำ้งเขำ้ท ำงำนโดยจ่ำยค่ำจำ้งให้และหมำยรวมถึงผู ้
ซ่ึงได้รับ มอบหมำยจำกนำยจ้ำงให้ท ำกำรแทน ในกรณีที่นำยจ้ำงเป็นนิติบุคคลให้หมำยถึงผูม้ี
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อ ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคลนั้น และหมำยควำมรวมถึงผูซ่ึ้งได้รับมอบหมำยจำกผูมี้อ ำนำจ
กระท ำกำรแทนนิติบุคคลให้กระท ำกำรแทน 
 ลูกจำ้ง  หมำยถึง  ผูซ่ึ้งตกลงท ำงำนให้แก่นำยจำ้งเพื่อรับค่ำจำ้ง 
 สภำพกำรจำ้ง  หมำยถึง  เงื่อนไขในกำรจำ้งหรือกำรท ำงำน ก ำหนดวนัและเวลำท ำงำน 
ค่ำจำ้ง  สวสัดิกำรและกำรเลิกจำ้ง หรือประโยชน์อ่ืนของนำยจำ้งหรือลูกจำ้งอนัเกี่ยวกบักำรจำ้งหรือ
กำรท ำงำน 
 ขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภำพกำรจำ้ง  หมำยถึง  ขอ้ตกลงระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้งเกี่ยวกับ
สภำพ  กำรจำ้ง 
 ขอ้พิพำทแรงงำน  หมำยถึง  ขอ้ขดัแยง้ระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้งเกี่ยวกบัสภำพกำร
จำ้ง 
 กำรปิดงำน  หมำยถึง  กำรท่ีนำยจำ้งปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกจำ้งท ำงำนชัว่ครำวเน่ืองจำก
ขอ้พิพำท  แรงงำน 
 กำรนดัหยุดงำน  หมำยถึง  กำรท่ีลูกจำ้งร่วมกนัไม่ท ำงำนชัว่ครำว เน่ืองจำกขอ้พิพำท
แรงงำน พระรำชบญัญตัิแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 มิให้ใช้บงัคบัแก่ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำร
ส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  รำชกำรกรุงเทพมหำนคร กิจกำรรัฐวิสำหกิจ ตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
พนักงำนรัฐวิสำหกิจสัมพนัธ์ กิจกำรอ่ืนตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ ปัจจุบนัธนำคำรแห่ง
ประเทศไทย เป็นกิจกำรที่อยู่นอกข่ำยบงัคบัของกฎหมำยแรงงำนสัมพนัธ์โดยไดม้ีกำรตรำพระรำช
กฤษฎีกำ ก ำหนดกิจกำรที่พระรำชบญัญตัิแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไม่ใชบ้งัคบั พ.ศ. 2523 ขึ้น 
 3.1.2.2 ขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภำพกำรจำ้ง 
 สถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป ตอ้งจดัให้มีขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภำพ
กำรจ้ำงไว้เป็นหนังสือหำกไม่ได้จัดท ำไว้ ให้ถือว่ำข้อบังคับเกี่ยวกับกำรท ำงำนตำมกฎหมำย
คุม้ครองแรงงำนเป็นขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภำพกำรจำ้ง64  โดยอำยุของขอ้ตกลง มีผลใช้บงัคบัภำยใน
ระยะเวลำท่ีทั้งสองฝ่ำยตกลงกนัแต่ไม่เกิน 3 ปี ถำ้ไม่ก ำหนดเวลำไว ้ ให้ถือว่ำมีผลใชบ้งัคบั  1  ปีนบั
แต่วนัที่ไดต้กลงกนัหรือนบัจำกวนัที่รับลูกจำ้งเขำ้ท ำงำน แลว้แต่กรณี เมื่อขอ้ตกลงส้ินสุดและมิได้
มีกำรเจรจำตกลงกนัใหม่ให้มีผลใชบ้งัคบัต่อไปอีกครำวละ 1 ปี 65 
  
 

 
64 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 10. 
65 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 12. 
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 3.1.2.3 กำรก ำหนด แกไ้ขเพ่ิมเติมขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภำพกำรจำ้ง 
 1) กำรยื่นขอ้เรียกร้อง ตอ้งท ำเป็นหนงัสือแจง้อีกฝ่ำยหน่ึงทรำบ66  
 2) ถำ้เป็นขอ้เรียกร้องของฝ่ำยลูกจ้ำง ตอ้งมีรำยช่ือและลำยมือช่ือของลูกจ้ำงซ่ึง
เกี่ยวขอ้งไม่น้อยกว่ำ 15% ของลูกจ้ำงทั้งหมด ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับข้อเรียกร้องนั้น ระบุช่ือผูแ้ทนซ่ึง
จะตอ้งเป็นลูกจำ้งท่ีเกี่ยวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องนั้น หรือเป็นกรรมกำรสหภำพแรงงำน หรือกรรมกำร
สหพนัธ์แรงงำน จ ำนวนไม่เกิน 7 คน หำกจะตั้งท่ีปรึกษำก็ได ้แต่ไม่เกิน 2 คน67  
 3) ถำ้สหภำพแรงงำนแจ้งขอ้เรียกร้องแทน จะตอ้งมีสมำชิกเป็นลูกจำ้งไม่น้อยกว่ำ 
หน่ึงในห้ำ ของ    ลูกจำ้งทั้งหมด68  
 4) เมื่อได้รับขอ้เรียกร้องแลว้ ให้ฝ่ำยรับขอ้เรียกร้องแจง้ช่ือผูแ้ทนให้ฝ่ำยเรียกร้อง
ทรำบ69  
 5) ท่ีปรึกษำท่ีทั้งสองฝ่ำยจะแต่งตั้งได ้จะตอ้งเป็นท่ีปรึกษำท่ีไดร้ับกำรจดทะเบียน
แลว้ โดยมีอำยุ 1 ปี นบัแต่วนัที่ไดร้ับกำรจดทะเบียน แต่สำมำรถขอจดทะเบียนต่อไดอี้ก70 
 6) ทั้งสองฝ่ำยตอ้งเร่ิมเจรจำกนัภำยใน 3 วนั นบัแต่วนัไดร้ับขอ้เรียกร้อง71  
 7) หำกตกลงกนัได ้ให้ด ำเนินกำร ท ำขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ ลงลำยมือช่ือผูแ้ทนใน
กำรเจรจำของทั้งสองฝ่ำย และให้นำยจำ้งประกำศขอ้ตกลงโดยเปิดเผยไว ้ณ สถำนท่ีท่ีลูกจำ้งท ำงำน
อยู่เป็นเวลำ 30 วนั โดยเร่ิมประกำศภำยใน 3 วนั นับแต่วนัที่ตกลงกนั โดยนำยจำ้งตอ้งน ำขอ้ตกลง
ไปจดทะเบียนภำยใน 15 วนั นบัแต่วนัที่ตกลงกนัได้72 
 8) ผลขอ้ตกลงจะผูกพนันำยจ้ำง และลูกจ้ำงทุกคนซ่ึงลงลำยมือช่ือในขอ้เรียกร้อง
และลูกจำ้ง ทุกคนซ่ึงเลือกตั้งผูแ้ทน73  
 หำกเป็นขอ้ตกลงที่กระท ำโดย นำยจ้ำงหรือสมำคมนำยจ้ำง กับสหภำพแรงงำน
หรือลูกจ้ำงซ่ึงท ำงำนในกิจกำรประเภทเดียวกนั โดยมีลูกจ้ำงซ่ึงท ำงำนในกิจกำรประเภทเดียวกนั

 
66 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 13. 
67 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 13, มำตรำ 14, มำตรำ 17. 
68 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 15. 
69 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 16. 
70 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 17, มำตรำ 17 ทวิ. 
71 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 16. 
72 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 18. 
73 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 19. 
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เป็นสมำชิก หรือร่วมในกำร   เรียกร้องเกินกว่ำสองในสำมของลูกจำ้งทั้งหมด ขอ้ตกลงจะผูกพนั
นำยจำ้งและลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนในกิจกำรประเภท เดียวกนันั้นทุกคน 
 9) เมื่อมีขอ้ตกลงแลว้ ห้ำมมิให้นำยจำ้งท ำสัญญำจำ้งแรงงำนกบัลูกจำ้งขดัหรือแยง้
กบัขอ้ตกลง เวน้แต่ สัญญำจำ้งนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจำ้งยิ่งกว่ำ74  
 3.1.2.4 วิธีระงบัขอ้พิพำทแรงงำน 
 ถำ้ไม่มีกำรเจรจำกนัภำยใน 3 วนั หรือ เจรจำกนัแลว้แต่ตกลงกนัไม่ได ้ให้ถือว่ำมีขอ้
พิพำทแรงงำนเกิดขึ้น ถำ้ฝ่ำยแจ้งขอ้เรียกร้องยงัประสงค์จะด ำเนินกำรต่อไปให้แจ้งต่อพนักงำน
ประนอมขอ้พิพำทแรงงำน เป็นหนังสือ ภำยใน 24 ชั่วโมง นับตั้งแต่พน้ก ำหนดหรือท่ีตกลงกัน
ไม่ได้ เพื่อให้ไกล่เกล่ียให้75 พนักงำนประนอมขอ้พิพำทแรงงำน ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียให้ตกลงกนั
ภำยใน 5 วนั นับแต่วนัที่ได้รับแจง้ถำ้ตกลงกนัได ้ให้ท ำขอ้ตกลงเป็นหนังสือ (ประกำศ, น ำไปจด
ทะเบยีน) ถำ้ตกลงกนัไม่ได ้ ถือว่ำเป็นขอ้พิพำทแรงงำนที่ตกลงกนัไม่ได ้76  
 เม่ือเกิดขอ้พิพำทแรงงำนท่ีตกลงกันไม่ได ้หำกกิจกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดต่อไปน้ี ทั้ง
สองฝ่ำยมีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ดงัน้ี 
 1) ตกลงกนัทั้งผูช้ี้ขำดขอ้พิพำทแรงงำนโดยสมคัรใจ 
 2) นำยจ้ำงปิดงำน จะด ำเนินกำรได้ก็ต่อเมื่อตอ้งมีหนังสือแจ้งเจ้ำหน้ำที่ และอีก
ฝ่ำยหน่ึงทรำบล่วงหนำ้77 
 3) ลูกจำ้งนดัหยุดงำนตอ้งมีหนงัสือแจง้เจำ้หนำ้ท่ีและอีกฝ่ำยหน่ึงทรำบล่วงหนำ้ไม่
นอ้ยกว่ำ 24 ชัว่โมง78 
 กรณีที่สหภำพแรงงำนจะใช้สิทธินดัหยุดงำน ตอ้งจดัประชุมใหญ่เพื่อขอมติ โดยตอ้ง
มีคะแนนเสียงเกินกึ่งหน่ึงของสมำชิกทั้งหมดลงคะแนนเสียงให้ใช้สิทธินัดหยุดงำนได้ และตอ้ง
ลงคะแนนเสียงเป็นกำรลบั79  
 กรณีที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม เห็นว่ำกำรปิดงำนหรือ
กำรนัดหยุดงำนใดอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่เศรษฐกิจของประเทศ หรืออำจก่อให้เกิดควำม
เดือดร้อนแก่ประชำชน หรือ 

 
74 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 20. 
75 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 21. 
76 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 22. 
77 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 22, มำตรำ 34. 
78 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 23. 
79 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 103. 
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อำจเป็นภยัต่อควำมมัน่คงของประเทศ หรืออำจขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน จะมีอ ำนำจ
ส่ังให้นำยจำ้งรับลูกจำ้งกลบัเขำ้ท ำงำนและจ่ำยค่ำจ้ำงอตัรำท่ีเคยจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งนั้น ส่ังให้ลูกจำ้งท่ี
นัดหยุดงำนกลบัเขำ้ท ำงำนจดับุคคลเขำ้ท ำงำนแทนลูกจ้ำงท่ีถูกปิดงำนหรือนดัหยุดงำน และส่ังให้
คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพนัธ์ช้ีขำดขอ้พิพำทแรงงำนนั้น80  
 3.1.2.5.  ขอ้ห้ำมส ำหรับนำยจำ้ง 
 เมื่อไดม้ีกำรแจง้ขอ้เรียกร้องแลว้และอยู่ระหว่ำงกำรเจรจำ กำรไกล่เกล่ียหรือกำรช้ีขำด 
ห้ำมมิให้เลิกจำ้งหรือโยกยำ้ยหน้ำท่ีกำรงำนของลูกจำ้ง ผูแ้ทนลูกจำ้ง กรรมกำรหรือสมำชิกสหภำพ
แรงงำน หรือกรรมกำร หรืออนุกรรมกำรสหพนัธ์แรงงำน ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัขอ้เรียกร้อง  
เวน้แต ่
 1) บุคคลดงักล่ำวทุจริตต่อหนำ้ท่ีหรือกระท ำควำมผิดอำญำโดยเจตนำแก่นำยจำ้ง 
 2) จงใจท ำให้นำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย 
 3) ฝ่ำฝืนขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค ำส่ังอนัชอบดว้ยกฎหมำย โดยนำยจำ้งไดว้่ำกล่ำว
ตกัเตือนเป็นหนังสือแลว้ เวน้แต่กรณีท่ีร้ำยแรงไม่จ ำเป็นตอ้งเตือน ทั้งน้ี ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
ค ำส่ังจะตอ้งไม่ออกมำเพ่ือขดัขวำงมิให้บุคคลดงักล่ำวด ำเนินกำรเกี่ยวกบัขอ้เรียกร้อง 
 4) ละท้ิงหนำ้ท่ีเป็นเวลำ 3 วนั ท ำงำนติดต่อกนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร81  
 นอกจำกน้ี กฎหมำยฉบบัน้ียงัก ำหนดเกี่ยวกับกำรรวมตวักันทั้งฝ่ำยของนำยจ้ำง
และลูกจำ้งในรูปแบบต่ำง คือ  คณะกรรมกำรลูกจำ้งได้82 สหภำพแรงงำน83 กรรมกำรลูกจำ้ง สมำคม
นำยจำ้ง84 สภำองคก์ำรลูกจำ้ง เป็นตน้ 
 3.1.3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
 คดีแรงงำนเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่ำงไปจำกคดีแพ่งและคดีอำญำโดยทัว่ไป เพรำะ
เป็นขอ้ขดัแยง้ระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้งตำมสัญญำจำ้งแรงงำนหรือเกี่ยวกบัสิทธิของนำยจำ้งและ
ลูกจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองแรงงำนและกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพนัธ์ ซ่ึงขอ้ขดัแยง้
ดังกล่ำวควรได้รับกำรพิจำรณำโดยผูพ้ิพำกษำซ่ึงเป็นผูม้ีควำมรู้และควำมเขำ้ใจในปัญหำแรงงำน
ร่วมกับผูพิ้พำกษำสมทบฝ่ำยนำยจ้ำงและฝ่ำยลูกจ้ำง ทั้งกำรด ำเนินคดีควรเป็นไปโดยสะดวก 
ประหยดั รวดเร็ว เสมอภำคและเป็นธรรมเพื่อให้คู่ควำมมีโอกำสประนีประนอมยอมควำมและ

 
80 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 35. 
81 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 136. 
82 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 45. 
83 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 86. 
84 พระรำชบญัญติัแรงงำนสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518, มำตรำ 54. 
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สำมำรถกลบัไปท ำงำนร่วมกันโดยไม่เกิดควำมรู้สึกเป็นอริต่อกัน จ ำเป็นตอ้งยกเวน้ขั้นตอนและ
วิธีกำรต่ำงๆ ที่บญัญตัิในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งหลำยกรณีดว้ยกนัเพื่อให้เกิดกำร
คล่องตวัยิ่งขึ้น  จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญตัิน้ี 
 สำระส ำคญัของพระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 
เพ่ือให้เป็นศำลช ำนัญพิเศษ พิจำรณำพิพำกษำคดีแรงงำนซ่ึงมีควำมแตกต่ำงจำกอรรถคดีทัว่ไป          
กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลแรงงำนจะใช้วิธีไกล่เกล่ียและ กำรระงบัขอ้พิพำทเป็นหลกั 
แต่หำกคู่กรณี (นำยจ้ำง-ลูกจำ้ง) ไม่สำมำรถตกลงกนัได้ ศำลก็จะพิจำรณำตดัสินช้ีขำดตำมบญัญตัิ
แห่งกฎหมำย โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมและควำมสงบเรียบร้อย 
 ศำลแรงงำนมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีเกี่ยวกับกำรจ้ำงแรงงำน สิทธิหน้ำที่ตำม
กฎหมำยแรงงำน ซ่ึงได้แก่กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพนัธ์ 
กฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน กฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม เป็นต้น รวมทั้งกรณีละเมิดระหว่ำง
นำยจำ้งและลูกจำ้ง 
 กำรพิจำรณำคดีประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำ 3  ฝ่ำย คือ ผูพ้ิพำกษำซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำ
กำร ผูพ้ิพำกษำสมทบฝ่ำยนำยจ้ำง และผูพ้ิพำกษำสมทบฝ่ำยลูกจ้ำง จ ำนวนฝ่ำยละเท่ำ ๆ กัน ร่วม
เป็นองคค์ณะกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 
 3.1.3.1 อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีแรงงำน 
 คดีท่ีอยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำส่ังของศำลแรงงำน มำตรำ 8 แห่ง พ.ร.บ.
จดัตั้งศำลแรงงำนฯ  คือ 
 1) คดีพิพำทเกี่ยวดว้ยสิทธิหรือหนำ้ท่ีตำมสัญญำจำ้งแรงงำนหรือขอ้ตกลงเกี่ยวกับ
สภำพกำรจำ้ง 
 2) คดีพิพำทเกี่ยวดว้ยสิทธิหรือหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนหรือ
กฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนสัมพนัธ์ 
 3) กรณีที่จะต้องใช้สิทธิทำงศำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองแรงงำนหรือ
กฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนสัมพนัธ์ 
 4) คดีอุทธรณ์ค  ำวินิจฉัยของเจำ้พนกังำนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน
หรือของคณะกรรมกำรแรงงำนสัมพนัธ์หรือรัฐมนตรีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนสัมพนัธ์ 
 5) คดีอันเกิดแต่มูลละเมิดระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงสืบเน่ืองจำกข้อพิพำท
แรงงำนหรือเกี่ยวกบักำรท ำงำนตำมสัญญำจำ้งแรงงำน 
 6) ขอ้พิพำทแรงงำนท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยขอให้ศำลแรงงำนช้ีขำด
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนสัมพนัธ์ 
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 3.1.3.2 ลกัษณะพิเศษของกำรด ำเนินคดีแรงงำน 
 พระรำชบญัญตัิจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 มำตรำ 45 
บญัญตัิว่ำ  “เพื่อประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม ในอนัที่จะให้ควำมแจ้งชัดในขอ้เท็จจริงแห่งคดี ให้
ศำลแรงงำน มีอ ำนำจเรียกพยำนหลกัฐำนมำสืบเองได้ตำมสมควร ในกำรสืบพยำน ไม่ว่ำจะเป็น
พยำนที่คู่ควำมฝ่ำยใดอำ้งหรือที่ศำลแรงงำนเรียกมำเอง ให้ศำลแรงงำนเป็นผูซั้กถำมพยำน ตวัควำม
หรือทนำยควำมจะซักถำมพยำนไดต้่อเมื่อได้รับอนุญำตจำกศำลแรงงำน” ประกอบกับขอ้ก ำหนด
ศำลแรงงำนว่ำด้วยกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลแรงงำน พ.ศ. 2556 ขอ้ 36 บญัญตัิว่ำ “กำร
พิจำรณำคดีในศำลแรงงำนให้ศำลมีอ ำนำจแสวงหำขอ้เท็จจริงจำกพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำน
วตัถุหรือพยำนหลกัฐำนอ่ืนใด นอกเหนือจำกที่อำ้งไดต้ำมท่ีศำลเห็นสมควร” 
 จะเห็นได้ว่ำ ระบบกำรพิจำรณำคดีของศำลแรงงำนนั้น มีลกัษณะเป็นระบบไต่สวน 
ศำลมีอ ำนำจลงไปคน้หำขอ้เท็จจริงน ำไปปรับเขำ้กบัขอ้กฎหมำยไดเ้อง ไม่ไดท้ ำหนำ้ท่ีเป็นคนกลำง 
ส่วนคู่ควำมมีหนำ้ที่ตอ้งน ำสืบขอ้เท็จจริงมำเสนอต่อหนำ้ศำลเพ่ือให้ศำลน ำขอ้เท็จจริงนั้นไปปรับ
เขำ้กับขอ้กฎหมำย ซ่ึงแมไ้ม่มีกฎหมำยบญัญตัิไว้ชัดเจนแต่ก็ชัดเจนว่ำพระรำชบญัญตัิจดัตั้ งศำล
แรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน พ.ศ. 2522 เป็นระบบไต่สวน กล่ำวคือ ศำลมีอ ำนำจเรียกพยำน
มำสืบเองได ้และศำลสำมำรถที่จะซักถำมพยำนเองได ้ส่วนตวัควำมและทนำยควำมจะซักถำมพยำน
ได้ต่อเม่ือได้รับอนุญำตจำกศำลเท่ำนั้น85 ซ่ึงหัวใจของระบบไต่สวนนั้นให้อ ำนำจศำลค้นหำ
ขอ้เท็จจริงไดเ้อง ไม่ตอ้งรอคู่ควำมเป็นผูน้ ำเสนอ ระบบไต่สวนน้ีมุ่งหมำยให้คู่ควำมแพช้นะกนัดว้ย
กฎหมำยหรือเน้ือหำของคดีไม่ใช่วิธีพิจำรณำคดี เน่ืองจำกคดีแรงงำนคู่ควำมมีสถำนะไม่เท่ำเทียม
กนั อ ำนำจต่อรองแตกต่ำงกนัอย่ำงส้ินเชิง ฝ่ำยหน่ึงดอ้ยกว่ำทั้งทำงเศรษฐกิจ กำรเงิน ขอ้มูลข่ำวสำร 
และควำมรู้ทำงกฎหมำย 
 นอกจำกนั้น คดีแรงงำนยงัมีลกัษณะส ำคญัท่ีแตกต่ำงไปจำกกกำรด ำเนินคดีทั่วไป 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) กำรด ำเนินคดีแรงงำน โจทก์และจ ำเลยไม่ตอ้งเสียค่ำฤชำธรรมเนียมใด ๆ ทั้งส้ิน 
ไม่ว่ำกำรฟ้อง กำรส่งหมำย กำรสืบพยำน หรือกำรบงัคบัคดี โดยเฉพำะกำรสืบพยำนที่ศำลแรงงำน
เรียกมำ ศำลจะเป็น ผูจ้่ำยค่ำป่วยกำร ค่ำพำหนะ และค่ำเช่ำที่พกัให้แก่พยำนเอง 

 
85 พิเชษ โพธิวิจิตร และคณะ. (2561). หนังสือคู่มือด าเนินคดีแรงงานส าหรับทนายความและผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย. กรุงเทพฯ: กรุงสยำม พบัลิชช่ิง. หน้ำ 152. 
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 2) กำรพิจำรณำคดีแรงงำน ศำลจะกระท ำดว้ยควำมรวดเร็ว ฉะนั้นโจทก์และจ ำเลย
จึงควรเตรียม พยำนหลกัฐำน(ถำ้มี) ให้พร้อมไวแ้ละควรไปศำลตำมก ำหนดนดัทุกครั้ ง เพ่ือให้ศำล
พิจำรณำไดท้นัที 
 3) กำรด ำเนินคดีในศำลแรงงำนนั้น ศำลจะพยำยำมไกล่เกล่ียให้โจทก์และจ ำเลยได้
ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมควำมกันเสมอ ทั้งน้ีเพ่ือให้ทั้งสองฝ่ำยได้มีควำมเขำ้ใจอนัดีกัน
ต่อไป โดยไม่มีฝ่ำยใดไดช่ื้อว่ำเป็นฝ่ำยแพห้รือฝ่ำยชนะ โจทก์และจ ำเลยจึงควรเขำ้ใจ และให้ควำม
ร่วมมือกับวิธีกำรของศำลเช่นว่ำน้ี โดยละเสียซ่ึงทิฐิมำนะและพร้อมท่ีจะรับขอ้เสนอท่ีสมควรของ
อีกฝ่ำยหน่ึงหรือของศำลไดต้ลอดเวลำ 
 3.1.3.3 ขั้นตอนในกำรด ำเนินคดี 
 1) นำยจ้ำง ลูกจ้ำง ผู ้มีสิทธิหรือหน้ำที่ตำมกฎหมำยหรือผู ้กระท ำกำรแทน              
หำกประสงค์จะเป็นโจทก์ฟ้องคดีก็อำจยื่นฟ้องโดยท ำเป็นหนงัสือหรือมำแถลงขอ้หำด้วยวำจำต่อ
หนำ้ศำล 
 2) เมื่อศำลไดร้ับฟ้องไวแ้ลว้ จะก ำหนดวนัพิจำรณำ ออกหมำยเรียกจ ำเลย และนดั
โจทก์ให้มำศำลในวนัดงักล่ำว 
 3) เมื่อจ ำเลยไดร้ับฟ้องไวแ้ลว้ จะยื่นค ำให้กำรก่อนวนันดัพิจำรณำหรือไปให้กำร
ในวนันดัทีเดียวก็ได ้
 4)ในวนันัดพิจำรณำ ทั้งสองฝ่ำยตอ้งมำศำล ถำ้โจทก์ไม่มำศำลจะจ ำหน่ำยคดี แต่
ถำ้จ ำเลยไม่มำ ศำลจะพิจำรณำช้ีขำดตดัสินคดีของโจทก์ไปฝ่ำยเดียว ในกรณีท่ีโจทก์และจ ำเลยมำ
พร้อมกัน ศำลจะพยำยำมไกล่เกล่ียเพื่อให้โจทก์และจ ำเลยได้ตกลงกัน ถ้ำตกลงกันไม่ได้ ก็จะ
ก ำหนดว่ำมีประเด็นขอ้พิพำทอย่ำงไรบำ้ง พร้อมทั้งก ำหนดให้โจทก์และจ ำเลยน ำพยำนหลกัฐำนมำ
สืบให้ปรำกฏขอ้เท็จจริง ต่อไป 
 5) ในกำรสืบพยำน ศำลจะด ำเนินกำรติดต่อกนัไปจนเสร็จคด ีหำกมีเหตุจ ำเป็นตอ้ง
เล่ือน ก็จะเล่ือนไดค้รั้ งหน่ึงไม่เกินเจ็ดวนั 
 6) เมื่อสืบพยำนเสร็จแลว้ โจทก์และจ ำเลยอำจแถลงกำรณ์ด้วยวำจำเพื่อให้ศำล
ทรำบถึงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยที่ส ำคญัซ่ึงได้น ำสืบหรืออำ้งอิงมำ ศำลจะท ำค  ำพิพำกษำแลว้
อ่ำนค ำพิพำกษำนั้นโดยเร็ว ทั้งน้ี ภำยในสำมวนันบัแต่วนัสืบพยำนเสร็จ 
 3.1.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 แรงงำนต่ำงดำ้วที่เขำ้มำท ำงำนโดยถูกกฎหมำยจะตอ้งท ำประกนัสังคมเมื่อผ่ำนกำรพิสูจน์
สัญชำติแลว้มีกำรยื่นขอใบอนุญำตท ำงำนแลว้ และ กลุ่มที่เขำ้มำท ำงำนผ่ำนช่องทำงกำรท ำบนัทึก
ขอ้ตกลงระหว่ำงรัฐหรือ  MOU ยกเวน้แรงงำนต่อไปน้ี รับใช้ในบำ้น ลูกจ้ำงของกิจกำรเพำะปลูก 
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ประมง ป่ำไมแ้ละเล้ียงสัตว์ซ่ึงมิได้ใช้ลูกจ้ำงตลอด ปี และไม่มีงำนลกัษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วย กลุ่ม
แรงงำนต่ำงด้ำวน ำเขำ้ตำม MOU ที่ท ำงำนในประเภทงำนรับใช้ในบำ้น เกษตร ปศุสัตว์ ประมง 
ค้ำขำยที่มิใช่ธุรกิจ ไม่ต้องเข้ำสู่ระบบประกันสังคม แต่สำมำรถเข้ำสู่ระบบประกันสุขภำพของ
กระทรวงสำธำรณสุข โดยกำรซ้ือประกนัสุขภำพ 1,600 บำทต่อปี86 
 สิทธิกำรรักษำพยำบำลตำมระบบประกนัสุขภำพของกระทรวงสำธำรณสุข แรงงำนต่ำง
ด้ำวตอ้งเขำ้รับกำรตรวจสุขภำพและท ำประกันสุขภำพกับสถำนพยำบำลที่กระทรวงสำธำรณสุข
ประกำศก ำหนด ซ่ึงตอ้งช ำระค่ำตรวจสุขภำพ 500 บำท และค่ำประกนัสุขภำพ 1,600 บำท ต่อปีจึง
จะได้เข้ำสู่ระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำเช่นเดียวกับคนไทย กำรขอรับบริกำรตำมโครงกำร
ประกนัสุขภำพนั้น สำมำรถเลือกสถำนพยำบำลท่ีตอ้งกำรเขำ้รับกำรรักษำพยำบำล แรงงำนต่ำงดำ้ว
สำมำรถใชสิ้ทธิเขำ้รับกำรรักษำพยำบำลไดณ้ สถำนพยำบำลท่ีแจง้ไวใ้นครั้ งแรก 
 กำรจ่ำยเงินสบทบเขำ้กองทุนประกนัสังคมนั้น นำยจำ้ง และ แรงงำนต่ำงดำ้ว ร่วมกนัจ่ำย
คนละ ร้อยละ 5 ของเงินเดือน โดยดูจำกสัญญำจำ้งท่ีนำยจำ้งท ำไวก้ับจดัหำงำนว่ำจำ้งเป็นรำยเดือน 
หรือรำยวนั กรณีจ่ำยรำยเดือน เช่นเงินเดือน 10,000  ร้อยละ 5 ของเงินเดือน ก็จ่ำยคนละ 500 บำท 
กรณีรำยวนั จ ำนวนวนัท ำงำน คูณ ค่ำแรงรำยวนั ร้อยละ 5 ของเงินเดือน 
 แรงงำนต่ำงดำ้วซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนจะไดร้ับสิทธิดำ้นกำรรักษำพยำบำลตำมบตัรรับรอง
สิทธิกำรรักษำพยำบำลหรือเครือข่ำยของสถำนพยำบำลนั้น โดยไม่ตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำย โดยตอ้งขึ้น
ทะเบียนและจ่ำยเงินสมทบเขำ้สู่ระบบประกันสังคมตำมพระรำชบญัญตัิประกันสังคมพ.ศ . 2533 
และได้รับกำรคุม้ครองตำมพระรำชบญัญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดย กองทุนประกันสังคม 
แรงงำนต่ำงดำ้วตอ้งขึ้นทะเบียนกบั 
 ส ำนักงำนประกันสังคมและจ่ำยเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมในอตัรำ5% ของค่ำจำ้ง 
นำยจ้ำงจ่ำยสมทบ 5% รัฐบำล 2.75% ได้รับสิทธิประโยชน์ 7 กรณีคือ กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ
อนัตรำย ทุพพลภำพตำย ซ่ึงเน่ืองจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ 
และว่ำงงำน 
 3.1.5 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

 กองทุนเงินทดแทน เป็นกองทุนที่อยู่ภำยใตก้ำรดูแลของประกันสังคมเพื่อตอ้งกำรให้
ลูกจ้ำงทั้งรัฐและเอกชน มีสิทธิได้รับเงินทดแทนและสิทธิประโยชน์ช่วยเหลือต่ำง ๆ เม่ือเกิด

 
86ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว กรมกำรจัดหำงำน . (2562). คู่มือส าหรับอบรมแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต

ท างานในประเทศไทย. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก:  https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/25099 
abe8fbc10d7b06d1fe1536d327a.pdf. [2562, 3 กนัยำยน]. 
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เหตุกำรณ์ที่ท ำให้หยุดงำนจำกกำรท ำงำน เช่น เจ็บป่วย ประสบอนัตรำย สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภำพ 
ตำยหรือสูญหำย โดยคุม้ครองลูกจ้ำงตั้งแต่วนัแรกท่ีเขำ้ท ำงำน ซ่ึงเงินในส่วนน้ีจะมำจำกนำยจำ้งท่ี
จ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนทุก ๆ ปี 

 กองทุนเงินทดแทน นำยจ้ำงของแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นผูจ้่ำยสมทบฝ่ำยเดียวในอัตรำ                     
0.2 - 1% ของค่ำจ้ำงตำมควำมเส่ียงของประเภทกิจกำร โดยได้รับสิทธิประโยชน์ในกรณีประสบ
อนัตรำย หรือเจ็บป่วยทุพพลภำพ สูญหำยหรือตำยเน่ืองจำกกำรท ำงำน 
 3.1.6 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนเป็นกฎหมำยที่บทบญัญตัิถึงสิทธิและหน้ำที่ระหว่ำง นำยจ้ำง
และลูกจ้ำงโดยก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำรใช้แรงงำนและกำรจ่ำยค่ำตอบแทน ในกำรท ำงำน
เพื่อให้ลูกจำ้งท ำงำนดว้ยควำมปลอดภยั มีสุขภำพอนำมยัอนัดีไดร้ับค่ำตอบแทนและสวสัดิกำรตำม
สมควร ทั้งน้ีเพ่ือให้กำรใชแ้รงงำนเกิดประโยชน์สูงสุด แก่นำยจ้ำง ลูกจ้ำง และประเทศและโดยท่ี
ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศ ที่พฒันำแลว้ โครงสร้ำงด้ำน เศรษฐกิจจะตอ้งเป็นไปใน
ลกัษณะเปิดและเขำ้สู่ระบบ กำรแข่งขนั มำตรฐำนกำรใชแ้รงงำนจะถูกก ำกบัดูแลโดยกลุ่มประเทศคู่
คำ้ จึงจ ำเป็น ตอ้งเสริมและพฒันำคุณภำพชีวิตของผูใ้ชแ้รงงำนในกำรสร้ำงควำมอยู่ดีกินดี ยกระดบั 
รำยได้ และมีหลกัเกณฑ์กำรจ้ำงงำนที่เป็นธรรมเพื่อยกระดับมำตรฐำนแรงงำนไทย ให้ทดัเทียม
มำตรฐำนสำกลในฐำนะประเทศสมำชิกองคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 

 3.1.6.1 สิทธิของแรงงำนต่ำงดำ้ว 

 1) กำรปฏิบตัิที่เท่ำเทียมกนั 
 นำยจ้ำงต้องปฏิบัติต่อลูกจ้ำงชำยและหญิงเท่ำเทียมกันในกำร  จ้ำงงำน เว้นแต่
ลกัษณะหรือสภำพของงำนไม่อำจปฏิบตัิเช่นนั้นได ้
 2) เวลำท ำงำนปกติ 
 งำนทุกประเภท ไม่เกิน 8 ชั่วโมง/วนั งำนที่อำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำม
ปลอดภยั ไม่เกิน 7 ชัว่โมง/วนั 
 3) กำรท ำงำนล่วงเวลำ 
 ตอ้งไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง แต่ถำ้เป็นงำนซ่ึงตอ้งท ำติดต่อ กนัไปถำ้หยุดจะ
เสียหำยแก่งำน หรือเป็นงำนฉุกเฉิน นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้ง ท ำงำนล่วงเวลำไดเ้ท่ำที่จ ำเป็น  
 4) กำรท ำงำนในวนัหยุด 

 ต้องได้รับควำมยินยอมจำกลูกจ้ำง เว้นแต่งำนที่ตอ้งท ำติดต่อ  กันไปถ้ำหยุดจะ
เสียหำยแก่งำน และงำนฉุกเฉิน หรือกิจกำรโรงแรม สถำนมหรสพ งำนขนส่ง ร้ำนอำหำร ร้ำนขำย
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เคร่ืองดื่ม สโมสร สมำคม หรือสถำนพยำบำล นำยจ้ำงอำจให้ลูกจ้ำงท ำงำนในวนัหยุดได้เท่ำที่
จ ำเป็น 
 5) เวลำพกั 
 ไม่นอ้ยกว่ำวนัละ 1 ชัว่โมง หลงัจำกลูกจำ้งท ำงำนมำแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมงติดตอ่กนั 
ส ำหรับลูกจำ้งเด็ก หลงัจำกท ำงำนมำแลว้ไม่เกิน 4ชัว่โมงติดต่อกนั กฎหมำยและขอ้ห้ำม 17 วนัหยดุ 
วนัหยุดประจ ำสัปดำห์ไม่นอ้ยกว่ำ 1 วนั/สัปดำห์ วนัหยุดตำมประเพณีไม่นอ้ยกว่ำ 13 วนั/ปี โดยรวม
วนัแรงงำน แห่งชำติ ลูกจ้ำงที่ท ำงำนติดต่อกันครบ 1 ปีมีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจ ำปีไม่ น้อยกว่ำ 6 
วนัท ำงำน/ปี 
 6) วนัลำ 

 ลำป่วย ไดเ้ท่ำที่ป่วยจริง ไดร้ับค่ำจำ้งตลอดระยะเวลำท่ีลำ แต่ ไม่เกิน 30 วนั/ปี ลำ
กิจ ได้ตำมที่ก ำหนดในขอ้บงัคบักำรท ำงำน วนัลำเพื่อคลอดบุตร ลูกจ้ำงหญิงมีสิทธิลำเพื่อคลอด
บุตรครรภ ์หน่ึงไม่เกิน 90 วนั นบัรวมวนัหยุดที่มีระหว่ำงวนัลำดว้ยโดยไดร้ับค่ำจำ้ง ไม่เกิน 45 วนั 
 7) ค่ำจำ้ง 
 จ่ำยไม่นอ้ยกว่ำเดือนละหน่ึงครั้ งและไม่นอ้ยกว่ำอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ  
 8) ค่ำล่วงเวลำในวนัท ำงำน 
 จ่ำยไม่นอ้ยกว่ำ 1.5 เท่ำของค่ำจำ้งปกติต่อชัว่โมง  
 9) ค่ำชดเชย 

 นำยจ้ำงตอ้งจ่ำยค่ำชดเชยให้ลูกจ้ำงเมื่อเลิกจ้ำงลูกจ้ำงโดยไม่มี  ควำมผิดในอตัรำ
ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำย 
 10) สิทธิในกำรบอกเลิกสัญญำจำ้งของนำยจำ้ง 

 นำยจำ้งมีสิทธิเลิกจำ้งโดยไม่จ่ำยค่ำชดเชย ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 (1) ทุจริตต่อหนำ้ท่ีหรือกระท ำควำมผิดอำญำโดยเจตนำแก่ นำยจำ้ง  
 (2) จงใจท ำให้นำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย 
 (3) ประมำทเลินเล่อเป็นเหตุให้นำยจำ้งไดร้ับควำมเสียหำย อย่ำงร้ำยแรง 

 (4) ฝ่ำฝืนขอ้บงัคบัเกี่ยวกบักำรท ำงำน หรือระเบียบ หรือค ำส่ัง ของนำยจำ้งอนั
ชอบด้วยกฎหมำยและเป็นธรรม และนำยจ้ำงได้ตกัเตือน  เป็นหนังสือแลว้ ทั้งน้ีหนังสือเตือนให้มี
ผลบงัคบัได้ไม่เกิน 1 ปีนับแต่วนัที่ ลูกจ้ำงกระท ำผิด เวน้แต่กรณีที่ร้ำยแรงนำยจ้ำงไม่จ ำเป็นตอ้ง
ตกัเตือน 
 (5) ละท้ิงหน้ำท่ีเป็นเวลำ 3 วนัท ำงำนติดต่อกนัไม่ว่ำจะมีวนัหยุด คัน่หรือไม่ก็
ตำม โดยไม่มีเหตุผลอนัควร 
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 (6) ได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก เวน้แต่ เป็น  โทษส ำหรับ
ควำมผิดที่ไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ87 

 3.1.6.2 สัญญำจำ้งแรงงำน 
 สัญญำจำ้ง หมำยควำมว่ำ สัญญำไม่ว่ำเป็นหนงัสือหรือดว้ยวำจำระบุชดัเจน หรือเป็น
ที่เขำ้ใจโดยปริยำยซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่ำลูกจ้ำงตกลงจะท ำงำนให้แก่บุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกว่ำ
นำยจำ้งและนำยจำ้งตกลงจะให้ค่ำจำ้งตลอดเวลำท่ีท ำงำนให้ 
 สัญญำจ้ำงงำนเป็นเสมือนคู่มือในกำรปฏิบตัิงำน ตอ้งอ่ำนให้  เขำ้ใจและปฏิบตัิตำม
อย่ำงเคร่งครัด ศึกษำรำยละเอียดและลกัษณะ กำรท ำงำนให้เขำ้ใจและปฏิบตัิให้ถูกตอ้ง ดงัน้ี  
 1)  สัญญำจำ้งตอ้งระบุต ำแหน่งงำนและอตัรำค่ำจำ้ง (ตอ้งไม่ต ่ำกว่ำ อตัรำค่ำจำ้งขั้น
ต ่ำ) และตอ้งระบุวนัที่จ่ำยค่ำจำ้งไม่นอ้ยกว่ำเดือนละ หน่ึงครั้ ง 
 2) ตอ้งระบุระยะเวลำกำรจำ้งอย่ำงชัดเจนว่ำเป็นสัญญำท ำงำน 1 ปีหรือ 2 ปีพร้อม
ระบุสถำนที่ท ำงำน  
 3) ชั่วโมงกำรท ำงำนปกติไม่เกิน 8 ชั่วโมง/วนั งำนท่ีอำจเป็น อนัตรำยต่อสุขภำพ
และควำมปลอดภยั ไม่เกิน 7 ชั่วโมง/วนั ถำ้เกินจำก ชั่วโมงท ำงำนปกติตอ้งไดร้ับค่ำล่วงเวลำ และ
ใน 1 สัปดำห์ท ำงำน 6 วนั 
 4) นำยจ้ำงตอ้งจดัให้ลูกจำ้งหยุดประจ ำสัปดำห์โดยไดร้ับค่ำจำ้ง สัปดำห์ละ 1 วนั 
และวนัหยุดประเพณีไทยโดยไดร้ับค่ำจำ้งปีละ 13 วนั และเมื่อลูกจำ้งท ำงำนครบหน่ึงปี นำยจำ้งตก
ลงจดัให้ลูกจำ้งหยุดพกัผ่อน ประจ ำปีโดยไดร้ับค่ำจำ้งเป็นเวลำไม่นอ้ยกว่ำ 6 วนัท ำงำน  
 5) ถำ้นำยจำ้งให้ลูกจ้ำงท ำงำนเกินเวลำท ำงำนปกตินำยจ้ำงตอ้ง จ่ำยค่ำล่วงเวลำให้
ลูกจำ้งในอตัรำ 1.5 เท่ำ ของค่ำจำ้งปกติต่อชัว่โมง ถำ้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุดนำยจำ้งตอ้ง
จ่ำยค่ำท ำงำนใน วนัหยุดให้แก่ลูกจำ้งในอตัรำ 2 เท่ำ ของค่ำจำ้งปกติต่อชัว่โมง 
 6) นำยจำ้งตกลงจดัอำหำรให้ลูกจำ้งทุกวนัท ำงำน วนัละ 3 ม้ือ โดยค่ำใชจ้่ำยให้ตก
ลงกนัเองระหว่ำงนำยจำ้งกบัลูกจำ้ง 
 7) นำยจ้ำงตกลงจะจดัที่พกัอำศยัที่ปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ให้แก่ลูกจ้ำง โดย
ค่ำใชจ้่ำยเร่ืองท่ีพกัให้ตกลงกนัเองระหว่ำงนำยจำ้งและ ลูกจำ้ง 
 8) นำยจ้ำงตกลงจดัให้มีกำรรักษำพยำบำลแก่ลูกจ้ำงตลอดระยะเวลำของสัญญำ
ตำมที่กฎหมำย ระเบียบ ประกำศ ก ำหนด 

 
87 พงษร์ัตน์ เครือกลิ่น. (2561). ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (พิมพค์รั้ งท่ี 11). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หน้ำ. 240. 
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 9) นำยจ้ำงจะจ่ำยค่ำเดินทำงของลูกจ้ำงถึงประเทศไทย รวมทั้งจดัพำหนะรับส่ง
ลูกจ้ำงจนถึงที่พกัและจ่ำยค่ำโดยสำรกลบัภูมิล ำเนำของลูกจ้ำงในกรณีท ำงำนครบสัญญำ ยกเวน้
กรณีที่เป็นควำมผิดของลูกจำ้งหรือลูกจำ้งเป็นฝ่ำยบอกเลิกสัญญำ 
 10) ลูกจำ้งตอ้งเช่ือฟังและปฏิบตัิตำมกฎขอ้บงัคบัของบริษทันำยจำ้งซ่ึงก ำหนดขึ้น
ภำยใตเ้งื่อนไขกฎหมำย และให้ควำมเคำรพต่อขนบธรรมเนียมประเพณีไทย/ลูกจ้ำงต้องท ำงำน
ให้กบันำยจำ้งเท่ำนั้นไม่ไปท ำงำนให้กับบุคคลอ่ืน/ลูกจ้ำงตอ้งไม่กระท ำกำรใดๆ ในลกัษณะชุมนุม
ประทว้งหรือรวมตวักระท ำกำรในส่ิงผิดกฎหมำย 
 11) กรณีนำยจ้ำงประสงค์บอกเลิกสัญญำนำยจ้ำงตอ้งบอกกล่ำวให้ลูกจ้ำงทรำบ
ล่วงหน้ำ 1 เดือน หรือจ่ำยเงินค่ำจำ้ง 1 เดือน แทนกำรบอกเลิกสัญญำ หรือให้เป็นไปตำมกฎหมำย
แรงงำนไทย รวมทั้งนำยจำ้งตอ้งจ่ำยค่ำเดินทำงกลบัประเทศให้แก่ลูกจ้ำงดว้ย/กรณีลูกจำ้งประสงค์
บอกเลิกสัญญำลูกจำ้งตอ้งบอกกล่ำวให้นำยจำ้งทรำบล่วงหนำ้ 1 เดือนและตอ้งจ่ำยค่ำเดินทำงกลบั
ประเทศดว้ยตนเอง 
 12) นำยจำ้งจะตอ้งอพยพลูกจำ้งไปอยู่ในสถำนที่ปลอดภยัเมื่อเกิดวิกฤตกำรณ์เช่น 
ภยัธรรมชำติกำรจลำจล กำรสู้รบ หรือกำรสงครำมและถำ้สถำนกำรณ์ไม่เอ้ืออ ำนวยให้ท ำงำนต่อไป 
นำยจำ้งตอ้งส่งลูกจำ้งกลบัประเทศโดยนำยจำ้งเป็นผูอ้อกค่ำใชจ้่ำยทั้งหมด/เง่ือนไขอ่ืนท่ีมิไดร้ะบุใน
สัญญำน้ีให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
 กรณีท ำงำนในเรือประมงทะเล ตอ้งใชสั้ญญำจำ้งในงำนประมงทะเลมีรำยละเอียด 
ดงัน้ี 
 1) สัญญำจ้ำงต้องระบุต ำแหน่งงำน/วนัเร่ิมท ำงำน/กรณีสัญญำจ้ำง มีก ำหนด
ระยะเวลำให้ระบุวนัส้ินสุดสัญญำดว้ย 
 2) นำยจำ้งจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ลูกจำ้งดงัน้ี 
 (1) ค่ำจ้ำงจ่ำยให้วนัละ/เดือนละ ไม่ต ่ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต ่ำ (ให้ก ำหนด
รำยละเอียด เงื่อนไข และวิธีกำรจ่ำย) 
  (2) ส่วนแบ่งตำมมูลค่ำของสัตวน์ ้ำท่ีจบัได้ให้เป็นไปตำมที่ตกลง (ระบุจ ำนวน
เงินหรือเปอร์เซ็นตท์ี่แบ่งจ่ำยโดยก ำหนดรำยละเอียดเงื่อนไข และวิธีกำรจ่ำย) 
  (3) เงินอ่ืน ๆ (ถำ้มี) ให้เป็นไปตำมที่ตกลง (ให้ก ำหนดรำยละเอียด เงื่อนไข 
และวิธีกำรจ่ำย) 
 3) นำยจ้ำงตอ้งจดัเวลำพกัให้ลูกจ้ำงมีเวลำพกัไม่น้อยกว่ำ10ชั่วโมงในระยะเวลำ
กำรท ำงำน 24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกว่ำ 77 ชัว่โมง ในระยะเวลำกำรท ำงำน 7 วนั 
 



85 

 4) นำยจำ้งเป็นผูจ้ดัสวสัดิกำร ดงัน้ี 
 (1) จดัให้มีอำหำรและน ้ ำดื่มท่ีสะอำดและถูกสุขลกัษณะห้องส้วม เวชภณัฑ์
และยำเพื่อใช้ปฐมพยำบำลเบ้ืองต้น ในจ ำนวนท่ีเพียงพอเพ่ือให้เหมำะสมกับกำรท ำงำนและ
ระยะเวลำกำรใชชี้วิตบนเรือ 
 (2) สวสัดิกำรอ่ืน ๆ ถำ้มีให้ระบุ 
 5) นำยจ้ำงมีหน้ำที่จดัเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เพื่อควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนบน
เรือซ่ึงมีมำตรฐำนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด รวมทั้งให้ควำมรู้แก่ลูกจ้ำงเกี่ยวกบัสภำพกำรท ำงำน กำร
ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดงักล่ำวก่อนกำรท ำงำน 
 6) ลูกจ้ำงตอ้งปฏิบตัิหนำ้ที่ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกตอ้ง และสุจริต ไม่จงใจขดั
ค ำส่ังของนำยจ้ำงอนัชอบด้วยกฎหมำย หรือละท้ิงหน้ำท่ีหรือกระท ำกำรอ่ืนใดให้นำยจ้ำงได้รับ
ควำมเสียหำย 
 7) ลูกจำ้งมีสิทธิติดต่อเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ/ศูนยป์ระสำนแรงงำนประมง/ครอบครัว 
 8) เง่ือนไขอ่ืนท่ีมิไดร้ะบุในสัญญำน้ี ให้นำยจำ้งและลูกจำ้งปฏิบตัิตำมกฎกระทรวง
คุ ้มครองแรงงำนในงำนประมงทะเล พ.ศ. 2557เว้นแต่กรณีที่นำยจ้ำงปฏิบัติต่อลูกจ้ำงสูงกว่ำ
มำตรฐำนที่ก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัดงักล่ำว ก็ให้เป็นไปตำมนั้น 
 3.1.6.2 กำรหักค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด และค่ำล่วงเวลำในวนัหยุดของ
ลูกจำ้ง 
 พระรำชบญัญตัิคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 76 ก ำหนด ห้ำมมิให้นำยจ้ำงหัก
ค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด และค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด เวน้แต่เป็นกำรหักเพื่อ 
 1) ช ำระภำษีเงินไดต้ำมจ ำนวนที่ลูกจ้ำงตอ้งจ่ำยหรือช ำระเงินอ่ืนตำมที่มีกฎหมำย
บญัญตัิไว ้
 2) ช ำระค่ำบ ำรุงสหภำพแรงงำนตำมขอ้บงัคบัของสหภำพแรงงำน 
 3) ช ำระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์
ออมทรัพย์หรือหน้ีท่ีเป็นไปเพ่ือสวสัดิกำรท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้ำงฝ่ำยเดียวโดยได้รับควำม
ยินยอมล่วงหนำ้จำกลูกจำ้ง 
 4) เป็นเงินประกนัตำมมำตรำ 10 หรือชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่นำยจ้ำงซ่ึงลูกจำ้งได้
กระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง โดยไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง 
 5) เป็นเงินสะสมตำมขอ้ตกลงเกี่ยวกบักองทุนเงินสะสม 
 ห้ำมมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะหักรวมกันได้ไม่เกินหน่ึงในห้ำของเงินที่ลูกจำ้งมี
สิทธิไดร้ับตำมก ำหนดเวลำกำรจ่ำยตำมมำตรำ 70 เวน้แต่ไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง 
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 พระรำชบญัญตัิคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 77 ก ำหนดว่ำ ในกรณีที่นำยจ้ำง
ตอ้งไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง หรือมีขอ้ตกลงกบัลูกจำ้งเกี่ยวกบักำรจ่ำยเงินเป็นเงินไทย เวน้แต่
ไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้งให้จ่ำยเป็นตัว๋แลกเงินหรือเงินตรำต่ำงประเทศ ตำมมำตรำ 54 โดยจ่ำย 
ณ สถำนที่ท ำงำนของลูกจ้ำง ถำ้หำกจะมีกำรจ่ำย ณ  สถำนที่อ่ืนตอ้งไดร้ับควำมยินยอมจำกลูกจำ้ง
ตำมมำตรำ 55 หรือกำรหักเงินตำมมำตรำ 76 นำยจำ้งตอ้งจดัท ำเป็นหนงัสือและให้ลูกจำ้งลงลำยมือ
ช่ือในกำรให้ควำมยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นกำรเฉพำะ 
 3.1.7 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

 กำรคำ้มนุษยเ์ป็นอำชญำกรรมร้ำยแรงท่ีท ำลำยสิทธิ เสรีภำพ ศกัดิ์ ศรี และควำมมัน่คงของ
มนุษย ์รัฐบำลไดป้ระกำศใชก้ลไก “ประชำรัฐ” เพื่อระดมควำมร่วมมือระหว่ำงผูป้ฏิบตัิงำนดำ้นกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์จำกหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และองคก์รภำคประชำสังคมใน
กำรร่วมกันขจดัปัญหำดงักล่ำว โดยได้มุ่งเน้นกำรเพ่ิมศกัยภำพให้แก่ผูป้ฏิบตัิงำนซ่ึงถือเป็นกลไก
ส ำคญัในกำรด ำเนินงำน ให้มีควำมรู้เท่ำทนัต่อสถำนกำรณ์ควำมซับซ้อนของปัญหำ และมีแนวทำง
ปฏิบัติในกำรปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์และคุ ้มครองช่วยเหลือผู ้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ที่มี
ประสิทธิภำพตำมหลกักฎหมำยและสิทธิมนุษยชน88 
 ต่อมำเมื่ อว ันที่  6 เมษำยน 2562 มีกำรบังคับใช้พระรำชก ำหนดแก้ไขเ พ่ิมเติม
พระรำชบญัญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ.  2562 โดยที่ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญตัิ
ของกฎหมำยที่ก ำหนดควำมผิดและมำตรกำรในกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยจำกกำรบงัคบัใชแ้รงงำนหรือ
บริกำร ท ำให้ ไม่สำมำรถป้องกนัและแกไ้ขปัญหำกำรบงัคบัใช้แรงงำนหรือบริกำรซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของกำรแสวงหำประโยชน์ โดยมิชอบตำมควำมผิดฐำนคำ้มนุษยไ์ด้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สมควร
ก ำหนดลกัษณะกำรกระท ำที่เป็นควำมผิดฐำน บงัคบัใช้แรงงำนหรือบริกำรและก ำหนดอตัรำโทษ
ให้เหมำะสม เพื่อเป็นกำรป้องกันและขจัดกำรบังคับใช้แรงงำน  หรือบริกำร รวมทั้งก ำหนด
มำตรกำรในกำรช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภำพผูเ้สียหำยจำกกำรถูกบงัคบัใชแ้รงงำน หรือบริกำร 
และกำรพิจำรณำคดีให้สอดคลอ้งกับหลกัสิทธิมนุษยชนตำมแนวทำงเดียวกับผูเ้สียหำยจำก  กำร
กระท ำควำมผิดฐำนคำ้มนุษย ์ตลอดจนเพื่อเป็นกำรอนุวตักำรให้เป็นไปตำมพิธีสำร ค.ศ. 2014 ส่วน
เสริม อนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ฉบบัที่ 29 ว่ำด้วยแรงงำนบงัคบั ค.ศ. 1930 และ
โดยที่ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวตอ้งกระท ำให้เสร็จโดยเร็วเพ่ือประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมมั่นคง

 
88 กองต่อตำ้นกำรคำ้มนุษย ์ส ำนกังำนปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย.์ (2560). คู่มือการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: www.e-
aht.com. [2562, 12 กนัยำยน]. 
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ทำงด้ำนแรงงำน สังคม และควำมมัน่คงในทำงเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำช
ก ำหนดน้ี 
 พระรำชบญัญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีสำระส ำคญัในส่วนที่
เกี่ยวขอ้งกบักำรศึกษำครั้ งน้ีดงัต่อไปน้ี 

 3.1.7.1 ควำมหมำยของกำรคำ้มนุษย ์
 กำรคำ้มนุษย ์(Human Trafficking) เป็นกำรกระท ำที่เกี่ยวขอ้งกับกำรเป็นธุระจดัหำ 
กำรน ำพำ กำรรับตวัไว ้และกำรบริหำรจดักำรบุคคลที่ไดม้ำ ซ่ึงก็คือผูเ้สียหำยจำกกำรคำ้มนุษยโ์ดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อน ำตวัผูเ้สียหำยไปก่อให้เกิดผลก ำไร และ/หรือ ลดตน้ทุนค่ำใช้จ่ำยในวงจรของ
กำรค้ำมนุษย์จะใช้วิธีกำรต่ำง ๆ เพื่อควบคุมผูเ้สียหำยให้ยอมปฏิบัติตำม ไม่กล้ำหลบหนี หรือ
ป้องกนัในกรณีที่ถูกเจำ้หนำ้ท่ีตรวจพบ ซ่ึงนอกเหนือจำกกำรใชก้ ำลงับงัคบัแลว้ยงัรวมถึงกำรท ำให้
ผูเ้สียหำยถูกผูกมดัดว้ยภำระหน้ีสินท่ีเกิดขึ้นโดยมิชอบ หรือกำรใชก้ระบวนกำรทำงกฎหมำย หรือขู่
ว่ำจะใช้กระบวนกำรทำงกฎหมำยมำบงัคบักบัผูเ้สียหำยวิธีกำรที่ใช้ในกำรควบคุมผูเ้สียหำย ท ำให้
ผูเ้สียหำยตดัสินใจที่จะไม่หลบหนี หรือท ำให้ผูเ้สียหำยเช่ือหรือกลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยต่อตนเองหรือ
คนใกลชิ้ด หำกปฏิเสธกำรให้บริกำรหรือท ำงำน ผูเ้สียหำยอำจตอ้งเผชิญกับกำรถูกข่มเหงทั้งดำ้น
ร่ำงกำย เพศ และจิตใจ และอำจต้องอำศัยหรือท ำงำนในสถำนที่ที่มีสภำพเลวร้ำยกำรคำ้มนุษย ์
ประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั 3 ขั้นตอน คือ 
 1) กำรจดัหำ (recruitment) 
 กำรจดัหำผูเ้สียหำย โดยฉกฉวยและอำศยัควำมไร้เดียงสำและควำมใสซ่ือของคน
หนุ่มสำวผูท่ี้ก ำลงัมองหำโอกำสใหม่ สถำนท่ีใหม่ เพ่ืออนำคตท่ีสดใส หรือพยำยำมดิ้นรนเพ่ือชีวิตท่ี
ดีขึ้น โดยกำรชกัจูงหรือหลอกล่อคนเหล่ำน้ี เขำ้สู่วงัวนของกำรคำ้มนุษย ์โดยใช้วิธีกำรต่ำง ๆ  เช่น 
ค  ำมัน่สัญญำจอมปลอมเกี่ยวกบังำนท่ีมีค่ำจ้ำงค่ำแรงสูง กำรแกลง้หลอกเกี่ยวกบักำรจดักำรเดินทำง 
กำรท ำสัญญำจดังำนแต่งงำนท่ีกุเร่ืองขึ้นมำ หรือแมแ้ต่กำรขำยผูเ้สียหำยให้แก่ขบวนกำรคำ้มนุษย ์
โดยพ่อแม่ ผูป้กครอง หรือคนใกลชิ้ด เป็นตน้ 
 2)  กำรน ำพำ (transfer/transportation) 
 กำรน ำพำผูเ้สียหำยไปยงัจุดหมำยปลำยทำง โดยส่วนใหญ่ คือ สถำนที่ที่เกิดกำร
แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ อำจเป็นกำรน ำพำตวัผูเ้สียหำยจำกเมืองหน่ึงไปยงัอีกเมืองหน่ึงหรือ
จำกประเทศหน่ึง ไปยงั อีกประเทศหน่ึง กำรท ำเช่นน้ีก็เพ่ือท ำให้ผูเ้สียหำยถูกตดัขำดจำกสถำนท่ี
หรือบุคคลที่ตนมีควำมสนิทสนมคุน้เคย ซ่ึงจะท ำให้ง่ำยต่อกำรควบคุมตวัผูเ้สียหำย 
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 3) กำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ (exploitation) 
 “แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ” หมำยควำมว่ำ กำรแสวงหำประโยชน์จำกกำรคำ้
ประเวณี กำรผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลำมก กำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศในรูปแบบอ่ืน               
กำรเอำคนลงเป็นทำส กำรน ำคนมำขอทำน กำรบงัคบัใช้แรงงำนหรือบริกำร กำรบงัคบัตดัอวยัวะ
เพื่อกำรคำ้ หรือกำรอ่ืนใดท่ีคลำ้ยคลึงกนัอนัเป็นกำรขูดรีดบุคคล ไม่ว่ำบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ 
ตำมมำตรำ 4 พระรำชบญัญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
 ส่วน “กำรบงัคบัใช้แรงงำนหรือบริกำร” หมำยควำมว่ำ กำรข่มขืนใจให้ท ำงำน
หรือให้บริกำรโดยท ำให้กลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญด้วยประกำรใด ๆ โดยใช้ก ำลงัประทุษร้ำย หรือโดยท ำให้
บุคคลนั้นอยู่ในภำวะท่ีไม่สำมำรถขดัขืนได ้
 พระรำชบญัญตัิป้องกันและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551  มำตรำ 6 บญัญตัิว่ำ 
ผูใ้ดกระท ำกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ดงัต่อไปน้ี 
 1) เป็นธุระจดัหำ ซ้ือ ขำย จ ำหน่ำย พำมำจำกหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัให้อยู่อำศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้ ำลงับงัคบั ลกัพำตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้ ำนำจ
โดยมิชอบ ใชอ้ ำนำจครอบง ำบุคคลดว้ยเหตุที่อยู่ในภำวะอ่อนด้อยทำงร่ำงกำย จิตใจ กำรศึกษำหรือ
ทำงอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่ำจะใช้กระบวนกำรทำงกฎหมำยโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือ
ผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ควำมยินยอม
แก่ผูก้ระท ำควำมผิดในกำรแสวงหำประโยชน์จำกบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
 2) เป็นธุระจดัหำ ซ้ือ ขำย จ ำหน่ำย พำมำจำกหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั
จัดให้อยู่อำศัย หรือรับไว้ซ่ึงเด็กถ้ำกำรกระท ำนั้นได้กระท ำโดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือเป็นกำร
แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดฐำนคำ้มนุษย ์
 กำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบตำมวรรคหน่ึง หมำยควำมว่ำ กำรแสวงหำประโยชน์
จำกกำรคำ้ประเวณี กำรผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลำมก กำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศใน
รูปแบบอ่ืน กำรเอำคนลงเป็นทำสหรือให้มีฐำนะคลำ้ยทำส กำรน ำคนมำขอทำน กำรตดัอวยัวะเพื่อ
กำรคำ้ กำรบงัคบัใชแ้รงงำนหรือบริกำรตำมมำตรำ 6/1 หรือกำรอ่ืนใดที่คลำ้ยคลึงกนัอนัเป็นกำรขูด
รีดบุคคลไม่ว่ำบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตำม ” 
 กำรบังคบัใช้แรงงำนหรือบริกำรตำม มำตรำ 6/1 ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท ำงำนหรือ
ให้บริกำรโดยวิธีกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด ดงัต่อไปน้ี 
 1) ท ำให้กลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคล นั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
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 2) ขู่เข็ญดว้ยประกำรใด ๆ 
 3) ใชก้ ำลงัประทุษร้ำย 
 4) ยึดเอกสำรส ำคญัประจ ำตวัของบุคคลนั้นไว ้ 
 5) น ำภำระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมำเป็นส่ิงผูกมดัโดยมิชอบ  
 6) ท ำด้วยประกำรอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกับกำรกระท ำดงักล่ำวขำ้งตน้  ถำ้
ได้กระท ำให้ผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภำวะท่ีไม่สำมำรถขดัขืนได ้ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดฐำนบงัคบัใช้แรงงำน 
หรือบริกำร 
 วตัถุประสงคส์ ำคญัของกำรคำ้มนุษยก์็เพื่อแสวงหำก ำไร โดยกำรน ำตวัผูเ้สียหำยไปหำ
ประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น แสวงหำประโยชน์ทำงเพศ แสวงหำประโยชน์ทำงด้ำน
แรงงำน บงัคบัให้ขอทำน บงัคบัให้แต่งงำน หรือรูปแบบอ่ืนที่คลำ้ยคลึงกัน เป็นตน้และโดยมำก
มกัจะเกิดในสถำนที่หรือประเทศอนัเป็นจุดหมำยปลำยทำงเพ่ือให้เกิดควำมมัน่ใจว่ำผูเ้สียหำยจะเช่ือ
ฟัง ยอมปฏิบัติตำม และเพ่ือเป็นกำรควบคุมผูเ้สียหำยให้อยู่ภำยใต้ค  ำส่ัง นักค้ำมนุษย์จะมีกำร            
ใช้ควำมรุนแรง (ทั้งทำงร่ำงกำย เพศและจิตใจ) มีกำรข่มขู่คุกคำมในรูปแบบต่ำง ๆ  เช่น กำรแบล็ค
เมล์ กำรขู่ว่ำจะท ำร้ำยร่ำงกำยตัวผูเ้สียหำยหรือบุคคลใกล้ชิด เป็นต้น นอกจำกนั้น อำจมีกำรยึด
เอกสำรแสดงตน เช่น หนังสือเดินทำง นักคำ้มนุษยจ์ะกีดกันผูเ้สียหำยไม่ให้ติดต่อกับบุคคลอ่ืน 
ควบคุมเสรีภำพในกำรเดินทำง และผูเ้สียหำยบำงรำยอำจถูกท ำให้กลำยเป็นผูต้ิดยำเสพติดหรือสุรำ
วิธีที่พบและเป็นที่นิยมในกำรน ำมำใช้ในกำรควบคุมผูเ้สียหำยมำกที่สุด คือ กำรท ำให้ตกเป็นทำส
ชดใชห้น้ี (indebted slavery) นกัคำ้มนุษยจ์ะบอกผูเ้สียหำยว่ำไดท้ดลองจ่ำยเงินส ำหรับเป็นค่ำใชจ้่ำย
ในกำรเดินทำงให้แก่ผูเ้สียหำย ซ่ึงเงินจ ำนวนน้ีจะมียอดสะสมเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ จำกดอกเบ้ียและ
ค่ำใชจ้่ำยส ำหรับปัจจยักำรยงัชีพอ่ืนๆในชีวิตประจ ำวนัของผูเ้สียหำยโดยผูเ้สียหำยจะถูกท ำให้เช่ือว่ำ
ในทนัทีท่ีพวกเขำช ำระหน้ีหมด พวกเขำจะไดร้ับอิสรภำพ 
 3.1.7.2 องคป์ระกอบควำมรับผิดฐำนคำ้มนุษย ์
 พระรำชบญัญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดควำมผิด
ฐำนคำ้มนุษยไ์วใ้นมำตรำ 6 มีองคป์ระกอบท่ีส ำคญั 2 ประกำรคือ 
 องคป์ระกอบภำยนอก ประกอบดว้ย กำรกระท ำดงัต่อไปน้ี 
 1) กระท ำกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือหลำยอย่ำง เป็นธุระจดัหำซ้ือ ขำย จ ำหน่ำย  
พำมำจำกหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยู่อำศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด 
 2) กำรกระท ำตำมขอ้ 1) ได้กระท ำลงโดยใช้วิธีกำรต่ำง ๆ  อย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือ
หลำยอย่ำง ข่มขู่ ใชก้ ำลงับงัคบั ลกัพำตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้ ำนำจโดยมิชอบ ใชอ้ ำนำจครอบง ำ
บุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภำวะอ่อนดอ้ยทำงร่ำงกำย จิตใจ กำรศึกษำ หรือทำงอ่ืนใด โดยมิชอบ กำรขู่
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เข็ญว่ำจะใชก้ระบวนกำรทำงกฎหมำยโดยมิชอบ กำรให้เงินหรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนแก่ผูป้กครอง
หรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ควำมยินยอมแก่ผูก้ระท ำควำมผิด 
 องคป์ระกอบภำยใน ประกอบดว้ย ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1) มีเจตนำในกำรกระท ำผิด และ 
 2) มีเจตนำพิเศษเพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ (หำก ำไร) จำกผูเ้สียหำย89 
 3.1.8 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
 พระรำชก ำหนดน้ีมีสำระส ำคญัเป็นกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วเป็นไป
อย่ำงมีระบบ และมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจ้ำงใน
ประเทศและกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวและให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรจดักำรกำร
ท ำงำนของคนต่ำงดำ้วซ่ึงมีอ ำนำจ ก ำหนดนโยบำยและก ำกบักำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคน
ต่ำงดำ้วซ่ึงพระรำชก ำหนดน้ีมีบทบญัญตัิบำงประกำรท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพในชีวิต
และร่ำงกำยของบุคคล เสรีภำพในเคหสถำนของบุคคล เสรีภำพของบุคคลในกำรเขียน กำรพิมพ์
และกำรโฆษณำ สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล และเสรีภำพ ของบุคคลในกำรประกอบอำชีพ กำรตรำ
พระรำชก ำหนดฉบบัน้ีมีผลเป็นกำรยกเลิก พระรำชบญัญตัิกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2551 
พระรำชก ำหนดกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ทนัที 
 สำระส ำคญัของพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 
ประกอบด้วยเน้ือหำสำมส่วนใหญ่ๆ กล่ำวคือ  กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรน ำคนต่ำงด้ำวเขำ้มำ
ท ำงำน กำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว คณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำง
ดำ้ว แบ่งออกเป็นแปดหมวดดว้ยกนั กล่ำวคือ 
 หมวดแรก บททัว่ไป 
 หมวดที่สอง  คณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
 หมวดที่สำม กำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ 
 หมวดที่ส่ี  กำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
 หมวดที่ห้ำ  กองทุนเพื่อบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
 หมวดที่หก  มำตรกำรทำงปกครอง 
 หมวดที่เจ็ด พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 

 
89 กองต่อตำ้นกำรคำ้มนุษย ์ส ำนกังำนปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย.์ (2560). คู่มือการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: www.e-
aht.com. [2562, 12 กนัยำยน]. หน้ำ 11. 
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 หมวดที่แปด  บทก ำหนดโทษ 
 ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 3.1.8.1 นิยำมศพัท ์
 พระรำชก ำหนดฉบบัน้ีไดใ้ห้ควำมหมำยของค ำว่ำคนต่ำงด้ำวไวว้่ำ บุคคลธรรมดำซ่ึง
ไม่มีสัญชำติไทย90 
 “กำรน ำคนต่ำงด้ำวเขำ้มำท ำงำน” หมำยถึง กำรด ำเนินกำรใดๆ เพื่อน ำคนต่ำงด้ำวที่
ไดร้ับอนุญำตให้เขำ้มำในรำชอำณำจกัรเพ่ือท ำงำน 
 “ท ำงำน” หมำยควำมว่ำ กำรประกอบอำชีพใดๆไม่ว่ำจะมีนำยจำ้งหรือไม่แต่ไม่รวมถึง
กำรประกอบธุรกิจของผูร้ับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงดำ้ว91 
 ซ่ึงในปัจจุบันประเทศไทยได้มีกำรท ำ“บันทึกควำมเข้ำใจเพื่อควำมร่วมมือด้ำน
แรงงำนกบัรัฐบำลต่ำงประเทศ” (Memorandum of Understanding : MOU) และ “ขอ้ตกลงดำ้นกำร
จ้ำงแรงงำน” กับประเทศกัมพูชำ ลำว เมียนมำ และเวียดนำม เพื่อให้มีกำรน ำคนต่ำงด้ำวเขำ้มำ
ท ำงำนในประเทศไทยไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง 
 3.1.8.2 ขอบเขตกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 
 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 ใช้บงัคบักบั
บุคคลดงัต่อไปน้ี 
 กลุ่มแรก  คือ ลูกจ้ำงซ่ึงเป็นคนต่ำงด้ำว ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งท ำงำนให้นำยจ้ำง
โดยรับค่ำจำ้ง92คุณสมบตัิของคนต่ำงดำ้ว ที่จะขอใบอนุญำตท ำงำนได ้
 ประกำรแรก  มีถ่ินท่ีอยู่ในรำชอำณำจักรหรือได้รับอนุญำตให้เข้ำมำใน
รำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมือง (มิใช่นกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทำงผ่ำน) 
 ประกำรที่สอง มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรท ำงำนตำมที่ขอรับใบอนุญำต
ท ำงำน 
 ประกำรที่สำม ตอ้งไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 ประกำรที่ส่ี ต้องไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยด้วยโรคเรือน วณัโรคในระยะอันตรำย                
โรคเท้ำช้ำงในระยะปรำกฎอำกำรเป็นที่น่ำรังเกียจแก่สังคม โรคยำเสพติดให้โทษอย่ำงร้ำยแรง              
โรคพิษสุรำเร้ือรัง 

 
90 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 5 วรรคสำม. 
91 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 5 วรรคสอง. 
92 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 5 วรรคห้ำ. 
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 ประกำรที่ห้ำ  ตอ้งไม่เคยตอ้งโทษจ ำคุกในควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้
เมืองหรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ภำยในระยะเวลำหน่ึงปีก่อนวนัขอรับ
ใบอนุญำต93 
 ใบอนุญำตให้ท ำงำนในประเทศ มีหลำยประเภท ไดแ้ก่ 
 ประเภทแรก ผูร้ับใบอนุญำต” ตำมมำตรำ 9 ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมือง  
 “ผู ้รับใบอนุญำต” ตำมมำตรำ 9 หมำยควำมว่ำ  คนต่ ำงด้ำว ซ่ึงเข้ำมำใน
รำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวตำม กฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมือง  จ ำแนกเป็น  4 ประเภท ดงัน้ี  
 ประเภททัว่ไป  หมำยถึง คนต่ำงด้ำวท่ีเป็นแรงงำนท่ีมีทกัษะและท ำงำนอยู่ใน
ต ำแหน่งค่อนขำ้งสูง หรืออำจ ถูกส่งมำจำกบริษทัแม่ในต่ำงประเทศท่ีเขำ้มำลงทุนในประเทศไทย 
หรือเขำ้มำท ำงำนชั่วครำวในงำนท่ีต้องใช้ทกัษะ และเทคโนโลยีชั้นสูง  เป็นควำมตอ้งกำรผูท่ี้มี
ควำมสำมำรถเฉพำะด้ำน มีควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น หรือมีควำมสำมำรถ ทำงกำรส่ือสำร (ภำษำ) ที่
ยงัหำคนไทยที่มีควำมสำมำรถ  หรือมีควำมช ำนำญเขำ้มำร่วมงำนไม่ได ้  หรือเป็นกำรเขำ้มำ ท ำงำน
ในกิจกำรที่ตนเองลงทุน หรือกิจกำรของคู่สมรส หรือกิจกำรที่ร่วมลงทุน  เป็นตน้  ส่วนใหญ่ท ำงำน
ในกิจกำร ท่ีมีกำรลงทุนตั้งแต่  2 ลำ้นขึ้นไป หรือกิจกำรที่มีกำรลงทุนมำกกว่ำ  30 ลำ้นขึ้นไป หรือ
มูลนิธิ/สมำคม/องคก์ำรเอกชนต่ำงประเทศ 
 ประเภทตลอดชีพ หมำยถึง คนต่ำงดำ้วซ่ึงไดร้ับใบอนุญำตท ำงำนตำมประกำศ
คณะปฏิวตัิฉบบั ที่ 322ขอ้ 10(10) มีสำระส ำคญัว่ำ “ใบอนุญำตท่ีออกให้แก่คนต่ำงดำ้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่
ในรำชอำณำจกัรตำม กฎหมำย ว่ำดว้ยคนเขำ้เมืองและท ำงำนอยู่แลว้ก่อนวนัที่ ๑๓ ธนัวำคม ๒๕๑๕ 
ให้ใชไ้ดต้ลอดชีวิตของคนต่ำงดำ้วนั้น เวน้แต่คนต่ำงดำ้วจะเปล่ียนอำชีพใหม่” 
 ประเภทแจง้กำรท ำงำน หมำยถึง คนต่ำงดำ้วซ่ึงเขำ้มำในรำชอำณำจกัรเป็นกำร
ชั่วครำวตำมกฎหมำยว่ำด้วย คนเขำ้เมืองเพ่ือท ำงำนอนัจ ำเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลำท ำงำนไม่
เกินสิบห้ำ วนั และจะท ำงำนนั้นได ้เม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ให้นำยทะเบียนทรำบ 
 ประเภทพิสูจน์สัญชำติ หมำยถึง  แรงงำนต่ำงดำ้วหลบหนีเขำ้เมืองสัญชำติพม่ำ 
ลำว  และกมัพูชำ ซ่ึงเดิมคณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผนัให้อยู่ในรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำว ระหว่ำง
รอกำรส่งกลับอนุญำตให้ท ำงำนได้  2 งำน คือ งำนกรรมกร และคนรับใช้ในบำ้น มีใบอนุญำต
ท ำงำนชนิดบตัรสีชมพู และไดร้ับกำรปรับเปล่ียนสถำนะจำกแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเขำ้เมืองฯ ให้
เป็นแรงงำนเขำ้เมืองโดยถูกตอ้งตำมกฎหมำยโดยไดร้ับกำรพิสูจน์สัญชำติและได้รับเอกสำรรับรอง

 
93 ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว. (2560). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับคนต่างด้าว. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http:// 
www.mol.go.th/academician/basic_alien. [2562, 27 มิถุนำยน]. 
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สถำนะจำกเจ้ำหน้ำท่ีประเทศ ตน้ทำง ได้แก่ หนังสือเดินทำงชั่วครำว (Temporary Passport) หรือ
เอกสำรรับรองบุคคล (Certificate Of Identity) เป็นตน้ เพื่อใช้เป็นเอกสำรประกอบกำรขออนุญำต
ท ำงำน โดยไดร้ับใบอนุญำตท ำงำนเป็นชนิดบตัรสีเขียว94 
 ประเภทท่ีสอง  “ผูร้ับใบอนุญำต” ตำมมำตรำ 11 
 ผูร้ับใบอนุญำต หมำยถึง  คนต่ำงดำ้วซ่ึงยงัไม่เดินทำงเขำ้มำในรำชอำณำจกัร โดย
นำยจำ้งยื่นค ำขอรับใบอนุญำตและช ำระค่ำธรรมเนียมแทน จ ำแนกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภททัว่ไป หมำยถึง คนต่ำงด้ำวท่ี เป็นแรงงำนท่ีมีทกัษะและท ำงำนอยู่ใน
ต ำแหน่งค่อนขำ้งสูงหรือเข้ำมำท ำงำนชั่วครำวในงำนท่ีต้องใช้ทกัษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็น
ควำมตอ้งกำรผูท้ี่มีควำมสำมำรถหรือควำมช ำนำญเฉพำะดำ้น หรือมีควำมสำมำรถทำงกำรส่ือสำร 
(ภำษำ) ที่ยงัหำคนไทยที่มีควำมสำมำรถหรือ มีควำมช ำนำญเขำ้มำร่วมงำนไม่ได ้ เมื่อเดินทำงเขำ้มำ
ในรำชอำณำจกัรแลว้ตอ้งด ำเนินกำรยื่นขอใบ อนุญำต ท ำงำนภำยใน 30 วนั 
 ประเภทน ำเขำ้ หมำยถึง แรงงำนต่ำงดำ้วที่เขำ้มำท ำงำนตำมขอ้ตกลงว่ำดว้ยกำร
จำ้งแรงงำนต่ำงดำ้วระหว่ำงประเทศไทยกบัประเทศคู่ภำคี (MOU) โดยขออนุญำตท ำงำนได ้ 2 งำน 
คือ งำนกรรมกร และ คนรับใชใ้นบำ้น ปัจจุบนัท ำขอ้ตกลง (MOU) กบัประเทศ 2 ประเทศ คือ ลำว 
และกมัพูชำ95 
 ประเภทท่ีสำม ผูร้ับใบอนุญำตตำมมำตรำ 13 (1) และ (2)  
 ผูร้ับใบอนุญำตตำมมำตรำ 13 (1) และ (2)  หมำยถึง คนต่ำงดำ้ว ต่อไปน้ี 
 คนต่ำงด้ำวที่ยงัไม่เขำ้มำในรำชอำณำจกัร ท่ีประสงค์จะเขำ้มำท ำงำนตอ้งปฏิบตัิ
ตำมเงื่อนไข ดงัน้ี 
 ประกำรแรก คนต่ำงดำ้วถูกเนรเทศตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเนรเทศ และ ไดร้ับ
กำรผ่อนผนัให้ไปประกอบอำชีพ ณ ที่แห่งใดแทนกำรเนรเทศหรืออยู่ในระหว่ำงรอกำรเนรเทศ 
 ประกำรที่สอง เข้ำมำหรืออยู่ในรำชอำณำจักรโดยไม่ได้รับอนุญำตตำม
กฎหมำยว่ำด้วยคนเขำ้เมือง แต่ได้รับอนุญำตให้อยู่ในรำชอำณำจกัร เป็นกำรชั่วครำวเพ่ือรอกำร
ส่งกลบัออกไปนอกรำชอำณำจกัรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยคนเขำ้เมือง96 

 
94 ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว. (2560). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับคนต่างด้าว. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http:// 
www.mol.go.th/academician/basic_alien. [2562, 27 มิถุนำยน]. 
95 ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว. (2560). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับคนต่างด้าว. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http:// 
www.mol.go.th/academician/basic_alien. [2562, 27 มิถุนำยน]. 
96 ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว. (2560). ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับคนต่างด้าว. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http:// 
www.mol.go.th/academician/basic_alien. [2562, 27 มิถุนำยน]. 
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 ประเภทท่ีส่ี ผูร้ับใบอนุญำตตำมมำตรำ 14 
 ผูร้ับใบอนุญำตตำมมำตรำ 14 หมำยถึง คนต่ำงด้ำวซ่ึงมีภูมิล ำเนำและเป็นคน
สัญชำติของประเทศที่มีชำยแดนติดกบัประเทศไทย  ถำ้ได้เขำ้มำในรำชอำณำจักรโดยมีเอกสำรใช้
แทนหนังสือเดินทำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเขำ้เมือง อำจได้รับอนุญำตให้ท ำงำนบำงประเภทหรือ
ลกัษณะงำนในรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวในช่วงระยะเวลำหรือตำมฤดูกำลท่ีก ำหนดได ้ทั้งน้ี 
เฉพำะกำรท ำงำนภำยในทอ้งท่ีที่อยู่ติดกบัชำยแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดังกล่ำว 
 ประเภทท่ีห้ำ ผูร้ับใบอนุญำตตำมมำตรำ 12   
 ผู ้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ 12  หมำยถึง คนต่ำงด้ำวซ่ึงเข้ำมำท ำงำนใน
รำชอำณำจกัรตำมกฎหมำยพิเศษ ได้แก่ กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน และกฎหมำยอ่ืน 
(พ.ร.บ. กำรนิคมอุตสำหกรรม เป็นตน้) 
 กลุ่มที่สอง คือ นำยจ้ำงหมำยควำมว่ำ นำยจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ ้มครอง
แรงงำนและให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลธรรมดำ หรือนิติบุคคลที่ประสงค์ที่จะน ำคนต่ำงด้ำวมำ
ท ำงำนในประเทศกบัตนดว้ย”97 
 ในพระรำชก ำหนดฉบับน้ีได้บัญญตัิถึงนำยจ้ำง ซ่ึงน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนใน
ประเทศ และนำยจำ้งซ่ึงรับคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนในประเทศไวด้งัน้ี 
 ประกำรแรก นำยจ้ำงซ่ึงน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศ หมำยถึง นำยจ้ำง
ซ่ึงจะเป็นบุคคลธรรมดำ นิติบุคคลหรือผูก้ระท ำกำรแทน ดังกล่ำวมำแลว้ก็ได ้ซ่ึงน ำคนต่ำงดำ้วมำ
ท ำงำนกบัตนเองในประเทศ โดยไม่ผ่ำนกำรน ำเขำ้มำของผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนใน
ประเทศ แต่นำยจ้ำงเองก็มีหน้ำท่ีที่จะตอ้งปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตำมหลกัเกณฑ์ที่ก ำหนดไวใ้นพระรำช
ก ำหนดฉบบัน้ีดว้ย 
 ประกำรที่สอง นำยจำ้งซ่ึงรับคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนในประเทศ หมำยถึง นำยจำ้ง
ตำมที่ก ำหนดไวใ้นกฎหมำยดงักล่ำวมำแลว้ซ่ึงตกลงรับลูกจำ้ง ซ่ึงเป็นคนต่ำงดำ้วเขำ้มำท ำงำนกบั
ตนโดยผำ่นกำรน ำเขำ้ของผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทย 
 กลุ่มที่สำม คือ ผูร้ับใบอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน” หมำยถึง ผูป้ระกอบ
ธุรกิจกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในต่ำงประเทศ  โดยผูท้ี่จะไดร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำง
ด้ำวมำท ำงำนกับนำยจำ้งในประเทศจะตอ้งเป็นบริษทัจ ำกดัหรือบริษทัมหำชนจ ำกดัที่ประสงคจ์ะ
ด ำเนินกำรใด ๆ   เพื่อน ำคนต่ำงดำ้วซ่ึงได้รับอนุญำตให้เขำ้มำในรำชอำณำจกัรตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
คนเขำ้เมือง โดยจะมีค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนหรือไม่ก็ตำม 

 
97 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 5 วรรคส่ี. 



95 

 พฤติกำรณ์ที่ถือว่ำเป็นนำยจำ้งผูจ้ำ้งคนต่ำงดำ้ว คือ 
 ประกำรแรก ตกลงรับลูกจำ้งเขำ้ท ำงำน จะตกลงโดยตรง โดยปริยำย โดยกำร
ท ำหนงัสือ หรือไม่เป็นหนงัสือ หรือรับโอนมำก็ได้ 
 ประกำรที่สอง ต้องเป็นผูจ้่ำยค่ำจ้ำงให้ ซ่ึงมิได้หมำยควำมว่ำจะต้องเป็นผู ้
จ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้ด้วยตนเองทุกเดือน เป็นแต่เพียงว่ำตกลงจะจ่ำยสินจ้ำงให้แก่ผูน้ั้นเอง คือให้รับ
ค่ำจำ้งจำกนำยจำ้ง แต่อำจจะให้หัวหนำ้งำนหรือสมุห์บญัชีพนกังำนกำรเงิน ฯลฯ เป็นผูจ้่ำยให้แทน
นำยจำ้งก็ได ้
 ประกำรสุดทำ้ย ตอ้งควบคุมดูแลส่ังกำร มีอ ำนำจบงัคบับญัชำมอบหมำยให้
ท ำงำนไดแ้ละประสงคจ์ะน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศไทยกบัตน ทั้งน ำเขำ้มำเองหรือรับคน
ต่ำงดำ้วมำท ำงำน 
 กลุ่มสุดทำ้ย คือ พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
 พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงหมำยถึงผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบตัิกำรตำมกฎหมำยฉบบั
น้ีและนำยทะเบียน ซ่ึงมีควำมหมำยว่ำ อธิบดีกรมกำรจัดหำงำนและพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ซ่ึง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน แต่งตั้งตำมขอ้เสนอแนะของอธิบดีเพื่อออกใบอนุญำตท ำงำนและ
ปฏิบตัิกำรอ่ืนตำมพระรำชก ำหนดฉบบัน้ี98 
 3.1.8.3 กำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนในประเทศโดยผูป้ระกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำว
มำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ 
 คุณสมบตัิของผูไ้ด้รับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนนั้น กำรประกอบธุรกิจกำร
น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศจะต้องขออนุญำตและได้รับอนุญำตจำกอธิบดี
กรมกำรจดัหำงำนก่อนจึงจะประกอบธุรกิจได้ ซ่ึงในปัจจุบนัขอ้มูลของกรมกำรจดัหำงำน เดือน
มิถุนำยน 2562 มีบริษทัท่ีไดร้ับอนุญำตให้น ำเขำ้แรงงำนต่ำงดำ้วได ้187 บริษทั99 
 คุณสมบตัิของผูไ้ดร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนจะตอ้งเป็นบริษทัจ ำกดั หรือ 
บริษทัมหำชนจ ำกดัที่มีทุนช ำระแลว้ไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงลำ้นบำททุนเป็นของผูถื้อหุ้นที่มีสัญชำติไทย
ไม่นอ้ยกว่ำสำมในส่ีของจ ำนวนทุนทั้งหมด และจะตอ้งมีจ ำนวนผูถื้อหุ้นท่ีมีสัญชำติไทยไม่นอ้ยกวำ่
สำมในส่ีของจ ำนวนผูถื้อหุ้นทั้ งหมด มีส ำนักงำนอยู่ในท่ีตั้งท่ีเป็นสัดส่วนเปิดเผยมีหลกัแหล่งท่ี
แน่นอน 

 
98 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 6. 
99 กรมกำรจัดหำงำน. (2560). บริษัทน าเข้าแรงงานต่างด้าว. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http://www.mol.go.th/ 
content/62722/1504777785. [2562, 27 มิถุนำยน].   
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 ส่วนคุณสมบตัิตอ้งห้ำมได้รับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนจะตอ้งไม่เป็นผูอ้ยู่
ระหว่ำงถูกส่ังพกัใชใ้บอนุญำตน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนหรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญำตน ำคนต่ำง
ด้ำวมำท ำงำนตำมพระรำชก ำหนดน้ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัหำงำนและคุม้ครองคนหำงำน และ 
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนทำงทะเล 
 นอกจำกนั้นผูข้ออนุญำตน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศจะต้องวำง
หลกัประกันไวก้บัอธิบดีกรมกำรจดัหำงำนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงแต่จะตอ้งไม่น้อยกว่ำห้ำ
ลำ้นบำทเพื่อเป็นประกันในควำมเสียหำยที่อำจเกิดจำกกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงใน
ประเทศ ถำ้หลกัประกันที่วำงไวล้ดลงจำกจ ำนวนที่ได้วำงไวเ้น่ืองจำกได้ใช้จ่ำยไปตำมที่พระรำช
ก ำหนดฉบบัน้ีก ำหนดไวจ้ะตอ้งให้ผูร้ับอนุญำตน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศวำง
หลกัประกนัเพ่ิมจนครบจ ำนวนเงินท่ีก ำหนดภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดร้ับค ำส่ัง 
 หลกัประกนัท่ีไดว้ำงไวน้ี้ไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบงัคบัคดีตลอดระยะเวลำท่ีผูร้บั
อนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนยงัมิไดเ้ลิกประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกบันำยจ้ำง
ในประเทศจะรับคืนไปไม่ได ้
 นอกจำกนั้น คุณสมบตัิของผูจ้ดักำรซ่ึงเป็นกรรมกำรผูมี้อ ำนำจกระท ำกำรนิติบุคคล 
ผูจ้ดักำรซ่ึงเป็นกรรมกำรผูม้ีอ ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคล ตอ้งเป็นบุคคลสัญชำติไทย อำยุไม่ต ่ำ
กว่ำ 20 ปี  ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ หรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ ไม่เป็นผูม้ีหรือเคยมีควำม
ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
 บุคคลดังกล่ำวตอ้งไม่ถูกเพิกถอนใบอนุญำตน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนตำมพระรำช
ก ำหนดน้ี หรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดหำงำนและคุ ้มครองคนหำงำนหรือกฎหมำยว่ำด้วย
แรงงำนทำงทะเลและไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด ให้จ ำคุกในควำมผิดที่กฎหมำยบญัญตัิให้ถือเอำ
กำรกระท ำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือในควำมผิดตำมพระรำชก ำหนดน้ี กฎหมำยว่ำดว้ยกำร
จดัหำงำนและคุม้ครองคนหำงำน กฎหมำยว่ำดว้ยแรงงำนทำงทะเล หรือกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์
 ส่วนหน้ำที่ของผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกบันำยจำ้งกำรน ำคนต่ำงดำ้ว
มำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้ง ตอ้งท ำสัญญำ
กำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศและ ห้ำมผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำน
เรียกหรือรับเงิน หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดในกำรจดัให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนกบันำยจำ้งรำยอ่ืนจำกคนต่ำง
ด้ำว โดยก ำหนดให้นำยจ้ำงรำยอ่ืนเป็นผูร้ับผิดชอบค่ำบริกำร หรือค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึ้นตำมรำยกำร 
และอตัรำที่อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนประกำศก ำหนด  และผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำน
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ตอ้งออกใบรับค่ำบริกำรหรือค่ำใช้จ่ำยให้แก่นำยจำ้งรำยอ่ืนดว้ยเมื่อได้รับค่ำบริกำรหรือค่ำใชจ้่ำย
ดงักล่ำวแลว้ 
 ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งตอ้งใชช่ื้อค ำแสดงช่ือหรือค ำอ่ืนใด
ในกำรประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศว่ำ “บริษทัน ำคนต่ำงดำ้วมำ
ท ำงำนในประเทศ” และจะใช้ถอ้ยค ำ หรืออักษรต่ำงประเทศอ่ืน ๆ ที่มีควำมหมำย เช่นเดียวกัน
ประกอบดว้ยก็ได ้ และจะตอ้งส่งรำยงำนเกี่ยวกบักำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศ
ต่ออธิบดีกรมกำรจดัหำงำนภำยในวนัที่สิบของเดือนถดัไป ตำมแบบที่อธิบดีกรมกำรจดัหำงำน
ก ำหนด 
 ผูร้ับอนุญำตมีหน้ำที่ตอ้งแจง้นำยทะเบียนทรำบถึงผูเ้ป็นนำยจำ้ง สถำนที่ท ำงำนและ
ลกัษณะงำนหลกัท่ีท ำ ภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีเขำ้ท ำงำนและตอ้งแจ้งทุกครั้ งท่ีเปล่ียนนำยจ้ำง100 
ตำมเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก กรณีที่นำยจำ้งไม่สำมำรถ น ำแรงงำนต่ำงดำ้วไปท ำงำนกบันำยจำ้งได ้
 ในกรณีผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนไม่สำมำรถน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำน
ตำมสัญญำกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจำ้งในประเทศได้ ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำ
ท ำงำนจะตอ้งคืนค่ำบริกำรและค่ำใช้จ่ำยท่ีเรียกเก็บจำกนำยจำ้งไปแลว้ทั้งหมด ให้นำยจ้ำงภำยใน
สำมสิบวนั นบัแต่วนัที่นำยจำ้งขอรับค่ำบริกำรและค่ำใชจ้่ำยดงักล่ำวคืน 
 ถ้ำผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนไม่คืนค่ำบริกำรและค่ำใช้จ่ำยให้แก่
นำยจำ้ง ให้อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนหักเงินจ ำนวนดงักล่ำวจำกหลกัประกนัที่ผูร้ับอนุญำตให้น ำคน
ต่ำงดำ้วมำท ำงำนไดว้ำงไว ้ (จ ำนวนห้ำลำ้นบำท) คืนให้แก่นำยจำ้งแทน แลว้แจง้ให้ผูร้ับอนุญำตให้
น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนทรำบโดยไม่ชกัชำ้  
 ประกำรที่สอง กรณีมีเหตุขดัขอ้งไม่สำมำรถให้คนต่ำงดำ้วท ำงำนกบันำยจำ้งได้ 
 ในกรณีที่ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนได้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับ
นำยจ้ำงในประเทศตำมสัญญำกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกับนำยจำ้งในประเทศแลว้แต่ปรำกฏว่ำ 
นำยจ้ำงไม่รับคนต่ำงด้ำวนั้นเขำ้ท ำงำน หรือ คนต่ำงด้ำวไม่ยินยอมท ำงำนกบันำยจ้ำงนั้นหรือ คน
ต่ำงดำ้วท ำงำนกบันำยจำ้งในประเทศตำมสัญญำ  
 ประกำรที่สำม กำรส่งคนต่ำงดำ้วกลบัประเทศตน้ทำงเมื่อไม่มีกำรจำ้งงำน 
 ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนจะตอ้งจดัส่งคนต่ำงดำ้วนั้นกลบัไปยงัประเทศ
ตน้ภำยในก ำหนดเวลำดงัต่อไปน้ี 

 
100 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 64/2. 
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 ประกำรแรก นำยจ้ำงเลิกจ้ำงโดยมีเหตุผลอนัสมควรหรือคนต่ำงด้ำวลำออกก่อน
ครบก ำหนดสัญญำโดยมิใช่ควำมผิดของนำยจำ้ง ตอ้งส่งกลบัประเทศตน้ทำงภำยใน 7 วนั นบัแต่รับ
แจง้จำกวนัที่ไดร้ับแจง้ 
 ประกำรที่สอง นำยจ้ำงไม่รับคนต่ำงด้ำว ตำมสัญญำกำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำน
โดยมิใช่เหตุอนัเน่ืองจำกคนต่ำงดำ้วหรือนำยจำ้งเลิกจำ้งคนต่ำงดำ้ว โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือ
นำยจ้ำงไม่สำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไปได ้หรือคนต่ำงด้ำวลำออกจำกงำนอนัเน่ืองจำกนำยจำ้งผิด
สัญญำจำ้ง หรือฝ่ำฝืนกฎหมำยและคนต่ำงดำ้วนั้นประสงค์จะท ำงำนกบันำยจำ้งรำยอ่ืนตอ้งส่งกลบั
ประเทศตน้ทำงภำยใน 15 วนั นบัแต่รับแจง้จำกวนัที่ไดร้ับแจง้ 
 ประกำรที่สำม ถำ้คนต่ำงดำ้วไม่ประสงคจ์ะท ำงำนกบันำยจำ้งรำยอ่ืน ผูร้ับอนุญำต
ให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนมีหนำ้ท่ีจดัส่งคนต่ำงดำ้วนั้นกลบัไปยงัประเทศตน้ทำงภำยในเจ็ดวนั และ
แจ้งให้อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนทรำบภำยในเจ็ดวนั นับแต่วนัที่คนต่ำงด้ำวนั้นกลบัออกไปนอก
รำชอำณำจกัร 
 ประกำรที่ส่ี คนต่ำงดำ้วไดท้ ำงำนกบันำยจ้ำงจนครบก ำหนดตำมสัญญำกำรน ำคน
ต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศ หรือไม่ได้มำท ำงำนกบันำยจำ้งแลว้ ตอ้งส่งกลบัประเทศ
ตน้ทำงภำยใน 7 วนั นบัแต่รับแจง้จำกวนัที่ครบก ำหนด 
 ประกำรที่ห้ำ  คนต่ำงด้ำวท ำงำนจนครบก ำหนดสัญญำกับนำยจ้ำงแลว้ แต่ผูร้ับ
อนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนเลิกประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงใน
ประเทศแลว้ นำยจ้ำงจะตอ้งแจง้ให้อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนทรำบเพื่อให้อธิบดีกรมกำรจดัหำงำน
ด ำเนินกำรจดัส่งคนต่ำงด้ำวกลบัไปยงัประเทศตน้ทำง โดยหักค่ำใช้จ่ำยจำกหลกัประกันของผูร้ับ
อนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนที่วำงไว ้ตอ้งออกใบรับค่ำบริกำร หรือค่ำใชจ้่ำยให้แก่นำยจำ้ง   
 ในกรณีผู ้ประกอบธุรกิจกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนเลิกประกอบกำรให้คืน
หลกัประกันให้เมื่อผูร้ับอนุญำตแสดงหลกัฐำนว่ำได้ส่งคนต่ำงด้ำวกลับไปยงัประเทศตน้ทำงแลว้ 
ซ่ึงตอ้งไม่ช้ำกว่ำสองปีนับแต่วนัที่เลิกประกอบธุรกิจ และหำกเลยก ำหนดเวลำดังกล่ำวให้เงินตก
เป็นกองทุนเพื่อใชจ้่ำยส่งคนต่ำงดำ้วออกนอกรำชอำณำจกัรต่อไป101        
  
 
 
 

 
101 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 55 
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 3.1.8.4 กำรน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนในประเทศโดยนำยจำ้งในประเทศ 
 นำยจำ้งสำมำรถน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบัตนไดด้ว้ยตนเอง102 โดยนำยจำ้งจะตอ้งวำง
หลกัประกนัไวก้บัอธิบดีกรมกำรจดัหำงำนเพื่อประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดจำกกำรที่นำยจ้ำงได้
น ำคนต่ำงดำ้วเขำ้มำท ำงำนในประเทศดว้ย 
 ถำ้หลกัประกนัดงักล่ำวลดลงเพรำะไดใ้ชจ้่ำยไปในกำรที่อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนต้อง
จดัส่งคนต่ำงดำ้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทำง เพรำะนำยจำ้งมิได้จดัส่งคนต่ำงด้ำวซ่ึงไม่ไดท้ ำงำนกับ
ตนแลว้กลบัไปยงัประเทศตน้ทำงในกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกบัตนในประเทศ นำยจำ้งจะเรียก
หรือรับเงิน หรือทรัพยสิ์นใดๆ จำกคนต่ำงดำ้วไม่ได ้ถำ้ไปเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นจำกคนตำ่ง
ดำ้วเพ่ือกำรน้ี นำยจำ้งผูน้ั้นมีควำมผิด  
 อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนจะส่ังเป็นหนังสือให้นำยจ้ำงวำงหลักประกันเพ่ิมจนครบ
จ ำนวนเงินท่ีก ำหนดให้วำงไวภ้ำยในสำมสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดร้ับค ำส่ัง ถำ้นำยจำ้งไดร้ับค ำส่ังแลว้
ไม่วำงหลกัประกนัเพ่ิมให้ครบจ ำนวนเงินท่ีส่ัง นำยจ้ำงผูน้ั้นจะตอ้งช ำระเงินเพ่ิมอีกร้อยละสองต่อ
เดือนจนกว่ำจะวำงหลกัประกนัเพ่ิมจนครบถว้น103 
 นำยจ้ำงสำมำรถขอรับหลกัประกันที่วำงไวค้ืนได้ แต่จะตอ้งปรำกฏว่ำนำยจ้ำงไม่มี
ควำมรับผิดที่ตอ้งชดใชต้ำมกฎหมำยฉบบัน้ีแลว้โดยอธิบดีกรมกำรจดัหำงำนจะตอ้งตรวจสอบก่อน
แลว้จึงมีหนังสือแจ้งให้นำยจำ้งมำรับหลกัประกนัคืนภำยในห้ำปี นับแต่วนัที่ได้รับแจง้จำกอธิบดี
กรมกำรจดัหำงำน ถำ้ไม่มำรับหลกัประกนัคืนภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว หลกัประกนัน้ีจะตกเป็น
ของแผ่นดิน104  
 นอกจำกน้ี นำยจำ้งซ่ึงไดร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกบัตนในประเทศ ยงัมี
หนำ้ท่ีจะตอ้งจดัส่งคนต่ำงดำ้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทำงภำยในเจ็ดวนั ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก เมื่อนำยจำ้งไดเ้ลิกจำ้งคนต่ำงดำ้วโดยมีเหตุผลอนัสมควร หมำยควำม
ว่ำเลิกจำ้งเพรำะคนต่ำงดำ้วกระท ำประกำรหน่ึงประกำรใดอนัเป็นเหตุให้นำยจำ้งสำมำรถที่จะบอก
เลิกจำ้งไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่ำวล่วงหนำ้ 
 ประกำรที่สอง คนต่ำงด้ำวลำออกจำกงำนอนัมิใช่เน่ืองจำกนำยจำ้งผิดสัญญำจำ้ง
หรือฝ่ำฝืนกฎหมำย 

 
102 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 46 
103 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 47. 
104 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 48. 
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 ประกำรสุดทำ้ย เมื่อคนต่ำงด้ำวท ำงำนกบันำยจ้ำงครบก ำหนดตำมสัญญำจำ้งกบั
นำยจำ้ง 
 กรณีที่นำยจำ้งเลิกจำ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร นำยจำ้งไม่สำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไป
ได้ คนต่ำงด้ำวออกจำกงำนอันเน่ืองจำกนำยจ้ำงผิดสัญญำจ้ำงหรือฝ่ำฝืนกฎหมำย ในสำมกรณี
ดังกล่ำวน้ี นำยจ้ำงตอ้งแจ้งต่ออธิบดีกรมกำรจดัหำงำนและถ้ำคนต่ำงด้ำวประสงค์จะท ำงำนกับ
นำยจำ้งรำยอ่ืน นำยจำ้งรำยใหม่ก็ตอ้งวำงหลกัประกนัเพื่อประกนัควำมเสียหำยเช่นเดียวกบันำยจ้ำง
รำยเดิมต่ออธิบดีกรมกำรจดัหำงำนและตอ้งไดร้ับอนุญำตจำกอธิบดีกรมกำรจดัหำงำนก่อน คนต่ำง
ด้ำวนั้นจึงจะท ำงำนได ้แต่ตอ้งท ำงำนกบันำยจำ้งรำยใหม่น้ีภำยในสิบห้ำวนั นับแต่วนัท่ีเลิกท ำงำน
กบันำยจำ้งรำยเดิม ถำ้ไม่ท ำงำนภำยในก ำหนดสิบห้ำวนัน้ี นำยจำ้งรำยเดิมจะตอ้งส่งคนต่ำงด้ำวนั้น
กลบัไปยงัประเทศตน้ทำงภำยในเจ็ดวนั นับแต่วนัที่พน้ก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำว และตอ้งแจง้ต่อ
อธิบดีภำยในเจ็ดวนั นบัแต่วนัที่คนต่ำงดำ้วกลบัออกไปนอกรำชอำณำจกัร 
 3.1.8.5 สิทธิหนำ้ท่ีของคนต่ำงดำ้ว 
 ในกรณีนำยจำ้งไม่รับคนต่ำงดำ้วเขำ้ท ำงำน คนต่ำงด้ำวไม่ยินยอมท ำงำนกับนำยจำ้ง 
คนต่ำงดำ้วออกจำกงำนไม่วำ่ดว้ยเหตุใด ซ่ึงไม่ใช่ควำมผิดของลูกจำ้ง ผูร้ับอนุญำตตอ้งจดัหำนำยจำ้ง
ใหม่ภำยในสำมสิบวนั คนต่ำงดำ้วที่มีสิทธิเปล่ียนนำยจ้ำงตอ้งท ำงำนกับนำยจำ้งใหม่ภำยใน 30 วนั
นบัแต่วนัที่เลิกท ำงำนกบันำยจำ้งเดิม105 
 หำกคนต่ำงดำ้วนั้นไม่ยอมไปท ำงำนกบันำยจำ้งรำยใหม่ให้ถือว่ำกำรอนุญำตให้อยู่ใน
รำชอำณำจกัรนั้นส้ินสุดลงและผูไ้ดร้ับอนุญำตตอ้งส่งตวักลบัประเทศตน้ทำงภำยใน 7 วนั และส่ง
หลกัฐำนกำรส่งกลบัให้นำยทะเบียนภำยใน 7วนั106 
 ส่วนกรณีที่คนต่ำงดำ้วออกจำกงำนก่อนครบสัญญำจำ้ง จะท ำงำนกบันำยจำ้งอ่ืนมิได้ 
เวน้แต่จะพิสูจน์ให้นำยทะเบียนเห็นว่ำกำรที่ตนออกจำกงำนเป็นเพรำะควำมผิดของนำยจำ้งหรือได้
ช ำระค่ำเสียหำยให้นำยจำ้งเดิมแลว้ ในกรณีน้ีนำยจำ้งจะสลกัหลงัแสดงสิทธิในกำรเปล่ียนนำยจำ้ง107 
ซ่ึงค่ำเสียหำยท่ีคนต่ำงดำ้วจะตอ้งช ำระให้นำยจำ้งนั้นคือค่ำใชจ้่ำยทั้งปวงในกำรน ำคนต่ำงดำ้วนั้นมำ
ท ำงำนค ำนวณตำมสัดส่วนของระยะเวลำท่ีคนต่ำงดำ้วนั้นท ำงำนไปแลว้ 
 เมื่อคนต่ำงด้ำวท ำงำนครบตำมสัญญำให้ผูร้ับอนุญำตหรือนำยจ้ำงรำยสุดทำ้ยที่วำง
หลกัประกนัจดัส่งคนต่ำงดำ้วนั้นกลบัประเทศตน้ทำง เวน้แต่มีกำรต่ออำยุสัญญำจำ้งหรือคนต่ำงดำ้ว

 
105 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 52. 
106 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 50. 
107 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 51และมำตรำ 53. 
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นั้นจะท ำงำนกบันำยจำ้งรำยใหม่108 คนต่ำงดำ้วที่ไดร้ับควำมเสียหำยจำกกำรที่ผูร้ับอนุญำตให้น ำคน
ต่ำงด้ำวมำท ำงำนหรือนำยจ้ำงไม่ปฏิบตัิปตำมกฎหมำย อำจมอบตัวต่ออธิบดีเพื่อขอให้ส่งกลบั
ประเทศได ้
 คนต่ำงด้ำวที่เขำ้มำท ำงำนจะท ำงำนได้เฉพำะงำนที่มิได้ประกำศห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ
และตอ้งได้รับใบอนุญำตท ำงำนโดยใบอนุญำตมีอำยุเท่ำที่ผูร้้องขอร้องขอแต่ไม่เกินสองปีนบัแต่
ออกใบอนุญำต109 คนต่ำงดำ้วที่เขำ้มำท ำงำนอนัมีลกัษณะจ ำเป็นหรือเร่งด่วนหรือเป็นงำนเฉพำะกิจ 
ท่ีมีระยะเวลำให้เสร็จส้ินภำยใน 15 วนัจะท ำงำนได้ต่อเมื่อมีกำรแจ้งให้นำยทะเบียนทรำบ และ
สำมำรถขยำยเวลำได้110 คนต่ำงด้ำวที่โดนเนรเทศหรือรอส่งกลบั สำมำรถขออนุญำตท ำงำนตำม
ประเภทท่ีรัฐมนตรีก ำหนดชัว่ครำวในระหว่ำงรอได ้
 3.1.8.6 อ ำนำจรัฐในกำรก ำกบัดูแลกำรท ำงำนของแรงงำนต่ำงดำ้ว 
 พระรำชก ำหนดฉบบัน้ีให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนรักษำกำรตำม
พระรำชบัญญัติน้ีและให้มีอ ำนำจแต่งตั้ งพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี ออกกฎกระทรวงและประกำศท่ี
เกี่ยวขอ้ง111  โดยมี “นำยทะเบียน” คือ อธิบดีกรมกำรจดัหำงำนและพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งตำมขอ้เสนอแนะของอธิบดี เพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำนและปฏิบตัิกำรตำมพระรำชบญัญตัิน้ี 
 มำตรกำรหลักที่ใช้ในกำรควบคุมดูแลกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว คือ กำรออก
ใบอนุญำต กำรพกัใชใ้บอนุญำตไม่เกิน 120 วนั และกำรเพิกถอนใบอนุญำต112 ซ่ึงจะมีกำรแจง้เป็น
หนงัสือ หำกไม่ยอมรับหนังสือให้ปิดค ำส่ังไวใ้นที่เปิดเผยซ่ึงแลเห็นง่ำย ณ ส ำนกังำนและให้ถือว่ำ
ไดท้รำบค ำส่ังแลว้ในวนัท่ีปิดค ำส่ัง113 
 ประกำรแรก กำรพกัใชแ้ละเพิกถอนใบอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำน 
 ในกรณีที่ผูไ้ด้รับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนกระท ำควำมผิดตำมพระรำช
ก ำหนดน้ีและอยู่ระหว่ำงด ำเนินคดี ให้อธิบดีพกัใชใ้บอนุญำตจนกว่ำคดีจะถึงท่ีสุด 
 ส่วนกำรเพิกถอนใบอนุญำตน ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก ไม่แกไ้ขขอ้บกพร่องในเร่ืองท่ีขำดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งห้ำม 

 
108 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 55. 
109 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 59. 
110 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 61. 
111 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 6. 
112 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 87. 
113 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 89. 
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 ประกำรที่สอง เคยถูกพกัใช้ใบอนุญำตมำไม่เกิน 1 ปีหรือเคยถูกพกัใช้ใบอนุญำต
มำแลว้สองครั้ งและมีเหตุตอ้งถูกพกัใชใ้บอนุญำตอีก 
 ประกำรที่สำม ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงด้ำวไม่ปฏิบตัิหรือปฏิบตัิไม่ถูกตอ้งตำม
กฎหมำยของประเทศตน้ทำง หรือมีส่วนรู้เห็นกับกำรกระท ำนั้น อธิบดีมีหนังสือเตือนแลว้แต่ไม่
ปฏิบตัิตำมภำยใน 15 วนันบัจำกไดร้ับหนงัสือ 
 ประกำรที่ส่ี กระท ำกำรใดๆระหว่ำงท่ีถูกพกัใชใ้บอนุญำต 
 ประกำรที่ห้ำ  อธิบดีเห็นว่ำกำรที่ผูร้ับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนไม่ปฏิบตัิ
ตำมหรือปฏิบตัิไม่ถูกตอ้งตำมพระรำชก ำหนดน้ีหรือกฎกระทรวงหรือประกำศตำมกฎหมำยน้ีใน
กรณีร้ำยแรง 
 ประกำรที่หก อธิบดีเห็นว่ำกำรรับอนุญำตให้น ำคนต่ำงดำ้วมำท ำงำนไม่สำมำรถ
ปฏิบตัิตำมพระรำชก ำหนดน้ีหรือกฎกระทรวงหรือประกำศท่ีออกตำมพระรำชก ำหนดน้ีได้114 
 ในกรณีท่ีปรำกฎว่ำผูร้ับอนุญำตให้ท ำงำนฝ่ำฝืนพระรำชก ำหนดน้ีหรือไม่ปฏิบตัิตำม
เง่ือนไขในกำรอนุญำต ให้นำยทะเบียนมีอ ำนำจส่ังเพิกถอนใบอนุญำติท ำงำน115 
 พนักงำนงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีปฏิบัติงำนตำมพระรำชก ำหนดน้ี หมำยถึง บุคคลผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบตัิกำรตำมพระรำชก ำหนดน้ี116 โดยตอ้งมีบตัรประจ ำตวัและตอ้งแสดงบตัร
ทุกครั้ งท่ีปฏิบตัิหนำ้ท่ี117 พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก มีหนังสือเรียกหรือส่ังให้บุคคลใดท่ีเกี่ยวข้องมำช้ีแจงขอ้เท็จจริง 
รวมทั้งให้ส่งเอกสำรหรือหลกัฐำนอ่ืนใดเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำได ้
 ประกำรที่สอง เขำ้ไปในสถำนที่ประกอบธุรกิจ กำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนใน
ประเทศในระหว่ำงเวลำท ำกำร เพื่อตรวจสอบให้กำรเป็นไปตำมพระรำชก ำหนดน้ี 
 ประกำรที่สำม เขำ้ไปในสถำนประกอบกำรซ่ึงรับคนต่ำงด้ำวในระหว่ำงเวลำท ำ
กำรเพ่ือตรวจสอบให้กำรเป็นไปตำมพระรำชก ำหนดน้ี 
 กำรคน้ ตอ้งมีหมำยคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำ หำกเน่ินช้ำกว่ำจะเอำหมำยคน้
มำได ้คนต่ำงดำ้วนั้นอำจถูกประทุษร้ำย โยกยำ้ยหรือซ่อนเร้น หรือพยำนหลกัฐำนท่ีเกี่ยวขอ้งอำจถูก

 
114 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 88. 
115 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 90. 
116 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 5. 
117 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 99. 
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โยกยำ้ย ซ่อนเร้น ท ำให้เปล่ียนแปลงสภำพไปจำกเดิม หรือถูกท ำลำยไปเสียก่อน ให้ด ำเนินกำรได้
โดยไม่มีหมำยคน้ แต่ตอ้งปฏิบตัิตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
 ประกำรที่ส่ี คน้ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ำมีกำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนใน
ประเทศหรือมีคนต่ำงดำ้วท ำงำนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หรือคน้เพื่อหำและช่วยเหลือคนต่ำงด้ำว
ซ่ึงตกเป็นผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนพระรำชก ำหนดน้ี 
 ประกำรที่ห้ำ ยึดหรืออำยดั เอกสำรหรือหลกัฐำนที่เกี่ยวขอ้งกบักำรท ำงำน กำรน ำ
คนต่ำงด้ำวมำท ำงำนในประเทศ ในกรณีที่มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำช
ก ำหนดน้ี118 
 ประกำรที่หก  ในกรณีที่พบคนต่ำงดำ้วไม่มีใบอนุญำตหรือท ำงำนนอกเหนือจำกที่
ตนมีสิทธิ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีส่ังให้คนต่ำงด้ำวไปรำยงำนตัวท่ีสถำนีต ำรวจพร้อมพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีแต่หำกคนต่ำงดำ้วนั้นไม่ปฏิบตัิตำมให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจจบัและให้น ำตวัผูถู้กจบั
ไปยงัท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวนโดยทนัที119 
 ในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีให้ผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งอ ำนวยควำมสะดวกตำมสมควร 
และต้องไม่กระท ำในลักษณะที่ท ำให้คนต่ำงด้ำวต้องหยุดงำนเกินสมควรแก่เหตุหรือท ำให้กำร
ประกอบกำรของนำยจำ้งตอ้งสะดุดหยุดลงหรือท ำในเวลำกลำงคืนโดยไม่จ ำเป็น120 
 3.1.8.7 กองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
 กองทุนเพ่ือกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งขึ้นตำม
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2560 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
ส ำหรับใชจ้่ำยเกี่ยวกบักำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว 
 วตัถุประสงคข์องกองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วกองทุนเพื่อ
กำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก ช่วยเหลือคนต่ำงด้ำวซ่ึงเขำ้มำท ำงำนตำมพระรำชก ำหนดน้ีและถูก
ละเมิดสิทธิตำมกฎหมำยดำ้นแรงงำน 
 ประกำรที่สอง ส่งคนต่ำงดำ้วกลบัออกไปนอกรำชอำณำจกัร 

 
118 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 98. 
119 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 100. 
120 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 98วรรคสองและวรรคสำม. 
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 ประกำรที่สำม ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงำนของรัฐ หรือองคก์รเอกชนที่เสนอ
โครงกำรหรือแผนงำนใหม่ในกำรด ำเนินกำรบริหำรจดักำรเกี่ยวกับกำรท ำงำน กำรจดัสวสัดิกำร 
กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข และกำรให้ควำมคุม้ครองดำ้นแรงงำนแก่คนต่ำงดำ้ว 
 ประกำรที่ส่ี คืนให้แก่คนต่ำงด้ำวที่ส่งเงินเขำ้กองทุนเพื่อกำรส่งคนต่ำงด้ำวกลับ
ออกไปนอกรำชอำณำจกัรตำมพระรำชบญัญตัิกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็น
ค่ำใชจ้่ำยเกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรดงักล่ำว 
 ประกำรที่สุดทำ้ย บริหำรกองทุนและเพื่อบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว
ตำมพระรำชก ำหนดน้ี121 
 ที่มำของกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวกองทุนเพื่อกำร
บริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วประกอบไปดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก  เงินหรือทรัพยสิ์นที่โอนมำจำกกองทุนเพื่อกำรส่งคนต่ำงด้ำวกลบั
ออกไปนอกรำชอำณำจกัรตำมพระรำชบญัญตัิกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วพ.ศ. 2551 
 ประกำรที่สอง เงินเพ่ิมท่ีเรียกเก็บจำกนำยจ้ำงในกรณีท่ีนำยจำ้งได้จำ้งคนต่ำงดำ้ว
มำท ำงำนในประเทศตำมประเภทงำนที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนก ำหนดไม่ช ำระ
ค่ำธรรมเนียมท่ีจะตอ้งช ำระตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนดในอตัรำเพ่ิมอีกหน่ึงเท่ำของจ ำนวน
ค่ำธรรมเนียมท่ีตอ้งช ำระ 
 ประกำรที่สำม เงินหรือทรัพยสิ์นที่มีผูอุ้ทิศให้ 
 ประกำรที่ ส่ี  เงินค่ำธรรมเนียมที่ เ รียกเก็บได้ตำมพระรำชก ำหนดน้ีตำมท่ี
กระทรวงกำรคลงัอนุญำตให้น ำไปใชจ้่ำยไดโ้ดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน 
 ประกำรที่ห้ำ ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 ประกำรที่หก เงินอุดหนุนจำกรัฐบำลที่จดัสรรให้ตำมควำมจ ำเป็น 
 ประกำรที่เจ็ด เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดที่กองทุนไดร้ับไม่ว่ำจะกรณีใด้เงินดังกล่ำว
น้ีไม่ตอ้งน ำส่งคลงัเป็นรำยไดแ้ผ่นดิน122 
 คณะกรรมกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วเพื่อให้กองทุน
กำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเป็นไปตำมวตัถุประสงค์ดังกล่ำว จึงก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวขึ้นมำองค์ประกอบของ

 
121 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 77. 
122 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 76. 



105 

คณะกรรมกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว คณะกรรมกำรกองทุนเพื่อ
กำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว ประกอบไปดว้ย 
 ปลัดกระทรวงแรงงำน เป็น ประธำนกรรมกำรอธิบดีกรมกำรจดัหำงำน เป็น รอง
ประธำนกรรมกำรโดยมีกรรมกำร ได้แก่ ผูแ้ทนกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลำง 
ผูแ้ทนส ำนกังบประมำณ ผูแ้ทนส ำนกังำนอยักำรสูงสุด และกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิจ ำนวนไม่เกินหำ้
คนซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนแต่งตั้งจำกผูซ่ึ้งมีควำมเช่ียวชำญดำ้นต่ำง ๆ ดำ้นละหน่ึงคน 
ดงัน้ี แรงงำน กำรคลงั เศรษฐศำสตร์ กำรบริหำร กฎหมำย 
 ซ่ึงกรรมกำรกองทุนผูท้รงคุณวุฒิน้ีจะมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละส่ีปีแต่อำจ
ได้รับแต่งตั้ งอีกได้ไม่เกินสองวำระติดต่อกัน ผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว 
กรมกำรจดัหำงำน เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรโดยคณะกรรมกำรกองทุนอำจแต่งตั้งขำ้รำชกำร
กรมกำรจดัหำงำนจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช้่วยเลขำนุกำรได้123 
 กำรพ้นต ำแหน่งตำมวำระ กรรมกำรกองทุนผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ
คุณสมบตัิดังต่อไปน้ี ตำย ลำออก เป็นบุคคลลม้ละลำย เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้
ควำมสำมำรถ หรือรัฐมนตรีให้ออกเพรำะบกพร่องต่อหนำ้ที่หรือทุจริต มีควำมประพฤติเส่ือมเสีย
หรือหย่อนควำมสำมำรถ หรือไดร้ับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก124 
 อ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำง
ดำ้ว มีอ ำนำจดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก  ก ำหนดนโยบำยก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรและติดตำมกำร
ด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน 
 ประกำรที่สอง ก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขของกำรใช้จ่ำยเงินของ
กองทุนตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน 
 ประกำรที่สำม  พิจำรณำอนุมตัิแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 
 ประกำรที่ส่ี พิจำรณำจัดสรรเงินของกองทุนเพื่อใช้จ่ำยตำมวตัถุประสงค์ของ
กองทุน 
 ประกำรที่ห้ำ ออกระเบียบเกี่ยวกับกำรรับเงิน กำรใช้จ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน            
กำรจัดหำผลประโยชน์  และกำรตรวจสอบภำยในของกองทุนโดยควำมเห็นชอบของ
กระทรวงกำรคลงั 

 
123 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 78. 
124 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 80. 
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 ประกำรสุดทำ้ย ออกระเบียบเกี่ยวกับหลกัเกณฑ์และวิธีกำรจ่ำยเงินของกองทุน
เพื่อใช้ในกำรบริหำรจดักำรเกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวและกำรเบิกจ่ำยเงินทดรองในกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำว 
 ในกำรจดักำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วให้เป็นไปอย่ำง
ถูกตอ้งนั้น กฎหมำยก ำหนดให้ คณะกรรมกำรกองทุนมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกองทุนเพื่อ
พิจำรณำหรือปฏิบตัิกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงตำมที่คณะกรรมกำรกองทุนมอบหมำยไว้125 โดยกรมกำร
จดัหำงำนตอ้งจดัท ำบญัชีของกองทุนให้เป็นไปตำมระบบกำรบญัชีอย่ำงถูกตอ้งตำมหลกักำรบญัชีที่
รับรองโดยทัว่ไปและให้ส่งผูส้อบบญัชีภำยในหกสิบวนันับแต่วนัส้ินปีบญัชี126 และให้ส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดินหรือผูส้อบบญัชีอิสระที่ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดินให้ควำมเห็นชอบเป็น
ผูส้อบบญัชีของกองทุน127 ผูส้อบบญัชีตอ้งรำยงำนผลกำรสอบบญัชีต่อคณะกรรมกำรกองทุนเพื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัส้ินปีบัญชีและให้กรมกำรจัดหำงำน
เผยแพร่งบกำรเงินที่ผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัที่คณะรัฐมนตรีรับทรำบ128 
 3.1.9 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 
 อำชีพและวีชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ มีดงัต่อไปน้ี 
 1) งำนกรรมกร 
 2) งำนกสิกรรรม งำนเล้ียงสัตว์ งำนป่ำไม้ หรืองำนประมง ยกเว้นงำนท่ีใช้ควำม
ช ำนำญ งำนเฉพำะสำขำ หรืองำนงำนควบคุมดูแลฟำร์ม 
 3) งำนก่ออิฐ งำนช่ำงไม ้หรืองำนก่อสร้ำงอ่ืน 
 4) งำนแกะสลกัไม ้
 5) งำนขบัขี่ยำนยนต ์หรืองำนขบัขี่ยำนพำหนะที่ไม่ใชเ้คร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล ยกเวน้
งำนขบัขี่เคร่ืองบินระหว่ำงประเทศ 
 6) งำนขำยของหนำ้ร้ำน 
 7) งำนขำยทอดตลำด 
 8) งำนควบคุม ตรวจสอบหรือให้บริกำรบญัชี ยกเวน้ งำนตรวจสอบภำยในชัว่ครำว 
 9) งำนเจียระไน หรือขดัเพชรหรือพลอย 

 
125 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 82. 
126 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 83. 
127 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 84. 
128 พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 , มำตรำ 85. 
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 10) งำนตดัผม งำนดดัผม หรืองำนเสริมสวย 
 11) งำนทอผำ้ดว้ยมือ 
 12)  งำนทอเส่ือ หรืองำนท ำเคร่ืองใชด้ว้ยกก หวำย ปอ ฟำง หรือเยื่อไมไ้ผ่ 
 13) งำนท ำกระดำษสำดว้ยมือ 
 14) งำนท ำเคร่ืองเขนิ 
 15)  งำนท ำเคร่ืองดนตรีไทย 
 16) งำนท ำเคร่ืองถม 
 17)  งำนท ำเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองนำก 
 18)  งำนท ำเคร่ืองลงหิน 
 19) งำนท ำตุก๊ตำไทย 
 20)  งำนท ำท่ีนอนผำ้ห่มนวม 
 21)  งำนท ำบำตร 
 22) งำนท ำผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ไหมดว้ยมือ 
 23)  งำนท ำพระพุทธรูป 
 24) งำนท ำมีด 
 25) งำนท ำร่มดว้ยกระดำษหรือผำ้ 
 26) งำนท ำรองเทำ้ 
 27)  งำนท ำหมวก 
 28) งำนนำยหน้ำ หรืองำนตัวแทน ยกเว้น งำนนำยหน้ำหรืองำนตัวแทนในธุรกิจ
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศ 
 29) งำนในวิชำชีพวิศวกรรม สำขำวิศวกรรมโยธำ ที่เกี่ยวกบังำนออกแบบและค ำนวณ 
จดัระบบ วิจยั วำงโครงกำร ทดสอบ ควบคุมกำรก่อสร้ำง หรือให้ค ำแนะน ำ ทั้งน้ีไม่รวมท่ีตอ้งใช้
ควำมช ำนำญพิเศษ 
 30) งำนในวิชำชีพสถำปัตยกรรมที่เกี่ยวกับงำนออกแบบเขียนแบบ ประมำณรำคำ 
อ ำนวยกำรก่อสร้ำงหรือให้ค ำแนะน ำ 
 31) งำนประดษิฐ์เคร่ืองแต่งกำย 
 32) งำนป้ันหรือท ำเคร่ืองป้ันดินเผำ 
 33) งำนมวนบุหร่ีดว้ยมือ 
 34) งำนมคัคุเทศก์ หรืองำนจดัน ำเที่ยว 
 35) งำนเร่ขำยสินคำ้ 
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 36) งำนเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
 37)  งำนสำวและบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
 38) งำนเสมียนพนกังำนหรืองำนเลขำนุกำร 
 39) งำนให้บริกำรทำงกฎหมำยหรืออรรถคดี  
 ตำมมติคณะรัฐมนตรี ผ่อนผนัให้แรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว และกัมพูชำ)  
ท ำงำนได ้2 อำชีพ คือ  งำนกรรมกร และ งำนบำ้น 
 3.1.10 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 33/2560 เร่ือง มาตรการช่ัวคราวเพื่อ
แก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
 เมื่อมีกำรประกำศใช้พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว                  
พ.ศ. 2560 เพ่ือให้สำมำรถบริหำรจดักำรและแกไ้ขปัญหำแรงงำนต่ำงดำ้วไดท้ั้งระบบ แต่เน่ืองจำก
พระรำชก ำหนดดังกล่ำวก ำหนดให้นำยจ้ำงและคนต่ำงด้ำวมีหนำ้ที่ตอ้งปฏิบตัิตำมกฎหมำยหลำย
ประกำร และได้ก ำหนดควำมผิดและบทก ำหนดโทษ ในอตัรำรุนแรง ซ่ึงยงัมิได้มีเวลำสร้ำงควำม
รับรู้ควำมเข้ำใจเพียงพอแก่ประชำชนจึงก่อให้เกิดควำมตื่นตระหนกและอำจส่งผลกระทบต่อ
นำยจ้ำงในธุรกิจขนำดเล็กจนกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได้ ดังนั้น เพ่ือให้นำยจ้ำงและคนต่ำง
ดำ้ว รวมทั้งฝ่ำยเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเกี่ยวขอ้งไดมี้เวลำเตรียมกำรและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย เพ่ือ
ควำมเป็นธรรมและไม่เกิดผลกระทบในทำงเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงเกินควร จึงมีควำม
จ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรชั่วครำวเพ่ือแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว
ตำมพระรำชก ำหนดดงักล่ำวในช่วงเวลำเปล่ียนผ่ำนกำรใชบ้งัคบักฎหมำย ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 ประกำรแรก ยกเวน้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยไวช้ั่วครำว ให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนโดยไม่มี
ใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำนนอกเหนือจำกท่ีมีสิทธิจะท ำไดอ้นัเป็นกำรฝ่ำฝืนพระรำชก ำหนดน้ี   
 ประกำรที่สอง  ให้นำยจำ้งและคนต่ำงดำ้วเร่งด ำเนินกำรให้ถูกตอ้งครบถว้นตำมพระ
รำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 ให้แลว้เสร็จก่อนวนัที่ 1มกรำคม 
พ.ศ. 2561 
 ประกำรที่สำม ห้ำมมิให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกับกำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือค ำส่ังน้ีใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยมิชอบ หรือกระท ำหรือไม่กระท ำกำร
อย่ำงใดในต ำแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ได้มำซ่ึงทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำ กำรเพิกเฉยหรือละเลยไม่กระท ำกำรหรืองดเวน้
กระท ำกำรของพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีหรือเจ้ำหนำ้ท่ีของรัฐผูใ้ด ให้ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงมีอ ำนำจส่ังบรรจุ
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ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้นด ำเนินกำรทำงแพ่ง ทำงอำญำ และทำงปกครองกบัพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีหรือ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูน้ั้นอย่ำงรวดเร็วและเด็ดขำด 
 ประกำรสุดทำ้ย ให้กระทรวงแรงงำนด ำเนินกำรแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมำยว่ำดว้ย
กำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้แลว้เสร็จภำยในหน่ึงร้อย
ยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีค  ำส่ังน้ีใชบ้งัคบั ตลอดจนพิจำรณำหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และขั้นตอนในกำรบริหำร
จดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวอย่ำงเป็นระบบและสอดคลอ้งกับมำตรฐำนสำกล เพื่อประโยชน์
ในกำรป้องกันกำรคำ้มนุษย ์และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินกำรแก่ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกภำคส่วน
และ ให้กระทรวงแรงงำนรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งและน ำมำประกอบกำรพิจำรณำดว้ย 
 แมว้่ำจะมีกำรวิพำกษว์ิจำรณ์กำรบงัคบัใช้พระรำชก ำหนดฉบบัน้ี จำกผูป้ระกอบกำรแล
แรงงำนที่ได้รับผลกระทบ แต่ก็ท ำให้ผูป้ระกอบกำรจ ำนวนไม่น้อยตระหนักถึงโทษของกำรน ำ
แรงงำนผิดกฎหมำยเขำ้สู่ประเทศไทย   ซ่ึงจำกกำรวิเครำะห์ผลกระทบ ผูท้ี่ได้รับผลกระทบ คือ 
ผูป้ระกอบกำร แรงงำน และหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวขอ้ง ซ่ึงผูท้ี่ได้รับผลกระทบมำกที่สุด คือ
ผูป้ระกอบกำร โดยผูป้ระกอบกำรเห็นว่ำสำเหตุท่ีตอ้งจำ้งแรงงำนต่ำงดำ้วนั้น เน่ืองจำกลกัษณะของ
งำนส่วนใหญ่เป็นงำนที่ตอ้งใชแ้รง สกปรก ไร้ทกัษะซ่ึงคนไทยไม่นิยมท ำงำนประเภทน้ี เช่น งำน
ประมงในทะเล ปัจจุบนัค่ำแรงงำนต่ำงด้ำวอยู่ในระดับเดียวกับแรงงำนไทย แต่กำรขึ้นทะเบียน
แรงงำนต่ำงดำ้วก็มีขอ้จ ำกดัที่ไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได ้เช่นหน่วยงำนของรัฐสำมำรถให้บริกำรได้ต่อ
วนัเพียง 1,000 คนเท่ำนั้น มีขั้นตอนยุ่งยำกและใชเ้วลำนำน จนอำจกลำยเป็นแรงจูงใจให้นำยจ้ำงใช้
แรงงำนผิดกฎหมำยแทน 

3.2 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของคนงานต่างด้าว  

 กำรให้ควำมคุม้ครองกำรใช้แรงงำนเป็นกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิในควำมเป็นมนุษย์
ของบุคคลซ่ึงมีหลกักฎหมำยต่ำงประเทศให้กำรยอมรับและคุม้ครองมำอย่ำงยำวนำน ซ่ึงในส่วนน้ี
จะท ำกำรศึกษำถึงหลกักฎหมำยสำกลท่ีเกี่ยวขอ้ง ซ่ึงมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี       

 3.2.1 อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 
 ในกำรศึกษำครั้ งน้ีมีอนุสัญญำสหประชำชำติท่ีเกี่ยวขอ้งหลำยฉบบัดว้ยกนั คืออนุสัญญำ
ขององค์กำรสหประชำชำติที่เกี่ยวกบัแรงงำนอพยพ ปรำกฏอยู่ในล ำดบัที่ 42 คือ อนุสัญญำว่ำดว้ย
สถำนะของผูอ้พยพ อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเกี่ยวกบัแรงงำนต่ำงดำ้ว คือ อนุสัญญำว่ำ
ด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
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Forms of Racial Discrimination (CERD) ซ่ึงสำมำรถที่จะสรุปสำระส ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องได้
ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.1.1 อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติที่เกี่ยวกับแรงงำนอพยพ ปรำกฏอยู่ใน
ล ำดบัท่ี 42 คือ อนุสัญญำว่ำดว้ยสถำนะของผูอ้พยพ 
 อนุสัญญำขององค์กำรสหประชำชำติที่เกี่ยวกบัแรงงำนอพยพ ปรำกฏอยู่ในล ำดบัท่ี 
42 คือ อนุสัญญำว่ำด้วยสถำนะของผูอ้พยพ ใช้บงัคบัในวนัที่ 28 กรกฎำคม 2594 ซ่ึงประเทศไทย
มิไดล้งนำมในอนุสัญญำฉบบัน้ี มีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 17(1) กำรจ้ำงแรงงำนจะตอ้งมีกำรก ำหนดให้มีกำรปฏิบตัิต่อคนต่ำงดำ้วที่เขำ้
มำอยู่ในรัฐนั้น โดยถูกตอ้งตำมกฎหมำยท่ีเท่ำเทียมกบัคนในชำติ และให้สิทธิในกำรได้รับค่ำจำ้ง
หรือรำยไดใ้นกำรจำ้งงำนเช่นเดียวกนั 
 ข้อ 17 (2) ในกำรจ้ำง รัฐต้องพิจำรณำให้สิทธิผู ้อพยพในเร่ืองค่ำจ้ำงแรงงำน 
เช่นเดียวกับคนในชำติและโดยเฉพำะผูอ้พยพที่เขำ้มำในประเทศตำมโครงกำรจำ้งแรงงำนภำยใต้
นโยบำยกำรอพยพเขำ้ประเทศ 
 ขอ้ 24  ขอ้ก ำหนดในดำ้นแรงงำนและควำมมัน่คงทำงสังคม 
 ประกำรแรก เงินช่วยเหลือ เงินสงเครำะห์ครอบครัว กำรก ำหนดชัว่โมงท ำงำน 
กำรท ำงำนล่วงเวลำ กำรจ่ำยค่ำชดเชย ค่ำท ำงำนในวนัหยุด กำรจ ำกดังำนที่ท ำท่ีบำ้น กำรก ำหนดอำยุ
ขั้นต ่ำในกำรจ้ำงงำน สภำพกำรฝึกงำนและกำรฝึกอบรม กำรท ำงำนของหญิงและเด็กท่ีจะได้รับ
ค่ำตอบแทนที่เหมำะสม 
 ประกำรท่ีสอง ด้ำนควำมมั่นคงทำงสังคม จะต้องมีกำรก ำหนด ในเร่ือง                 
กำรบำดเจ็บจำกกำรท ำงำน กำรเจ็บป่วยอนัเน่ืองมำจำกกำรท ำงำน กำรคลอดบุตร กำรเจ็บป่วยนอก
งำน ทุพพลภำพ ชรำภำพ ตำย ว่ำงงำน สงเครำะห์ครอบครัว  และอ่ืนๆ ตำมท่ีรัฐนั้นจะก ำหนด
นอกเหนือไปจำกที่กล่ำวขำ้งตน้ 
 ขอ้ 26 เสรีภำพในกำรเลือกถ่ินท่ีอยู ่
 ผู ้ท่ีอพยพท่ีเข้ำมำอยู่รัฐนั้นโดยถูกต้องตำมกฎหมำย ย่อมมีสิทธิในกำรเลือก
สถำนท่ีอยู่และกำรยำ้ยถ่ินท่ีอยู่โดยอิสระ129   

 
129

 นรำ รัตนรุจ. (2562). คู่มือส าหรับผู้ด าเนินการอบรมหลักสูตร เร่ือง การเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เก่ียวกับสิทธิและสวัสดิการแรงงานข้ามชาติ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thailand.iom.int/sites/default/files/ 
document/publications/TH%2. [2562, 26 สิงหำคม]. 
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 3.2.1.2 อนุสัญญำขององคก์ำรสหประชำชำติเกี่ยวกบัแรงงำนต่ำงดำ้ว คือ อนุสัญญำว่ำ
ด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination (CERD) 
 อนุสัญญำน้ีไทยเขำ้เป็นภำคีโดยกำรภำคยำนุวตัิเม่ือวนัท่ี 28 มกรำคม 2546 และมีผล
ใช้บงัคบักับไทยเมื่อวนัที่ 27 กุมภำพนัธ์ 2546 สำระส ำคญัของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจดักำรเลือก
ปฏิบตัิทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบประกอบดว้ยวรรคอำรัมภบท และบทบญัญตัิ 25 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 
ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนแรก (ข้อ 1-7)  กล่ำวถึงค ำจ ำกัดควำม “กำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติ”                    
ว่ำหมำยถึง กำรจ ำแนก กำรกีดกนั กำรจ ำกดั หรือกำรเอ้ืออ ำนวยพิเศษ เพรำะเช้ือชำติ สีผิว เช้ือสำย 
หรือชำติก ำเนิด หรือเผ่ำพนัธ์ุ โดยไม่รวมถึงกำรปฏิบตัิที่แตกต่ำงระหว่ำงบุคคลที่เป็นพลเมืองและ
ไม่ใช่พลเมือง นโยบำยของรัฐภำคีและกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือขจดักำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติใน
ทุกรูปแบบ เช่น กำรห้ำมกำรโฆษณำชวนเช่ือ กำรประกันสิทธิอนัเท่ำเทียมกันของบุคคลภำยใต้
กฎหมำย ทั้งในด้ำนสิทธิพลเมือง สิทธิทำงกำรเมือง สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม กำร
เยียวยำเมื่อถูกละเมิด กำรให้ควำมส ำคญัดำ้นมำตรกำรในกำรศึกษำ วฒันธรรรม และขอ้มูลเพื่อขจดั
กำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติ 
 ส่วนที่สอง (ขอ้ 8-16) กล่ำวถึงคณะกรรมกำรกำรขจดักำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติ 
และกำรจดัท ำรำยงำนของรัฐภำคี กำรปฏิบตัิงำนและกำรรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมกำร 
 ส่วนที่สำม (ขอ้ 17-25 ) กล่ำวถึงกระบวนกำรเขำ้เป็นภำคี และกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบญัญตัิของอนุสัญญำ 
 ซ่ึงในกำรศึกษำครั้ งน้ีจะสรุปเฉพำะในข้อท่ีเป็นสำระส ำคัญในส่วนท่ีเกี่ยวข้องมี
รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติ” หมำยถึง กำรจ ำแนก กำรกีด
กนั กำรจ ำกดั หรือกำรเลือกโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของเช้ือสำยหรือชำติก ำเนิดหรือเผ่ำพนัธ์ุก ำเนิด ซ่ึง
มีเจตนำหรือมีผลให้เกิดกำรระงบัหรือกีดกั้นกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของ
บุคคลในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและในด้ำนอ่ืนๆของกำรด ำรงชีวิตในสังคม 
รวมทั้งกำรระงบัหรือกดักั้นกำรใชสิ้ทธิเหล่ำนั้นอย่ำงเสมอภำคของบุคคล 
 มำตรกำรพิเศษท่ีจัดให้มีขึ้ นตำมควำมจ ำเป็น โดยมีเจตนำเพ่ือประกันให้มี
ควำมก้ำวหน้ำอย่ำงเพียงพอในหมู่ชนบำงเช้ือชำติหรือบำงเผ่ำพนัธ์ุหรือบุคคลบำงกลุ่มที่ตอ้งกำร
ควำมคุม้ครอง เพ่ือให้กลุ่มหรือบุคคลเหล่ำนั้นไดมี้สิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงเสมอ
ภำค จะไม่ถือเป็นกำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติ ทั้งน้ี มำตรกำรดงักล่ำวตอ้งไม่ก่อให้เกิดกำรธ ำรงไว้
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ซ่ึงสิทธิท่ีแตกต่ำงกันระหว่ำงกลุ่มชนเช้ือชำติต่ำงๆ และจะไม่คงอยู่ไปภำยหลังที่ได้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ลว้ 
 รัฐภำคีจะประณำมกำรเลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติและจะจดัให้มีนโยบำยท่ีจะขจดักำร
เลือกปฏิบตัิทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบและส่งเสริมควำมเขำ้ใจระหว่ำงชนชำติและเพ่ือกำรน้ีจะตอ้ง
ด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก รัฐแต่ละรัฐจะตอ้งไม่กระท ำกำรใดๆที่เป็นกำรเลือกปฏิบตัิต่อบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลหรือสถำบนัและประกนัว่ำเจำ้หนำ้ท่ีรัฐทุกระดบัจะปฏิบตัิตำม 
 ประกำรที่สอง รัฐภำคีจะตอ้งไม่ให้ควำมช่วยเหลือสนบัสนุนกำรเลือกปฏิบตัิทำง
เช้ือชำติทุกรูปแบบ และจะตอ้งให้ควำมช่วยเหลือองคก์รท่ีส่งเสริม 
 ประกำรที่สำม จะต้องด ำเนินมำตรกำรในเชิงนโยบำยของรัฐบำลในทุกระดับ 
แกไ้ขเพิกถอนกฎหมำยหรือระเบียบใดๆท่ีขดัแยง้กบัอนุสัญญำน้ีและออกกฎหมำยให้สอดคลอ้งกับ
สถำนกำรณ์ 
 รัฐภำคีจะตอ้งจดัให้มีมำตรกำรพิเศษที่เป็นรูปธรรมเพื่อให้กำรคุม้ครองกลุ่มชน
บำงกลุ่ม โดยมีเจตนำรมณ์ท่ีจะประกนัให้บุคคลเหล่ำนั้นมีสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน
อย่ำงสมบูรณ์และอย่ำงเสมอภำค มำตรกำรต่ำงๆจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดกำรแบ่งแยกส ำหรับกลุ่มชน
ต่ำงเช้ือชำติ 
 ประกำรที่ส่ี รัฐภำคีจะตอ้งประณำมกำรแบ่งแยกทำงเช้ือชำติ130  
 รัฐภำคีจะตอ้งประกันสิทธิควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำย โดยไม่จ ำแนกเช้ือชำติ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตอ้งมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก สิทธิที่จะได้รับกำรปฏิบตัิอย่ำงเท่ำเทียมกัน ภำยใตศ้ำลและองค์กร     
อ่ืน ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม 
 ประกำรที่สอง มีสิทธิที่จะไดร้ับกำรคุม้ครองและเยียวยำอย่ำงมีประสิทธิภำพโดย
ผ่ำนศำลระดบัชำติและองคก์รรัฐอ่ืนๆที่เกี่ยวขอ้งต่อกระท ำใดๆอนัเป็นกำรเลือกปฏิบตัิเช่ือชำติ 
 ปรำกำรที่สำม สิทธิที่บุคคลจะไดร้ับสวสัดิภำพและกำรคุม้ครองโดยรัฐให้รอดพน้
จำกควำมรุนแรงจำกกำรท ำร้ำยร่ำงกำย ไม่ว่ำจะโดยกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่หน้ำที่รัฐหรือกลุ่ม
บุคคล 
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 ประกำรที่ส่ี สิทธิทำงกำรเมืองและควำมเสมอภำคในกำรเขำ้ถึงบริกำรสำธำรณะ 
 ประกำรที่ห้ำ  ส่วนสิทธิพลเมืองอ่ืน ๆ คือ  
 ประกำรที่หก สิทธิทำงกำรเมืองและควำมเสมอภำคในกำรเขำ้ถึงบริกำรสำธำรณะ 
 ประกำรที่เจ็ด  ส่วนสิทธิพลเมืองอ่ืน ๆ คือ  
 (1) สิทธิในกำรมีเสรีภำพในกำรโยกยำ้ยและในกำรพ ำนกัอำศยัภำยในเขตแดน
ของรัฐ 
 (2) สิทธิในกำรเดินทำงออกจำกประเทศหน่ึงประเทศใด รวมทั้งประเทศของ
ตน และในอนัที่จะกลบัคืน มำประเทศตน 
 (3) สิทธิในกำรครองสัญชำติ   
 (4) สิทธิในกำรสมรสและกำรเลือกคู่สมรส  
 (5) สิทธิในกำรครอบครองทรัพยสิ์น ทั้งโดยส่วนตวัและโดยร่วมกบับุคคลอ่ืน 
 (6) สิทธิในกำรรับมรดก 
 (7) สิทธิในกำรมีเสรีภำพทำงควำมนึกคิด ควำมส ำนึก และศำสนำ 
 (8) สิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรแสดงออก 
 (9) สิทธิในกำรชุมนุมอย่ำงสงบและกำรรวมกลุ่ม  
 ประกำรที่ห้ำ สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
 (1) สิทธิในกำรมีงำนท ำในกำรเลือกงำนอย่ำงเสรีในกำรมีสภำพในกำรท ำงำนที่
เหมำะสมและน่ำพอใจในกำรไดร้ับกำรคุม้ครองจำกสภำพกำรตกงำน ในกำรไดร้ับค่ำจำ้งท่ีเท่ำเทียม
กบังำนที่ท ำในระดบัเดียวกนั ใน กำรไดร้ับผลตอบแทนที่ยุติธรรมและน่ำพอใจ 
 (2) สิทธิในกำรเขำ้ร่วมหรือจดัตั้งสหภำพแรงงำน 
 (3) สิทธิในกำรมีท่ีอยู่อำศยั 
 (4)  สิทธิในกำรได้รับบบริกำรสำธำรณสุขกำรดูแลทำงกำรแพทย์กำร
ประกนัสังคม และกำรบริกำรทำง สังคม  
 (5) สิทธิในกำรไดร้ับกำรศึกษำและกำรฝึกอบรม 
 (6) สิทธิในกำรเขำ้ร่วมในกิจกรรมทำงวฒันธรรมอย่ำงเท่ำเทียม 
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 ประกำรสุดท้ำย  สิทธิในกำรเข้ำถึงสถำนที่หรือบริกำรใด ๆ ที่มีไว้ส ำหรับ
สำธำรณชน เช่น กำรเดินทำงขนส่งโรงแรม ร้ำนอำหำร ร้ำนกำแฟ โรงละคร และสวนสำธำรณะ131   
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยต่ำงประเทศที่เกี่ยวขอ้งแลว้สำมำรถที่จะสรุปไดว้่ำ แรงงำนต่ำง
ด้ำวควรจะ ได้รับควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนของไทย และควำมคุม้ครองตำม
อนุสัญญำขององคก์ำร แรงงำนระหว่ำงประเทศ รวมถึงคุม้ครองโดยเคำรพต่อหลกัสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐำนของแรงงำนต่ำงชำติ ทุกคนในเร่ือง ควำมคุม้ครองด้ำนค่ำจ้ำงและค่ำตอบแทนในกำร
ท ำงำนควำมคุม้ครองด้ำนเวลำท ำงำน เวลำพกั วนัหยุด และวนัลำ  ควำมคุม้ครองด้ำนเงินชดเชย                
ในกรณีถูกเลิกจำ้ง ควำมคุม้ครองดำ้นกำรรักษำพยำบำล และดำ้นสำธำรณสุข 
 3.2.2 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) เกิดขึ้น
พร้อมกับกำรก่อตั้งสันนิบำตชำติ (The League of Nations) เมื่อ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) ภำยใต้
สนธิสัญญำแวร์ซำยส์ (Treaty of Versailles) โดยมีประเทศไทยร่วมเป็นประเทศสมำชิกก่อตั้งดว้ย
วตัถุประสงคใ์นกำรก่อตั้ง ILO คือ ส่งเสริมควำมยุติธรรมทำงสังคม และส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงำนได้รับกำรยอมรับอย่ำงเป็นสำกล จนกระทัง่สันนิบำตชำติไดถู้กยกเลิกไป และมี
กำรจดัตั้งสหประชำชำติ (United Nations) ขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ILO จึงกลำยเป็นองคก์ำร
ช ำนัญพิเศษ (Specialized agency) ของสหประชำชำติอันเป็นองค์กรหลักเพียงหน่ึงเดียวของ
สหประชำชำติท่ีรับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงำนของประเทศสมำชิก โดยขณะน้ี ILO มีประเทศ
สมำชิกจ ำนวน 187 ประเทศ132  
 กำรก่อตั้งองคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ หรือ ILO เกิดจำกแนวควำมคิดดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก หลักมนุษยธรรมเน่ืองจำกกำรที่ลูกจ้ำงถูกเอำรัดเอำเปรียบ ควำม  
อยุติธรรมและควำมล ำบำกขำดแคลนส่ิงจ ำเป็นในกำรด ำรงชีพ 
 ประกำรที่สอง กำรเมืองและสังคม เน่ืองจำกกำรพฒันำทำงอุตสำหกรรมท ำให้เกิดกำร
ใชแ้รงงำนจ ำนวนมำก หำกลูกจำ้งไม่ไดร้ับกำรคุม้ครองปรับปรุงคุณภำพชีวิตในกำรท ำงำนให้ดีขึ้น
แลว้ก็อำจจะก่อให้เกิดปัญหำทำงสังคมได ้และอำจลุกลำมขยำยตวัเป็นสงงครำมได้ 

 
131

 นรำ รัตนรุจ. (2562). คู่มือส าหรับผู้ด าเนินการอบรมหลักสูตร เร่ือง การเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เก่ียวกับสิทธิและสวัสดิการแรงงานข้ามชาติ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thailand.iom.int/sites/default/files/ 
document/publications/TH%2. [2562, 26 สิงหำคม]. 
132 องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ .  (2562) .  (ออนไลน์ ) .  เข้ำถึงได้จำก : https://www.ilo.org. [2562, 25 
กุมภำพนัธ์]. 

https://www.ilo.org/
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 ประกำรท่ีสำม เศรษฐกิจและอุตสำหกรรมเป็นส่ิงท่ีปฏิรูปสังคม ถำ้ประเทศหน่ึงไม่
สำมำรถจัดให้มีสภำพกำรใช้แรงงำนอย่ำงมีมนุษยธรรมได้ ก็จะท ำให้ประเทศอ่ืนๆไม่สำมำรถ
ปรับปรุงสภำพกำรใชแ้รงงำนในประเทศของตนไดเ้ช่นกนั  
 ในกำรลงมติรับหลกักำรขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ หรือ ILOได้มีกำรออก
ปฏิญญำแห่งฟิลำเดลเฟีย ดงัน้ี  
 ประกำรแรก แรงงำนไม่ใช่สินคำ้ 
 ประกำรท่ีสอง เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรตั้งสมำคมเป็นส่ิงท่ีจ ำเป็น
ส ำหรับควำมกำ้วหนำ้อนัยัง่ยืน 
 ประกำรที่สำม ควำมยำกจน ณ ท่ีหน่ึงที่ใดย่อมเป็นปฎิปักษ์ต่อควำมเจริญรุ่งเรืองทุก
หนทุกแห่ง 
 ประกำรสุดทำ้ย มนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิแสวงหำทั้งสวสัดิภำพทำงวตัถุ พฒันำกำร
ด้ำนจิตใจภำยใต้เง่ือนไขของเสรีภำพและควำมภำคภูมิ ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและโอกำส
ทดัเทียมกนัโดยมิไดค้  ำนึงถึงเช้ือชำติหรือเพศใดๆทั้งส้ิน133 
 มำตรกำรส ำคญัในกำรยกฐำนะและควำมเป็นอยู่ของแรงงำน คือ กำรก ำหนดมำตรฐำน
แรงงำนระหว่ำงประเทศในรูปแบบอนุสัญญำและขอ้แนะ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรที่ประเทศสมำชิก
จะรับไปปฏิบตัิองคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศโยที่ประชุมใหญ่จึงไดม้ีกำรออกอนุสัญญำและขอ้
แนะมำอย่ำงต่อเน่ืองจนถึงปี 2558 องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ มีอนุสัญญำท่ีตรำขึ้นแลว้ 189  
ฉบบัและขอ้แนะ 203 ฉบบั 
 หน่วยงำนที่ท ำงำนร่วมกับองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ หรือ ILOในประเทศไทย 
ไดแ้ก่ 
 หน่วยงำนแรก รัฐบำล คือ กระทรวงแรงงำน กระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำม
มัน่คงมนุษยแ์ละกระทรวงอ่ืนๆ 
 หน่วยงำนที่สอง สภำองค์กำรนำยจ้ำง คือ สภำพองค์กำรนำยจ้ำงแห่งประเทศไทย 
และสภำองคก์ำรนำยจำ้งผูป้ระกอบกำรคำ้และอุตสำหกรรมไทย 

 
133 ก ำจร นำกช่ืน. (2553). มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ. ในประมวลสำระชุดวิชำกฎหมำยแรงงำนและ
อุตสำหกรรมชั้นสูง เล่มท่ี 1 หน่วยที่ 1 บัณฑิตศึกษำ สำขำวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัสุโขทัยธรรมำธิรำช.  
หน้ำ 10. 
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 หน่วยงำนสุดทำ้ย สภำองคก์ำรลูกจำ้ง ไดแ้ก่ สภำองคก์ำรลูกจำ้งสมำพนัธ์แรงงำนแห่ง
ประเทศไทย สภำองค์กำรลูกจ้ำงสภำแรงงำนแห่งประเทยไทย สภำองค์กำรลูกจ้ำงแรงงำนแห่ง
ประเทศไทย สมำพนัธ์แรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพนัธ์(สรส.) 
 ในกำรศึกษำครั้ งน้ีจะขอกล่ำวถึงอนุสัญญำท่ีเป็นมำตรในกำรคุม้ครองแรงงำนต่ำงดำ้ว 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศไทยเท่ำนั้น ไดแ้ก่ 
 3.2.2.1 อนุสัญญำ ฉบบัที่ 100 ว่ำด้วยค่ำตอบแทนที่เท่ำเทียมกันของคนงำนชำยและ
หญิง ส ำหรับงำนที่มีค่ำเท่ำกนั ค.ศ. 1951 (Equal Remuneration Convention,1951) ประกอบขอ้แนะ
ประกอบอนุสัญญำฉบบัท่ี 90 ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยำบนัเม่ือวนัที่ 8 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2542 (1999) 
 สำระส ำคัญของอนุสัญญำฉบับน้ี คือ กำรก ำหนดอัตรำค่ำตอบแทนท่ีแตกต่ำงกัน
ระหว่ำงคนงำนซ่ึงไดร้ับค่ำตอบแทนในงำนที่มีค่ำเท่ำกนั ตอ้งไมค้  ำนึงถึงควำมแตกต่ำงทำงเพศ และ
ยงัให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ค่ำตอบแทน” หมำยควำมรวมถึง ค่ำจำ้งหรือเงินเดือนปกติพ้ืนฐำน หรือ
ค่ำจ้ำงขั้นต ่ำ ค่ำตอบแทนเพ่ิมเติมใดๆ ไม่ว่ำจะเป็นเงินสดหรือส่ิงของท่ีนำยจำ้งให้แก่ลูกจ้ำงไม่ว่ำ
โดยตรงหรือโดยอ้อม จะต้องมีกำรก ำหนดอัตรำค่ำตอบแทนด้วยหลักปฏิบัติอันเท่ำเทียมกัน              
โดยปรำศจำกควำมแตกต่ำงทำงเพศ 
 3.2.2.2 อนุสัญญำฉบับที่  111 ว่ำด้วยกำรเลือกปฏิบัติ (กำรจ้ำงแรงงำนและกำร
ประกอบอำชีพ)  ค.ศ.  1958 (Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958) 
ประเทศไทยให้สัตยำบนัเม่ือวนัที่ 13 มิถุนำยน พ.ศ. 2560 (2017) 
 สำระส ำคัญของอนุสัญญำฉบับน้ี คือ กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติ ซ่ึงหมำยควำมว่ำ           
กำรแบ่งแยกหรือกำรกีดกนัใดๆท่ีกระท ำบนพ้ืนฐำนของกำรแบ่งแยกทำงเช้ือชำติ ศำสนำ สีผิว เพศ 
ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง กำรแบ่งแยกในชำติ สัญชำติหรือพ้ืนทำงสังคม ซ่ึงมีผลเสียหำยต่อควำม
เสมอภำคในโอกำส หรือในกำรปฏิบตัิเกี่ยวกบักำรจำ้งงำนอำชีพ แต่กำรแบ่งแยก กำรกีดกนัในงำน
บำงประเภทกิจกำร ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐำนควำมตอ้งกำรอย่ำงแทจ้ริงของงำนนั้นไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือก
ปฏิบตัิ และรัฐภำคีท่ีให้สัตยำบนัอนุสัญญำฉบบัน้ีตอ้งด ำเนินนโยบำย ที่มุ่งหมำยที่จะส่งเสริมควำม
เสมอภำคในโอกำสและกำรเลือกปฏิบตัิในเร่ืองกำรจำ้งแรงงำนและอำชีพเพื่อขจดักำรเลือกปฏิบตัิ
ใดๆเกี่ยวกบัเร่ืองนั้นดว้ยระเบียบวิธีท่ีเหมำะสมกบัสภำพกำรณ์และแนวปฏิบตัิภำยในประเทศ แต่มี
ขอ้ยกเวน้ ดงัน้ี 
 ประกำรแรก  มำตรกำรใดๆที่ส่งผลต่อปัจเจกบุคคลผูต้อ้งสงสัยหรือเกี่ยวขอ้ง
ในกิจกรรมท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมมัน่คงของรัฐไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฎิบตัิ โดยบุคคล
ผูเ้กี่ยวขอ้งมีสิทธิอุทธรณ์กำรแบ่งแยก กำรกีดกนั กำรล ำเอียงใดๆในเร่ืองเฉพำะงำนเท่ำนั้น ซ่ึงอยู่
บนพ้ืนฐำนของควำมตอ้งกำรอย่ำงแทจ้ริงของงำนนั้น ไม่ถือว่ำเป็นกำรเลือกปฏิบตัิ 
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 ทั้งน้ี ค  ำว่ำ “กำรจำ้งงำน” และ “อำชีพ” รวมถึงกำรเขำ้ฝึกอำชีพกำรเขำ้ท ำงำนและ
กำรประกอบอำชีพบำงประเภทและขอ้ก ำหนดและเงื่อนไขต่ำงๆของกำรจำ้งแรงงำน 
 ประกำรที่สอง กำรแบ่งแยก กำรกีดกนัหรือกำรล ำเอียงใดๆมีผลลบลำ้งหรือควำม
เสียหำยแก่ควำมเสมอภำคในโอกำสหรือในกำรปฎิบตัิเกี่ยวกบักำรจำ้งแรงงำนหรืออำชีพตำมท่ีอำจ
ก ำหนดโดยประเทศสมำชิกที่เกี่ยวข้องภำยหลังจำกกำรปรึกษำหำรือกับองค์กำร ตัวแทนของ
นำยจำ้งลูกจำ้ง 
 3.2.2.3 อนุสัญญำฉบับที่  88 ว่ำด้วยบริกำรจัดหำงำน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)  
(Employment Service Convention) ประกอบขอ้แนะประกอบอนุสัญญำฉบบัท่ี 83 ประเทศไทยได้
ให้สัตยำบนัเม่ือวนัที่ 26 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2512 
 สมำชิกแต่ละรำยขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศท่ีอนุสัญญำน้ีมีผลบงัคบัใช้
จะตอ้งมีไวห้รือจดัให้มีไวซ่ึ้งบริกำรจดั หำงำนโดยให้เปล่ำแก่ประชำชน 
 รัฐต้องจัดบริกำรจัดหำงำนในรูปแบบที่จะประกันกำรรับสมัครและกำรบรรจุลง
ต ำแหน่งหน้ำท่ีได้อย่ำงมีประสิทธิผลและเพ่ือวตัถุประสงค์น้ีช่วยเหลือคนงำนหำงำนจ้ำงท่ี
เหมำะสม และช่วยเหลือนำยจำ้งหำคนงำนท่ีเหมำะสมและโดยเฉพำะยิ่งไปกว่ำนั้นตอ้งเป็นไปตำม
กฎเกณฑท์ี่วำงไวบ้นพ้ืนฐำนแห่งชำติ  ดงัน้ี       
 ประกำรแรก ให้จดทะเบียนผู ้สมัครหำงำน บันทึกคุณสมบัติด้ำนอำชีพ 
ประสบกำรณ์และควำมประสงค ์สัมภำษณ์เพื่อกำรจดัหำงำน ถำ้จ ำเป็นตอ้งประเมินสมรรถภำพทำง
ร่ำงกำยและทำงอำชีพ และให้ควำมช่วยเหลือในกำรแนะแนวอำชีพ หรือกำรฝึก ทำงอำชีพหรือกำร
ฝึกเพ่ิมเติม ตำมควำมเหมำะสม 
 ประกำรที่สอง รับขอ้มูลที่เที่ยงตรงจำกนำยจำ้งเกี่ยวกบัต ำแหน่งงำนว่ำงท่ีนำยจ้ำง
แจง้ขอรับบริกำร และขอ้ก ำหนดที่ คนงำนที่นำยจำ้งตอ้งกำรตอ้งปฏิบตัิตำม 
 ประกำรสุดทำ้ย แจง้ให้ผูส้มคัรหำงำนทรำบถึงงำนที่เหมำะสมกบัสมรรถภำพทำง
ร่ำงกำยและทกัษะฝีมือที่ตนมีแจ้งให้ส ำนักงำน จดัหำงำนต่ำงๆ รับทรำบถึงผูส้มคัรหำงำน และ
ต ำแหน่งงำนว่ำงส ำนักงำนจดัหำงำนหน่ึงต่อไปยงัอีกส ำนักงำนหน่ึง ในกรณีที่ส ำนักงำนแรกไม่
สำมำรถบรรจุผูส้มคัรหำงำนได้เหมำะสม หรือต ำแหน่งงำนว่ำงที่มีอยู่ในส ำนักงำนแห่งแรก ไม่
เหมำะสม หรือในสภำพแวดลอ้มอ่ืนท่ีก ำหนดให้ตอ้งท ำ เช่นนั้น 
 ส่วนกำรใชม้ำตรกำรที่เหมำะสมเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรเคล่ือนยำ้ยทำงอำชีพ 
เพื่อปรับอุปทำนแรงงำนให้เขำ้กบัโอกำสกำรจำ้งงำนในอำชีพต่ำงๆ 
 ประกำรแรก อ ำนวยควำมสะดวกต่อควำมเคล่ือนไหวทำงภูมิศำสตร์ เพื่อช่วยเหลือ
ให้คนงำนไดเ้ขำ้ไปอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกำสใน กำรจำ้งงำนท่ีเหมำะสม 
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 ประกำรที่สอง อ ำนวยควำมสะดวกในกำรโยกยำ้ยคนงำนเป็นกำรชั่วครำวจำก
พ้ืนท่ีหน่ึงไปอีกพ้ืนท่ีหน่ึงเป็นวิธีท่ีใชเ้พ่ือ แกไ้ขปัญหำ กำรปรับอุปสงคแ์ละอุปทำนของแรงงำนใน
ทอ้งถ่ินเป็นกำรชัว่ครำว 
 ประกำรที่สำม อ ำนวยควำมสะดวกในกำรเคล่ือนยำ้ยคนงำนจำกประเทศหน่ึงไป
อีกประเทศหน่ึง ซ่ึงรัฐบำลที่เกี่ยวขอ้งอำจให้ ควำมเห็นชอบแลว้ 
 ในส่วนของกำรเก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลที่มีอย่ำงครบถ้วนที่สุดเกี่ยวกับ
สถำนกำรณ์กำรว่ำงงำน และวิว ัฒนำกำรท่ีคำดว่ำจะเกิดขึ้ น ทั้ งในประเทศโดยรวม และใน
อุตสำหกรรมต่ำงๆ อำชีพต่ำงๆ และพ้ืนท่ีต่ำงๆ และจดัท ำขอ้มูลท่ีมีอยู่ให้อยู่ใน ระบบเดียวกนัและ
พร้อมที่จะเผยแพร่แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ องค์กำรนำยจ้ำงและคนงำนที่เกี่ยวขอ้งและสำธำรณชน
ทัว่ไป ทั้งน้ีโดยควำมร่วมมือของรัฐและฝ่ำยจดักำรและสหภำพแรงงำน ตำมที่เหมำะสมให้ควำม
ร่วมมือในกำรบริหำร กำรประกันกำรว่ำงงำนและกำรให้ควำมช่วยเหลือ และในกำรบริหำร
มำตรกำรอ่ืนๆ เพื่อกำรบรรเทำทุกข์คนว่ำงงำน และกำรให้ควำมช่วยเหลือตำมที่จ ำเป็นแก่คณะ
บุคคลภำครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในกำรวำงแผนทำงสังคมและเศรษฐกิจที่มุ่ง เพื่อประกนัสถำนกำรณ์
กำรจำ้งงำนที่น่ำพอใจ 
 นอกจำกนั้นยงั ตอ้งด ำเนินมำตรกำร เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้มีควำมเช่ียวชำญใน
อำชีพต่ำงๆ และอุตสำหกรรมต่ำงๆ เช่น เกษตรกรรม และสำขำอ่ืนใด ของกิจกรรมที่อำจใชค้วำม
เช่ียวชำญพิเศษ แก่ส ำนักงำนจดัหำงำนต่ำงๆ เพื่อสนองควำมตอ้งกำรอย่ำงเพียงพอของผูส้มคัรหำ
งำนประเภทพิเศษต่ำงๆ เช่น คนพิกำร   
 3.2.2.4 อนุสัญญำฉบบัท่ี 97 ว่ำดว้ยกำรจำ้งแรงงำนอพยพคน ค.ศ. 1989 
 อนุสัญญำฉบบัที่ 97 ว่ำด้วยกำรจำ้งงำนและกำรอพยพคน ค.ศ. 1989 มีสำระส ำคญัที่
ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกให้สัตยำบนัจะตอ้งปฏิบตัิต่อแรงงำนที่เขำ้เมืองโดยถูกกฎหมำยอย่ำงเท่ำ
เทียมกนักบัคนในชำติของตนเองในเร่ืองต่ำงๆ 
 วตัถุประสงค์ของอนุสัญญำน้ี ให้ค  ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ผูอ้พยพเพ่ือหำงำนท ำ” 
หมำยถึง บุคคลที่อพยพจำกประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงเพื่อจุดมุ่งหมำยในกำรท ำงำน โดย
มิใช่กำรประกอบอำชีพอิสระและรวมถึงบุคคลใดๆที่ได้รับอนุญำตให้เขำ้ประเทศเป็นประจ ำใน
ฐำนะผูอ้พยพเพ่ือหำงำนท ำ และอนุสัญญำน้ีไม่ใช้บังคับกับ คนงำนตำมแนวชำยแดน กำรเขำ้
ประเทศระยะส้ันของสมำชิกกลุ่มอำชีพอิสระและศิลปินและกำลำสีเรือ 
 หลกักำรให้ควำมคุม้ครองคนท ำงำนกำรอพยพเพื่อกำรหำงำนท ำจะตอ้งมีจดัให้มีและ
ด ำรงไวซ่ึ้งบริกำรทำงกำรแพทยท์ี่เหมำะสม ภำยในขอบเขตอ ำนำจของตนเพื่อ คนงำนและสมำชิก
ในครอบครัวจะไดร้ับกำรดูแลตำมควำมจ ำเป็นให้มีสุขอนำมยัท่ีดีตำมสมควร ทั้งในขณะเดินทำง
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ออกและเดินทำงถึง และตอ้งปฏิบตัิต่ออพยพเขำ้เมืองอย่ำงถูกกฎหมำย ภำยในดินแดนของตนอย่ำง
ดี ไม่น้อยไปกว่ำท่ีได้ปฏิบตัิต่อชนชำติตนเอง และโดยไม่มีกำรแบ่งแยกเกี่ยวกบัสัญชำติ เช้ือชำติ 
ศำสนำ หรือ เพศ ในเร่ืองดงัต่อต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก เร่ืองต่ำงๆทั้งหมดท่ีก ำหนดโดยกฎหมำยหรือระเบียบหรืออยู่ใน
บงัคบัของกำรควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำร ได้แก่ ค่ำตอบแทนต่ำงๆ ค่ำที่พกัอำศยั กำรเป็น
สมำชิกสหภำพแรงงำนและกำรไดร้ับสิทธิประโยชน์จำกกำรร่วมเจรจำต่อรอง 
 ประกำรที่สอง กำรประกนัสังคม ตำมบทบญัญตัิของกฎหมำย กำรรักษำพยำบำลที่
เหมำะสม134 
 3.2.2.5 อนุสัญญำฉบบัที่ 143 ว่ำด้วยควำมเสมอภำคของโอกำสและกำรปฏิบตัิต่อ
แรงงำนอพยพ ค.ศ. 1975 
 ในส่วนของแรงงำนต่ำงชำติที่ชอบดว้ยกฎหมำย มำตรำ 10 บญัญตัิว่ำ ประเทศสมำชิก
ซ่ึงได้ให้สัตยำบนัแก่อนุสัญญำฉบบัน้ี จะตอ้งประกำศนโยบำยแห่งชำติซ่ึงสนับสนุนและรับรอง
ควำมเสมอภำคของโอกำสและกำรปฏิบตัิต่อแรงงำนต่ำงชำติซ่ึงสนับสนุนและรับรองควำมเสมอ
ภำคของโอกำสและกำรปฏิบตัิต่อแรงงำนต่ำงชำติที่ชอบดว้ยกฎหมำยและครอบครัวไม่ว่ำจะเป็นใน
ดำ้นอำชีพ กำรประกนัสังคม 
 ส ำหรับแรงงำนต่ำงชำติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยนั้น อนุสัญญำฉบบัน้ีไดบ้ญัญตัิรับรอง
สิทธิที่จะไดร้ับกำรปฏิบตัิ โดยเท่ำเทียมกนัของแรงงำนต่ำงชำติที่มิชอบดว้ยกฎหมำยไวว้่ำประเทศ
สมำชิกท่ีได้ให้สัตยำบนัแก่อนุสัญญำฉบบัน้ีจะตอ้งด ำเนินกำรใดๆโดยเคำรพต่อสิทธิมนุษยข์ั้น
พ้ืนฐำนของแรงงำนต่ำงชำติทุกคน นอกจำกน้ียงัได้บญัญตัิไวว้่ำประเทศสมำชิกต่ำงๆรับรองว่ำ
แรงงำนต่ำงชำติที่มิชอบดว้ยกฎหมำยมีสิทธิที่จะไดร้ับกำรปฏิบตัิที่เท่ำเทียมกนัส ำหรับกำรจำ้งงำนที่
ผ่ำนมำแลว้ไม่ว่ำจะเป็นในดำ้นค่ำจำ้ง ประกนัสังคมและสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ135 
 3.2.2.6 อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ ้มครองสิทธิแรงงำนข้ำมชำติและ
สมำชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) 
 อนุสัญญำน้ีมีผลบงัคบัใช้ตลอดกระบวนกำรยำ้ยถ่ินของแรงงำนต่ำงดำ้วและสมำชิก
ในครอบครัวและขยำยสิทธิและกำรคุ ้มครองในทุกขั้นตอน ตั้ งแต่กำรเตรียมกำร กำรจัดหำ                       

 
134 กระทรวงแรงงำน. (2562). อนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยการจ้างแรงงานอพยพคน ค.ศ. 1989 .  (ออนไลน์). 
เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.mol.go.th/anonymouse/international/3398. [2562, 20 มิถุนำยน]. 
135 กระทรวงแรงงำน. (2562). อนุสัญญาฉบับที่ 143 ว่าด้วยความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติต่อแรงงาน

อพยพ ค.ศ.  (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: 1975http://www.mol.go.th/anonymouse/international/3398. [2562, 20 
มิถุนำยน]. 
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กำรเดินทำงออกนอกประเทศ และกำรพ ำนกัในประเทศทำงผ่ำน กำรอำศยัอยู่ในรัฐที่ให้เป็นแหล่ง
จำ้งงำน และกำรส่งตวักลบัและกำรตั้งรกรำกใหม่ในประเทศบำ้นเกิดหรือรัฐท่ีเป็นถ่ินฐำนเดิม 
 ในอนุสัญญำฯฉบบัน้ีขอ้ 21 ก ำหนดในเร่ือง กำรยึดใบอนุญำตโดยห้ำมมิให้นำยจำ้ง
ของแรงงำนต่ำงด้ำวยึดพำสปอร์ตและระบุอย่ำงชัดแจ้งว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐที่มีอ ำนำจตำมกฎหมำย
เท่ำนั้นไดร้ับอนุญำตให้ยึดหรือท ำลำยใบอนุญำต ใบผ่ำนแดน ใบอนุญำตให้พ ำนกัในประเทศ หรือ
ใบอนุญำตท ำงำน136  
 3.2.2.7 อนุสัญญำฉบบัท่ี 29 ว่ำดว้ยกำรเกณฑแ์รงงำนหรือแรงงำนบงัคบั ค.ศ. 1930 
 ที่ประชุมใหญ่องคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศซ่ึงคณะประศำสน์กำรของส ำนกังำน
แรงงำนระหว่ำงประเทศได้จัดให้มีกำรประชุม กันขึ้น ณ นครเจนีวำ และได้ประชุมกันในสมยั
ประชุมที่สิบส่ี เมื่อวนัที่ 10 มิถุนำยน ค.ศ. 1930 และโดยไดต้กลงรับขอ้เสนอ บำงประกำร เกี่ยวกบั
กำรเกณฑ์แรงงำนหรือแรงงำนบังคบั ซ่ึงเป็นเร่ืองที่หน่ึงของระเบียบวำระกำรประชุมในสมยั
ประชุมนั้น และ โดยไดก้ ำหนดให้ขอ้เสนอเหล่ำน้ี อยู่ในรูปแบบของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศจึง
ไดร้ับรองอนุสัญญำต่อไปน้ี ซ่ึงเรียกว่ำ อนุสัญญำ ว่ำดว้ยกำรเกณฑแ์รงงำนหรือแรงงำนบงัคบั ค.ศ. 
1930 เมื่อวนัที่  28 มิถุนำยน 1930 เพื่อกำรให้สัตยำบนัโดยรัฐสมำชิกขององคก์ำรแรงงำนระหว่ำง
ประเทศตำมควำมในบทบญัญตัิแห่งธรรมนูญขององคก์ำร แรงงำนระหว่ำงประเทศ วนัที่อนุสัญญำ
น้ีมีผลใชบ้งัคบั 1 พฤษภำคม ค.ศ. 1932 และประเทศไทยให้สัตยำบนั  26 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2512 โดย
มีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
 เพื่อประโยชน์แห่งอนุสัญญำน้ี ให้ค  ำว่ำ " กำรเกณฑ์แรงงำนหรือแรงงำนบงัคบั" 
หมำยควำมว่ำ งำนหรือบริกำรทุกชนิด ซ่ึงเกณฑเ์อำจำกบุคคลใดๆ โดยกำรขู่เข็ญกำรลงโทษ และซ่ึง
บุคคลดังกล่ำวนั้นมิได้สมคัรใจท่ีจะท ำเอง  กำรเรียกหรือใช้แรงงำนบงัคบัที่ผิดกฎหมำยจะตอ้งถูก
ลงโทษ เช่นกำรกระท ำควำมิดอำญำ เป็นหน้ำที่ของสมำชิกแห่งรัฐที่ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำง
เขม้งวด 
 อนุสัญญำฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือเนน้ย  ้ำถึงมำตรกำรในกำรป้องกนั คุม้ครอง และ
กำรชดเชย เยียวยำหรือกำรฟ้ืนฟู และกำรปรำบปรำมกำรใชแ้รงงำนบงัคบัและแรงงำนเกณฑอ์ย่ำงมี
ประสิทธิภำพและยัง่ยืน โดยกำรให้สัตยำบนัพิธีสำรดังกล่ำวจะเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์ ควำม

 
136 คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรระหว่ำงประเทศเพื่อรณรงคก์ำรให้สัตยำบนัอนุสัญญำสิทธิผูย้ำ้ยถิ่น. (2560). คู่มือการ
ให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว . 
(ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://bangkok.ohchr.org/themes/languages/.../Ratification%20Handbook_Thai.doc. 
[2562, 20 มิถุนำยน]. 

https://bangkok.ohchr.org/themes/languages/.../Ratification%20Handbook_Thai.doc
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มุ่งมัน่ของรัฐบำลไทยอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อกำรป้องกันและขจดักำรใช้แรงงำนบงัคบัรวมถึงกำร
ช่วยเหลือเยียวยำผูเ้สียหำยจำกกำรเป็นแรงงำนบงัคบัซ่ึงไม่เพียงแต่จะยกระดบักำรคุม้ครองแรงงำน
ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลเท่ำนั้น แต่ยงัส่งผลต่อกำรเสริมสร้ำงภำพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย
ต่อประชำคมโลก และส่งผลดีต่อกำรส่งออกสินคำ้ไทยจำกกำรที่ประเทศไทยถูกพำดพิงว่ำมีกำรใช้
แรงงำนบงัคบัในอุตสำหกรรมอำหำรทะเลของประเทศไทย137  
 3.2.3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 
 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกบัแรงงำนต่ำงดำ้ว (Universal Declaration of 
Human Rights หรือ UDHR) คือกำรประกำศเจตนำรมณ์ในกำรร่วมมือระหว่ำงประเทศที่มี
ควำมส ำคัญในกำรวำงกรอบเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเป็นเอกสำรหลักด้ำนสิทธิ
มนุษยชนฉบบัแรก ซ่ึงที่ประชุมสมชัชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ ให้กำรรับรองตำมขอ้มติที่  217 A 
(III) เมื่อวนัที่ 10 ธันวำคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศ
แรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญำฉบับน้ีในกำรประชุมดังกล่ำว ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงปำรีส 
ประเทศฝรั่งเศส138 
 กำรคุม้ครองตำมปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ สิทธิ
ทำงกำรเมืองหรือสิทธิพลเมือง (Political or Civil Rights) และสิทธิทำงเศรษฐกิจและสังคม 
(Economic and Social Rights) ซ่ึงประกำศปฏิญญำสำกลน้ีเป็นมำตรฐำนทัว่ไป ส ำหรับประชำชน
ทุกคนในเช้ือชำติและเป็นท่ียอมรับส ำหรับนำนำประเทศ ถือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบตัิในอำณำเขต
ของตนเองส ำหรับปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบักำรอพยพแรงงำนซ่ึง
สำมำรถสรุปสำระส ำคญัไดด้งัน้ี 
 ประกำรแรก มนุษย์ทั้ งหลำยเกิดมำมีอิสระและเสมอภำคกันในสิทธิเสรีภำพและ
ศกัดิ์ ศรีของควำมเป็นมนุษย ์ต่ำงมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบตัิต่อกนัดว้ยเจตนำรมณ์ 
 ประกำรที่สอง ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภำพบรรดำท่ีก ำหนดไวใ้นปฏิญญำน้ีโดย
ปรำศจำกควำมแตกต่ำงไม่ว่ำชนิดใดๆดงัเช่น เช้ือชำติ ผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำร
เมืองหรือทำงอ่ืน เผ่ำพนัธ์ุแห่งชำติ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ก ำเนิด หรือสถำนะอ่ืนๆ 

 
137 วิไลวรรณ โกยแก้วพร้ิง. (2561). ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ . เอกสำร
ประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นผูมี้ส่วนได้เสียร่ำงพระรำชบัญญติัป้องกันและปรำบปรำมกำรใช้แรงงำนบงัคบั 
จดัท ำโดย ส ำนกัประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ เม่ือวนัที่ 15 กุมภำพนัธ์ 2561. 
138 กรมองคก์ำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ. (2561). ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน.  
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf . [2562, 8 สิงหำคม]. หนำ้ 1. 

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf
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 อน่ึง จะไม่มีควำมแตกต่ำงใดๆตำมมูลฐำนแห่งสถำนะทำงกำรเมือง ทำงกำรศำลหรือ
ทำงกำรระหว่ำงประเทศ ของประเทศหรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดัไม่ว่ำดินแดนน้ีจะเป็นเอกรำชอยู่
ในควำมพิทกัษมิ์ไดป้กครองตนเอง หรืออยู่ภำยใตก้ำรจ ำกดัอธิปไตยใดๆทั้งส้ิน 
 ทุกคนมีสิทธิมีสิทธิตำมกฎหมำยที่จะได้รับกำรยอมรับนับถือว่ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำย
ทุกหนแห่ง139 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับควำมคุม้ครองของกฎหมำยเท่ำเทียมกันโดยปรำศจำกกำร
เลือกปฏิบตัิใดๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดร้ับควำมคุม้ครองเท่ำเทียมกนัจำกกำรเลือกปฏิบตัิใดๆอนัเป็น
กำรล่วงละเมิดปฏิญญำและจำกกำรยุยงให้เกิดกำรเลือกปฏิบตัิดงักล่ำว140 ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหำ
และจะได้อำศยัพ ำนกัในประเทศอ่ืนเพ่ือล้ีภยัจำกกำรประหัตประหำร ทุกคนมีสิทธิในกำรงำน ใน
กำรเลือกงำนโดยอิสระในเงื่อนไขอนัยุติธรรมและเป็นประโยชน์แห่งกำรงำนและในกำรคุม้ครอง
ต่อกำรว่ำงงำน มีสิทธิได้ค่ำจ้ำงอย่ำงเท่ำเทียมกัน มีสิทธิที่จะเข้ำร่วมสหภำพแรงงำนเพื่อควำม
คุม้ครองแห่งผลประโยชน์ของตน ซ่ึงควำมเป็นอยู่อนัคู่ควรแก่ศกัดิ์ ศรีควำมเป็นมนุษยแ์ละถำ้จ ำเป็น
ก็จะตอ้งได้รับวิถีทำงคุม้ครองทำงสังคมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมด้วย141 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะตั้ง และท่ีเขำ้ร่วม
สหภำพแรงงำนเพื่อควำมคุม้ครองแห่งผลประโยชน์ ของตน142 
 ทุกคนมีสิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพอนัเพียงพอส ำหรับสุขภำพและควำมเป็นอยู่ที่ดี
ของตนและครอบครัว รวมทั้งอำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อำศยั และกำรดูแลรักษำทำงแพทย์และ
บริกำรสังคมท่ีจ ำเป็น และมีสิทธิในควำมมัน่คงยำมว่ำงงำน เจ็บป่วยพิกำร เป็นหมำ้ย วยัชรำ หรือ
ขำดอำชีพอ่ืนในพฤติกรรมที่นอกเหนืออ ำนำจของตน143 
 ทุกคนมีสิทธิในกำรเลือกงำนโดยอิสระในเงื่อนไขที่ยุติธรรมและเป็นประโยชน์แห่งกำร
ท ำงำนและกำรคุม้ครองในกรณีที่ว่ำงงำน มีสิทธิที่ไดร้ับเงินค่ำจำ้งอย่ำงเท่ำเทียมกนั ส ำหรับงำนเท่ำ
เทียมกนัโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบตัิ ทุกคน144 
 3.2.4 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคมและวัฒนธรรม  
 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ( International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) เป็นสนธิสัญญำพหุภำคี ซ่ึงผ่ำน
มติสมชัชำใหญ่แห่งสหประชำชำติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวำคม ค.ศ. 1966 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 

 
139 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 6. 
140 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 7. 
141 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 14. 
142 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 24. 
143 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 25. 
144 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 23. 
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มกรำคม ค.ศ. 1976 เป็นตน้มำ กติกำฯ ผูกมดัภำคีให้ท ำงำนเพื่อมุ่งสู่กำรให้สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม
และกำรเมือง (ESCR) แก่ปัจเจกบุคคล รวมถึงสิทธิแรงงำนและสิทธิในสุขภำพอนำมยั สิทธิใน
กำรศึกษำ ตลอดจนสิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพท่ีพอเพียง จนถึงเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2554 กติกำ
ฯ มีภำคี 160 ประเทศ และยงัมีอีกหกประเทศที่ไดล้งนำมแลว้ แต่ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยำบนั145 
 กติกำฯ เป็นส่วนหน่ึงของตรำสำรสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ ร่วมกับปฏิญญำสำกล
ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำร
เมือง (ICCPR) และรวมถึงพิธีสำรเลือกรับที่หน่ึงและที่สองของกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองด้วยกติกำฯ ได้รับกำรควบคุมดูแลโดยคณะกรรมำธิกำรสิทธิทำง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมแห่งสหประชำชำติ  โดยสิทธิในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจ้ำงแรงงำนมี
รำยละเอียดดงัต่อไปน้ี     
 3.2.4.1 สิทธิแรงงำน  
 ในเร่ืองของสิทธิแรงงำนถูกก ำหนดให้รับรองสิทธิในกำรท ำงำน นิยำมว่ำเป็นโอกำส
ของทุกคนในกำรหำเล้ียงชีพตนด้วยงำนท่ีมีสิทธิเลือกอย่ำงเสรีหรือได้รับกำรยอมรับภำคีถูก
ก ำหนดให้ด ำเนิน "ขั้นตอนท่ีเหมำะสม" ในกำรคุม้ครองสิทธิน้ี รวมถึงกำรฝึกทั้งทำงเทคนิคและ
วิชำชีพและนโยบำยเศรษฐกิจซ่ึงมีเป้ำหมำยเพื่อพฒันำเศรษฐกิจอย่ำงต่อเน่ืองและส่งผลให้เกิดกำร
จำ้งงำนเต็มท่ีในทำ้ยท่ีสุด สิทธิน้ีบอกเป็นนยัว่ำ ภำคีทั้งหลำยตอ้งประกนักำรเขำ้ถึงกำรจำ้งงำนอย่ำง
เท่ำเทียม และคุม้ครองกรรมกรจำกกำรถูกกีดกันจำกกำรจ้ำงงำนโดยไม่เป็นธรรม รัฐภำคีจะตอ้ง
ป้องกนัมิให้เกิดกำรเลือกปฏิบตัิในที่ท ำงำนและรับรองกำรเขำ้ถึงแก่ผูด้อ้ยโอกำสขอ้เท็จจริงท่ีว่ำงำน
จะตอ้งถูกเลือกหรือได้รับกำรยอมรับอย่ำงเสรี หมำยควำมว่ำ ภำคีจะตอ้งห้ำมแรงงำนบงัคบัหรือ
แรงงำนเด็ก146 
 งำนในที่น้ี  จะตอ้งเป็นงำนที่มีคุณค่ำ (decent work) และลูกจ้ำงทุกคนจะได้รับกำร
รับรองสิทธิแก่ทุกคนในสภำพกำรท ำงำนที่ "ยุติธรรมและน่ำพึงพอใจ" จำกขอ้ควำมดังกล่ำวจึง
ตีควำมได้ว่ำ แรงงำนจะตอ้งไดร้ับค่ำจำ้งท่ีเป็นธรรมและค่ำตอบแทนที่เท่ำเทียมกนัส ำหรับงำนที่มี
คุณค่ำเท่ำกัน (equal pay for equal work) เพียงพอจะให้ค่ำจ้ำงที่สมควรแก่แรงงำนและผู ้อยู่ ใน
อุปกำระ สภำพกำรท ำงำนที่ปลอดภยั โอกำสที่เท่ำเทียมในที่ท ำงำน และกำรพกัผ่อนและเวลำว่ำง 

 
145 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ . (2560). กระทรวงการต่างประเทศ ,กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/ICESCR. 
pdf. [2562, 27 มิถุนำยน]. 
146 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, ขอ้ 6. 
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ขอ้จ ำกัดเร่ืองเวลำท ำงำนและวนัหยุดเป็นครั้ งครำวโดยได้รับค่ำตอบแทน147กำรรับรองสิทธิของ
แรงงำนในกำรก่อตั้งหรือเขำ้ร่วมสหภำพแรงงำน และคุม้ครองสิทธิในกำรประทว้งหยุด148 
 3.2.4.2 สิทธิที่จะมีสวสัดิกำรสังคม 
 นอกจำกนั้น ยงัรับรองสิทธิที่จะมีสวสัดิกำรสังคมซ่ึงก ำหนดให้ภำคีจดัหำแผนกำร
ประกันสังคมบำงรูปแบบเพื่อคุม้ครองบุคคลต่อควำมเส่ียงต่อโรคภยัไขเ้จ็บ ควำมพิกำร กำรผดุง
ครรภ์ กำรบำดเจ็บจำกกำรจำ้งงำน กำรว่ำงงำนหรือวยัสูงอำยุ เพื่อจดัหำแก่ผู ้รอดชีวิต ก ำพร้ำ และ           
ผู ้ซ่ึงไม่สำมำรถช ำระค่ำบริกำรสำธำรณสุขได ้และเพื่อประกนัว่ำครอบครัวจะไดร้ับกำรสนบัสนุน
อย่ำงเพียงพอ ประโยชน์จำกแผนกำรดงัน้ีจะตอ้งเพียงพอ ทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงได ้และจดัหำให้โดย
ปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติกติกำฯ ไม่ได้จ ำกัดรูปแบบของแผนกำร และทั้งแผนกำรท่ีผู ้ได้รับ
ประโยชน์จ่ำยเงินเพ่ือเอำประกนัและไม่จ่ำยเงิน (contributory and non-contributory schemes) ลว้น
ไดร้ับอนุญำต149 
 ภำคีย ังต้องอนุญำตให้ลำโดยได้รับค่ำจ้ำง (paid leave) หรือกำรประกันสังคมที่
เพียงพอแก่มำรดำทั้งก่อนและหลงักำรก ำเนิดบุตร ภำคีจะตอ้งด ำเนิน "มำตรกำรพิเศษ" เพ่ือคุม้ครอง
เด็กจำกกำรแสวงหำผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งก ำหนดอำยุขั้นต ่ำในกำรจำ้งงำน
และห้ำมเด็กมิให้ท ำงำนที่อนัตรำยและเป็นโทษ 
 3.2.4.3 สิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพท่ีเพียงพอ 
 สิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพที่เพียงพอให้กำรรับรองสิทธิของทุกคนในมำตรฐำน
กำรครองชีพท่ีเพียงพอ ซ่ึงรวมไปถึง แต่ไม่จ ำกดัเฉพำะ สิทธิในอำหำร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อำศยัอย่ำง
เพียงพอ และ "สภำพกำรครองชีพท่ีดีขึ้นอย่ำงต่อเน่ือง"150 สิทธิในอำหำรที่เพียงพอ หรือที่รู้จกักนัวำ่ 
สิทธิในอำหำร ถูกตีควำมว่ำ ก ำหนดให้มี "กำรหำมำไดข้องอำหำรในปริมำณและคุณภำพท่ีเพียงพอ
จะตอบสนองควำมตอ้งกำรดำ้นอำหำรของปัจเจกบุคคล ปลอดภยัจำกสสำรอนัตรำย และยอมรับได้

 
147 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights), ขอ้ 7. 
148 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights), ขอ้ 8. 
149 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights), ขอ้ 9. 
150 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights), ขอ้ 11. 
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ในวฒันธรรมของตน" สิทธิในอำหำรน้ีจะตอ้งสำมำรถเขำ้ถึงทุกคน พร้อมบอกขอ้ผูกมดัเป็นนัยให้
จดัหำโครงกำรพิเศษส ำหรับผูด้อ้ยโอกำสสิทธิในอำหำรท่ีเพียงพอยงัรวมไปถึงสิทธิในน ้ำดว้ย 
 3.2.4.4 สิทธิในที่อยู่อำศยัที่เพียงพอ 
 สิทธิในที่อยู่อำศยัที่เพียงพอ หรือที่รู้จกักนัว่ำ สิทธิในที่อยู่อำศยั เป็น "สิทธิที่จะอำศยั
อยู่ที่ใดที่หน่ึงด้วยควำมปลอดภัย สันติและมีศักดิ์ ศรี"  สิทธิน้ีก ำหนด "ควำมเป็นส่วนตัวอย่ำง
พอเพียง ที่ว่ำงอย่ำงพอเพียง ควำมปลอดภยัอย่ำงพอเพียง แสงสว่ำงและกำรระบำยอำกำศอย่ำง
พอเพียง สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนอย่ำงพอเพียง และต ำแหน่งท่ีพอเหมำะเม่ือเทียบกบัท่ีท ำงำนและส่ิง
อ ำนวยควำมสะดวกพ้ืนฐำน ซ่ึงทั้งหมดน้ี ดว้ยมูลค่ำท่ีสมเหตุสมผล"ภำคีตอ้งประกนัควำมปลอดภยั
ในสิทธิถือครอง และกำรเขำ้ถึงนั้นปรำศจำกกำรเลือกปฏิบตัิ และด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองเพ่ือก ำจดั
ภำวะไร้ที่อยู่อำศยั กำรรอนสิทธิที่ถูกบงัคบั ซ่ึงนิยำมว่ำเป็น "กำรเพิกถอนอย่ำงถำวรหรือชัว่ครำวซ่ึง
ขดัต่อเจตจ ำนงของปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ/หรือ ชุมชน จำกบำ้น และ/หรือ ท่ีดินซ่ึงพวกเขำถือ
ครอง โดยปรำศจำกกำรจดัไวช้ัว่ครำว และกำรเขำ้ถึง รูปแบบกำรคุม้ครองทำงกฎหมำยหรืออ่ืน ๆ  
อย่ำงเหมำะสม" เป็นกำรละเมิดกติกำฯ อย่ำงมีมูล 
 3.2.4.5 สิทธิในสุขภำพ 
 กติกำฯ รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมี "สุขภำพกำยและสุขภำพจิตตำมมำตรฐำนสูงสุด
เท่ำที่เป็นได"้ ค ำว่ำ "สุขภำพ" เป็นท่ีเขำ้ใจว่ำมิใช่เพียงสิทธิในกำรมีสุขภำพดีเท่ำนั้น แต่ยงัเป็นสิทธิ
ท่ีจะควบคุมสุขภำพและร่ำงกำย (รวมทั้งกำรสืบพนัธ์ุ) ของตนเอง และเป็นอิสระจำกกำรแทรกแซง 
เช่น กำรทรมำนหรือกำรทดลองทำงกำรแพทยร์ัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิน้ีโดยท ำให้แน่ใจว่ำทุกคนใน
เขตอ ำนำจของตนเขำ้ถึงปัจจยัสุขภำพท่ีจ ำเป็น เช่น น ้ ำสะอำด สุขอนำมยั อำหำร สำรอำหำรและท่ี
อยู่อำศัย และผ่ำนระบบสำธำรณสุขอย่ำงครอบคลุม ซ่ึงทุกคนเขำ้ถึงได้โดยปรำศจำกกำรเลือก
ปฏิบตัิ และทุกคนเขำ้ถึงไดอ้ย่ำงประหยดั151 
 
  

 
151 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, ขอ้ 12. 


