
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้พระราชก าหนด 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

 สิทธิแรงงาน เป็นสิทธิของผูใ้ช้แรงงานในความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง ทั้ง
สิทธิทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เช่น อตัราค่าจ้าง จ านวนชั่วโมงการท างาน สภาพแวดลอ้ม
และความปลอดภยัในท่ีท างาน สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน เป็นตน้ สิทธิแรงงานมกัจะไดร้ับ
การรับรองโดยการออกฎหมายว่าด้วยสิทธิแรงงาน การจ ากัดชั่วโมงการท างาน และการก าหนด
อตัราค่าแรงขั้นต ่าซ่ึงประเทศไทยในฐานะหน่ึงในสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ มี
หน้าท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างชาติที่เขา้มาท างานในประเทศไทยให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสากล โดยควรจ ากดัสิทธิบางประการในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพ่ือความมัน่คงของประเทศ
เท่านั้น ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 กลบัมิไดมุ้่งเนน้ในการคุม้ครองสิทธิของคนงานตา่งดา้วเท่าที่ควร และอาจท าให้เกิด
การละเมิดสิทธิของคนงานต่างดา้วในประเด็นต่างดงั ต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับสถานะของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2560 

 ปัญหาคนงานต่างด้าวในประเทศไทยมีปัจจยัมาจากสภาพเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ รวมทั้งนโยบาย
บางอย่างท่ีเอ้ือประโยชน์และให้สิทธิในบางเร่ือง ปัญหาคนงานต่างดา้วเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจซ่ึงหากปล่อยให้มีการใช้
แรงงานราคาถูกและผลิตภาพต ่า นอกจากนั้น ยงัเป็นภาระของรัฐบาลในเร่ืองการรักษาพยาบาลและ
การศึกษา  ส่วนในด้านสังคมนั้น ปัญหาการรวมตวักันของชุมชนคนงานต่างด้าว น าไปสู่ปัญหา
อาชญากรรม โรคระบาด โรคติดต่อ และส่งผลต่อสถานะของเด็กที่เกิดในประเทศไทย จากปัญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุ่มของคนงานต่างด้าวท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยทีรุ่นแรงมากขึ้นจนถูก
นานาชาติจบัตามอง และถูกจ ากัดสิทธิบางประการถูกกีดกันทางการคา้โดยอาศยัเหตุว่ามีการใช้
แรงงานผิดกฎหมายหรือมีการละเมิดสิทธิแรงงาน ส่งผลโดยตรงต่อความไว้วางใจและความ
น่าเช่ือถือในสายตาของนานาประเทศ 
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 ในยุคที่มีการตรากฎหมายพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ี ผูม้ีอ านาจพิจารณาออกกฎหมายตามปกติ คือ สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (สนช.) ซ่ึง
มีสถานะเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ มีกระบวนการเสนอกฎหมาย มีการลงมติเป็นสามวาระมีการเผยแพร่
ร่างกฎหมายบนเวบ็ไซต ์และมีการถ่ายทอดสดการพิจารณากฎหมายทุกนดัทางสถานีวิทยุโทรทศัน์
ของรัฐสภาด้วย แต่พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560                    
ถูกประกาศใช้ในฐานะ "พระราชก าหนด" ซ่ึงหมายถึง กฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู ้พิจารณา
ประกาศใชเ้อง โดยไม่ผ่านกระบวนการตามปกติของสภานิตบิญัญตัิแห่งชาติตามปกติเป็นอ านาจใน
การตรากฎหมายของฝ่ายบริหารโดยอาศยัความจ าเป็นรีบด่วนจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของคนงานต่างด้าวจนท าให้ประเทศไทยตอ้งถูกจบัตามองจากนานาประเทศ เน้ือหาสาระ และ
วตัถุประสงค์ของการใช้ พระราชก าหนดฉบับน้ี ตอ้งการให้การจดัหาคนงานต่างด้าวมีระเบียบ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากล และช่วยให้ประเทศไทยหลุดพน้การถูกจดัอนัดบัให้อยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 
วอทช์ลิสต์ และการที่ได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป จากปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU 
Fishing) มีการปรับปรุงกฎหมายครอบคลุมการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ รวมถึงเพื่อป้องกัน
การคา้มนุษย ์
 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว                    
พ.ศ. 2560 ส่งผลให้มีการยกเลิกกฎหมายแม่บทเดิมซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัที่เป็นหลกัการบงัคบัใช้
ในการแกไ้ขปัญหาคนงานต่างด้าว คือ  พระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ
พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อการจ้างคนงานต่างด้าวอย่างชัดเจนในทันทีเช่นเดียวกัน มีการอพยพของคนงานต่างด้าวกลับ
ภมูิล าเนาจนส่งผลต่อเศรษฐกิจและการจา้งงานในประเทศไทยทนัที  จนตอ้งมีการออกค าส่ังค  าส่ัง
หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 33/2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพ่ือแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว เพื่อระงบัการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ไวช้ั่วคราวทันที เน่ืองจากการบังคับใช้พระราชก าหนด
ดังกล่าว โดยไม่ได้มีการสร้างความรับรู้ความเขา้ใจเพียงพอแก่ประชาชนจึงก่อให้เกิดความตื่น
ตระหนกและอาจส่งผลกระทบต่อนายจ้างในธุรกิจขนาดเล็กจนกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได ้
ดังนั้น เพ่ือให้นายจ้างและคนต่างด้าว รวมทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งได้มีเวลาเตรียมการและ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อความเป็นธรรมและไม่เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจและ
สังคมรุนแรงเกินควร จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขขอ้ขดัขอ้งในการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนดดงักล่าว 
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 จากการศกึษาพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 172 ได้ให้อ านาจในการ
ตราพระราชก าหนด โดยก าหนดไว้ว่า การตราพระราชก าหนดนั้ นจะกระท าได้เฉพาะเมื่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ เพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัสาธารณะหรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบตัิสาธารณะ เท่านั้น พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จึงมีลกัษณะเป็นพระราชก าหนดทัว่ไปไม่ใช่ พระราชก าหนดเกี่ยวกับ
ภาษีอากรหรือเงินตรา  หากพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายของพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนด
ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญตัิการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551และพระราชก าหนดการน า
คนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 มีบทบัญญัติที่ไม่ครอบคลุมการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าวทั้งระบบ ท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาคนงานต่างดา้วไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมัน่คง ดา้น
แรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดงันั้น เพ่ือให้สามารถท าการจดัระเบียบ การป้องกนั การ
คุม้ครองการเยียวยา และการใช้บังคับกฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวได้ทั้งระบบ อันจะเป็นการสร้างความ
มัน่คงทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วน
อนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 
 เมื่อพิจารณาถึง “ ความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ ” ผูศ้ึกษาเห็นว่า ในขณะที่มี
การประกาศบังคับใช้ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
แม้ว่าจะมีเหตุที่ประเทศไทยถูกประเทศสหรัฐอเมริกาจดัล าดับว่าเป็นประเทศที่ประสบความ
ลม้เหลวในการพยายามในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (เทียร์ 2 วอทช์ลิสต์ ) รวมทั้ง การที่ได้รับ
ใบเหลืองจากสหภาพยุโรป จากปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ซ่ึงเป็นการถูก
จดัล าดับในปีที่สองมิใช่เพ่ิงจะเกิดปัญหาน้ีขึ้น  ประกอบกับ ในขณะที่มีการบังคับใช้พระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  น้ีประเทศไทยมีกฎหมายที่ใช้
บงัคบัเกี่ยวกบัการแกปั้ญหาน้ีอยู่แลว้ถึงสองฉบบัในขณะนั้น คือ พระราชบญัญตัิการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 
2559 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี มิไดม้ีความบกพร่องถึงขนาดที่ใชบ้งัคบัไม่ได ้หรือไม่สามารถที่จะ
ออกกฎหมายลูกซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยฝ่ายบริหารมาประกอบการใชบ้งัคบัเพื่อแกไ้ข
ปัญหาได้อย่างเหมาะสม และยงัอยู่ในวิสัยที่สามารถแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมบางบทบางมาตราที่
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เป็นปัญหาหรือมีความบกพร่อง เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่กรณี เพื่อให้สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างเหมาะสม
ไปก่อนโดยไม่จ าเป็นต้องมีการตราพระราชก าหนดก็สามารถที่จะกระท าได้  จึงไม่ใช่กรณีที่
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายจะมาบงัคบัใชก้ับกรณีน้ีแต่อย่างใด และเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารที่จะ
สามารถออกกฎหมายล าดบัรองมาบงัคบัใช้ควบคู่กับกฎหมายระดับพระราชบญัญัติ ไม่ได้มีความ
จ าเป็นรีบด่วนตอ้งถึงขั้นออกเป็นพระราชก าหนด เพราะการยกเลิกกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ
ซ่ึงไดม้ีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และรับฟังผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากฝ่าย
ต่าง ๆ ย่อมท าให้สามารถจะใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี การตราพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็นกรณีทีฝ่่ายบริหารมีความ
จ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ จนสามารถที่จะน ามาเป็นขอ้อา้งในการที่ฝ่ายบริหารจะตราพระราช
ก าหนดได้ ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีในรูปแบบของพระราชก าหนด เป็นการริดรอดอ านาจ
ของฝ่ายนิติบญัญตัิซ่ึงท าหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองกฎหมาย และท าให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งทุก
ฝ่ายไร้โอกาสมีส่วนร่วมพิจารณา ตรวจสอบเสนอแนะ ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้
อ านาจในการตราพระราชก าหนดแก่ฝ่ายบริหารเฉพาะแต่กรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแทจ้ริง
เท่านั้น 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่าเมื่อพิจารณาถึงล าดับศกัดิ์ ของกฎหมายแลว้แมว้่ากฎหมายระดับพระราช
ก าหนดจะอยู่ในระดบัเดียวกนักบักฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ แต่มีทีม่าและวิธีการตรากฎหมายที่
แตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง  ดงันั้น การเอากฎหมายท่ีตราอย่างเร่งด่วนในสถานการณ์ฉุกเฉินไปยกเลิก
กฎหมายแม่บทในระดับพระราชบญัญตัิที่มีขบวนการตรากฎหมายตามขั้นตอนโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ 
จึงท าให้เกิดผลกระทบอย่างมากมายและท าให้ตอ้งมีการแกไ้ขใหม่แทบทั้งฉบบัทั้งท่ีเพ่ิงจะบงัคบัใช้
ไม่นาน 
 การตรากฎหมายรูปแบบพระราชก าหนดมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ 
ท าให้ไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วน
ร่วมในการจดัท ากฎหมาย ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุผล และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์
ชาติ ตามมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 นอกจากนั้น ประชาชน
ยงัควรมีส่วนร่วมในการจดัท ากฎหมาย รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ทุกกรอบ
ระยะเวลา ตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560  ผลที่เกิดจากการ
ไม่ได้รับผลความคิดเห็นของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคับของพระราช
ก าหนดน้ี ไม่ว่าจะเป็นนายจา้ง ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าว ท าให้กระทบสิทธิของลูกจา้งคนงาน
ต่างด้าวและนายจ้างโดยตรง ทั้งในเร่ืองอตัราโทษท่ีสูง และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่สูง การก าหนด
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ขั้นตอนบางประการที่ท่ีซับซ้อนเกินไปในทางปฏิบตัิ ยกตวัอย่างเช่น การให้อ านาจนายจา้งเลิกจา้ง
ไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าวตามกฎหมาย ในมาตรา 50 เดิมก่อนที่จะมีการแกไ้ข เป็นตน้ 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่าการบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 มีลกัษณะ ขดัแยง้กบัหลกันิติธรรมในเร่ืองของหลกัการมกีฎหมายที่ดี (Good  law )ทั้งใน
แง่เกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายและสาระของกฎหมาย ในแง่หลักเกณฑ์การจัดให้มีกฎหมายซ่ึง
กฎหมายท่ีดีนั้น จะตอ้งมีความชัดเจน เพื่อให้บุคคลเขา้ใจความหมายได้ง่ายและสามารถปฏิบตัิตน
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได้หรือสามารถใช้กฎหมายได้ถูกตอ้ง นอกจากน้ี กฎหมายจะตอ้งมีความ
แน่นอนมัน่คง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายบ่อยเกินไปย่อมก่อให้เกิดความสับสนและท าให้
ประชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหน้าท่ีของตน ท าให้ไม่อาจวางแผนชีวิตไดโ้ดยเหมาะสมตามควรความ
แน่นอนมัน่คงของกฎหมายน้ีจะมีผลสืบเน่ืองถึงสิทธิหน้าที่ที่จะเกิดตามมาด้วย หลกัความมัน่คง
แห่งสิทธิ การที่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงไม่นานแต่กลบัตอ้งมีการประกาศระงบัใชก้ฎหมายและ
แก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ . 2560ในส่วนที่ เป็น
สาระส าคัญจ านวนมากหลายมาตรา ย่อมแสดงให้เห็นว่า ในแง่การจัดให้มีกฎหมายพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ขดัแยง้กบัหลกันิติธรรมในเร่ืองของ
หลักการมีกฎหมายที่ดี เน่ืองจากไม่มีความมั่นคงแน่นอนท าให้ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ไม่สามารถ
ปฏิบตัิตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งชดัเจน 
 หากพิจารณาหลกันิติธรรมในเร่ืองของหลักการมีกฎหมายที่ดี (Good  law ) ในแง่ทาง
สาระของกฎหมายนั้น กฎหมายมีขึ้นเพื่อความดีของสังคม และความดีนั้นย่อมท าให้สมาชิกใน
สังคมทุกคนไดร้ับประโยชน์ และการปฏิบัติที่เป็นธรรม ความเป็นธรรมในสาระน้ีจึงท าให้สมาชิก
ในสังคมทุกคนไดร้ับประโยชน์ และการปฏิบตัิท่ีเป็นธรรม ความเป็นธรรมในสาระน้ีจึงสะทอ้นถึง
การคุม้ครองฝ่ายท่ีอ่อนแอมิให้ตอ้งเสียเปรียบหรือมิให้โอกาสโดยความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคมสร้างความเหล่ือมล ้าแก่ผูท่ี้มีโอกาสด้อยกว่าจนเกิดความไม่เป็นธรรม แนวคิดที่จะให้บุคคล
ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคมนั้น จึงย่อมเป็นวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายแต่จากการศกึษาพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560ที่
ประกาศใช้ในครั้ งแรกและท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมแลว้นั้น กลับมีหลายบทมาตราที่เอาเปรียบลูกจ้างซ่ึง
อ่อนแอกว่าและไม่มีความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจกบันายจา้งอยู่แลว้ จนเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบ
ในสังคมอย่างกวา้งขวา้ง 
 ดว้ยเหตุน้ีเอง พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จึง
ขดัแยง้กบัหลกันิติธรรมในเร่ืองของหลกัการมีกฎหมายท่ีดี (Good  law )ทั้งในแง่เกณฑ์การจดัให้มี
กฎหมายและสาระของกฎหมาย 
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 จากการศึกษาผูศ้ึกษาขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขปัญหาปัญหาเกี่ยวกับสถานะของพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560โดย ในระยะส้ันฝ่ายบริหารควร
มีการตรากฎหมายล าดับรองออกมาใช้บงัคบัร่วมกบัพระราชก าหนดฉบบัน้ี เพ่ือแกไ้ขปัญหาอย่าง
เร่งด่วนไปก่อน โดยในระยะยาวจึงควรมีการน าแนวคิดและหลกัการส าคญัในพระราชก าหนดฉบบั
น้ีไปตราเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิท่ีมีการตรวจสอบและกลัน่กรองโดยฝ่ายนิติบญัญตัิและ
ควรจะมีการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่เกี่ยวขอ้งดว้ย 

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตการท างานหรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของลูกจ้าง 

 “ใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตวัของคนงานต่างด้าว” เปรียบเสมือนหลกัฐาน
แสดงตวัอนัส าคญัของคนงานต่างดา้วที่เขา้มาท างานอยู่ในประเทศไทย เป็นเอกสารที่ให้การรับรอง
สิทธิในการท างานในประเทศไทย ซ่ึงบตัรประจ าตวัน้ีเองเป็นเอกสารที่รับรองสิทธิหลายๆอย่างที่
จ าเป็นต้องใช้แสดงยืนยนัตัวบุคคลตลอดเวลาที่อยู่ในประเทศไทย ก่อนมีการใช้บังคับพระราช
ก าหนดฉบบัน้ี ยงัคลุมเครือว่านายจ้างมีอ านาจตามกฎหมายที่จะยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสาร
ประจ าตวัของคนงานต่างด้าวได้หรือไม่ จนกระทัง่มีการใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 131วรรคสอง บญัญตัิว่า “ ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือ
เอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไวต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
 ในกรณีที่คนต่างด้าวยินยอมให้ผูใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารตามวรรค
หน่ึงไว ้ผูน้ั้นตอ้งยินยอมและอ านวยความสะดวกให้คนต่างด้าวสามารถเขา้ถึงเอกสารดังกล่าวได้
ตลอดเวลาตามท่ีคนต่างด้าวร้องขอ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง ”  บทบญัญตัิในมาตราน้ีเองกลายเป็นการก าหนดอ านาจที่ชัดเจนให้นายจา้งหรือบุคคล
อ่ืนใดสามารถที่จะเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตวั ไดห้ากลูกจา้งยินยอม 
 สาเหตุที่นายจา้งตอ้งยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วมี
หลายปัจจยัด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันลูกจ้างหลบหนีไม่ท างานให้ครบตามสัญญา จนกว่า
ลูกจ้างจะสามารถท างานชดใช้หน้ีท่ีเกิดจากการท่ีนายจา้งตอ้งส ารองจ่ายค่าหัวของคนงานล่วงหน้า
ให้กับบริษัทนายหน้า นอกจากนั้น เหตุผลส าคญัอีกประการหน่ึงที่นายจ้างจะตอ้งยึดใบอนุญาต
ท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้ว คือ เพื่อแสดงเอกสารต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจแรงงาน 
ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติดมักเข้ามาตรวจเยี่ยม สถานที่
ประกอบการโดยไม่แจง้ล่วงหน้า เมื่อมีการคาดเคน้ขอดูเอกสารประจ าตวัคนงานจากนายจา้งซ่ึงก็
ตอ้งรีบจดัหาให้ การเก็บหนังสือเดินทางคนงานเอาไว้ที่ส านักงานจึงกลายเป็นความชอบธรรม
ส าหรับนายจา้ง แทนที่จะให้คนงานเป็นผูถื้อและรับผิดชอบเอกสารดว้ยตนเอง 
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 ผลกระทบที่เกิดกับลูกจ้างคนงานต่างด้าวเน่ืองจากการถูกยึดใบอนุญาตท างานหรือ
เอกสารประจ าตวั นบัว่าเป็นภยัคุกคามตอ่การใชชี้วิตในต่างถ่ินของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเป็นอย่าง
มาก เน่ืองจากการไม่มีเอกสารประจ าตวัพกพาท าให้แรงงานขาดเสรีภาพท่ีจะไปไหนมาไหนนอก
รั้ วโรงงาน หนังสือเดินทางมีค่าเท่ากับเอกสารประจ าตัวที่แสดงว่ารัฐได้รับรองสิทธิในฐานะ
พลเมืองให้แก่ประชาชนของตน ซ่ึงเท่ากบับตัรประชาชนที่เราทุกคนมี การเดินทางไปท่ีต่าง ๆ ของ
แรงงานเหล่าน้ี เช่นไปเยี่ยมเพ่ือน ไปซ้ือของโดยไม่มีเอกสารประจ าตวัที่จะแสดงต่อเจ้าหน้าที่
บา้นเมือง ยอ่มเส่ียงต่อการถูกจบัและถูกกล่าวหาว่าเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากที่มีการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  ต่อมาเมื่อวนัที่ 6 เมษายน 2562 มีการบงัคบัใช้พระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2562  
 มาตรา 4 “การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยท าให้กลวัว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือโดยท าให้
บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได ้
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.  2562 ก าหนดให้ การบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ เป็นรูปแบบหน่ึงของ “ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” โดยในมาตรา 6/1 
บญัญตัิว่า “ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี.... 
(4)  ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว”้ 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ เกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตัว                           
ในกฎหมายทั้งสองฉบับแล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 131วรรคสองที่ให้อ านาจนายจ้างสามารถยึดใบอนุญาต
ท างานหรือเอกสารประจ าตวัของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วไดน้ั้น ไม่สอดคลอ้งและมีเน้ือหาท่ี
ขดัแยง้กบั บทบญัญตัิในมาตรา 6/1พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.  2551 
อย่างชดัเจน ซ่ึงก าหนดให้การยึดเอกสารประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้เป็นรูปแบบหน่ึงของบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการซ่ึงผูท้ี่กระท าการดงักล่าวจะมีความผิดฐานคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.  2551  ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมีล าดบัศกัดิ์ ของกฎหมายที่เท่า
เทียมกัน ซ่ึงโดยหลกัของล าดบัศกัดิ์ กฎหมายแลว้ในกรณีที่กฎเกณฑท์างกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่แต่
เดิมขดัหรือแยง้กับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีตราขึ้นในภายหลงัซ่ึงมีล าดับศกัดิ์ เท่ากันหรือมีล าดับ
ศกัดิ์ สูงกว่ากฎเกณฑท์างกฎหมายที่ตราขึ้นในภายหลงัย่อมยกเลิกกฎเกณฑท์างกฎหมายที่ใช้บงัคบั
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อยู่แต่เดิมให้ส้ินผลไปโดยปริยายซ่ึงเป็นไปตามหลกัที่ว่า “กฎหมายที่ออกมาภายหลงัย่อมยกเลิก
กฎหมายฉบบัก่อนที่ขดัแยง้กนั” 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า หากพิจารณาถึงบทบญัญัติในเร่ืองน้ีแลว้จะเห็นได้ว่าเป็นการจ ากัดสิทธิ
ของคนต่างด้าวโดยปราศจากเหตุผล และเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นมนุษยข์องคนต่างด้าว
อย่างชดัเจน  แมว้่ากฎหมายจะก าหนดว่าตอ้งไดร้ับความยินยอมจากลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วก็
ตาม และในที่สุดอาจกลายเป็นอ านาจต่อรองของนายจา้งหรือนายหน้าผูค้รอบครองเอกสารส าคญั
ของลูกจา้งเพื่อเอาเปรียบลูกจา้งต่างดา้วได ้
 จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของคนงานต่าง
ดา้วเกี่ยวกับการยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตวั ของคนงานต่างดา้วไวน้ั้น ถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการท างานของคนงานต่างด้าว เน่ืองจากการยึดใบอนุญาตท างานหรือ
เอกสารประจ าตวั คนงานต่างดา้วไวเ้ท่ากบันายจา้งจงใจกกักนั หน่วงเหน่ียว ท าให้คนงานปราศจาก
เสรี ภาพในการเคล่ือนไหว (freedom of movement) และสิทธิในการแสวงหางานท า (rights to 
employment)  และที่ส าคัญ น่ีเท่ากับเป็นการใช้แรงงานบังคับ (forced labour) รูปแบบหน่ึงซ่ึง
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ให้ความหมายของแรงงานบงัคบัว่ามีคุณลกัษณะของการที่
ผูถู้กบงัคบันั้นรู้สึกฝืนใจท่ีตอ้งปฏิบตัิตาม หรือหากไม่ปฏิบตัิก็ตอ้งแลกกบัการถูกลงโทษ  องคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ ยอมรับว่าการยึดเอกสารประจ าตวัของคนงานเช่นน้ี ถือเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการใชแ้รงงานบงัคบั เป็นสภาพการจา้งท่ีลูกจา้งขาดความสมคัรใจที่จะปฏิบตัิ แต่ยากจะขดัขืน
เพราะอาจส่งผลในทางลบต่อการท างานของลูกจ้าง  การยึดหรือเก็บเอกสารประจ าตัว หรือ
ทรัพยสิ์นมีค่าใด ๆ ของส่วนบุคคลไว ้โดยกีดกนัเพิกถอน สิทธิของคนงานในการเดินทาง หรือไป
ท างานอ่ืน หรือไม่ไดร้ับบริการที่จ าเป็น ซ่ึงคนงานสามารถเขา้ถึงเอกสาร ประจ าตวัและทรัพยสิ์น
ส่วนตวัได้ก็ต่อเมื่อมีการร้องขอประกอบกับ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิ
แรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) ในขอ้ 21 มีขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัเร่ือง
น้ีไวว้่า “ ห้ามมิให้นายจา้งของคนงานต่างดา้วยึดพาสปอร์ตและระบุอย่างชดัเจนว่า เจา้หน้าท่ีรัฐที่มี
อ านาจตามกฎหมายเท่านั้นได้รับอนุญาตให้ยึดหรือท าลายใบอนุญาต ใบผ่านแดนใบอนุญาตให้
พ านกัในประเทศหรือใบอนุญาตท างาน” 
 ดว้ยเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 ฉบบัน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการคุม้ครองสิทธิ
ของแรงงาน ก็เน่ืองจากโดยที่ในปัจจุบันยงัไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดความผิดและ
มาตรการในการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ท าให้ไม่สามารถป้องกัน
และแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
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ชอบตามความผิดฐานคา้มนุษยไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดลกัษณะการกระท าที่เป็น
ความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการและก าหนดอตัราโทษให้เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกัน
และขจดัการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ รวมทั้งก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือและคุม้ครอง
สวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการถูกบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ และการพิจารณาคดีให้สอดคลอ้งกับ
หลกัสิทธิมนุษยชนตามแนวทางเดียวกับผูเ้สียหายจาก การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ตลอดจน
เพื่อเป็นการอนุวตัการให้เป็นไปตามพิธีสาร ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบบัที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930  และโดยที่การด าเนินการดงักล่าวตอ้งกระท า
ให้เสร็จโดยเร็วเพ่ือประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงทางด้านแรงงาน สังคมและความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี ดว้ยเหตุน้ีเอง การห้ามมิให้มีการ
ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของคนงานต่างด้าว ตามมาตรา 6/1 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.  2551 จึงมีเจตนารมณ์ในการคุ ้มครองสิทธิของคนงานต่างด้าว
มากกว่าบทบญัญตัิในมาตรา 131 ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัสากลในการคุม้ครองคนงานต่างดา้วที่ก าหนดไวใ้นอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 
(ICRMW) อีกดว้ย ในเม่ือวตัถุประสงคส์ าคญัในการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงานต่างดา้ว จึงไม่
ควรปรากฎบทบญัญตัิที่มีลกัษณะเป็นการบงัคบัใชแ้รงงาน อนัเป็นการละเมิดสิทธิของคนงานต่าง
ดา้วและขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ในการตราพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ี 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
มาตรา 131วรรคสอง จะก าหนดให้นายจ้างหรือบุคคลอ่ืนใดสามารถที่จะเก็บรักษาใบอนุญาต
ท างานหรือเอกสารประจ าตวั ไดห้ากลูกจา้งยินยอมเท่านั้น  แต่โดยสภาพความเป็นจริงแลว้สถานะ
ของนายจ้างลูกจ้างที่แตกต่างกันมากนั้น เมื่อนายจ้างมีอ านาจต่อรองที่ สูงกว่า ก็มักจะก าหนด
เงื่อนไขบางประการเพื่อท าให้ลูกจ้างต้องจ ายอมแทนการให้ความยินยอมได้ การยึดใบอนุญาต
ท างานหรือเอกสารประจ าตวัของลูกจา้ง การกกักนัแรงงานให้อยู่ใตอ้าณัติควบคุมของนายจา้งดว้ย
การยึดบตัรประจ าตวัของคนงานหรือหนังสือเดินทาง การให้อ านาจแก่นายจ้างในการยึดเอกสาร
ประจ าตวัลูกจ้างนั้นเป็นการเพ่ิมอ านาจให้แก่นายจ้างโดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิของลูกจา้งซ่ึงเป็นการ
ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของคนงานต่างดา้ว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2560 มาตรา 32  ซ่ึงก าหนดว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ
ครอบครัวการกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคล
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ไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ แห่ง
กฎหมายทีต่ราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการคุม้ครอง
สิทธิของคนงานต่างด้าวในเร่ืองของการมีสิทธิครอบครองเอกสารประจ าตวัอนัเป็นสมบตัิส่วนตวั
ของตนเองแลว้น่าจะเป็นเร่ืองท่ีมิได้กระทบต่อความมัน่คงหรือประโยชน์สาธารณะของรัฐหรือ
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนแต่อย่างใด รัฐจึงไม่ควรมีการตรา
กฎหมายเพื่อให้สิทธิแก่นายจา้งมีอ านาจกระท าการดังกล่าว แต่ควรคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งซ่ึงเป็น
คนงานต่างดา้วโดยห้ามมิให้นายจา้งกระท าการดังกล่าว เพ่ือให้สอดคลอ้งกับสิทธิตามท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยที่ไม่มีความจ าเป็นที่จะตอ้งจ ากดัสิทธิ
ในเร่ืองเกี่ยวกับการครอบครองใบอนุญาตท างานหรือเอกสารประจ าตัวของคนงานต่างด้าวให้
แตกต่างไปในสิทธิที่แรงงานไทยพึงไดร้ับ 
 นอกจากนั้น พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
มาตรา 131 วรรคแรก ก าหนดไว้แต่เพียงว่าห้ามไม่ให้มีการยึด “ใบอนุญาตท างานหรือเอกสาร
ส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้ว” ไวเ้ทา่นั้น แต่ในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560ไม่มีบทบญัญตัิห้ามมิให้นายจ้างยึดเอกสารอ่ืนๆซ่ึงเป็นเอกสารส่วนตวัของ
ลูกจ้าง ท าให้นายจ้างยงัสามารถที่จะใช้อ านาจในการยึดสมุดบญัชีธนาคาร หรือ บัตรกดเงินสด 
(ATM) หรือเอกสารทางการเงินอ่ืน ๆ ของลูกจ้างได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของลูกจ้าง
คนงานต่างดา้วไม่นอ้ยไปกว่าการยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้ว 
ซ่ึงการยึดสมุดบญัชีธนาคาร หรือ บัตรกดเงินสด หรือหลักฐานทางการเงินอ่ืนๆของลูกจ้างนั้น
ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจา้งเป็นอย่างมาก 
 ดว้ยเหตุน้ี จึงควรมีการแกไ้ขพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 โดยยกเลิกบญัญตัิในมาตรา 131 วรรคสอง และแก้ไขบทบญัญตัิ ในมาตรา 131วรรค
หน่ึงว่า “ห้ามยึดหรือเก็บเอกสารประจ าตวัหรือเอกสารอ่ืนใดของคนงานต่างดา้วไวก้บัผูเ้ป็นนายจา้ง
หรือบุคคลใด” 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าว 

 กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายที่มุ่งประสงค์ที่จะคุ ้มครองแรงงานให้มี ชีวิตอยู่รอดใน
สังคมและมุ่งหวงัให้นายจา้ง กระท าการเพื่อรักษาแรงงานเหล่านั้นเอาไว ้เพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง
และนายจา้ง พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  ได้ก าหนด
กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการน าคนต่างด้าวเขา้มาท างาน การท างานของคนต่าง
ด้าว การรับคนต่างด้าวเขา้ท างาน ให้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงอตัราโทษให้มีความ
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เหมาะสมยิ่งขึ้นและสอดคลอ้งกับหลกัสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้น ยงัคุม้ครองแรงงานและสร้าง
ความมัน่ใจต่อความโปร่งใสในการด าเนินการของบริษทันายหน้าท่ีน าเขา้แรงงานและของนายจา้ง 
อาทิ ก าหนดให้บริษัทนายหน้าต้องมีสัญญาน าคนต่างด้าวมาท างานกับผูท้ี่จะเป็นนายจ้างก่อน                 
จึงสามารถน าแรงงานเขา้มาได ้ห้ามนายจา้งเรียกเก็บค่าใชจ้่ายจากแรงงาน ยกเวน้ค่าหนงัสือเดินทาง 
ค่าตรวจสุขภาพ และค่าใบอนุญาตท างาน ซ่ึงทั้งหมดมีการก าหนดราคาไวอ้ย่างชดัเจน 
 ในกรณีที่คนงานต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยผ่านผูร้ับอนุญาตให้น าคนงานต่าง
ด้าวมาท างาน ตามมาตรา 43 และเป็นคนงานต่างด้าวซ่ึงเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศตาม
บนัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจที่รฐับาลไทยท าไวก้บัต่างประเทศ ตามมาตรา 46 ถา้ลูกจา้ง
คนงานต่างดา้วนั้นออกจากงานกอ่นครบสัญญาจา้ง จะไปท างานต่อกบันายจา้งอ่ืนมิได ้เวน้แต่จะได้
พิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่าการที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระ
ค่าเสียหายให้กบันายจา้งเดิมแลว้ นายทะเบียนจึงจะสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อแสดงถึงสิทธิใน
การเปล่ียนนายจา้งให้ ตามที่บญัญตัิไวใ้น มาตรา 51 การจ ากัดสิทธิของคนงานต่างด้าวในเร่ืองน้ีก็
อาจจะเหตุที่ว่ากลวัว่าคนงานต่างด้าวซ่ึงไม่ได้มีถ่ินฐานอยู่ในประเทศและไม่มีทรัพยสิ์นใดๆอยู่ใน
ประเทศไทยหากกลับประเทศของตนไปโดยที่ยงัไม่ ได้ช าระค่าเสียหายให้กับนายจ้างแล้ว จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่นายจา้งซ่ึงเป็นคนไทยได้ จึงก าหนดให้ตอ้งมีการช าระค่าเสียหายก่อนที่
จะมกีารเปล่ียนนายจา้ง 
 ค่าเสียหายที่ลูกจ้างต้องชดใช้ให้แก่นายจ้าง คือ ค่าเสียหายตาม มาตรา 51 วรรคสอง                 
ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ค่าใชจ้่ายทั้งปวง
ในการน าคนต่างดา้วนั้นมาท างานค านวณตามสัดส่วนของระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานไปแลว้   
ซ่ึงโดยปกติแลว้การที่นายจา้งหัก “ค่าจ้าง” หรือ “ค่าตอบแทน”  ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ทีพ่ึงมีพึงได ้
ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ลูกจา้งสามารถด ารงชีพอยู่ไดใ้นทางกลบักนัหากปรากฏว่านายจา้งหักเงินเดือนลูกจา้ง
จนไม่พอใช้หรือพอด ารงชีพย่อมส่งผลโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของลูกจา้งอย่างไรก็ตาม การที่คน
ต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยบางครั้ งนายจ้างเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายไปก่อนจึงตอ้งให้สิทธิ
นายจา้งสามารถหักค่าใชจ้่ายต่าง ๆ คืนได ้

 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  มาตรา 49 
บญัญตัิ ว่า นายจา้งซ่ึงเป็นผูน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนเองในต่างประเทศจะเรียกหรือรับเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนใดที่เกี่ยวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานจากคนต่างดา้วไม่ได ้เวน้แต่เป็นค่าใชจ้่ายท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของต่างด้าวที่นายจ้างได้ออกให้ไปก่อน ได้แก่ ค่าหนังสือเดินทาง ค่ าตรวจ
สุขภาพ ค่าใบอนุญาตท างาน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนท านองเดียวกันตามที่อธิบดีประกาศก าหนด                      
ให้นายจา้งหักค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด หรือค่าล่วงเวลาในวนัหยุด โดยให้นายจา้งหัก
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จากเงินที่คนต่างดา้วมีสิทธิได้รับตามอตัราที่จ่ายได ้แต่จะหักได้ไม่เกินร้อยละสิบของเงินที่คนต่าง
ด้าวมีสิทธิได้รับในแต่ละเดือน ในกรณีที่มิได้มีขอ้ตกลงว่านายจ้างจะเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางให้ลูกจา้ง และนายจา้งได้ออกค่าเดินทางให้ก่อน ให้นายจ้างหักจากเงินที่คนต่างด้าวมีสิทธิ
ไดร้ับได ้
 เมื่อศึกษาเทียบเคียงกับสิทธิของแรงงานตาม มาตรา 76 ของ พระราชบัญญัติคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วนัหยุด เวน้แต่เป็นการหักเพื่อ ช าระค่าภาษี ช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงานตามขอ้บงัคบัของสหภาพ
แรงงาน ช าระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบัสหกรณ์ออมทรัพย์
หรือหน้ีท่ีเป็นไปเพ่ือสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียวโดยไดร้ับความยินยอมล่วงหน้า
จากลูกจ้างหรือเป็นเงินประกันประกันความเสียหายเน่ืองจากลกัษณะและสภาพการท างาน หรือ
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่นายจ้างซ่ึงลูกจ้างได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง               
โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง หรือเป็นเงินสะสมตามข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม”                      
โดยมาตรา 77 ก าหนดว่า การท่ีนายจ้างจะหักเงินลูกจ้างได้นั้น ตอ้งเป็นกรณีที่นายจ้างต้องได้รับ
ความยินยอมจากลูกจ้าง หรือมีข้อตกลงกับลูกจ้างเกี่ยวกับการจ่ายเงิน เป็นเงินไทย เวน้แต่ได้รับ
ความยินยอมจากลูกจา้งให้จ่ายเป็นตัว๋แลกเงินหรือเงินตราต่างประเทศ ตามมาตรา 54  โดยจ่าย ณ 
สถานที่ท างานของลูกจา้ง ถา้หากจะมีการจ่าย ณ  สถานที่อ่ืนตอ้งไดร้ับความยินยอมจากลูกจา้งตาม
มาตรา 55 หรือการหักเงินตามมาตรา 76 นายจ้างตอ้งจดัท าเป็นหนังสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือ
ในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นการเฉพาะ 
 จะเห็นได้ว่า พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  
และพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ต่างก็ให้อ านาจนายจ้างหักเงินลูกจ้างได้จากการ
ท างานไม่เกินร้อยละ 10 แต่หากพิจารณาในแง่ของการคุ ้มครองสิทธิของคนงานต่างด้าวแล้ว
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ให้ความคุม้ครองไวม้ากกว่าพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560   เพราะก าหนดให้การที่นายจา้งจะหักเงินค่าจา้งหรือ
ค่าตอบแทนของลูกจา้งได้นั้น นายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือและให้ลูกจ้างลงลายมือช่ือในการให้
ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ ตามมาตรา 77 ของพระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560   มาตรา 49  วรรคทา้ยนายจา้งตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือ
ในการให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบญัญตัิใน มาตรา 77พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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 นอกจากนั้น การก าหนดหน้าที่ให้ลูกจ้างตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเมื่อต้องการ
เปล่ียนงานที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 51 เป็นเงื่อนไขส าคญัในการทีลู่กจา้งต่างดา้วจะเปล่ียนนายจา้งได้
นั้น คือ จะตอ้งพิสูจน์ได้ว่า “ การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระ
ค่าเสียหายให้นายจา้งแลว้” ซ่ึงหากลูกจา้งเลือกที่จะพิสูจน์ว่า ตนมิไดเ้ป็นฝ่ายผิดแต่เป็นความผิดของ
นายจา้งนั้น ลูกจา้งก็จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานมาแสดงต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเมื่อ
ค  านึงถึงสถานะของลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวเพียงล าพังแลว้ย่อมไม่อยู่ในสถานะที่มีอ านาจ
เหนือนายจ้าง การที่จะรวบรวมพยานหลกัฐานมาเพื่อประโยชน์ของตนจึงยากมาก ด้วยเหตุแห่ง
ความยากล าบากน้ีเอง จึงเหมือนเป็นการบีบบงัคบัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวจ ายอมที่จะตอ้ง
ชดใชค้่าเสียหายให้นายจา้งแทนเพื่อแลกกบัอิสระภาพในการไปท างานที่อ่ืนของตนเองแทน ซ่ึงโดย
สภาพดังกล่าวเป็นการบงัคบัให้แรงงานจ าตอ้งอดทนท างานต่อไปจนกว่าจะท างานชดใช้ช าระ
ค่าเสียหายให้แก่นายจา้งหมดจึงจะเปล่ียนงานได ้ 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522                
ซ่ึงบญัญตัิไวใ้น มาตรา 45 บญัญตัิว่า  “เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ในอนัที่จะให้ความแจง้ชัด
ในขอ้เท็จจริงแห่งคดี ให้ศาลแรงงาน มีอ านาจเรียกพยานหลกัฐานมาสืบเองไดต้ามสมควร ในการ
สืบพยาน ไม่ว่าจะเป็นพยานที่คู่ความฝ่ายใดอา้งหรือที่ศาลแรงงานเรียกมาเอง ให้ศาลแรงงานเป็นผู ้
ซักถามพยาน ตวัความหรือทนายความจะซักถามพยานได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลแรงงาน” 
ประกอบกับขอ้ก าหนดศาลแรงงานว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน พ.ศ. 2556 
ขอ้ 36 บัญญัติว่า “การพิจารณาคดีในศาลแรงงานให้ศาลมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยาน
บุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุหรือพยานหลักฐานอ่ืนใด นอกเหนือจากที่อ้างได้ตามที่ศาล
เห็นสมควร” จะเห็นได้ว่า ระบบการพิจารณาคดีของศาลแรงงานนั้น มีลกัษณะเป็นระบบไต่สวน 
ศาลมีอ านาจลงไปคน้หาขอ้เท็จจริงน าไปปรับเขา้กบัขอ้กฎหมายไดเ้อง ไม่ไดท้ าหนา้ท่ีเป็นคนกลาง 
ส่วนคู่ความมีหน้าท่ีตอ้งน าสืบขอ้เท็จจริงมาเสนอต่อหน้าศาลเพื่อให้ศาลน าขอ้เท็จจริงนั้นไปปรับ
เขา้กับขอ้กฎหมาย ซ่ึงแมไ้ม่มีกฎหมายบญัญัติไวช้ัดเจนแต่ก็ชัดเจนว่าพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 เป็นระบบไต่สวน กล่าวคือ ศาลมีอ านาจเรียกพยาน
มาสืบเองได้ และศาลสามารถที่จะซักถามพยานเองได้ ส่วนตัวความและทนายความจะซักถาม
พยานไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากศาลเท่านั้น ซ่ึงเป็นหัวใจของระบบไต่สวนนั้นให้อ านาจศาลคน้หา
ขอ้เท็จจริงไดเ้อง ไม่ตอ้งรอคู่ความเป็นผูน้ าเสนอ ระบบไต่สวนน้ีมุ่งหมายให้คู่ความแพช้นะกนัดว้ย
กฎหมายหรือเน้ือหาของคดีไม่ใช่วิธีพิจารณาคดี เน่ืองจากคดีแรงงานคู่ความมีสถานะไม่เท่าเทียม
กนั อ านาจต่อรองแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง ฝ่ายหน่ึงดอ้ยกว่าทั้งทางเศรษฐกิจ การเงิน ขอ้มูลข่าวสาร 
และความรู้ทางกฎหมาย 
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 ด้วยเหตุน้ี เอง การที่พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่ างด้าว                     
พ.ศ. 2560  มาตรา 51 ก าหนดหนา้ท่ีให้แก่ลูกจา้งท่ีตอ้งการเปล่ียนงานหรือเปล่ียนนายจ้างจะตอ้งท า
หนา้ท่ีพิสูจน์วา่ “ การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้ง” จึงเป็นเร่ืองทีต่อ้งให้ลูกจา้ง
นั้นพิสูจน์รวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งให้ความ
คุม้ครองแรงงานตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า การก าหนดหน้าท่ีให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวท าหน้าท่ีในการพิสูจน์
ขอ้เท็จจริงว่าการเปล่ียนนายจา้งเป็นความผิดตนทั้งท่ีโดยสถานะของลูกจา้งไม่เท่าเทียมกับนายจา้ง
นั้น เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิของคนงานต่างด้าวในเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ตามที่ก าหนดไว้ เพราะหากเป็นแนวความคิดตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทยนั้ น จะ
ก าหนดให้นายจ้างซ่ึงมีอ านาจเหนือกว่าเป็นผูพ้ิสูจน์ โดยที่คดีแรงงานเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งตาม
สัญญาจ้างแรงงานหรือเกี่ยวกับสิทธิของนายจ้างและลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครอง
แรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงขอ้ขดัแยง้ดังกล่าวควรได้รับการพิจารณาความผิด
อย่างยุติธรรมเหมือนอย่างเช่นลูกจ้างคนไทย ซ่ึงศาลมีอ านาจ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมใน
อนัที่จะท าให้ความแจง้ชัดในขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้ศาลแรงงานมีอ านาจเรียกพยานหลกัฐานมาสืบ
ได้เองตามที่เห็นสมควรซ่ึงเป็นประโยชน์กับลูกจ้างมากกว่า ซ่ึงประเทศไทยไม่มีความจ าเป็นที่
จะตอ้งจ ากดัสิทธิในเร่ืองของการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับคนงานต่างดา้วให้แตกต่างไป
จากที่ก าหนดไวเ้ป็นสิทธิส าหรับแรงงานซ่ึงเป็นลูกจ้างคนไทย ซ่ึงในพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก าหนดให้ “ขอ้พิพาทแรงงาน” ซ่ึงหมายความว่า ขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกับ
ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ และพนักงานประนอมขอ้พิพาท
แรงงาน เขา้มาท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงก็จะเป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในรูปแบบที่
ลูกจ้างรวมตวักนัยื่นขอ้เรียกร้องเป็นจ านวนมาก แต่จะไม่เขา้มามีบทบาทในเร่ืองเกี่ยวกบัขอ้พิพาท
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่เป็นเร่ืองส่วนบุคคล ไม่ใช่ประโยชน์โดยรวมของลูกจ้าง ทั้งน้ีเพ่ือ
ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประทว้งหรือการนดัหยุดงาน ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
กบันายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึงขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งลูกจา้ง 
 ขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจา้งจะถูกจดัท าเป็นหนงัสือก็ต่อเม่ือสถานประกอบกิจการนั้น
มีลูกจา้งเกิน 20 คน ขึ้นไป ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518  มาตรา 10 แต่โดยสภาพ
การจา้งคนงานต่างดา้วตาม มาตรา 51 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560  ขอ้พิพาทที่ว่า “การที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจ้างหรือลูกจ้าง” ไม่
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น่าจะอยู่ในความหมายของค าว่า “ ขอ้พิพาทแรงงาน” ซ่ึงหมายความว่า ขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้ง
กบัลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึง
ควรจะก าหนดให้มีผูท้ าหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือลูกจา้งซ่ึงเป็นคนงานต่างดา้วในการพิสูจน์ความผิด
ของนายจ้างในกรณีที่ตอ้งการเปล่ียนงาน หรือมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างนายจ้างลูกจา้งใน
ระหว่างท่ีท างานร่วมกนั 

 ผูศ้ึกษาเห็นว่าบทบัญญัติข้างต้น เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ก าหนดให้เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวมิได ้ยกเวน้เพื่อความมัน่คงหรือการคุม้ครองเศรษฐกิจของประเทศ 
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกัน การขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น ซ่ึงในเร่ืองการจ ากดัการประกอบอาชีพของคน
ต่างดา้วนั้น มีการก าหนดอาชีพท่ีคนต่างดา้วห้ามท าไวแ้ลว้ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 ดังนั้น หากการเปล่ียนงานหรือการเปล่ียนอาชีพของคน
ต่างด้าว มิไดเ้ป็นงานที่ขดักบัที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้ว
ท า พ.ศ. 2522  ก าหนดไวก้็ควรจะเป็นงานที่ท าได ้เพราะไม่มีความจ าเป็นที่จะตอ้งจ ากดัสิทธิในการ
เปล่ียนงานโดยน าเอาเงื่อนไขเกี่ยวกบัการช าระเงินค่าเสียหายให้นายจา้งมาเป็นเงือ่นไขในการจ ากัด
สิทธิ ซ่ึงในเร่ืองน้ีหากศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานของประเทศไทยแล้ว ลูกจ้างย่อมมี
สิทธิที่จะเปล่ียนนายจ้างไดเ้สมอ โดยค่าเสียหายต่าง ๆ เป็นเร่ืองที่นายจา้งหรือฝ่ายท่ีเสียหายจะตอ้ง
ไปพิสูจน์ในทางแพ่งต่อศาลแรงงานเอง 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า จ านวนเงินท่ีนายจ้างจ่ายไปก่อนนั้นเป็นจ านวนเงินที่ไม่สูงนัก ซ่ึงได้แก่ 
ค่าใชจ้่ายตามกฎหมายที่ก าหนดให้นายจา้งเป็นผูร้ับผิดชอบหรือที่นายจา้งแสดงเจตนาในสัญญาการ
น าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจ้างในประเทศว่าจะเป็นผูร้ับผิดชอบค่าใช้จ่ายนั้นให้แก่คนต่างดา้ว 
ค่าจดัเตรียมเอกสาร เช่น ค่าจัดท าเอกสาร ค่ารับรองเอกสาร ค่าจดัท าค  าแปลเอกสาร ค่าพาหนะ
เดินทาง ค่าอาหาร และค่าที่พัก ในการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศและเป็น
บทบัญญัติในมาตราที่ลูกจ้างซ่ึงเป็นคนงานต่างด้าวเข้ามาท างานโดยผ่านนายจ้างหรือผู ้ได้รับ
อนุญาตที่มีการวางหลกัประกันไวอ้ยู่แลว้ จึงควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างคนใหม่ที่จะ
ชดใช้ค่าใชจ้่ายดงักล่าวแทนลูกจา้งได้ ยิ่งไปกว่านั้น การให้สิทธิแก่ลูกจา้งเปล่ียนนายจ้างได้โดยให้
นายจ้างเป็นฝ่ายพิสูจน์ความผิดของลูกจ้างจะช่วยลดปัญหานายจ้างมีการละเมิดสิทธิลูกจ้าง ด้วย
นายจ้างอาจเกรงว่าตนเองจะไม่ได้รับค่าเสียหายหากตนเป็นฝ่ายผิดจะท าให้มีการเคารพสิทธิของ
ลูกจา้งมากขึ้น ส่วนในกรณีที่นายจา้งเป็นฝ่ายถูกย่อมอยู่ในฐานะที่สามารถพิสูจน์ตนเองเพือ่ตนจะมี
สิทธิไดร้ับค่าเสียหายไดง้่ายกว่าการให้ลูกจา้งเป็นฝ่ายพิสูจน์รวบรวมหลกัฐาน 
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 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  มาตรา 51 โดยก าหนดให้ลูกจา้งสามารถเปล่ียนงานได้ โดยมีเงื่อนไขว่า
นายจา้งรายใหม่จะตอ้งช าระค่าเสียหายแทนลูกจา้งให้กบันายจา้งเดิม ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิลูกจา้งในการ
ปฏิเสธไม่จ่ายค่าเสียหายหากการที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้ง  โดยให้นายจา้ง
เป็นผูพ้ิสูจน์ว่าลูกจา้งเป็นฝ่ายผิด  

4.4 ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวของผู้ประกอบธุรกิจน าคน
ต่างด้าวเข้ามาท างาน  

 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  มาตรา 5 วรรค 7 
“ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน” หมายความว่า ผูป้ระกอบธุรกิจการให้น าคนต่างดา้ว
มาท างานกบันายจา้งในประเทศ ซ่ึงไดร้ับใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจ
น าคนต่างด้าวเขา้มาท างานเป็นคนกลางผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีส าคญัในการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกับ
นายจา้งในประเทศ ซ่ึงก่อนมีการใชบ้งัคบัพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 มีผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานเป็นจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาการ
หลอกลวงแรงงานมาท างาน และรัฐเขา้ไปควบคุมไดย้ากเน่ืองจากมีจ านวนมาก พระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ีจึงก าหนดหลกัประกนัสูงและก าหนดให้
ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างานจะตอ้งเป็นบริษทั ซ่ึงมีฐานะทางการเงินท่ีมัน่คง ท าให้มีผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานนอ้ยราย โดยมีจุดประสงค์ตอ้งการแก้ไขปัญหาเร่ืองคน
กลางจัดหางานซ่ึงเดิมมีจ านวนมากเกินไปท าให้ควบคุมนายหน้าจดัหางานได้ยาก การก าหนด
คุณสมบตัิของผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานให้ตอ้งเป็นบริษทัใหญ่ มีทุนประกอบการ
สูง ท าให้มีผูป้ระกอบการนอ้ยรายและหากเกิดความเสียหายขึ้นจะสามารถน าเงินท่ีวางประกนัไวม้า
ชดใชไ้ด ้
 ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างาน เป็นบุคคลที่มีความส าคญัเป็นอย่างมากใน
การน าคนงานต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึงในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน ตอ้งมี
คุณสมบตัิของผูไ้ดร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานจะตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั หรือ บริษทัมหาชน
จ ากดัที่มีทุนช าระแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นบาททุนเป็นของผูถื้อหุ้นที่มีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกว่าสาม
ในส่ีของจ านวนทุนทั้งหมด และจะตอ้งมีจ านวนผูถื้อหุ้นท่ีมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าสามในส่ีของ
จ านวนผู้ถือหุ้นทั้ งหมด มีส านักงานอยู่ในที่ตั้ งท่ีเป็นสัดส่วนเปิดเผยมีหลักแหล่งที่แน่นอน 
นอกจากนั้นผูข้ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจ้างในประเทศจะตอ้งวางหลกัประกันไว้
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กบัอธิบดีกรมการจดัหางานตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่จะตอ้งไม่นอ้ยกว่าห้าลา้นบาทเพื่อเป็น
ประกันในความเสียหายที่อาจเกิดจากการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ ถ้า
หลกัประกนัที่วางไวล้ดลงจากจ านวนที่ไดว้างไวเ้น่ืองจากไดใ้ชจ้่ายไปตามท่ีพระราชก าหนดฉบบัน้ี
ก าหนดไวจ้ะตอ้งให้ผูร้ับอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศวางหลกัประกนัเพ่ิม
จนครบจ านวนเงินที่ก าหนดภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดร้ับค าส่ัง หลกัประกนัท่ีได้วางไวน้ี้ไม่
อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตลอดระยะเวลาท่ีผูร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานยงัมิได้
เลิกประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศจะรับคืนไปไม่ได ้จะเห็นไดว้่า 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560   ก าหนดหน้าที่ให้ผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานมีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและท าหน้าที่
เป็นผูร้ับประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการท่ีคนงานต่างดา้วนั้นเขา้มาท างานในประเทศไทย
อยู่แลว้ 
 จากการศึกษา มาตรา 41 ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานมีหน้าที่ เป็นคนกลาง
ประสานงานกับคนต่างด้าว โดยจะน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศไทยเมื่อมี
สัญญาน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบัผูท้ี่จะเป็นนายจ้างพร้อมทั้งตอ้งส่งส าเนาสัญญาให้กับผูท้ี่จะ
เป็นนายจ้าง  และสามารถน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทยได้เฉพาะตามจ านวนและ
รายช่ือที่แจ้งไวแ้ละได้รับหนังสือรับรอง โดยไม่มีบทบญัญตัิก าหนดหน้าท่ีให้ผูป้ระกอบธุรกิจน า
คนต่างดา้วเขา้มาท างานตรวจสอบถึงความมีอยู่จริง สถานที่ท างาน สภาพแวดลอ้มในที่ท างานและ
ที่พกัอาศยั และลกัษณะงานที่ท า  มีเพียงบทบญัญตัิในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 41 วรรคสามเท่านั้นที่บัญญัติว่า “ให้กรณีจ าเป็นจะขอให้นาย
ทะเบียนรับรองสัญญาและความมีอยู่จริงของนายจ้างและงานของนายจ้างก็ได้” เมื่อพิจารณา 
บทบญัญตัิในมาตรา 41 จึงท าให้ทราบว่าการน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานนั้น ไม่ไดมี้การตรวจสอบ
ถึงความมีอยู่จริง สถานที่ท างาน สภาพแวดลอ้มในที่ท างานและที่พกัอาศยั และลกัษณะงานที่ท าทุก
กรณี และก าหนดหน้าท่ีให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้ าหน้าท่ีในการตรวจสอบ และหนา้ที่ส าคญัอีก
ประการหน่ึงของ ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน คือ การส่งคนงานต่างด้าวกลับ
ประเทศต้นทางภายในก าหนดเวลา เมื่อการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของบุคคลนั้น
ส้ินสุดลง โดยผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย และเมื่อมีการส่ง
คนงานต่างด้าวกลบัประเทศแลว้ก็ตอ้งแสดงพยานหลกัฐานให้นายทะเบียนทราบ ตามมาตรา 50 
ของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
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 ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานเป็นผูท้ี่ได้รับผลประโยชน์จากการเป็น
นายหน้าคนกลางโดยตรง ตามประกาศกรมการจดัหางานเร่ือง ก าหนดรายการและอตัราค่าบริการ
และค่าใช้จ่าย และแบบใบรับค่าบริการและค่าใชจ้่ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศ โดยผูร้ับอนุญาตจะเรียกหรือรับ“ค่าบริการ” เป็น เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้เป็นการ
ตอบแทนการน าคนต่างดา้วมาท างาน จากนายจา้งไดไ้ม่เกินร้อยละยี่สิบห้าของค่าจา้งรายเดือนที่คน
ต่างดา้วไดร้ับเดือนแรก หรือระยะเวลาสามสิบวนัแรกที่คนต่างดา้วเขา้ท างาน อตัราค่าบริการที่เรียก
หรือรับจากนายจา้ง ให้เป็นไปตามสัดส่วนการน าคนต่างดา้วมาท างานดังต่อไปน้ี ค่าบริการ ร้อยละ 
25  ต่อคนต่างดา้ว ไม่เกิน 12 คน ค่าบริการ ร้อยละ 20 ต่อคนต่างดา้ว ตั้งแต่ 13 ถึง 45 คน ค่าบริการ 
ร้อยละ 15 ต่อคนต่างดา้ว ตั้งแต่ 46  ถึง 90 คน และค่าบริการ ร้อยละ10 ต่อคนต่างดา้ว ตั้งแต่ 91 คน
ขึ้นไป โดยผูร้ับอนุญาตจะเรียกหรือรับค่าใช้จ่ายจากนายจา้งไดเ้ท่าที่จ่ายจริง เพื่อการน าคนต่างดา้ว
มาท างานกบันายจ้างในประเทศ ไดแ้ก่ ค่าใชจ้่ายตามกฎหมายที่ก าหนดให้นายจ้างเป็นผูร้ับผิดชอบ
หรือที่นายจ้างแสดงเจตนา ในสัญญาการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศว่าจะเป็น
ผูร้ับผิดชอบค่าใช้จ่ายนั้นให้แก่คนต่างด้าว ค่าจดัเตรียมเอกสาร เช่น ค่าจดัท าเอกสาร ค่ารับรอง
เอกสาร ค่าจดัท าค าแปลเอกสาร ค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร และค่าท่ีพกั ในการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ 
 เมื่อพิจารณาถึงบทบญัญตัิในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้่ามีการก าหนดหนา้ที่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้มาท างานมีบทบาท
เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานของรัฐในการน าตวัคนต่างดา้วมาท างาน และส่งตวัคนต่างด้าวนั้น
กลบัประเทศเมื่อการไดร้ับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรของบุคคลนั้นส้ินสุดลงเท่านั้น แต่ในพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กลบัไม่ปรากฎบทบาทหน้าที่
ของผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน ทั้งท่ีเป็นผูไ้ดร้ับประโยชน์โดยตรงจากการเป็นคน
กลางน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน ควรมีหน้าที่ในการน าตัว
คนงานต่างด้าวเขา้มาท างานในประเทศไทย และดูแลคนต่างดา้วในระหว่างท่ีท างานและพกัอาศยั
ในประเทศไทย และท าหน้าที่ ส่งคนต่างด้าวกลับประเทศเมื่อการได้รับอนุญาตให้อยู่ ใน
ราชอาณาจกัรของบุคคลนั้นส้ินสุดลง 
 ส่วนหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560นั้น เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ 
อนุสัญญาฉบับที่  88 ว่าด้วยบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) (Employment Service 
Convention) ประกอบขอ้แนะประกอบอนุสัญญาฉบบัท่ี 83 ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเม่ือวนัที่ 
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26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 ก าหนดว่ารัฐตอ้งจดับริการจดัหางานในรูปแบบที่จะประกนัการรับสมคัร
และการบรรจุลงต าแหน่งหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผลและเพื่อวตัถุประสงคน้ี์ช่วยเหลือคนงานหา
งานจา้งท่ีเหมาะสม และช่วยเหลือนายจา้งหาคนงานที่เหมาะสมซ่ึงก าหนดไวว้่า 
 ประการแรก ให้จดทะเบียนผูส้มคัรหางาน บนัทึกคุณสมบตัิด้านอาชีพ ประสบการณ์
และความประสงค์ สัมภาษณ์เพื่อการจดัหางาน ถา้จ าเป็นตอ้งประเมินสมรรถภาพทางร่างกายและ
ทางอาชีพ และให้ความช่วยเหลือในการแนะแนวอาชีพ หรือการฝึก ทางอาชีพหรือการฝึกเพ่ิมเติม 
ตามความเหมาะสม 
 ประการที่สอง รับขอ้มูลที่เที่ยงตรงจากนายจา้งเกี่ยวกบัต าแหน่งงานว่างท่ีนายจา้งแจ้ง
ขอรับบริการ และขอ้ก าหนดที่ คนงานที่นายจา้งตอ้งการตอ้งปฏิบตัิตาม 
 ประการสุดทา้ย แจ้งให้ผูส้มคัรหางานทราบถึงงานที่เหมาะสมกับสมรรถภาพทาง
ร่างกายและทักษะฝีมือที่ตนมีแจ้งให้ส านักงาน จดัหางานต่าง ๆ รับทราบถึงผูส้มัครหางาน และ
ต าแหน่งงานว่างส านักงานจดัหางานหน่ึงต่อไปยงัอีกส านักงานหน่ึง ในกรณีที่ส านักงานแรกไม่
สามารถบรรจุผูส้มคัรหางานได้เหมาะสม หรือต าแหน่งงานว่างที่มีอยู่ในส านักงานแห่งแรก ไม่
เหมาะสม หรือในสภาพแวดลอ้มอ่ืนที่ก าหนดให้ตอ้งท า เช่นนั้น 
 จะเห็นได้ว่า พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560                    
ยงัไม่ไดก้ าหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนงานต่างดา้วเขา้มาท างาน ตรวจสอบลกัษณะงานให้
เหมาะสมกับความสามารถของลูกจ้าง สภาพการท างาน การอยู่อาศยั และดูแลความเป็นอยู่ของ
คนงานต่างดา้วในระหว่างที่อยู่ในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกับท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฉบบัที่ 88 
ว่าด้วยบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) (Employment Service Convention) ประกอบข้อ
แนะประกอบอนุสัญญาฉบับที่  83 หน้าที่ของผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานที่
ประสานงานติดต่อกับภาครัฐเป็นส่วนมาก โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐเป็นส าคญั มากกว่าการ
ก าหนดหนา้ที่ในการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้ง ทั้งท่ีความจริงแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเขา้
มาท างาน 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า ในปัจจุบันกรมการจดัหางานซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ในการ
คุม้ครองสิทธิของลูกจา้งนั้น เป็นเร่ืองท่ีขดัแยง้กบัขอ้เท็จจริงในทางปฏิบตัิ เพราะเจา้หนา้ที่ของรัฐมี
หน้าที่ในการดูแลผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญอยู่แลว้ หากก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมี
บทบาทในการดูแลผลประโยชน์ของลูกจ้างคนงานต่างด้าวด้วยแลว้ย่อมขัดแยง้กันเอง  ซ่ึงตาม
หลกัการชอบดว้ยกฎหมายปกครองแลว้ ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีในการรักษาประโยชนข์องมหาชน ท า
หน้าท่ีในการปราบปราบคนงานต่างด้าวที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย และอ านวยความสะดวกให้คนงาน
ต่างดา้วที่ตอ้งการเขา้มาท างานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายการที่ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่าง
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ดา้วเขา้มาท างานหากก าหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนงานต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งใน
ประเทศเป็นคนกลางประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐในการดูแลและอ านวยความสะดวกในดา้น
ต่างๆระหว่างที่ลูกจ้างเขา้มาท างานในประเทศไทย ดูแลสอดส่องชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจ้างว่า
เป็นไปตามมาตรฐานในเร่ืองต่างๆหรือไม่ ถูกนายจา้งเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ โดยควรท าหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนของลูกจ้างในการยื่นขอ้เรียกร้องต่างๆกบัภาครัฐเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิของ
ลูกจา้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งและลูกจา้งคนงาน
ต่างด้าว สอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงในกรณีที่มีข้อเท็จจริงในกรณีมีการเลิกจ้าง หรือลูกจ้าง
ตอ้งการเปล่ียนนายจา้ง ตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา  51 ที่ได้กล่าวมาในประเด็นก่อนก็จะช่วยอ านวย
ความสะดวกให้แก่ลูกจา้งในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงว่าตนเป็นฝ่ายผิดหรือไม่ 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ที่ว่าการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจน า
คนงานต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศนั้นจะตอ้งรับภาระในเร่ืองค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับการ
ดูแลคนต่างดา้วมากเกินไป จนไม่สามารถที่จะประกอบธุรกิจไดน้ั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า ผูป้ระกอบธุรกิจ
น าคนต่างด้าวเขา้มาท างานกับนายจ้างในประเทศนั้น ไดร้ับประโยชน์ตามประกาศกรมการจดัหา
งานเร่ือง ก าหนดรายการและอตัราค่าบริการและค่าใชจ้่าย และแบบใบรับค่าบริการและค่าใช้จ่ายใน
การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้เป็นการตอบ
แทนการน าคนต่างดา้วมาท างาน จากนายจา้งร้อยละ 10 ถึง ร้อยละ 25 ของค่าจา้งรายเดือนที่คนต่าง
ดา้วไดร้ับเดือนแรก หรือระยะเวลาสามสิบวนัแรก ซ่ึงเป็นเงินที่ไม่มากนกัเมื่อเทียบกับหนา้ท่ีการที่
ตอ้งดูแลคนต่างดา้วตลอดระยะเวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงเห็น
ว่า เพื่อไม่เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยมากเกินไป 
หน่วยงานของรัฐควรก าหนดให้มีการอุดหนุนเงินจ่ายคา่ตอบแทนในการท าหนา้ท่ีดูแลประสานงาน
ระหว่างรัฐกบัคนต่างดา้วให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยดว้ย     
 ดว้ยเหตุน้ีเอง ในระยะส้ันควรมีการออกกฎหมายลูก ประเภทกฎกระทรวง เพื่อก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีของ ผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน ในการท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิ
ของลูกจ้าง ในเร่ืองต่าง ๆ กล่าวคือ ตรวจสอบคุณสมบตัิของนายจ้างก่อนที่ลูกจ้างจะมาท างานว่า
สภาพการงานที่จ้างเป็นเช่นไร สถานที่พกัอาศยัเป็นเช่นไร ดูแลและอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง 
ๆระหว่างท่ีลูกจา้งเขา้มาท างานในประเทศไทย ดูแลสอดส่องชีวิตความเป็นอยู่ของลูกจา้งว่าเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่ ถูกนายจา้งเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ลูกจา้งใน
การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงว่าตนเป็นฝ่ายผิดหรือไม ่ทั้งน้ีเพ่ือให้มีการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายสากลก าหนดไว ้โดยรัฐท าหน้าที่ในการอุดหนุนและจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย และในระยะยาวควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
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พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดหน้าท่ีให้กบัผู ้
ประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในการคุม้ครองสิทธิลูกจา้ง 

 


