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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เมื่อ “ภยัพิบตัิ” เกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เช่น อุทกภัย 
แผ่นดินไหว วาตภยั คล่ืนสึนามิ ดินโคลนถล่ม เป็นตน้ หรือภยัพิบตัิที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์
(Man - Made Disasters) เช่น ภยนัตรายท่ีเกี่ยวขอ้งกับอุตสาหกรรม ส่ิงก่อสร้าง วตัถุอนัตราย หรือ
ภยัการก่อการร้าย (Terrorism) ย่อมก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายอย่างมหาศาล และมีผูป้ระสบ 
ภยัพิบตัิเป็นวงกวา้ง โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้นมีลกัษณะท่ีเป็นความเสียหายทางกายภาพ ไดแ้ก่ 
การเสียชีวิต ร่างกายไดร้ับบาดเจ็บ สูญเสียอวยัวะ หรือพิการ เป็นตน้ ความเสียหายทางวตัถุ ได้แก่ 
ทรัพย์สิน ส่ิงปลูกสร้าง ถนน สะพาน หรือส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ เสียหาย พังทลาย เป็นต้น 
ความเสียหายต่อจิตใจ ได้แก่ การเจ็บปวดทนทุกข์ทรมาน เป็นต้น ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเกิดภยัพิบตัิไม่สามารถประกอบกิจกรรมหรืออาชีพได้ตามปกติ จึงท าให้
ชุมชนนั้ นขาดรายได้จากการเก็บเกี่ยวผลผลิต หรือเกิดกรณีท่ีประชากรการอพยพยา้ยถ่ินฐาน 
ออกจากพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ จึงส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น ซ่ึงความเสียหายดังกล่าว 
ย่อมจะต้องได้รับการเยียวยาชดเชยเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิมเสมือนก่อนการเกิดภัยพิบัติ  
และผูป้ระสบภยัพิบตัิไดร้ับความพึงพอใจจากการเยียวยา 
 ซ่ึงในทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้ นเป็นจ านวนมาก 
สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
ประชากรท่ีได้รับผลกระทบจากภยัพิบัติทั่วโลกมีจ านวนถึง 4,000 ล้านคน มีผูเ้สียชีวิต จ านวน
ประมาณ 2 ลา้นคน ประชากรจ านวนมากตอ้งกลายเป็นผูอ้พยพไร้ที่อยู่อาศยั และท าให้ชุมชนล่มสลาย1 
ภัยพิบัติ  (Disasters) ขนาดใหญ่ ท่ี เกิดขึ้ น ได้แก่ พายุเฮอร์ริเคนแคทรินา (Hurricane Katrina) 
สหรัฐอเมริกาเมื่อปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีผูไ้ด้รับผลกระทบ 1.5 ล้านคน มีผูเ้สียชีวิตจ านวน 1,836 คน 

 
1 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. (2009). World Disaster Report 2009: Focus 
on Early Warning, Early Action. ATAR Roto Presse: Switzerland, p 163-165. 
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มูลค่าความเสียหายประมาณ 81,000 ลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา2 การเกิดคล่ืนยกัษสึ์นามิในประเทศชายฝ่ัง
มหาสมุทรอินเดียเมื่อปี พ.ศ. 2547 มีผูเ้สียชีวิต จ านวน 250,000 คน มูลค่าความเสียหายประมาณ 
10,000 ลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา พายุไซโคลนนาร์กิส สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าเมื่อปี พ.ศ. 2551 
มีผูเ้สียชีวิตเป็นจ านวนถึง 50,000 คน มูลค่าความเสียหายประมาณ 4,057 ลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา3 
 ส าหรับประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกบัภยัธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ น ้าท่วม 
วาตภยั และภยัแลง้ ซ่ึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ ง แต่อยู่ในขอบเขตท่ีจ ากดัและอยู่ในภาวะท่ีสามารถจดัการได ้
แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรงบ่อยครั้ ง 
มากขึ้น และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ (Economy) ของประเทศมากขึ้นโดยล าดับ เช่น การเกิด 
คล่ืนยกัษ์สึนามิเมื่อ พ.ศ. 2547 รวมทั้งการเกิดอุทกภยัเม่ือปลาย พ.ศ. 2553 และต่อเน่ืองถึงอุทกภยั
ทางภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงนับเป็นเหตุการณ์ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดครั้ งหน่ึง 
ของประเทศ และติดอนัดับ 5 ของประเทศที่ได้รับความสูญเสียทางเศรษฐกิจมากที่สุดเป็นเงิน
จ านวนมากถึง 45,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐอเมริกา จากผลสรุปภยัพิบตัิและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทัว่โลกประจ าปี พ.ศ. 2554 จากบริษทัประกนัภยัทัว่โลกกว่าช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา 
(พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2554)4 
 พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าในอนาคต แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่าง ๆ  
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) ซ่ึงมีส่วนท าให้เกิดพายุคล่ืนลมในทะเลภาวะน ้ าท่วมและความแห้งแล้งขึ้ น 
ในทุกภูมิภาคของโลก ดว้ยความถ่ี ลกัษณะ ขนาดและความรุนแรงท่ีเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี การขยาย
จ านวนของประชากร และการเติบโตของเมืองในช่วงท่ีผ่านมา เป็นการขยายพ้ืนท่ีการตั้งถ่ิน              
ท่ีอยู่อาศยัและพ้ืนท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขา้ไปในเขตพ้ืนท่ีเส่ียงต่อภยัพิบตัิมากขึ้น ท าให้
แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกับภยัพิบตัิมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น ปัญหาภยัพิบตัิจึงเป็นปัญหา 
ที่ส าคญั เน่ืองจากความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิน้ีโดยทั่วไปแลว้มิได้เป็นความเสียหายท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง แต่เป็นภยัที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผูค้นในชุมชนเป็นจ านวนมากหรือเป็นวงกว้างต่อพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียง รวมทั้ ง            

 
2 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2554).  รายงานการศึกษาเบื้องต้นการจัดการ

ภัยพิบัติและการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ศึกษากรณีไทยและต่างประเทศ.  กรุงเทพฯ : ศูนยก์ารพิมพ์เพชรรุ่ง.  
หน้า 16. 
3 เร่ืองเดียวกนั,  หน้า 35 – 72. 
4 องัคณาวดี ป่ินแก้ว.  (2559).  การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ : ศึกษากฎหมายฝร่ังเศส.

กรุงเทพฯ : โครงการวิจยั คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 3. 
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ความเสียหายดังกล่าวมักเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ซ่ึงผูป้ระสบภัยพิบัติไม่อาจมีระยะเวลาท่ีเพียงพอ             
เพื่อเตรียมการป้องกันหรือปัดป้องความเสียหายได้ทนัท่วงที ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก                
ภยัพิบตัินั้นไม่อาจท่ีจะระบุผูท้ี่ก่อให้เกิดความเสียหาย (Tortfeasor) ได้อย่างชดัเจนหรือแน่นอนหากเป็น
ภยัพิบตัิที่เกิดจากธรรมชาติหรือภยัพิบตัิที่มีลกัษณะซับซ้อนที่มีการกระท าของมนุษยเ์ขา้มามีส่วน 
ท าให้ความเสียหายเกิดขึ้น5 ดงันั้น ความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิจึงมีลกัษณะพิเศษที่แตกต่างจาก
ความเสียหายทัว่ ๆ ไปการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูท่ี้ไดร้ับผลกระทบอย่างทัว่ถึง
จึงมีความส าคญัที่ควรศึกษา เน่ืองจากตอ้งอาศยัรูปแบบการชดเชยเยียวยาความเสียหายและกฎหมาย 
ที่มีประสิทธิภาพ 
 การชดเชยเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากภัยพิบัติตามกฎหมายไทยนั้น ผูป้ระสบภัย
สามารถได้รับความช่วยเหลือโดยภาครัฐ และตามหลักกฎหมายเอกชน คือ ตามหลักกฎหมาย          
ความรับผิดทางละเมิด และหลกักฎหมายประกันภยั หากเขา้หลกัเกณฑแ์ละองคป์ระกอบของกฎหมาย
ในเร่ืองนั้น ๆ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด ซ่ึงเป็นบทบญัญัติทั่วไป          
ของการเยียวยาชดเชยความเสียหายจากเหตุละเมิดทัว่ไป แต่ก็สามารถน ามาปรับใชก้บัความเสียหาย
อนัเกิดจากภยัพิบตัิได้ หากสามารถพิสูจน์ไดค้รบหลกัเกณฑท์ี่ก าหนด แต่ยงัมีขอ้จ ากดัอยู่บางประการ 
เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 เป็นการก าหนดรูปแบบความรับผิดโดยอาศยั
พ้ืนฐานจากความผิด (Fault Liability) ซ่ึงผูไ้ด้รับความเสียหายจะตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ได้ครบ
องค์ประกอบความผิดของกฎหมาย กล่าวคือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย         
แก่บุคคลอ่ืน จะเห็นไดว้่าส่ิงส าคญัของการท่ีบุคคลจะตอ้งรับผิด คือ องค์ประกอบเร่ือง “ความผิด” 
(Fault) และความเสียหายที่จะได้รับการเยียวยาจะต้องเป็นความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงจาก            
การกระท าละเมิด หรือที่เรียกว่าหลกัความสัมพนัธ์ของการกระท าและผล (Causation) แต่เน่ืองจาก
ความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิน้ี อาจจะมีหรือไม่มีผูก้ระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายก็ได้ เช่น 
กรณีของภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ วาตภยั อุทกภยั น ้าป่าไหลหลาก เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าเม่ือไม่มี
หรือไม่อาจหาตัวผู ้กระท าความผิดได้ จึงส่งผลให้การพิจารณาเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง             
การกระท าและผลเป็นเร่ืองท่ียาก และการก าหนดให้ผูไ้ดร้ับความเสียหายเป็นผูพ้ิสูจน์ความผิดของ
ผูก้่อความเสียหายจึงเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูเ้สียหายเป็นอย่างมากเพราะการพิสูจน์ว่าภยัพิบัติ
กรณีที่เป็นภยัพิบตัิท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยห์รือภยัก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจากการกระท า 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้่อเหตุ หรือไม่นั้น ผูเ้สียหายไม่อยู่ในวิสัยที่จะทราบเหตุการณ์

 
5  องัคณาวดี ป่ินแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 4.  หน้า 4. 
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ในขณะเกิดเหตุได้ การให้ผู ้เสียหายต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์ถึงเหตุแห่งความเสียหาย  จึงเป็นการ               
ไม่เหมาะสมและไม่ เป็นธรรมเป็นอย่างยิ่ ง อีกทั้ ง หากเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเป็น                      
ความเสียหายท่ีไม่มีผูใ้ดเป็นผูก้่อให้เกิดขึ้น จึงท าให้ไม่อาจไดร้ับการเยียวยาชดเชยความเสียหายไดเ้ลย 
เน่ืองจากไม่ครบองคป์ระกอบความผิดตามกฎหมายละเมิด  
 ประกอบกับหลกัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ก าหนดให้ศาลก าหนดค่าสินไหมทดแทนได้ตามความเสียหายที่แท้จริง ซ่ึงศาล 
มีอ านาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดค่าเสียหายโดยพิจารณาตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งละเมิด และจะไม่ก าหนดค่าสินไหมทดแทนที่มากกว่าความเสียหายที่แท้จริงเพื่อเป็นการ
ลงโทษผู ้ที่ก่อให้ เกิดภัยพิบัติ  ผู ้ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติจึงมีหน้าที่ต้องพิ สูจน์ ถึง 
ความเสียหายที่ ตนได้รับ  ดังนั้ น  หากขาดหลักเกณฑ์ในการค านวณค่าเสียหายและขาด
พยานหลักฐานที่ชัดเจน ย่อมเป็นอุปสรรคต่อศาลในการก าหนดค่าเสียหายให้แก่ผู ้ที่ได้รับ 
ความเสียหายจากภยัพิบตัิในการฟ้องคดีละเมิด จึงมกัปรากฏว่าผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาชดเชย
ความเสียหายในจ านวนที่ค่อนขา้งน้อยกว่าความเป็นจริง เน่ืองจากไม่สามารถน าสืบให้ศาลเห็น 
ไดว้่าความเสียหายท่ีตนไดร้ับนั้นมีมูลค่าสูงถึงจ านวนค่าเสียหายท่ีตนเรียกร้องมา6 
 อย่างไรก็ดี ค่าเสียหายบางประเภท เช่น ค่าเสียหายทางด้านจิตใจ หรือค่าเสียหายอ่ืน ๆ  ที่มิอาจ
ค านวณเป็นตัวเงินได้นั้น แม้ว่าในปัจจุบันศาลได้น าหลักนิติเศรษฐศาสตร์มาค านวณเพื่อก าหนด             
ค่าความเสียหายดังกล่าวก็ตาม แต่ในบางกรณีศาลก็อาจขาดวิธีการค านวณที่เป็นระบบและมีหลัก
วิชาการรองรับอย่างเพียงพอ ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูป้ระสบภยัไดร้ับการชดเชยเยียวยามากกว่าหรือน้อยกว่า 
ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี จึงไม่อาจทราบได้อย่างแน่ชดัว่าโดยเฉล่ียแลว้ศาลก าหนดค่าเสียหายในกรณีน้ีได้
เหมาะสมหรือไม่อย่างไร เพราะในการค านวณค่าเสียหายในคดหีน่ึง ๆ  มีปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งหลายประการ7 
ตลอดจนกระบวนการพิจารณาความรับผิดของผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น ต้องใช้ระยะเวลา             
ท่ียาวนานจนบางครั้ งความเสียท่ีเกิดขึ้นไดร้ับการแกไ้ขโดยผูท่ี้ไดร้ับความเสียหายไปแลว้ ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองของค่ารักษาพยาบาล ค่าซ่อมแซมทรัพยสิ์นต่าง ๆ จึงดูเสมือนว่าการชดเชยเยียวยา          
ความเสียหายที่ได้รับในภายหลงัที่ศาลพิพากษาให้นั้นไม่ได้มีการเยียวยาชดเชยความเสียหาย

 
6 คดีหมายเลขด าที่ ปค.35/2540 คดีหมายเลขแดงที่ ปค.9/2544 ของศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ไดพ้ิพากษาในส่วนของ
ค่าเสียหายว่า โจทก์ที่ 1 ไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับค่าเสียหายมาแสดง คงมีเพียงประวัติการรักษาพยาบาลเท่านั้น           
แต่เช่ือว่าโจทก์ที่ 1 ได้ไปรับการ รักษาพยาบาลมาจริง อย่างไรก็ตามเม่ือไม่อาจก าหนดค่ารักษาพยาบาลที่แท้จริง
ได ้จึงก าหนดให้ตามสมควร 
7  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  (2554).  การวิเคราะห์กฎหมายด้วยวิธีทางเศรษฐศาสตร์ : การคิด
ค่าเสียหายในคดีละเมิด (พิมพค์รั้ งท่ี 1).  หน้า 8. 
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อย่างแทจ้ริง หรือกรณีหากศาลมีค  าพิพากษาให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดและเยียวยาชดเชยความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิ แต่เน่ืองจากภยัพิบตัิท่ีเกิดขึ้นนั้นก่อให้เกิดความเสียหายท่ีมีมูลค่า
มหาศาล ซ่ึงผู ้กระท าความผิดอาจไม่มีความสามารถทางการเงินที่จะชดเชยเยียวยาให้กับ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิไดอ้ย่างเพียงพอและครบถว้น  
 เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดและวตัถุประสงค์ของการเยียวยาความเสียหายตามหลกักฎหมาย
ความรับผิดทางมูลละเมิดแลว้ จะเห็นได้ว่ามีความมุ่งหมายที่จะให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
ให้มากที่สุดเสมือนว่ามิได้มีการกระท าละเมิด ดังนั้ น การเยียวยาชดเชยความเสียหายจึงเป็น 
การเยียวยาชดเชยให้เต็มจ านวนความเสียหายท่ีได้รับ จากข้อขัดข้องท่ีกล่าวมาน้ีไม่ว่าจะเป็น 
เร่ืองของการหาตวับุคคลที่จะตอ้งรับผิดเยียวยาชดเชยความเสียหาย โดยเฉพาะความเสียหายที่เกิด
จากภยัพิบตัิทางธรรมชาติท่ีไม่อาจระบุไดอ้ย่างชดัเจนว่าบุคคลใดเป็นผูก้่อให้เกิดความเสียหาย อน่ึง 
ความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิน้ีมีลกัษณะท่ีมีผูไ้ด้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก และก่อให้ 
เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น จึงท าให้ความเสียหายนั้นมีมูลค่ามหาศาล 
การที่น าเอาหลักการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามหลักกฎหมายความรับผิดในมูลละเมิด  
มาปรับใช้กับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของ  
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
 อย่างไรก็ดี ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากภยัพิบตัิ แมผู้ท้ี่เป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายหรือ         
ผูก้่อให้เกิดภยัพิบตัินั้น จะเป็นเป้าหมายหลกัแห่งการเรียกร้องให้ชดใช้เยียวยา แต่ในบางกรณีหรือ
บางเหตุการณ์อาจมีความรับผิดของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องได้ เน่ืองจากรัฐในฐานะที่มีบทบาทหน้าที่
ส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของรัฐ รวมทั้งการคุ ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนภายในรัฐ ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่ารัฐกระท าการใดอนัเป็นความผิดท่ีจะตอ้งรับผิด 
โดยการกระท าของรัฐนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ตามองค์กรผูใ้ช้อ านาจ ได้แก่ การตรา
กฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยฝ่ายบริหาร และการพิจารณา
พิพากษาคดีให้เป็นไปตามกฎหมายโดยฝ่ายตุลาการ8 กรณีของการกระท าผิดของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่
มีหน้าที่ในการกระท าการ (Action) หรืองดเว้นการกระท าการ (Omission) ในการที่มีหน้าที่ 
ในการป้องกนัภยัพิบตัิแต่ได้กระท าการโดยประมาทเลินเล่อในการป้องกนัหรือจดัการตามหน้าที่
เพ่ือป้องกันหรือควบคุมภยัพิบตัิ ซ่ึงความประมาทเลินเล่อน้ีมีส่วนท าให้เกิดความเสียหายขึ้น เช่น 
กรณีหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการควบคมุเกณฑร์ะดบัน ้าในเขื่อน ละเลยไม่ตรวจสอบควบคุม

 
8 พรเทพ สุขทรัพย.์  (2556).  ความรับผิดของรัฐในความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ .  วิทยานิพนธ์ 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 21 – 22. 
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การด าเนินงานตามมาตรฐานภายในกรอบท่ีก าหนด หรือมีหน้าท่ีในการตรากฎหมายในการจดัให้มี
มาตรการเยียวยาชดเชยความเสียหายแก่ผูท้ี่ได้รับความเสียหายอย่างเพียงพอ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น 
ย่อมถือไดว้่ามีการละเมิดเกิดขึ้นจากการที่หน่วยงานของรัฐนั้นใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากการ
ออกกฎหรือค าส่ัง หรือละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร อนัเป็นความรับผิด            
ของรัฐตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (3) 
ซ่ึงในกรณีดังกล่าวน้ีสามารถฟ้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได ้          
แมก้ารฟ้องร้องให้หน่วยงานรับผิดอาจจะมีขอ้ดีในเร่ืองของการบงัคบัคดี เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐ 
มีทรัพย์สินมากเพียงพอให้บังคับคดีได้ แตกต่างจากการบังคับคดีเอาแก่ผูก้่อ ให้เกิดภัยพิบัติ 
ซ่ึงอาจไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอ หรืออาจลม้ละลายได้ ทั้งน้ี ในการที่จะพิสูจน์ความผิดของรัฐนั้นอาจ
เป็นไปได้ยากมาก เน่ืองจากต้องพิสูจน์ตามหลักเกณฑ์ในเร่ืองละเมิดให้เห็นถึงความจงใจ  
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของรัฐ อีกทั้งยงัมีขอ้จ ากัดในการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่าง 
การกระท าและผลด้วย รวมทั้งการจะให้หน่วยงานของรัฐเข้ามารับผิดชอบเสมือนหน่ึงว่าเป็น 
ผูก้่อให้เกิดภยัพิบตัิเสียเองอาจไม่เป็นธรรมและสร้างภาระให้กบัรัฐเกินสมควร ตลอดจนยงัท าให้ไม่
เป็นการจูงใจผูก้่อให้เกิดภยัพิบตัิให้ตระหนกัถึงการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นดว้ย 
 นอกเหนือจากการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามหลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิด
ดังกล่าวขา้งตน้แลว้ ผูป้ระสบภัยพิบัติอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามหลกัหลกักฎหมายเอกชน          
อีกรูปแบบหน่ึงคือ ตามหลกักฎหมายหลกักฎหมายประกนัภยั โดยเงื่อนไขการชดเชยเยียวยาเป็นไป
ตามกรมธรรมท์ี่ผูร้ับประกนัภยัและผูเ้อาประกนัภยัท าขอ้ตกลงกันในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากภยั
พิบตัิ แต่การท าประกันภยัพิบตัิในปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่เป็นที่นิยมแพร่หลาย เน่ืองจากมี
ข้อขัดข้องหลายประการ อาทิเช่น อัตราเบ้ียประกันภัยท่ีค่อนข้างสูง บริษัทประกันภัยท่ีรับ
ประกนัภยัพิบตัิมีไม่มากนกั เพราะความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิมีมูลค่ามหาศาล จะเห็นได้จาก
เหตุการณ์มหาอุทกภยั ปีพุทธศกัราช 2554 ท่ีบริษัทประกันภัยตอ้งประสบกับภาวะที่ไม่อาจจ่าย          
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกันภัยได้ อย่างไรก็ดี  รัฐได้เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อจดัการปัญหา 
โดยออกพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิ พุทธศกัราช 2555 ท่ีก าหนดให้มีการ
จดัตั้งกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัเิพ่ือเป็นทางเลือกหน่ึง ในการที่ผูป้ระสบภยัพิบตัิจะไดร้ับการ
ชดเชยเยียวยาได้เต็มจ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริงภยัพิบตัิ แต่การชดเชยเยียวยาความเสียหาย
ตามหลักกฎหมายประกันภัยดังกล่าวยงัไม่ประสบภความส าเร็จ เน่ืองจากกองทุนดังกล่าวรับ
ประกันภยัพิบัติเพียง 3 ประเภท คือ อุทกภยั วาตภยั และแผ่นดินไหว ซ่ึงไม่ครอบคลุมภยัพิบัติ             
ทุกประเภท ประกอบกับมีการก าหนดอัตราเบ้ียประกันภัยเดียวกันทั่วประเทศ และจ ากัด               
การคุม้ครองความเสียหาย จึงส่งผลให้การเขา้ท าประกันภยัพิบตัิมีจ านวนไม่มากเท่าท่ีคาดการณ์ไว้
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และผูป้ระสบภยัพิบตัิได้รับการเยียวยาชดเชยไม่สอดคลอ้งกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง ประกอบกับ
กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติดังกล่าวเป็นการจัดตั้ งขึ้ นเป็นการเฉพาะกิจเพ่ือให้ระบบ              
การประกันภัยสามารถปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และเอกชนที่ เข้าร่วมโครงการประกันภัยพิบัติ
โดยเฉพาะกลุ่มรับประกันภยัพิบตัิกลุ่มบา้นอยู่อาศยั ธุรกิจที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SME) และอุตสาหกรรมสามารถรับความเส่ียงภยัพิบตัิได้มากยิ่งขึ้น ท าให้หมดความจ าเป็นที่จะ
ด าเนินการกองทุนน้ีต่อไป จึงได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบยุบเลิกกองทุน
ส่งเสริมการประกันภยัพิบตัิ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติยุบเลิกกองทุนดังกล่าว 9 ปัจจุบนัจึงยงัไม่มี
ระบบของการประกนัภยัพิบตัิโดยตรง 
 ดงันั้น การชดเชยเยียวยาส าหรับช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากภยัพิบตัิของประเทศไทย 
จึงเป็นไปในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือโดยรัฐ ตามรระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย             
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุก เฉิน พุทธศักราช 256210 ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็นเหมาะสมและเป็นการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน            
เฉพาะหน้า โดยมิได้มุ่งหวงัชดใช้ความเสียหายแต่อย่างใด ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลงัดังกล่าว 
ออกโดยอาศยัพระราชบญัญตัิวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พุทธศกัราช 2561 มาตรา 41 ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจส่ังจ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการ โดยแต่ละจงัหวดั               
มีวงเงินทดรองราชการจ านวนยี่สิบลา้นบาทส าหรับด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการ
ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทุกภยัพิบตัิเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจาก
งบประมาณได้ โดยการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเป็นไปตามอตัราที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์          
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 11 โดยให้
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือแบ่งเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการด ารงชีพ 12 ด้านสังคมสงเคราะห์13          

 
9  หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/36620 ลงวนัที่ 15 ตุลาคม 2558 
10  ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562.  
(2562, 13 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 136 (ตอนพิเศษ 120 ง), หน้า 36. 
11  หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556. 
12 ด้านการด ารงชีพ เช่น ค่าอาหารจัดเลี้ ยง ค่าถุงยงัชีพ ค่าจดัซ้ือหรือจัดหาน ้ าส าหรับบริโภคหรือใช้สอยในที่อยู่
อาศยั ค่าจดัหาส่ิงของในการด ารงชีพเบ้ืองต้นกรณีท่ีอยู่อาศยัได้รับความเสียหายทั้งหลงั ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือ
ก่อสร้างที่อยู่อาศยัประจ า ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือสร้างยุง้ขา้ว ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม 
13 ดา้นสังคมสงเคราะห์ เช่น ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤต   เฉพาะหน้าแก่นกัเรียน นกัศึกษา 
ท่ีบิดามารดาหรือผูอุ้ปการะเลี้ยงดู หรือผูมี้รายได้หลกัเลี้ ยงดูครอบครัวเสียชีวิตจากภยัพิบติั จดัโครงการฝึกอบรม
ส่งเสริมอาชีพระยะสั้น 
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ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 14 ด ้านการเกษตร15 ด้านบรรเทาสาธารณภัย16 ด้านการ
ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัย17 ทั้ งน้ี หากวงเงินทดรองราชการดังกล่าวไม่เพียงพอ             

 
14 ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข เช่น จัดหาวสัดุ เคมีภณัฑ์ อาหารเสริมโปรตีน ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์ ค่ายา 
และเวชภณัฑ์ ส าหรับการรักษาและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 
15 ด้านการเกษตร ให้ด าเนินการช่วยเหลือเป็นตัวเงินในล าดบัแรกแก่ผูป้ระสบภยัพิบัติท่ีข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลแต่ละดา้นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบติัแลว้เท่านั้น โดยให้เบิกจ่ายได ้ดงัน้ี 
 1) ดา้นพืช เช่น   
  กรณีพืชตายหรือเสียหาย ให้ช่วยเหลือเป็นค่าพันธ์ุพืชและค่าปุ๋ ย ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข และอตัราท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด ตามจ านวนพื้นท่ีท าการเกษตรจริงที่ไดร้ับความเสียหาย 
แต่ไม่เกิน 30 ไร่  
  กรณีพื้นท่ีท าการเพาะปลูกถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวสัดุทุกชนิด ทับถมจน 
ไม่สามารถใช้เพาะปลูกได ้และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเขา้ไปให้ความช่วยเหลือได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่าย
เป็นค่าจา้งเหมาในการขุดลอก ขนยา้ยวสัดุดงักล่าว เพื่อให้สามารถใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืชอายุสั้นได ้ไม่เกิน 
5 ไร่ 
  กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศตัรูพืช ให้จัดหาสารป้องกันก าจัดศตัรูพืช  หรืออินทรียว์ตัถุ 
ตลอดจนวสัดุ อุปกรณ์ทุกชนิดในการก าจดัการแพร่ระบาดของศตัรูพืชทุกชนิด  
 2) ดา้นประมง ให้ช่วยเหลือเป็นพนัธ์ุสัตวน์ ้า อาหารสัตวน์ ้า วสัดุทางการประมง สารเคมีและยา
รักษาโรคท่ีจ าเป็น 
 3) ดา้นปศุสัตว ์ให้จดัหาพืชอาหารสัตว ์วคัซีนและเวชภณัฑ์รักษาสัตว์ 
 4) ดา้นการเกษตรอื่น เช่น  
  ค่าใช้จ่ายในการปรับเกลี่ยพื้นท่ี การไถพรวน ยกร่อง การก่อสร้างคนัดิน เพื่อการเพาะปลูกพืช
หรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตร ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทาน เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบัการระบายน ้า 
  ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ และเรือบรรทุกของเอกชน เพื่อใชใ้นการขนยา้ย
สัตวเ์ลี้ยง หรือขนส่งพืชหญา้อาหารสัตว ์
16 ด้ านบ รร เท าส าธารณ ภัย  เช่น  จัดห าภ าชนะรอ งรับน ้ า  ซ่ อมแซมภาชน ะรองรับน ้ า  ซ่ อมแซ ม 
ส่ิงสาธารณประโยชน์ ซ่ึงในกรณีของการซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็นกรณีท่ีงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นซ่ึงตั้งไว้ในปีนั้ นได้ใช้จ่าย
หมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อส่ิงสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อน 
แก่ราษฎรโดยส่วนรวม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหนังสือยืนยนัข้อมูลดังกล่าวด้วย เพื่อประกอบ 
การพิจารณากรณีใชเ้งินทดรองราชการเพื่อซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
17 ดา้นการปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เช่น ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการ
หรือเอกชนที่น ามาช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม่คิดมูลค่า ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 
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จงัหวดัสามารถขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการดังกล่าวต่อกระทรวงการคลงัไดโ้ดยตรง ซ่ึงจาก
ขอ้มูลการพิจารณาการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการที่ผ่านมาพบว่า ภยัพิบตัิมกัจะเกิดขึ้น          
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัซ ้ าเดิม และบางจงัหวดัแทบจะไม่ปรากฏขอ้มูลการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการ     
จึงบ่งช้ีในเบ้ืองตน้ไดว้่าการก าหนดวงเงินทดรองราชการให้แก่จงัหวดัในจ านวนท่ีเท่ากนันั้นอาจจะ
ไม่มีความเหมาะสมต่อการท่ีจะด าเนินการชดเชยเยียวยา อีกทั้งการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการ
จะตอ้งจดัท าเป็นหนังสือไปยงักระทรวงการคลงั และจะตอ้งใชร้ะยะเวลาหน่ึงท่ีกระทรวงการคลงั 
โดยกรมบญัชีกลางพิจารณาอนุมตัิและตอบกลบัเป็นหนังสือกลบัไปยงัจงัหวดั นอกจากน้ี จากการ
ปฏิบตัิงานตามระเบียบกระทรวงการคลังฉบบัน้ียงัพบอุปสรรคในเร่ืองของการตีความเกี่ยวกับ             
บทนิยาม “ภัยพิบัติ” และแนวทางการพิจารณาว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในลกัษณะใดจึงจะเข้าข่าย            
เป็นภยัพิบตัิตามที่ระเบียบกระทรวงการคลงัก าหนด จึงท าให้ส่วนราชการจะตอ้งหารือเป็นหนงัสือ
มายงักรมบญัชีกลางอยู่บ่อยครั้ งเพ่ือให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกตอ้ง ซ่ึงจากกรณีน้ีอาจส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าและเป็นการไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของระเบียบกระทรวงการคลัง               
ที่ต้องการให้ส่วนราชการมีเงินทดรองราชการส าหรับเบิกจ่ายในระหว่างที่ยงัไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่อให้สามารถด าเนินการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าในระยะเร่งด่วนตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม จึงมีประเด็นต่อไปว่าระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2562 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลกัในการ
ชดเชยเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากพิบัตินั้นมีความเหมาะสมและสามารถให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  
 ยิ่งไปกว่านั้ น คณะรัฐมนตรีในแต่ละรัฐบาลได้ก าหนดให้มีการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิเพ่ิมเติม เช่น การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบธรณีพิบตัิ ในพ้ืนท่ี 6 จงัหวดัภาคใต ้
ในปี พ.ศ. 2548 เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนใต้ ในปี พ.ศ. 2548 การให้           
ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ในพ้ืนท่ี 10 จงัหวดัภาคใต ้ในปี            
พ.ศ. 2554 สถานการณ์แผ่นดินไหวที่จงัหวดัเชียงราย ในปี พ.ศ. 2557 เหตุการณ์ระเบิดบริเวณ             
แยกราชประสงค ์ในปี พ.ศ. 2558 การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ไดร้ับผลกระทบ
จากปัญหาภยัแลง้ ในปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ ซ่ึงการออกมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดม้ีการน ากฎหมาย
หรือระเบียบหลายฉบับ เช่น พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย            
แก่จ าเลยในคดีอาญา พุทธศักราช  2544 พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยเน่ืองจากการ
ช่วยเหลือราชการปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พุทธศักราช 2543 

 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับน ้ ามันเช้ือเพลิง 
และหล่อลื่น ค่ากระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
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รวมทั้ งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ           
กรณีฉุกเฉิน พุทธศักราช 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย               
เงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาใชเ้ป็นฐานในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือบางกรณีไดม้ีการออกหลกัเกณฑเ์พื่อให้ชดเชย
เยียวยาความเสียหายเพ่ิมเติมจากท่ีได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย                
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2562 จึงเป็นการย  ้า               
ให้เห็นว่าการเยียวยาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิระเบียบกระทรวงการคลงัน้ียงัไม่เพียงพอ
และครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
 อย่างไรก็ดี ตามที่กล่าวมาขา้งต้น เน่ืองจากภยัพิบัติท่ีเกิดขึ้นมีหลายรูปแบบ อาทิเช่น 
ภยัท่ีเกิดขึ้นตามฤดูกาล ภยัท่ีมีความซับซ้อนและรุนแรง ภยัจากการกระท าผิดต่อกฎหมาย ภยัจาก 
การกระท าตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด เป็นต้น โดยท่ีภัยแต่ละชนิดท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลให้เกิด
ลกัษณะความเสียหายที่แตกต่างกันออกไป และภัยพิบตัิท่ีเกิดขึ้นนั้นก็เป็นส่ิงท่ีผูป้ระสบภยัพิบัติ           
ไม่อาจคาดการณ์ได้ เน่ืองจากภยัพิบตัิบางอย่างเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ หรือท่ีเรียกว่าการกระท า
ของพระเจ้า (Act of God) ท่ีมักจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและกะทันหัน ไม่สามารถควบคุมโดยใช้
เคร่ืองมือใด ๆ มาตรวจวดัได ้ดงันั้น เม่ือเกิดความเสียหายขึ้นแลว้ ผูป้ระสบภยัพิบตัิจึงไม่ควรจะเป็น
ผูแ้บกรับภาระความเสียหายนั้ นไว้เอง อย่างไรก็ดี จากท่ีกล่าวมาแล้วว่าภัยพิบัติ ท่ีเกิดขึ้ นนั้ น               
ล้วนแล้วก่อให้เกิดความเสียหายเป็นจ านวนมหาศาล  การที่จะให้รัฐต้องเข้ามารับผิดชอบ              
ในการเยียวยาชดเชยความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติแต่เพียงผูเ้ดียวทุกครั้ งอาจจะไม่เหมาะสม              
และไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างแทจ้ริง และจากลกัษณะเฉพาะของความเสียหายอนัเกิดจาก           
ภยัพิบัติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่สามารถชดเชยเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบัติได้เพียงระดับหน่ึงเท่านั้น ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะให้ผูเ้สียหาย
ไดร้ับการเยียวยาชดเชยอย่างสมบูรณ์ ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมุ่งท าการศึกษาในเร่ืองประเด็น
ปัญหากฎหมายการเยียวยาชดเชยความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิ 6 ประการ อนัไดแ้ก่ 
 ประการแรก คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกับบทบญัญตัิกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เน่ืองจากภยัพิบตัิในแต่ละประเภทจะมีลกัษณะและความรุนแรง 
ที่แตกต่างกัน ดังนั้ น การที่จะน าพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
มาบังคับใช้ในการจัดการภัยพิบัติทุกประเภทนั้ นอาจจะเกิดความไม่เหมาะสม นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้บัญญัติให้ประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายสามารถเรียกร้องค่าชดใช้ 
ค่าสินไหมจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่ใช้อ านาจตามกฎหมายในการจัดการภัยพิบัติ 
แต่จะตอ้งพิสูจน์ให้ปรากฏว่าการปฏิบตัิหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นการปฏิบตัิหน้าท่ีเกินขอบเขต 
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ที่กฎหมายให้อ านาจ หรือเป็นการกระท าการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  ดังนั้ น การที่
กฎหมายบัญญัติไว้เช่นน้ีประชาชนที่ได้รับความเสียหายจะสามารถได้รับการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัิน้ีไดแ้ค่ไหน เพียงใด 
 ประการที่สอง คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยอนัเกิดจากกรณีภยัพิบัติภายใต้กฎหมายละเมิด เน่ืองจากภัยพิบตัิความเสียหายอนัเกิดจาก            
ภัยพิบัติ  โดยเฉพาะความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ  ซ่ึงไม่อาจระบุได้อย่างชัดเจนว่าบุคคลใด  
เป็นผูก้่อให้เกิดความเสียหาย ประกอบกับความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัตินั้นส่งผลกระทบต่อ
ผูเ้สียหายจ านวนมาก จึงท าให้มูลค่าความเสียหายมีจ านวนมหาศาล ดงันั้น การน าหลกัความรับผิด
ในมูลละเมิดทัว่ไปมาปรับใชก้บักรณีดงักล่าวให้รับผิดไดห้รือไม่ อย่างไร 
 ประการที่สาม คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิภายใตก้ฎหมายประกันภยัพิบัติ เน่ืองจากเงื่อนไขการชดใช้
เยียวยาเป็นไปตามกรมธรรม์ที่เกิดจากขอ้ตกลงของผูร้ับประกนัภยักบัผูเ้อาประกนัภยั ซ่ึงเป็นปัญหา
ว่ากฎหมายการประกันภัยพิบัติจะสามารถปรับใช้กับการชดใช้ค่าสินทดแทนกรณีความเสียหาย           
อนัเกิดจากภยัพิบตัิไดห้รือไม่ อย่างไร 
 ประการที่ ส่ี  คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิภายใตก้องทุน โดยท่ีตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัมีการจดัตั้งกองทุน
เพื่อชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิโดยตรง คือ พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยั
พิบตัิ พ.ศ. 2555 แต่กฎหมายฉบบัน้ีได้ยกเลิกไปแลว้ เน่ืองจากเห็นว่ากองทุนดังกล่าวหมดความ
จ าเป็นแลว้ ท าให้มีเพียงการน ากฎหมายว่าดว้ยกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ แต่
มุ่งเน้นเพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ได้รับความเสียหายที่เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด ดงันั้น การท่ีจะยงัคงมีกองทุนส่งเสริมการประกันภยัพิบตัิจะเป็นมาตรการในการ
ช่วยบรรเทาผลกระทบและลดความเส่ียงให้กบัประชาชนรวมทั้งผูป้ระกอบการธุรกิจประกนัภยัเม่ือ
ตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ภยัพิบตัิครั้ งใหญ่ไดห้รือไม่ อย่างไร 
 ประการที่ห้า คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วย เหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิภายใตก้ฎหมายความรับผิดชอบของรัฐ โดยท่ีภยัพิบตัิเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติ หรือที่เรียกว่า Act of God หรือกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจดัการภยั
พิบตัิไดก้ระท าไปภายในขอบเขตหนา้ท่ีหรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่นน้ีรัฐจะตอ้งรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายแค่ไหน เพียงใด 
 ประการที่หก คือ สภาพปัญหาเกี่ยวกบัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิโดยรัฐ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
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พุทธศกัราช 2562 เน่ืองจากระเบียบดงักล่าวถือเป็นระเบียบหลกัในการที่รัฐจะน ามาใชบ้งัคบัในการ
เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นอนัดบัแรก จึงตอ้ง
มีความชดัเจน แต่พบว่ามีประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณาดงัน้ี  
 1) ปัญหาเกี่ยวกับองค์ประกอบและค านิยามของค าว่า  “ภยัพิบตัิ” ซ่ึงในระเบียบ
กระทรวงการคลังได้ก าหนดนิยามค าว่า “ภัยพิบัติ” ไว้เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตในการให้               
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงพบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัได้มีการปรับปรุงแก้ไข
นิยามค าว่าภัยพิบัติอยู่บ่อยครั้ งเพ่ือให้ครอบคลุมลักษณะพิบัติท่ีเกิดขึ้ น ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงการคลังก าหนดขึ้นโดยกระทรวงการคลัง แต่หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบังคับใช้ระเบียบ
กระทรวงการคลงัน้ีเป็นอีกหน่วยงานหน่ึง ท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณาภยัพิบตัิว่าภยัท่ีเกิดขึ้น 
ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัหรือไม่ และแมว้่ากระทรวงการคลัง 
โดยกรมบัญชีกลางจะได้ออกหนังสือแจ้งเวียนกรณีที่จะเข้าข่ายเป็นภัยพิบตัิ  แต่พบว่าในกรณีที่
ขอ้เท็จจริงคลา้ยกันและเป็นภัยที่อยู่ในนิยามว่า “ภัยพิบัติ” เช่นเดียวกัน แต่ผูป้ระสบภยักลบัได้รับ             
ความช่วยเหลือแตกต่างกัน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการให้ความช่วยเหลือของ
เจ้าหน้าที่ที่จะต้องปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการให้ถูกต้องและสอดคล้องกับบทนิยาม             
จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการก าหนดนิยามและองคป์ระกอบของค าว่า “ภยัพิบตัิ” ไวอ้ย่างชดัเจน 
 2) ปัญหาเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์และแนวทางการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
เน่ืองจากปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือที่ส่วนราชการเจ้าของวงเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังได้เคยหารือมายงักรมบัญชีกลาง ประกอบกับแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา 
ว่ากรณีถือว่าเป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาตินั้น ถา้เกิดขึ้นเป็นปกติตามฤดูกาลหรือสามารถป้องกันได้ 
ก็จะไม่ถือว่าเป็นเหตุสุดวิสัย หรือกรณีที่ผูป้ระสบภยัที่ไม่กระท าการใดเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันหรือลดความเส่ียงจากภยัพิบตัิ แต่ประสงคท์ี่จะท าให้ตนเองกลายเป็นผูป้ระสบภัยเพื่อให้มี
สิทธิที่จะไดร้ับการช่วยเหลือ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลืออนัเป็นฐานในการก าหนดสิทธิของประชาชนผูป้ระสบภยัแค่ไหน เพียงใด 
 3) ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดวงเงินทดรองราชการให้กับจงัหวดั ซ่ึงในระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิ บัติกรณี ฉุกเฉิน 
พุทธศกัราช 2562 ก าหนดให้จงัหวดัมีเงินทดรองราชการ แห่งละ 20 ลา้นบาท และหากไม่เพียงพอ
ให้จงัหวดัขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการดังกล่าวได้โดยตรงต่อกระทรวงการคลัง ซ่ึงการ
ก าหนดดังกล่าวเพื่อให้สามารถก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินทดรองราชการให้มีความสัมพันธ์กับ              
เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายการชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติ
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กรณีฉุกเฉิน แต่ในทางกลับกันอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ              
จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาว่าจะตอ้งก าหนดวงเงินทดรองราชการแค่ไหน เพียงใด 
 ประการที่เจ็ด คือ สภาพปัญหาว่าด้วยบทบัญญัติของกฎหมายการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ เพื่อการคุม้ครองประชาชนผูป้ระสบภยั
พิบตัิ เพราะเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายเกี่ยวกบัการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิที่กล่าวมา
ขา้งต้นยงัไม่เพียงพอ และไม่มีประสิทธิภาพ ประเทศไทยควรริเร่ิมยกร่างกฎหมายส าหรับการ
เยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับกฎหมายของต่างประเทศที่ได้มี
การก าหนดรูปแบบการชดเชยเยียวยาผู ้ประสบภัยพิบัติเป็นการเฉพาะ  ซ่ึงเป็นประเด็นที่ต้อง
พิจารณาต่อไป 
 ตามกรณีปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้ งหมด  เห็นสมควรที่จะต้องศึกษาการชดเชยเยียว
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศไทย
ว่าสามารถบงัคบัใชใ้นลกัษณะดงักล่าวไดห้รือไม่ อย่างไร รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญตัิ
ของกฎหมายต่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 
อนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาขอ้กฎหมายการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติในประเทศไทยได้อย่างครบวงจร 
และมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ ความหมาย รูปแบบและลักษณะความเสียหายของ 
ภยัพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภัยพิบตัิที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์(Man - Made 
Disasters) และภัยการก่อการร้าย (Terrorism) และผลกระทบที่ เกิดขึ้ นในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัทิางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิ
ที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Man - Made Disasters) และภัยการก่อการร้าย (Terrorism) 
ของระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
 1.2.3 เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัทิางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิ
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ที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Man - Made Disasters) และภัยการก่อการร้าย (Terrorism) 
ของระบบกฎหมายในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา 
 1.2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิที่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย ์(Man - Made Disasters) และภยัการก่อการร้าย (Terrorism) 
 1.2.5  เพ่ือน าผลการศึกษาวิจัยน้ี  เสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไขความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งในการการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิด
จากกรณีภยัพิบตัิ ดงัน้ี 
 (1) ออกกฎหมายเฉพาะส าหรับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
อนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ 
 (2) ก าหนดมาตรการ และการน ารูปแบบประกันภัยพิบัติมาร่วมใช้  เพื่อให้
ผูป้ระสบภยัพิบตัิไดร้ับการชดเชยเยียวยาท่ีเหมาะสม 
 (3) การจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรส าหรับการเบิกจ่ายชดเชยเยียวยาส าหรับ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นการเฉพาะ เพื่อแก้ปัญหาการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
อนัเกิดจากกรณีภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และสามารถคุ ้มครอง
ผูป้ระสบภยัพิบตัิไดอ้ย่างแทจ้ริง 
 (4) ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ในประเด็นการก าหนดนิยามและองค์ประกอบ  ทาง
กฎหมายของค าว่า “ภัยพิบัติ” ในกฎหมายที่ เกี่ยวข้องให้ชัดเจน การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง 
การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ และการก าหนดวงเงินทดรองราชการให้มีความเหมาะสม
กบัสภาพของแต่ละพ้ืนท่ีท่ีเกิดภยัพิบตัิ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยเกิดเหตุการณ์ภยัพิบตัิต่าง ๆ ทั้งภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ภยัพิบตัิท่ีเกิด
จากการกระท าของมนุษย์ และภัยการก่อการร้าย ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้ นมีจ านวนมหาศาล               
การบริหารจดัการของรัฐในเร่ืองการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอันเกิดจาก 
กรณีภยัพิบตัิตามหลกักฎหมายความรับผิดในมูลละเมิด หลกักฎหมายประกนัภยั และระเบียบต่าง ๆ 
มีขอ้จ ากัดและอุปสรรคหลายประการ ดังนั้น จึงยงัไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ีสามารถน าไป
บงัคับใช้ได้โดยตรงกับกรณีน้ี ทั้ งน้ี เห็นควรน ารูปแบบการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบัติของระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา 
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มาเป็นแนวทางในการตรากฎหมายเฉพาะที่น ามาบงัคบัใชก้ับกรณีการเยียวยาชดเชยความเสียหาย
อันเกิดจากภัยพิบัติให้แก่ผู ้ประสบภัยพิบัติ  ซ่ึงกฎหมายเฉพาะดังกล่าวจะต้องมีการก าหนด               
นิยามศัพท์และองค์ประกอบทางกฎหมายของค าว่า “ภัยพิบัติ” ให้ชัดเจน และหลักเกณฑ์และแนวทาง 
การพิจารณาภยัพิบตัิ รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานที่มีภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ 
ตลอดจนขั้นตอนการขอรับการชดเชยเยียวยา อีกทั้ง ความครอบคลุมความเสียหาย ทั้งน้ี เพ่ือแกไ้ข
และคุม้ครองให้ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตัิไดร้ับการชดเชยเยียวยาความเสียหายไดอ้ย่างแทจ้ริง 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 งานวิจยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษากรณีการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิด
จากกรณีภยัพิบตัิ ซ่ึงผูศ้ึกษาจะศึกษาแนวคิด และรูปแบบการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามหลกั
กฎหมายความรับผิดในมูลละเมิด หลกักฎหมายประกันภัย และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ศึกษาค้นคว้าเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา 
ที่เกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภัยพิบัติ เน่ืองจาก
แนวคิดและวิธีการเยียวยาชดเชยความเสียหายในประเทศดังกล่าวได้รับการศึกษาและพัฒนา 
มาอย่างมาก รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใช้เพ่ือการคุม้ครองความเสียหาย
อนัเกิดจากภัยพิบัติ ทั้ งน้ี จะศึกษาเฉพาะการเยียวยาชดเชยความเสียหายท่ีมีลักษณะเป็นตัวเงิน 
(Pecuniary Compensation) เท่านั้น 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้คว้า           
และวิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายหนังสือ เอกสาร บทความ วารสาร รายงานการวิจยั ส่ิงตีพิมพ ์
วิทยานิพนธ์ เอกสารต่าง ๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ความเห็นของนักกฎหมาย ขอ้มูล 
จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ และบทบญัญตัิของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้ง 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 เพื่อให้ทราบแนวคิด หลกัการ ความหมาย รูปแบบและลกัษณะความเสียหายของ 
ภยัพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภัยพิบตัิที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์(Man - Made 
Disasters) และภัยก ารก่ อก ารร้ าย  (Terrorism) และผลกระทบ ท่ี เกิ ด ขึ้ น ในประเทศไทย 
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และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ 
 1.6.2 เพื่อให้ทราบบทบญัญตัิของกฎหมายและรูปแบบที่เกี่ยวขอ้งกับการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิ
ที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Man - Made Disasters) และภัยการก่อการร้าย (Terrorism) 
ของระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
 1.6.3 เพื่อให้ทราบบทบญัญตัิของกฎหมายและรูปแบบที่เกี่ยวขอ้งกับการชดเชยเยียวยา
ส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิ
ที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ (Man - Made Disasters) และภัยการก่อการร้าย (Terrorism) 
ของระบบกฎหมายในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา 
 1.6.4 เพื่อให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิที่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย ์(Man - Made Disasters) และภยัการก่อการร้าย (Terrorism) 
 1.6.5 เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางเพื่อแก้ไขความไม่ชัดเจนของกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวขอ้งในการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ ดงัน้ี 
 (1) ออกกฎหมายเฉพาะส าหรับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนั
เกิดจากกรณีภยัพิบตัิ 
 (2) ก าหนดมาตรการ และการน ารูปแบบประกนัภยัพิบตัิมาร่วมใช้ เพื่อให้ผูป้ระสบภยั
พิบตัิไดร้ับการชดเชยเยียวยาท่ีเหมาะสม 
 (3) การจัดตั้ งหน่วยงานหรือองค์กรส าหรับการเบิกจ่ายชดเชยเยียวยาส าหรับ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นการเฉพาะ เพื่อแก้ปัญหาการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
อนัเกิดจากกรณีภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และสามารถคุ ้มครอง
ผูป้ระสบภยัพิบตัิไดอ้ย่างแทจ้ริง 
 (4) ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ในประเด็นการก าหนดนิยามและองคป์ระกอบ ทางกฎหมาย
ของค าว่ า “ภัยพิ บัติ ” ในกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องให้ชัดเจน การก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวทาง 
การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ และการก าหนดวงเงินทดรองราชการให้มีความเหมาะสม
กบัสภาพของแต่ละพ้ืนท่ีท่ีเกิดภยัพิบตัิ 
 


