
 
บทที่ 3 

กฎหมายทีเ่กี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
อันเกิดจากกรณีภัยพิบัติในประเทศไทย  

 
 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติใน
ประเทศไทยนั้น แม้มิได้ออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ โดยประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายจากภัย
พิบตัิจะไดร้ับการชดเชยเยียวยาในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือโดยรัฐเป็นหลกั นอกจากนั้นผู ้
ได้รับความเสียหายอาจใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายละเมิด กฎหมายประกันภยั หากเขา้เงื่อนไข
และหลกัเกณฑข์องกฎหมายนั้น ซ่ึงในบทน้ีขอน าเสนอในส่วนของกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
การชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิ คือ 
 3.1 กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ  ได้แก่ พระราช 
บญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 3.2 กฎหมายเอกชน ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งแลพาณิชย ์ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง (การด าเนินคดีกลุ่ม) กฎหมายประกนัภยั กฎหมายกองทุน  
 3.3 กฎหมายความรับผิดชอบของรัฐ ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์การชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ลงวนัที่ 3 ตุลาคม 2554 
 3.4 การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิโดยรัฐ ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และมติคณะรัฐมนตรี 
 3.5 กรณีศึกษาการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติโดยรัฐ 
ไดแ้ก่ วิกฤติอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 เหตุวางระเบิดส่ีแยกราชประสงค ์เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2558 
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3.1 กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในประเทศไทยมีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจเจา้หน้าท่ีใน
การด าเนินการตามระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ  และองค์ที่มีหน้าที่ในการด าเนินการไว้ใน
พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 3.1.1 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 25501 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้ น 
เน่ืองจากการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบญัญตัิปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้
จดัตั้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขึ้นเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจ
หลักในการด าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัย และอุบัติภยั ซ่ึงมีผลท าให้งานด้านสา
ธารณภัยและงานด้านอุบตัิภยั ท่ีเดิมด าเนินการโดยกองป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการป้องกันอุบตัิภยัแห่งชาติ ส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรี มารวมอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานเดียวกนั นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกันและระงบัอคัคีภัย เป็นกฎหมายที่มีสาระส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในด้านอคัคีภยั รวมทั้งหน่วยงานท่ีจะตอ้งปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นหน่วยงานเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแนวทาง
เดียวกัน ตลอดจนเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการอ านวยการและบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จึงไดน้ ากฎหมายว่าดว้ยการป้องกันฝ่ายพลเรือน และกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกันและระงบัอคัคีภยัมาบญัญตัิรวมไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ. 2550 โดยที่มาตรา 4 ได้นิยาม “สาธารณภยั หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้ าการระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมี
ผลกระทบตอสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู ้ท าให้เกิดขึ้ น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึง
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของ ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือ
ของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” เมื่อพิจารณาความหมาย
จากบทบญัญตัิดังกล่าวแลว้ จะเห็นว่าสาธารณภยัมีอยู่ 2 ความหมาย ความหมายแรกอาจเรียกได้ว่า
เป็นความหมายที่แทจ้ริงหรือความหมายที่เข้าใจกันตามความเป็นจริง ของสาธารณภยั ได้แก่ ภัย

 
1 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที ่52 ก วนัที่ 7 กนัยายน 2550 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 
2550 เป็นตน้ไป (มาตรา 2 ก าหนดให้พระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป) 
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อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐไม่ว่าภัยนั้นจะเกิดจากธรรมชาติมีผูท้ าให้เกิดขึ้น 
อุบตัิเหตุ หรือเหตุอ่ืนใดก็ตาม ส่วนแรกของมาตรา 4 ที่กล่าวถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้ า การระบาดของศัตรูพืช นั้น จึงเป็นเพียง
ตวัอย่างของสาธารณภยัในความหมายท่ีแทจ้ริงเท่านั้น2 ความหมายที่สองเป็นความหมายที่ก าหนด
โดยกฎหมาย ดังจะเห็นในส่วนท้ายของมาตรา 4 ได้ก าหนดให้สาธารณภัย รวมความถึงภยัทาง          
ด้านความมั่นคงด้วย ซ่ึงได้แก่ ภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรม3 ทั้ งน้ี กฎหมายดังกล่าว                     
มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 3.1.1.1 องคก์รผูใ้ชอ้  านาจ 
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กปภ.ช.” เป็นองคก์รสูงสุดในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจดัการภัยพิบัติของประเทศ ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด 23 คนโดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง ปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการ  
และเลขานุการ และข้าราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ านวนไม่เกินสองคน  
เป็นผูช้่วยเลขานุการ4 โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ 

 
2 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2562 ไดใ้ห้ความหมายของลกัษณะภยัไว ้ 14 
ประเภทภยั คือ 1) ภยัจากอคัคีภยั 2) ภยัจากวาตภยั 3) ภยัจากอุทกภยั 4) ภยัแลง้ 5) ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์6) 
ภยัจากโรคระบาดสัตว ์7) ภยัจากโรคระบาดสัตวน์ ้า 8) ภยัจากการระบาดของศตัรูพืช 9) ภยัจากการคมนาคม 10) 
ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 11) ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถลม่ 12) ภยัสึนามิ 13) ภยัทางอากาศ 14) ภยัจาก
การก่อวินาศกรรม อา้งถึงใน คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. (2558).  แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2562. กรุงเทพฯ: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั.  หน้า 115 – 118. 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
   “ภยัทางอากาศ” หมายความว่า ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ  
   “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ  อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือ
ของรัฐหรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจน 
การประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อใหเกิดความป่ันป่วน ทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดย
มุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ 
4 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า  “กปภ.ช.” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
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ที่ส าคญัคือ5 ก าหนดนโยบาย พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี บูรณาการพฒันาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้
ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวมทั้ง 
วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ตลอดจนปฏิบตัิการอ่ืนใดตามกฎหมายอ่ืน หรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งน้ี ให้กรมป้องกัน 

 

กระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคน
ท่ีสอง ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและ การส่ือสาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ ผูบ้ัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติผูบ้ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ัญชาการทหารบก ผูบ้ัญชาการทหารเรือ ผู ้บัญชาการทหารอากาศ  
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการผงัเมือง และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 
  ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้งขา้ราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
5 มาตรา 7 ให้ กปภ.ช. มีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (1)  ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
  (2)  พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๑ (๑) ก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรี  
  (3) บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงาน  ของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งให้มีประสิทธิภาพ  
  (4) ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั  
  (5) วางระเบียบเกี่ยวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  
  (6) ปฏิบติัการอื่นใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
   ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีในวรรคหน่ึง กปภ.ช. จะแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ
อย่างหน่ึงอย่างใดแทนหรือตามท่ีมอบหมายก็ได้ ทั้งน้ี ให้น าบทบัญญติัในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคบักบัการประชุม 
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม  
  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึง กปภ.ช. อาจเรียก ให้หน่วยงานของรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือหน่วยงานของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวขอ้งมาร่วม ประชุมหรือช้ีแจงหรือให้ขอ้มูลก็ได ้
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และบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด า เนินการเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัของประเทศ6  
 3.1.1.2 เงื่อนไขในการใชอ้ านาจ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 7 แล้วให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติตามแผนดังกล่าว8 โดยก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัน้ี9 

 
6 มาตรา 11 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ใน  การด าเนินการเกี่ยวกับการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โโดยมีอ านาจหน้าที่ ดงัต่อไปนี 
  (1)  จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี  
  (2)  จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื่อหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ  
  (3)  ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบติัให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบ้ืองต้นแก่
ผูป้ระสบภยัผูไ้ดร้ับภยนัตราย หรือผูไ้ดร้ับความเสียหายจากสาธารณภยั  
  (4) แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน  
  (5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภยัใน
แต่ละระดบั 
7 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารภยัแห่งชาติที่ใช้บงัคบัในปัจจุบัน คือแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้รับการอนุมัติเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่31 มีนาคม 2558 เพื่อ ให้ทุก
หน่วยงานใชแ้ผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจดัการ
สาธารณภยัของประเทศ โดยเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบติัการดา้นสาธารณภยัให้แก่ประเทศไทย 
8 มาตรา 11 วรรคสาม เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม (๑) แล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีเกี่ยวขอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามแผนดงักล่าว 
9 มาตรา 13 ให้รัฐมนตรีเป็นผู ้บัญชาการมีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกันและ  บรรเทาสาธารณภัยทั่ว
ราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติและพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มี
อ านาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร 
ดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
  ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการมีหน้าที่ช่วยเหลอืผูบ้ญัชาการในการ ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั และปฏิบติัหน้าที่ตามที่ผูบ้ญัชาการมอบหมายโดยให้มีอ านาจบงัคบั บญัชาและสั่งการตามวรรคหน่ึงรอง
จากผูบ้ญัชาการ 
  มาตรา 13 ให้อธิบดีเป็นผูอ้  านวยการกลางมีหน้าที่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัว่ราชอาณาจกัร และ
มีอ านาจควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ เจ้าพนักงาน 
และอาสาสมคัร ไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
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  มาตรา 15 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้  านวยการจงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัในเขตจงัหวดั โดยมีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
  (2)  ก ากบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
  (3)  ก ากับดูแลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้จดัให้มีวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ยานพาหนะ และ
ส่ิงอื่นเพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามที่ก าหนดในแผนการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวดั  
  (4) ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์ เบ้ืองต้นแก่
ผูป้ระสบภยัหรือผูไ้ดร้ับภยนัตรายหรือเสียหายจากสาธารณภยัรวมตลอดทั้งการรักษา ความสงบเรียบร้อยและการ
ปฏิบติัการใด ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  (5)  สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยั  
  (6)  ปฏิบติัหน้าที่อื่นตามที่ผูบ้ญัชาการและผูอ้  านวยการกลางมอบหมาย  
  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (3) (4) และ (5) ให้ผูอ้  านวยการจังหวดัมีอ านาจสั่งการหน่วยงาน
ของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงอยู่ในจงัหวดั ให้ด าเนินการในการ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และมีอ านาจสั่ง การ ควบคุม และก ากบัดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจา้พนกังานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 18 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองผูอ้  านวยการจงัหวดั มี หน้าที่ช่วยเหลือผูอ้  านวย 
การจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหน้าที่อื่นตามที่ผูอ้  านวยการจงัหวดัมอบหมาย 
  มาตรา 19 ให้นายอ าเภอเป็นผูอ้  านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู ้อ านวยการอ าเภอตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้อ  านวยการอ าเภอ มีอ านาจสั่งการ
หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีเกี่ยวขอ้งซ่ึงอยู่ในเขตอ าเภอให้ด าเนินการในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับ
ดูแลการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่นของตน โดยมีผูบ้ริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น เป็นผูร้ับผิดชอบในฐานะ
ผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัและผูอ้  านวยการอ าเภอตามที่ไดร้ับมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของผูอ้  านวยการท้องถิ่นตามวรรคหน่ึง ให้ผูอ้  านวยการท้องถิ่นมีอ านาจสั่งการ 
ควบคุมและก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้น ท่ีนั้ น เป็นผู ้ช่วย
ผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิ่นของตนและ
มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการทอ้งถิ่นตามท่ีไดร้ับมอบหมาย 



121 

 1) รัฐมนตรีเป็นผูบ้ญัชาการมีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัร 
 2) ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการมีหนา้ที่ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบตัิหนา้ท่ีตามท่ีผูบ้ญัชาการมอบหมาย 
 3) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู ้อ  านวยการกลางมีหน้าที่
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัว่ราชอาณาจกัร และมีอ านาจควบคุมและก ากับการปฏิบตัิหนา้ที่ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ 
 4) ผู ้ว่ าราชการจังหวัดเป็นผู ้อ  านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 
 5) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองผูอ้  านวยการจงัหวดัมีหนา้ที่ช่วยเหลือ
ผูอ้  านวยการจงัหวดัในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ผูอ้  านวยการ
จงัหวดัมอบหมาย 
 6) นายอ าเภอเป็นผูอ้  านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบตัิหน้าท่ีในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตอ าเภอของตน และมีหนา้ที่ช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัตามที่ไดร้ับ
มอบหมาย 
 7) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพ้ืนท่ีมีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตทอ้งถ่ินของตน 
 3.1.1.3 อ านาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 พระราชบัญญตัิป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ได้บญัญตัิการใช้อ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงัน้ี 
 1) อ านาจในการดดัแปลง ท าลาย หรือเคล่ือนยา้ยส่ิงก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์น
ของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบดัป้องกนัภยนัตรายเท่าที่จ าเป็น10 

 
10 มาตรา 25 ในกรณีที่เกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจากสาธารณภยันั้นใกล้จะถึง ผู ้อ  านวยการมีอ านาจสั่งให้ 
เจา้พนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนยา้ยส่ิงก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดท่ีเป็นอุปสรรคแก่การ
บ าบัดปัดป้องภยนัตรายได ้ทั้งน้ี เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การยบัย ั้งหรือแกไ้ขความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากสาธารณ
ภยันั้น 
  ความในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักบักรณีมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อป้องกันภยัต่อส่วนรวมดว้ยโดย
อนุโลม 
  ในกรณีท่ีการดดัแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนยา้ยส่ิงก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นจะมี ผลท าให้เกิดสาธารณ
ภยัข้ึนในเขตพื้นที่อื่นหรือก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มข้ึนแก่เขตพื้นท่ีอื่น ผูอ้  านวยการท้องถิ่นจะใช้อ านาจตาม
วรรคหน่ึงหรือวรรคสองมิไดเ้วน้แต่จะไดร้ับความเห็นชอบจากผูอ้  านวยการจงัหวดั 
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 2) อ านาจในการเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ พ้ืน ท่ีที่ เกิด 
สาธารณภยั และอ านาจในการส่ังให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนั้นออกจากอาคาร 
หรือสถานที่ดงักล่าว เพื่อท าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั11 
 3) อ านาจในการจัดให้มีสถานท่ีชั่วคราวส าหรับผู ้ประสบภัยพิบัติจัดระเบียบ
การจราจรชั่วคราว หรือปิดกั้นมิให้ผูไ้ม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งเขา้ไปในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภยั และพ้ืนท่ี
ใกลเ้คียง รวมทั้งจดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและช่วยขน
ยา้ยทรัพยสิ์นในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและพ้ืนท่ีใกลเ้คียง12 

 
11 มาตรา 26 เม่ือมีกรณีที่เจ้าพนักงานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานที่ท่ีอยู่ใกลเ้คียงกับพื้นที่ที่เกิดสาธารณ
ภยัเพื่อท าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระท าไดเ้ม่ือได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคาร  
หรือสถานท่ีแล้ว เว ้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองอยู่ในเวลานั้ นหรือเม่ืออยู่ภายใต้การควบคุมของ
ผูอ้  านวยการก็ให้กระท าไดแ้มเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองจะไม่ไดอ้นุญาต 
  ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในอาคารหรือสถานท่ีตามวรรคหน่ึง เป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดสาธารณภยัไดง่้าย ให้เจ้า
พนกังานมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนั้นออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักล่าวได ้
  ในกรณีที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานตามวรรคสอง ให้เจา้พนักงานมี
อ านาจขนยา้ยทรัพยสิ์นนั้นได้ตามความจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจ้าพนักงานไม่ต้อง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว 
12 มาตรา 27 ในการบรรเทาสาธารณภยั ผูอ้  านวยการและเจา้พนกังานซ่ึงไดร้ับมอบหมายจากผูอ้  านวยการมีอ านาจ
หน้าท่ีด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  จัดให้มีสถานท่ีชั่วคราวเพื่อให้ผู ้ประสบภัยอยู่อาศัยหรือรับการปฐมพยาบาล และการรักษา
ทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั 
  (2)  จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (3)  ปิดกั้นมิให้ผูไ้ม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
  (4)  จดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัเหตุโจรผูร้้าย 
  (5)  ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และช่วยขนย้ายทรัพยสิ์นในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัและพื้นท่ีใกล้เคียง เม่ือ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอ 
  ผูอ้  านวยการหรือเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการจะจัดให้มีเคร่ืองหมายหรืออาณัติ
สัญญาณเพื่อใชใ้นการก าหนดสถานที่หรือการด าเนินการใดตามวรรคหน่ึงก็ได ้
  ในการด าเนินการตาม (2) (3) (4) และ (5) ผูอ้  านวยการหรือเจา้พนกังานจะด าเนินการเองหรือมอบหมาย
ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในพื้นท่ีเป็นผูด้  าเนินการ หรือช่วยด าเนินการก็ได้ และในกรณีตาม (5) จะ
มอบหมายให้องคก์ารสาธารณกุศลเป็นผูด้  าเนินการหรือช่วยด าเนินการดว้ยก็ได ้
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 4) อ านาจในการส่ังอพยพผูซ่ึ้งอยู่ในพ้ืนท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ีที่เกดิหรือใกลจ้ะเกดิ
สาธารณภยั13 
 5) อ านาจในการประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เขา้ไปอยู่อาศยัหรือด าเนินกิจการใด
ในพ้ืนทีท่ีเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยั14 
 6) รับผิดชอบส ารวจ จดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัพิบตัิและทรัพยสิ์นเสียหายจาก               
สาธารณภยั15 
 

 
13 มาตรา 28 เม่ือเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด และการท่ีผูใ้ดอยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้นจะก่อให้เกิด
ภยนัตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้ผูบ้ัญชาการ รองผูบ้ัญชาการ ผูอ้  านวยการ และ  
เจา้พนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายมีอ านาจสั่งอพยพผูซ่ึ้งอยู่ในพื้นท่ีนั้นออกไปจากพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี เฉพาะเท่าท่ี
จ าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
14 มาตรา 29 เม่ือเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยัข้ึนในพื้นท่ีใดและการอยู่อาศยัหรือด าเนินกิจการใด ๆ ในพื้นท่ีนั้น 
จะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรง ผูบ้ัญชาการ รองผูบ้ัญชาการ ผูอ้  านวยการกลาง ผูอ้  านวยการจงัหวดั ผูอ้  านวยการ
อ าเภอ และผูอ้  านวยการทอ้งถิ่นโดยความเห็นชอบของผูอ้  านวยการอ าเภอ จะประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เขา้ไป
อยู่อาศยัหรือด าเนินกิจการใดในพื้นท่ีดงักล่าวก็ได้ ประกาศดังกล่าวให้ก าหนดระยะเวลาการห้ามและเขตพื้นท่ีที่
ห้ามตามที่จ  าเป็นไวด้ว้ย 
15 มาตรา 30 ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายจาก สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนและท าบัญชี
รายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  หนงัสือรับรองตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดเกี่ยวกบัการสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูท่ีผูป้ระสบภยัมีสิทธิ
ได้รับจากทางราชการ พร้อมทั้งระบุหน่วยงานท่ีเป็นผู ้ให้การสงเคราะห์หรือฟ้ืนฟู และสถานที่ ติดต่อของ
หน่วยงานนั้นไวด้ว้ย ทั้งน้ีตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
  บรรดาเอกสารราชการของผู ้ประสบภัยที่สูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสาธารณภัยที่  เกิดข้ึน เม่ือ
ผู ้ประสบภัยร้องขอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้น ท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย หรือท่ีเป็นภูมิล าเนาของ
ผูป้ระสบภัย ให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นแจ้งให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องทราบ และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีเกี่ยวขอ้งออก
เอกสารทางราชการดงักล่าวให้ใหม่ 
  ตามหลกัฐานที่อยู่ในความครอบครองของตนส่งมอบให้แก่ผูป้ระสบภยัหรือส่งมอบผ่านทางองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพืน้ที่ที่เป็นผูแ้จ้ง ทั้งน้ีโดยผูป้ระสบภยัไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ แมว้่าตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการออก เอกสารราชการดงักล่าวจะก าหนดให้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการก็ตาม 
  ในกรณีที่ผูป้ระสบภยัหรือเจ้าของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอหลกัฐานเพื่อรับการสงเคราะห์หรือ
บริการอื่นใด ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ออกหนังสือรับรองให้ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
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 3.1.1.4 ความรับผิดในการใชอ้ านาจ 
 เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดในความเสียหายทั้ งปวงจากปฏิบัติการตามหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญตัิป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าท่ี และได้กระท าไปสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง16 จากบทบญัญตัิของกฎหมายดงักล่าวไม่ไดห้มายความว่าการกระท าใด ๆ ของเจา้หนา้ท่ีจะ
ไม่ตอ้งรับผิดเลย เน่ืองจากหากผูเ้สียหายเห็นว่าการกระท าดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายสามารถ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ ดังเช่น
ในคดีที่มีผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่
ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควร และการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่
ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
ตอ้งปฏิบตัิหรือปฏิบตัิหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร กรณีการไดร้ับความเดือดร้อนเสียหายจาก
เหตุอุทกภยัในช่วงปลายปีพ.ศ. 2554 จากการที่มีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตาม
พระราชบญัญตัิป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แต่กลบัละเลยไม่น าแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัมาใชใ้นการป้องกนัอุทกภยัในครั้ งน้ี17  

 
16 มาตรา 43 ให้ผูบ้ัญชาการ รองผูบ้ัญชาการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วย  ผูอ้  านวยการ และเจา้พนักงาน 
ซ่ึงปฏิบัติการตามหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบัญญัติน้ี เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติการตามหน้าที่ดังกล่าว หากได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ และได้
กระท าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ผูก้ระท าการนั้นพน้จากความผิดและความ
รับผิดทั้งปวง 
  ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู ้ใดซ่ึงมิใช่เป็นผู ้ได้รับ
ประโยชน์จากการบ าบดัภยนัตรายจากสาธารณภยันั้น ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผูน้ั้น ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
17 ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ ส.1016/2556 คดีหมายเลขแดงที่ ส.151/2560 ระหว่าง นาย
สุรสิทธ์ิ เหล็งขยนั ผูฟ้้องคดี นายกรัฐมนตรี ที่ 1 ผูอ้  านวยการศูนยป์ฏิบัติการช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภยั ที่ 2 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ 4 อธิบดีกรมชลประทาน 
ที่ 5 อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท่ี 6 อธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า ท่ี 7 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ท่ี 8 อธิบดี
กรมโยธาธิการและผงัเมือง ที่ 9 ผูอ้  านวยการศูนยเ์ตือนภยัพิบัติแห่งชาติ ที่ 10 ผูว้่าราชการจังหวดันนทบุรี ที่ 11 
นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด ที่ 12 กระทรวงการคลงั ที่ 13 กรมชลประทาน ที่ 14 กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยั ท่ี 15 กรมทรัพยากรน ้ า ท่ี 16 กรมควบคุมมลพิษ ท่ี 17 กรมโยธาธิการและผงัเมือง ท่ี 18 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ที่  19 และส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย ที่ 20 ผูถู้กฟ้องคดี 
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3.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจาก
กรณีภัยพิบัติตามหลักกฎหมายเอกชน 
 

 3.2.1 กฎหมายความรับผิดทางละเมิด  
 เมื่อภยัพิบตัิเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาติ (Natural Disasters) ภยัพิบตัิที่เกิด
จากการกระท าของมนุษย์ (Man – Made Disasters) หรือภัยก่อการร้าย (Terrorism) ผูป้ระสบภัย
พิบตัิที่ได้รับความเสียหายอาจสามารถเรียกร้องให้มีการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามกฎหมาย
ความรับผิดในมูลละเมิดได้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (การด าเนินคดีแบบกลุ่ม) 
 3.2.1.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 ความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิอาจเกิดจากการกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึง
เป็นไปตามหลกัความรับผิดในมูลละเมิดปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
420 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่
ชีวิตก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู ้นั้นท าละเมิด
จ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” ในการที่ผูไ้ดร้ับความเสียหายจะฟ้องเรียกค่าเสียหายตาม
หลกัความรับผิดในมูลละเมิดนั้น จะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระท าของผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหาย
นั้นเขา้หลกัเกณฑข์องละเมิด กล่าวคือจะตอ้งพิสูจน์ว่ามีการกระท า รวมถึงการงดเวน้การกระท าใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นมีหน้าท่ีจะต้องกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด ไม่ว่าจะเป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทและตอ้งแสดงให้เห็นว่าการกระท านั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืนดว้ย ทั้งน้ี ความเสียหายนั้นจ าตอ้งเป็นผลโดยตรงจากการกระท าดงักล่าวดว้ย  
 อย่างไรก็ดี ความเสียหายที่ผูป้ระสบภัยพิบตัิจะได้รับการเยียวยาชดเชย จะต้องเป็น  
ความเสียหายตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายดว้ย กล่าวคือจะตอ้งเป็นความเสียหายที่แน่นอนและเกิด
จากการกระท าของผูก้ระท าละเมิด ซ่ึงอาจเป็นความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว้ในปัจจุบนั เช่น ค่าขาดไร้
อุปการะ 18 ค่าเสียความสามารถประกอบการงาน19 หรือเป็นความเสียหายในอนาคตก็ได้ โดยที่

 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 443 วรรคสาม 
  ถา้ว่าเหตุท่ีตายลงนั้นท าให้บุคคลหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไปด้วยไซร้ ท่านว่าบุคคล
คนนั้นชอบท่ีจะไดร้ับค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 444 วรรคหน่ึง 
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ความเสียหายท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์รับรองให้การเยียวยาชดเชยนั้น ได้แก่ ความ
เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น และสิทธิอ่ืนใด ซ่ึงความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจริง 
แต่เป็นความเสียหายที่เกินเลยไปจากขอบเขตแห่งสิทธิที่กฎหมายให้การรับรองคุ ้มครองแก่
ผูถู้กกระท าย่อมไม่ถือว่าเป็นความเสียหายตามกฎหมาย ผูก้ระท าจึงไม่ต้องรับผิดฐานกระท า
ละเมิด20 
 เมื่อผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ได้รับความเสียหายสามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าความเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นน้ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือองค์ประกอบของการรับผิดในมูลละเมิดแล้วย่อมสามารถ
เรียกร้องให้ผูท้ี่ก่อให้เกิดความเสียหายต้องเยียวยาชดเชยให้แก่ตนได้ โดยศาลจะเป็นผูก้  าหนด
จ านวนค่าสินไหมทดแทนตามหลกัการของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 บญัญตัิ
ว่า “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งละเมิด อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไป
เพราะละเมิด หรือใช้ราคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัจะพึงบงัคบัให้ใช้เพื่อความเสียหาย
อย่างใด ๆ อนัไดก้่อขึ้นนั้นดว้ย” การชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามบทบญัญตัิดงักล่าว สามารถพิจารณา
ไดเ้ป็นสองประการ คือ ประการแรก เป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในรูปแบบที่เฉพาะเจาะจง โดย
การคืนทรัพยใ์นประเภทเดียวกนักบัที่เสียหายไป หรือการคืนราคาทรัพย ์ประการที่สอง เป็นการชดใช้
ค่าสินทดแทนที่เป็นเงิน ซ่ึงในกฎหมายไทยเรียกว่า “ค่าเสียหาย” 21 ทั้งน้ี การก าหนดค่าสินไหม
ทดแทนนั้ นถือเป็นดุลพินิจของศาล โดยศาลสามารถก าหนดค่าสินไหมทดแทนสถานใดหรือ
เพียงใดนั้นให้พิจารณาตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
 เมื่อพิจารณาหลกัการชดใช้ค่าสินทดแทนตามบทบญัญตัิของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยแ์ลว้ เห็นว่าเป็นคุณแก่ผูเ้สียหาย เน่ืองจากหลกัของกฎหมายละเมิด คือ การชดใชเ้ยียวยา 
(Compensation) ให้ผูไ้ด้รับความเสียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนว่าไม่เคยมีการท าละเมิดเกิดขึ้น 
กล่าวไดว้่าความเสียหายส่วนใหญ่ท่ีผูเ้สียหายไดร้ับนั้นจะไดร้ับการชดใชเ้ยียวยาแทบทั้งส้ิน  เวน้แต่

 

  ในกรณีท าให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัยนั้น ผูต้้องเสียหายชอบท่ีจะไดช้ดใชค่้าใช้จ่ายอนัตนตอ้งเสีย
ไปและค่าเสียหายเพื่อการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน ทั้งในเวลาปัจจุบนันั้นและ
ในเวลาอนาคตดว้ย 
20 วารี นาสกุล.  (2554).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควรได้.  
กรุงเทพฯ: พลสยามพร้ินต้ิง. หน้า 82 – 83. 
21 ศนันท์กรณ์ โสตถิพนัธ์ุ.  (2553).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง 
ลาภมิควรได้ (พิมพค์รั้ งท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 302. 
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ความเสียหายบางประเภทที่กฎหมายไม่เปิดช่องให้มีการชดใช้เยียวยา เช่น ความเสียหายทางจิตใจ
ในกรณีละเมิดต่อชีวิต เป็นตน้22 
 เห็นว่า แมผู้ป้ระสบภยัพิบตัิที่ไดร้ับความเสียหายจะสามารถเรียกร้องให้มีการชดเชย
เยียวยาความเสียหายภายใต้ความรับผิดในมูลละเมิดได้หากปรากฏว่าความเสียหายนั้ นครบ
องค์ประกอบตามหลกัเกณฑ์ที่กฎหมายละเมิดก าหนด แต่เน่ืองจากการเรียกร้องความเสียหาย ตาม
กฎหมายดงักล่าวยงัคงมีอุปสรรคบางประการ ได้แก่ การที่ผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ไดร้ับความเสียหาย
จะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระท าของผู ้นั้ นเป็นความผิด ซ่ึงในบางเหตุการณ์ ท่ีเกิดขึ้ น
ผูป้ระสบภัยพิบัติอาจไม่ได้อยู่ในเวลาท่ีการกระท าละเมิดนั้นเกิดขึ้น และอาจส่งผลถึงการท่ีตอ้ง
พิสูจน์เร่ืองความสัมพนัธ์ของการกระท าและผลว่าความเสียหายเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากการการะ
ท านั้น ๆ เน่ืองจากความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิไม่สามารถแสดงให้เห็นว่าความเสียหายส่วนใด
เกิดจากธรรมชาติ และความเสียหายส่วนใดเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ
บุคคล นอกจากน้ี กระบวนการพิจารณาคดีของศาลในบางครั้ งมีความล่าช้า ซ่ึงจะส่งผลให้
ผูป้ระสบภยัพิบตัิได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายล่าช้าด้วย และผูป้ระสบภยัพิบตัิก็ตอ้งแบก
รับภาระความเสียหายไม่ว่าจะเป็นค่ารักษาพยาบาล ค่าซ่อมแซมทรัพยสิ์น หรือค่าเสียหายอ่ืน ๆ ใน
ระหว่างที่รอการพิจารณาตดัสินคดี อีกทั้ง แมว้่ามีการพิจารณาคดีจนกระทัง่มีค  าพิพากษาถึงที่สุด
แลว้ ผูป้ระสบภยัพิบตัิอาจไดร้ับการเยียวยาชดเชยไม่เต็มจ านวนความเสียหาย หรืออาจจะไม่ไดร้ับ
การเยียวยาชดเชยเลยหากผูก้ระท าละเมิดไม่มีความสามารถในการเยียวยาชดเชยความเสียหายให้แก่
ผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ได้รับความเสียหาย ประกอบกับความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัิโดยทัว่ไปแลว้
มักมีลักษณะความเสียหายท่ีเกิดขึ้ นต่อประชาชนผูป้ระสบภัยพิบัติเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุน้ี
ผูป้ระสบภยัพิบตัิย่อมสามารถร่วมกันฟ้องคดีต่อผูก้ระท าละเมิดโดยการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class 
Action) 
 3.2.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (การด าเนินคดีแบบกลุ่ม) 
 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี  26)                   
พ.ศ. 255823 ไดบ้ญัญตัิเร่ืองการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ไวท้ั้งส้ิน 49 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 
222/1 ถึง มาตรา 222/49 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงเร่ิมมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
5 ธันวาคม 2558 โดยกฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มของประเทศไทยได้ยกร่างโดยน าหลกัการ

 
22 องัคณาวดี ป่ินแก้ว.  (2558).  โครงการวิจัย เร่ืองการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ.  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า58. 
23 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 28 ก หน้า 1 วนัที่ 8 เมษายน 2558 และมีผลใช้บังคับเม่ือพ้น
ก าหนดสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือ วนัที่ 5 ธันวาคม 2558 
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ส่วนใหญ่มาจากกฎขอ้ 23 ของกฎสหพันธรัฐว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง (Rule 23 of Federal 
Rules of Civil Procedure) ของสหรัฐอเมริกา24 โดยหลักการส าคัญของการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
ได้แก่ การด าเนินคดีที่มีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมาก โดยผูเ้สียหายท่ีจะเป็นสมาชิกกลุ่มได้นั้นตอ้ง
ได้รับความเสียหายจากการกระท าที่มีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเดียวกัน (Common Fact and 
Common Law)แต่เมื่อจ าแนกความเสียหายเป็นรายบุคคลแลว้ ความเสียหายท่ีได้รับนั้นเป็นความ
เสียหายจ านวนเพียงเล็กน้อย25 และในการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นจะตอ้งมีการพิจารณาตั้งตวัแทน
สมาชิกกลุ่มขึ้นท าหนา้ท่ีเป็นโจทก์ในการด าเนินคดีแบบกลุ่ม เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง
และสมาชิกกลุ่มทั้งหมด 
 การด าเนินคดีแบบกลุ่มตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมายความถึง 
การด าเนินคดีที่ศาลอนุญาตให้เสนอค าฟ้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค  าพิพากษาแสดงสิทธิของโจทก์  
และสมาชิกกลุ่ม26 โดยคดีที่อาจร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้27 คือ คดีละเมิด คดีผิดสัญญา 
คดีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม การคุ ้มครองผูบ้ริโภค 
แรงงาน หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์การแข่งขนัทางการคา้ กลุ่มบุคคลที่ไดร้ับความเสียหายอนั
เน่ืองมาจากขอ้เท็จจริงและหลกักฎหมายเดียวกนั คือมีขอ้เท็จจริงร่วมกันที่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง
ร่วมกันของกลุ่มบุคคล และมีสภาพแห่งขอ้หา ค าขอบังคบั และขอ้อา้งที่อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาที่

 
24 บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉ บั บ ที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  ( ก า ร ด า เนิ น ค ดี แ บ บ ก ลุ่ ม ) .   ห น้ า  1 1 .   (อ อ น ไ ล น์ ) .   เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก :  
http://web.senate.go.th/bill/bk_data/33-1.pdf.  [2562,  9 มีนาคม] 
25 เช่น ในคดีเกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค จ านวนความเสียหายที่ผูเ้สียหายแต่ละรายไดร้ับอาจไม่คุ้มค่ากบัการน า
คดีไปฟ้องเป็นคดีสามัญ การให้ผู ้เสียหายทั้งหมดมารวมตัวกันเพื่อฟ้องเป็นคดีแบบกลุ่ม โดยทนายความเป็น
ผูด้  าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงในคดี เพื่อฟ้องคดีแบบกลุ่มเรียกร้องค่าเสียหายต่อศาล จึงเป็นมาตรการที่สร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ผูเ้สียหายที่ได้รับความเสียหายเล็กน้อยได้เป็นอย่างดี และเป็นวิธีการท่ีประหยดัเวลา รวมทั้ง
ค่าใชจ้่ายในการด าเนินการ 
26 มาตรา 222/1 ในหมวดน้ี 
  “การด าเนินคดีแบบกลุ่ม” หมายความว่า การด าเนินคดีที่ศาลอนุญาตให้เสนอค าฟ้องต่อศาล  เพื่อให้ศาล 
มีค าพิพากษาแสดงสิทธิของโจทก์และสมาชิกกลุ่ม 
27 มาตรา 222/8 คดีท่ีมีสมาชิกกลุ่มจ านวนมากดงัต่อไปน้ี โจทก์ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มอาจร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได ้
  (1)  คดีละเมิด  
  (2)  คดีผิดสัญญา  
  (3)  คดีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองผู ้บริโภค 
แรงงาน หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์การแข่งขนัทางการคา้ 

http://web.senate.go.th/bill/bk_data/33-1.pdf.%20%20%5b2562,
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เหมือนกัน และมีลกัษณะเฉพาะของกลุ่มบุคคลเหมือนกัน แมว้่าจะมีลกัษณะของความเสียหายที่
แตกต่างกนัก็ตาม สามารถแต่งตั้งตวัแทนสมาชิกกลุ่มให้เป็นโจทก์ยื่นค  าร้องขอด าเนินคดีแบบกลุ่ม
พร้อมกบัการยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มได้28 โดยผูท้ี่
ได้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากขอ้เท็จจริงและหลกักฎหมายเดียวกนัจะอยู่ในฐานะเป็นสมาชิก
กลุ่ม และเฉพาะสมาชิกกลุ่มท่ีเป็นโจทก์เท่านั้นท่ีจะมีฐานะเป็นคู่ความในคดี 
 จากหลกัการของการด าเนินคดีแบบกลุ่มที่กล่าวมาขา้งต้นแล้ว เห็นว่าผูป้ระสบภัย
พิบตัิที่ได้รับความเสียหายสามารถด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ เช่น กรณีรถแก๊สระเบิดท าให้มีผูไ้ด้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น เป็นจ านวนมาก หรือ กรณีโรงงานปล่อยน ้ าเสียลงสู่
แม่น ้ าท าให้ผูเ้ล้ียงกุง้ ผูเ้ล้ียงปลา ชาวสวน ผูใ้ชน้ ้ าจากแม่น ้ า ได้รับความเสียหาย หรือกรณีท่ีน ้ ามนั
จากเรือบรรทุกน ้ามนัรั่วไหลลงสู่ทะเลสร้างความเสียหาย เป็นตน้ 
 การที่ศาลจะพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ศาลจะตอ้งพิจารณาให้ได้ความ
ตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือศาลมีค าส่ังอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มแลว้ศาลจะ
ประกาศและส่งค าบอกกล่าวค าส่ังอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มให้สมาชิกกลุ่มทราบโดยใน
ประกาศและค าบอกกล่าวน้ีจะแจง้รายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกบัคดี29 

 
28 มาตรา 222/9 ในการร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้โจทก์ยื่นค าร้องต่อศาลพร้อมกบัค าฟ้องเร่ิมคดี เพื่อขอให้
ด าเนินคดีแบบกลุ่มไดต้ามบทบญัญติัแห่งหมวดน้ี 
  ค าร้องขอให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มตามวรรคหน่ึง โจทก์ต้องแสดงเหตุตามสมควรที่ศาลจะอนุญาตให้
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
29 มาตรา 222/12  ในการพิจารณาค าร้องขออนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้ศาลจดัส่งส าเนา  ค าฟ้องและค าร้อง
เช่นว่านั้นไปให้จ าเลย เม่ือศาลได้ฟังคู่ความทุกฝ่ายและท าการไต่สวนตามท่ีเห็นสมควรแล้ว ศาลจะอนุญาตให้
ด าเนินคดีแบบกลุ่มไดต่้อเม่ือเป็นที่พอใจแก่ศาลว่า 
  (1)  สภาพแห่งข้อหา ค าขอบังคบั และข้ออ้างที่อาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาของโจทก์และ  ของกลุ่มบุคคล 
มีลกัษณะตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 222/10 
  (2)  โจทก์ได้แสดงให้เห็นถึงลกัษณะเฉพาะที่เหมือนกันของกลุ่มบุคคลที่ชดัเจนเพียงพอ  เพื่อให้รู้ไดว้่า
เป็นกลุ่มบุคคลใด 
  (3)  กลุ่มบุคคลมีสมาชิกกลุ่มจ านวนมาก ซ่ึงการด าเนินคดีอย่างคดีสามัญจะท าให้เกิดความยุ่งยาก  และ
ไม่สะดวก 
  (4)  การด าเนินคดีแบบกลุ่มจะเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากกว่าการด าเนินคดีอย่างคดีสามญั 
  (5)  โจทก์ไดแ้สดงให้เห็นว่าโจทก์เป็นสมาชิกกลุ่มที่มีคุณสมบัติ ส่วนไดเ้สีย รวมตลอดทั้ง การไดม้าซ่ึง
สิทธิการเป็นสมาชิกกลุ่ม ตามขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกา ถา้มี และโจทก์รวมทั้งทนายความ ที่โจทก์เสนอให้
เป็นทนายความของกลุ่มสามารถด าเนินคดีคุม้ครองสิทธิของกลุ่มบุคคลไดอ้ย่างเพียงพอ และเป็นธรรม 
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 ส าหรับผลของค าพิพากษาศาลในการด าเนินคดีแบบกลุ่มจะผูกพนัสมาชิกกลุ่มทุกคน
แมว้่าสมาชิกกลุ่มจะไม่ได้เป็นคู่ความในคดีก็ตาม อันเป็นการยกเวน้หลกัค าพิพากษาผูกพนัเฉพาะ
คู่ความ (res judicata) ตามมาตรา 145 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายให้สิทธิสมาชิกกลุ่มที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตามค าพิพากษาในคดีแบบกลุ่มที่จะแสดง  
ความประสงคข์อออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม (Opt - Out) โดยการแจง้ความประสงคต์่อศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด30 และเน่ืองจากสมาชิกกลุ่มไม่มีฐานะเป็นคู่ความเพราะไม่ได้เป็นโจทก์ในคดี 
จึงมีสิทธิจ ากดัเพียงเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้ไวเ้ท่านั้น31 

 

  ค าสั่งศาลท่ีอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ศาลอาจจ ากัดขอบเขตของกลุ่มบุคคลให้ชัดเจนเพียงพอ 
เพื่อให้รู้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลใดก็ได ้
  ค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่มอาจอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลา 
เจ็ดวนันับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง และให้งดการพิจารณาไวจ้นกว่าค าสั่งนั้นจะถึงท่ีสุด ทั้งน้ี ให้ศาลอุทธรณ์ วินิจฉัยช้ี
ขาดโดยเร็วค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
  ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้ศาลสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาเม่ือไดส่้ง หมายเรียก
ให้จ าเลยแลว้ ให้จ าเลยท าค าให้การเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลภายในหน่ึงเดือนและให้ถือว่า ทนายความของโจทก์เป็น
ทนายความของกลุ่มดว้ย 
  ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป อย่างคดี
สามญั 
30 มาตรา 222/16  สมาชิกกลุ่มมีสิทธิออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มไดโ้ดยแจง้ความประสงค์ เป็นหนงัสือยื่นต่อศาล
ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดตามมาตรา 222/15 (6) และให้ถือว่าสมาชิก กลุ่มดังกล่าวไม่เป็นสมาชิกกลุ่มนบัแต่
วนัท่ีไดแ้จง้ความประสงคน์ั้นต่อศาล 
  เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง สมาชิกกลุ่มจะออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มไม่ได้  เวน้แต่จะ
ไดร้ับอนุญาตจากศาล และค าสั่งของศาลให้เป็นที่สุด 
  บุคคลที่ออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มแลว้ จะร้องขอกลบัเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มอีกไม่ได้ 
31 มาตรา 222/17  สมาชิกกลุ่มที่ไม่ไดอ้อกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มตามมาตรา 222/16 ย่อมมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
  (1)  เขา้ฟังการพิจารณาคดี  
  (2)  ร้องขอให้ศาลสั่งแสดงว่าโจทก์มิไดมี้คุณสมบติั ส่วนไดเ้สีย รวมตลอดทั้งการไดม้าซ่ึงสิทธิการเป็น
สมาชิกกลุ่มตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 222/12 (5)  
  (3)  ขอตรวจเอกสารทั้งหมดหรือบางส่วนในส านวนความหรือขอคดัส าเนาเอกสารเหล่านั้น  
  (4)  จดัหาทนายความคนใหม่มาด าเนินคดีแทนทนายความของกลุ่มตามมาตรา 222/19 วรรคสอง  
  (5)  ร้องขอเขา้แทนท่ีโจทก์โดยอาศยัสิทธิตามบทบญัญติัในส่วนน้ี  
  (6)  คดัคา้นการร้องขอเขา้แทนที่โจทก์ตามมาตรา 222/25 การที่โจทก์ขอถอนฟ้อง  ตามมาตรา 222/28 
การที่มีการตกลงกนัหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็นแห่งคดี ตามมาตรา 222/29 และการที่คู่ความตก
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 การด าเนินคดีแบบกลุ่มมีรูปแบบการด าเนินคดีที่มีลกัษณะเฉพาะหลายประการ เช่น 
ในวนันัดพร้อมหรือวนัช้ีสองสถานได้ก าหนดให้มีการน าหลกัการเปิดเผยเอกสาร (Discovery of 
Document) และการสอบถามข้อเท็จจริง (Interrogatories) มาใช้ในกระบวนการตรวจสอบ
พยานหลกัฐานและรวบรวมขอ้เท็จจริงก่อนวนัสืบพยาน 
 หลงัจากศาลมีค  าพิพากษาในการด าเนินคดีแบบกลุ่มให้โจทก์ชนะคดีแลว้ โจทก์ หรือ
ทนายความฝ่ายโจทก์เท่านั้นท่ีจะมีอ านาจด าเนินการบงัคบัคดีแทนสมาชิกกลุ่มทั้งหมดโดยสมาชิก
กลุ่มมีสิทธิท่ีจะยื่นค าขอรับช าระหน้ีแต่ไม่มีสิทธิท่ีจะด าเนินการบงัคบัคดีดว้ยตนเอง32และศาลตอ้ง
ประกาศและส่งค าบอกกล่าวแจ้งค  าพิพากษาให้อธิบดีกรมบงัคบัคดีและสมาชิกกลุ่มทราบ เพื่อให้
สมาชิกกลุ่มยื่นค าขอรับช าระหน้ีต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีภายในเวลาท่ีศาลก าหนด33โดยเจ้า
พนักงานบงัคบัคดีเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาค าขอรับช าระหน้ี สมาชิกกลุ่มมีสิทธิโตแ้ยง้คัดคา้นค า

 

ลงกันเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการเป็นผูช้ี้ขาด ตามมาตรา 222/30 (7) ตรวจและโต้แยง้ค าขอรับช าระหน้ี
ตามมาตรา 222/40 
  สมาชิกกลุ่มจะแต่งตั้งทนายความเพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงก็ได ้
32 มาตรา 222/35  ค าพิพากษาของศาลมีผลเป็นการผูกพนัคู่ความและสมาชิกกลุ่มและในกรณี ที่ศาลมีค าพิพากษา
ให้โจทก์ชนะคดี ให้โจทก์หรือทนายความฝ่ายโจทก์มีอ านาจด าเนินการบงัคบัคดี แทนโจทก์และสมาชิกกลุ่ม 
  สมาชิกกลุ่มมีสิทธิท่ีจะยื่นค าขอรับช าระหน้ี แต่ไม่มีสิทธิท่ีจะด าเนินการบงัคบัคดีตามส่วนน้ีดว้ยตนเอง 
  หากความปรากฏต่อศาลว่าทนายความฝ่ายโจทก์ไม่สามารถด าเนินการบงัคบัคดีเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ของสมาชิกกลุ่มไดอ้ย่างเพียงพอและเป็นธรรม ศาลอาจมีค าสั่งให้โจทก์และสมาชิกกลุ่มจดัหาทนายความคนใหม่
มาด าเนินการบงัคบัคดีต่อไปได ้
33 มาตรา 222/39 ให้ศาลแจง้ค าพิพากษาให้สมาชิกกลุ่มทราบตามวิธีการเช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 222/15 
วรรคหน่ึง และให้แจง้อธิบดีกรมบังคบัคดีทราบดว้ย 
  ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยช าระหน้ีเป็นเงินหรือช าระหน้ีเป็นเงินรวมอยู่ดว้ย ให้ศาลตั้งเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเพื่อด าเนินการต่อไป รวมทั้งก าหนดวนัตามท่ีเห็นสมควรในค าบอกกล่าวและประกาศ ตามวรรคหน่ึง 
เพื่อให้สมาชิกกลุ่มยื่นค าขอรับช าระหน้ีต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี แต่ถา้เป็นกรณีท่ีศาล มีค าพิพากษาให้จ าเลยช าระ
หน้ีอย่างอื่นและจ าเป็นจะตอ้งมีการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อประโยชน์แก่การบงัคบัตามค าพิพากษา โจทก์
อาจยื่นค าขอต่อศาลเพื่อตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการได ้
  เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง สมาชิกกลุ่มท่ีไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระหน้ีไม่มีสิทธิขอเฉลี่ย
ทรัพยสิ์นหรือเงินในการบังคบัคดีตามส่วนน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย สมาชิกกลุ่มท่ีไม่ได้ยื่นค าขอรับช าระ
หน้ีภายในก าหนดระยะเวลา อาจยื่นค าขอรับช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานบังคบัคดีไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้
ก าหนดระยะเวลา 
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ขอรับช าระหน้ีของสมาชิกกลุ่มคนอ่ืนได้34 และสมาชิกกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกบัค าส่ังในเร่ืองค าขอรับ
ช าระหน้ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถยื่นคดัคา้นค าส่ังของเจา้พนกังานบงัคบัคดีต่อศาลไดแ้ละ
หากสมาชิกกลุ่มไม่เห็นดว้ยกบัค าส่ังศาลก็สามารถอุทธรณ์และฎีกาได ้
 คู่ความในการด าเนินคดีแบบกลุ่มมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาล 
โดยไม่น าขอ้จ ากัดสิทธิเร่ืองทุนทรัพย์ของการอุทธรณ์และฎีกาในขอ้เท็จจริงมาใช้บังคับ 35ส่วน
สมาชิกกลุ่มเน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นคู่ความในคดีจึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าส่ังของ
ศาล เวน้แต่เป็นการอุทธรณ์และฎีกาค าส่ังของศาลในเร่ืองค าส่ังค  าขอรับช าระหน้ีของเจา้พนักงาน
บงัคบัคดี 
 เมื่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดร้วบรวมเงินหรือทรัพยสิ์นของจ าเลยเสร็จและหักค่าฤชา
ธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแลว้ กฎหมายก าหนดให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีจ่ายเงินให้ผูม้ีสิทธิไดร้ับ
ช าระหน้ีก่อนท่ีเป็นเจ้าหน้ีบุริมสิทธิเป็นล าดับแรก จากนั้นจ่ายเงินรางวลัของทนายความฝ่ายโจทก์
แล้วจึงจ่ายค่าฤชาธรรมเนียมใช้แทนโจทก์เป็นล าดับถัดไป และจ่ายให้โจทก์ สมาชิกกลุ่ม และ
เจา้หน้ีอ่ืนท่ีมีสิทธิไดร้ับเฉล่ียทรัพย ์เป็นล าดบัสุดทา้ย36 
 การฟ้องเรียกค่าเสียหายโดยใชก้ารด าเนินคดีแบบกลุ่ม สมาชิกกลุ่มจึงตอ้งพิจารณาถึง
โอกาสที่จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่จะไดร้ับด้วย 
เน่ืองจากทนายความฝ่ายโจทก์มีบทบาทส าคญัอย่างมากในคดี กฎหมายจึงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์  
การจ่ายเงินรางวัลทนายความฝ่ายโจทก์ไว้เป็นการเฉพาะ และให้จ าเลยเป็นผูจ้่ ายเงินรางวัล

 
34 มาตรา 222/40 คู่ความในคดีและสมาชิกกลุ่มรายอื่นอาจขอตรวจและโตแ้ยง้ค าขอรับช าระหน้ี ของสมาชิกกลุ่มผู ้
ยื่นค าขอรับช าระหน้ีได้ แต่ตอ้งกระท าภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัทีพ่น้ก าหนดเวลา ยื่นค าขอรับช าระหน้ี 
เวน้แต่ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัย อาจขอขยายระยะเวลาออกไปอีกไดไ้ม่เกินสามสิบวนั 
35 มาตรา 222/45  ให้คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล โดยไม่น าข้อจ ากัดสิทธิเร่ือง 
ทุนทรัพยข์องการอุทธรณ์และฎีกาในขอ้เท็จจริงมาใชบ้งัคบั 
36 มาตรา 222/44  เม่ือจ าเลยน าเงินหรือทรัพยสิ์นมาวางต่อเจ้าพนักงานบังคบัคดีหรือเม่ือได้  ขายทอดตลาดหรือ
จ าหน่ายโดยวิธีอื่นซ่ึงทรัพยสิ์นของจ าเลย หรือเม่ือเจ้าพนักงานบังคบัคดีได้รวบรวม  ทรัพยสิ์นอื่นใดของจ าเลย
เสร็จ และได้หักค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแล้ว ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี จ่ายเงินให้แก่ผูมี้สิทธิตามล าดับ 
ดงัน้ี 
  (1)  ผูมี้สิทธิไดร้ับช าระหน้ีก่อนตามมาตรา 287 และมาตรา 289  
  (2) เงินรางวลัของทนายความฝ่ายโจทก์ตามมาตรา 222/37  
  (3) ค่าฤชาธรรมเนียมใชแ้ทนโจทก์  
  (4) โจทก์ สมาชิกกลุ่ม และเจา้หน้ีอื่นท่ีมีสิทธิไดร้ับเฉลี่ยทรัพยต์ามมาตรา 290 
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ทนายความฝ่ายโจทก์ โดยจ านวนเงินรางวลัของทนายความฝ่ายโจทก์ตอ้งไม่เกินร้อยละสามสิบของ
จ านวนเงินที่โจทก์และสมาชิกกลุ่มมีสิทธิไดร้ับ37  
 เห็นว่า กฎหมายการด าเนินคดีแบบกลุ่มมีประโยชน์และขอ้ดีในหลาย ๆ ดา้น ดังท่ีได้
กล่าวไปแลว้ ซ่ึงการจะให้การด าเนินคดีแบบกลุ่มก่อเกิดประโยชน์จนบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจในบทบญัญตัิกฎหมาย และความเขา้ใจและตระหนัก  
ในสิทธิและบทบาทหนา้ที่ของบุคคลที่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูพ้ิพากษา โจทก์ ทนายความฝ่าย
โจทก์ และสมาชิกกลุ่มซ่ึงเป็นประชาชนทัว่ไป จึงจะท าให้การด าเนินคดีแบบกลุ่มมีประสิทธิภาพ
และบรรลุประโยชน์ท่ีตั้งไวไ้ด ้
 3.2.2 กฎหมายการประกันภัย 
 การประกันภัยเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการบรรเทาความเสียหายอันเกิดแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีได้ท าประกันภยัไว ้โดยมีแนวคิดของการกระจายความเส่ียง ดว้ยการเฉล่ีย หรือ
การกระจายความเสียหายไปยงัสมาชิกคนอ่ืน ๆ โดยมีบริษทัประกนัภยัเป็นตวักลางในการเก็บเบ้ีย
ประกนัและชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูร้ับประโยชน์ตามที่ระบุในสัญญา 
รายละเอียดในเร่ืองน้ีได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 2 โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย
ได้แบ่งประเภทของสัญญาประกนัภยัออกเป็น 2 ประเภท คือ สัญญาประกนัวินาศภยั (Non – Life 
Insurance) และสัญญาประกนัชีวิต (Life – Insurance)  
 3.2.2.1 สัญญาประกนัวินาศภยั 
 สัญญาประกนัวินาศภยั คือ การประกนัภยัเพื่อความเสียหายอนัพึงประมาณเป็นเงินได ้
ผูเ้อาประกนัภยัจะไดร้ับค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเกิดวนิาศภยัขึ้นตามสัญญาไม่เกินความเสียหาย
ที่แทจ้ริง ภายในจ านวนเงินซ่ึงไดเ้อาประกันภยัไว้38 โดยแบ่งประเภทของการประกันวินาศภยัไว ้4 

 
37 มาตรา 222/37  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ  หรือส่งมอบทรัพยสิ์น ให้
ศาลก าหนดจ านวนเงินรางวลัที่จ  าเลยจะตอ้งช าระให้แก่ทนายความฝ่ายโจทก์ ตามที่เห็นสมควร โดยค านึงถึงความ
ยากง่ายของคดีประกอบกับระยะเวลาและการท างานของทนายความ  ฝ่ายโจทก์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่ม ซ่ึงมิใช่ค่าฤชาธรรมเนียมท่ีทนายความฝ่ายโจทก์ไดเ้สียไป และเพื่อประโยชน์แห่งการน้ี เม่ือ
การพิจารณาส้ินสุดลงให้ทนายความฝ่ายโจทก์ยื่นบญัชีค่าใชจ้่ายดงักล่าวตอศาลโดยให้ส่งส าเนาแก่จ  าเลยดว้ย 
  ถา้ค าพิพากษาก าหนดให้จ าเลยใช้เงิน นอกจากศาลต้องค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามวรรคหน่ึงแล้ว  ให้ศาล
ค านึงถึงจ านวนเงินที่โจทก์และสมาชิกกลุ่มมีสิทธิไดร้ับประกอบดว้ย โดยก าหนดเป็นจ านวนร้อยละของจ านวน
เงินดงักล่าว แต่จ านวนเงินรางวลัของทนายความฝ่ายโจทก์ดงักล่าวตอ้งไม่เกินร้อยละสามสิบของจ านวนเงินนั้น 
38 จิตติ ติงศภทัิย.์  (2555).  กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยประกันภัย (พิมพ์ครั้ งท่ี 13).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์.  หน้า 80. 
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ประเภท39 ไดแ้ก่ (1) การประกนัอคัคีภยั (2) การประกนัภยัทางทะเลและการขนส่ง (3) การประกนัภยัรถ 
และ (4) การประกันภยัประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงการประกันวินาศภยัประเภทการประกันภยัประเภทอ่ืน ๆ 
เป็นการประกันภยัที่เช่ือมโยงสู่การประกันความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบัติธรรมชาติโดยประชาชน
สามารถซ้ือประกนัภยัพิบตัิจากธรรมชาติภายใตก้รมธรรมป์ระกนัอคัคีภยัมาตรฐาน และประกนัความ
เส่ียงภยัทรัพยสิ์น และพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2553 สถิติของการประกนัวินาศภยัส าหรับความ
เส่ียงภยัทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นการประกันภยัที่เช่ือมโยงกับการเกิดภยัพิบัติธรรมชาติ มีอตัราค่าสินไหม
ทดแทนต่อเบ้ียท่ีถือเป็นรายได ้(Loss Ratio) ของธุรกิจประกนัวินาศภยันั้นมีอตัราค่อนขา้งสูงดงัปรากฏ
ตามตารางที่ 7  
ตารางที่ 7 อตัราค่าสินไหมทดแทนต่อเบ้ียท่ีถือเป็นรายไดข้องธุรกจิประกนัวนิาศภยั 
ประเภทการประกันวินาศภัย 

                                      ปี พ.ศ. 
Loss Ratio 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
อคัคีภยั 23.61 22.68 19.80 25.63 14.88 17.93 18.80 
ภยัทางทะเลและขนส่ง 21.57 25.57 29.06 27.06 23.19 24.35 26.73 
 ตวัเรือ 34.27 51.26 23.91 38.88 41.25 64.96 75.30 
 สินคา้ 21.04 24.23 29.36 26.50 22.36 22.36 25.71 
ภยัรถ 60.92 59.55 60.97 60.01 56.55 57.45 57.94 
 โดยขอ้บงัคบัแห่งกฎหมาย 47.72 44.74 45.90 46.49 41.32 40.98 61.61 
 โดยความสมคัรใจ 64.27 62.99 64.65 63.12 59.80 60.84 57.37 
ภยัเบ็ดเตล็ด 53.79 50.89 50.11 49.02 47.88 45.52 53.18 
 ความเส่ียงภยัทรัพยสิ์น 68.58 65.13 46.92 43.29 45.19 47.49 80.01 
 ความรับผิดต่อบุคคลภายนอก 63.63 24.25 9.15 59.24 21.59 34.89 25.15 
 วิศวกรรม 35.74 73.74 51.87 64.88 37.20 30.60 34.78 
 อากาศยาน 17.76 10.38 (2.71) 51.45 31.14 N/A (39.18) 
 อุบตัิเหตุส่วนบุคคล 55.18 47.99 46.53 41.89 39.94 41.22 43.48 

 
39 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 
 ขอ้ 1 ให้ก าหนดประเภทของการประกนัภยัไว ้4 ประเภท คือ 
  (1) การประกนัอคัคีภยั 
  (2) การประกนัภยัทางทะเลและการขนส่ง 
 (3) การประกนัภยัรถ 
 (4) การประกนัภยัประเภทอื่นนอกจาก (1) (2) หรือ (3) 
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ประเภทการประกันวินาศภัย 
                                      ปี พ.ศ. 

Loss Ratio 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
 สุขภาพ 68.56 72.65 70.66 68.30 68.70 62.81 59.09 
 พืชผล 0.00 0.00 0.00 7.43 23.67 59.96 67.88 
 อ่ืนๆ 39.44 37.03 47.60 47.81 51.98 40.02 55.66 

รวม 55.16 53.92 55.37 54.99 51.41 51.93 53.79 
ที่มา ส่วนวิจยัและสถิติ ศูนยส์ารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั (ณ วนัที่ 15 พฤษภาคม 2563) 
 3.2.2.2 สัญญาประกนัชีวิต 
 สัญญาประกันชีวิตเป็นการประกันภัยชนิดหน่ึง ซ่ึงจดัเข้าในประเภทสัญญาใช้เงิน
จ านวนแน่นอน ต่างกบัสัญญาใชค้่าทดแทนอนัเป็นการประกนัวินาศภยัอ่ืน ๆ40  
 เห็นว่า การประกันวินาศภัยจะมีการจ่ายเงินในรูปของค่าสินไหมทดแทนโดยมี
หลกัการว่าเสียหายเท่าใดก็รับชดใช้แต่เพียงจ านวนเท่านั้น ผูเ้อาประกันภยัจะคา้ก าไรจากการท า
สัญญาวินาศภัยไม่ได้ ซ่ึงการประกันวินาศภัยสามารถเช่ือมโยงสู่การประกันภัยพิบัติได้ โดย
ประชาชนสามารถท าประกันภยัพิบตัิภายใตก้รมธรรม์ประกันอคัคีภัย41 การท าประกันภยัภายใต้

 
40 จิตติ ติงศภทัิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หน้า 136. 
41 ความคุม้ครองตามกรมธรรม์ประกนัอคัคีภยั  
 หากทรัพยสิ์นที่เอาประกนัภยัไวไ้ดร้ับความเสียหาย เน่ืองจาก 
 1) ไฟไหม ้แต่ไม่รวมถึงความเสียหาย 
  1.1) จากแรงระเบิด อนัเป็นผลมาจากไฟไหม้ เวน้แต่แรงระเบิดของแก๊สที่ใช้ส าหรับท าแสงสว่าง  
หรือประโยชน์เพื่อการอยู่อาศยั 
  1.2) โดยตรงหรือโดยออ้มจากแผ่นดินไหว 
  1.3) ต่อทรัพยสิ์นที่เอาประกนัภยั อนัเกิดจาก 
   1.3.1) การบูดเน่าหรือการระอุตามธรรมชาติ หรือ การลุกไหม้ข้ึนเองเฉพาะท่ีเกิดจากตัว
ทรัพยสิ์นนั้นเองเท่านั้น หรือ 
   1.3.2) การท่ีทรัพยสิ์นนั้นอยู่ในระหว่างกรรมวิธีใด ๆ ซ่ึงใชค้วามร้อนหรือการท าให้แห้ง 
 2) ฟ้าผ่า 
 3) แรงระเบิดของแก๊ส ท่ีใช้ส าหรับท าแสงสว่างหรือประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัยเท่านั้น แต่ไม่รวมถึง 
ความเสียหายจากการระเบิดของแก๊สจากแผ่นดินไหว 
 4) ความเสียหายเน่ืองจากภยัเพิ่มพิเศษ ท่ีไดร้ะบุไวช้ดัเจนในกรมธรรม์ประกนัภยั 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  www.oic.or.th/th/consumer/fire.  [2562,  3 มิถุนายน] 

http://www.oic.or.th/th/consumer/fire.
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กรมธรรม์ประกันภยัทรัพยสิ์น42 การท าประกันภัยภายใต้กรมธรรม์ประกันอคัคีภัยส าหรับที่อยู่
อาศยั43 การท าประกนัภยัภายใตก้รมธรรมป์ระกันอคัคีภยัส าหรับท่ีอยู่อาศยัแบบประหยดั 44ส าหรับ

 
42 การท าประกันภยัภายใตก้รมธรรม์ประกนัภยัทรัพยสิ์น เช่น การประกนัอคัคีภยัการประกันภยัการเส่ียงภยัทุก
ชนิด เม่ือเกิดความสูญเสีย หรือเสียหายเกิดข้ึนกับทรัพยสิ์นท่ีเอาประกันภยัแล้ว ผูเ้อาประกันภยัจะได้รับชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน เฉพาะตัวทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนัภยั เท่ากบัมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ไม่เกินจ านวนเงิน
เอาประกันภยัหรือผูร้ับประกนัภยั อาจชดใช้เป็นเงินสด หรือโดยการซ่อมแซม ให้กลบัสู่สภาพเดิม หรือสร้างให้
ใหม่ตามข้อตกลงในกรมธรรม์ประกันอัคคีภัย (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  www.oic.or.th/th/consumer/การ
ประกนัภยัธุรกิจหยุดชะงกั.  [2562,  3 มิถุนายน] 
43 กรมธรรม์ประกนัอคัคีภยัส าหรับที่อยู่อาศยัจะให้ความคุม้ครองความเสียหายที่เกิดจาก 
 1) ไฟไหม ้รวมถึงไฟไหมป่้า พุ่มไม ้พงรก และการเผาป่าเพื่อปราบพื้นท่ี  
 2) ฟ้าผ่า รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อเคร่ืองไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีเกิดจากการลดัวงจรเน่ืองจาก
ฟ้าผ่า  
 3) การระเบิดทุกชนิด 
 4) ภยัจากยานพาหนะ หรือชา้ง มา้ ววั ควาย 
  จากการชนโดยยานพาหนะต่าง ๆ (รวมถึงชา้ง มา้ ววั ควาย) 
  แต่ตอ้งไม่ใช่ยานพาหนะของผูเ้อาประกนัภยั 
 5) ภยัจากอากาศยานหรือวตัถุที่ตกจากอากาศยาน 
  จากการชน หรือตกใส่ 
  ตวัอากาศยาน หรือ ของที่ตกจากอากาศยาน 
  อากาศยาน ให้หมายรวมถึง จรวด และยานอวกาศดว้ย 
 6) ภยัเน่ืองจากน ้า 
  เกิดข้ึนโดยอุบติัเหตุ 
  จากการปล่อย รั่วไหล ลน้ 
  จากท่อน ้า ถงัน ้าฯ รวมถึงน ้าฝนท่ีผ่านเขา้ทางอากาศท่ีช ารุด 
  แต่ไม่รวมถึง น ้าท่วม และท่อประปาท่ีแตกนอกอาคาร 
 โดยสามารถซ้ือภยัเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี 
 1) ภยัลมพายุ 
 2) ภยัจากลูกเห็บ 
 3) ภยัจากควนั 
 4) ภยัแผ่นดินไหว 
 5) ภยัน ้าท่วม 
 6) ภยัจลาจลและนดัหยุดงาน 
 7) ภยัเน่ืองจากป่าเถื่อนและการกระท าดว้ยเจตนาร้าย 
 8) ภยัระอุ 

http://www.oic.or.th/th/consumer/การประกันภัยธุรกิจหยุดชะงัก.
http://www.oic.or.th/th/consumer/การประกันภัยธุรกิจหยุดชะงัก.
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การประกนัชีวิต45 เน่ืองจากชีวิตคนไม่อาจค านวณเป็นตวัเงินได ้การประกันชีวิตจึงตอ้งท าขอ้ตกลง
เป็นจ านวนเงินที่ตอ้งใชก้ันล่วงหน้า เงินดงักล่าวไม่มีการจ ากัดจ านวนขั้นสูงแต่อย่างใด ขึ้นกับว่า

 

 9) ภยัระอุที่มีการลุกไหม ้/ ระเบิด 
 10) ภยัต่อเคร่ืองไฟฟ้า 
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  www.oic.or.th/th/consumer/การประกันอัคคีภัยส าหรับที่อยู่อาศัย.  [2562,  3 
มิถุนายน] 
44 ตามหลกัของการประกนัภยัทั่วไปในการท าประกันภยัผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งก าหนดจ านวนเงิน เอาประกันภยั 
ตามมูลค่าที่แท้จริงของทรัพยสิ์นเพื่อจะได้รับการชดใช้เต็มตามมูลค่าที่แท้จริง แต่ส าหรับกรมธรรม์ประกันภัย
อคัคีภยัส าหรับที่อยู่อาศยัแบบประหยดัก าหนดให้ผูเ้อาประกนัภยั สามารถก าหนดจ านวนเงินเอาประกนัภยัต ่ากว่า
มูลค่าที่แท้จริงได้เป็นกรณีพิเศษซ่ึงเม่ือเกิดความ เสียหายแล้วก็จะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความ
เสียหายจริงสูงสุดไม่เกินจ านวนเงิน เอาประกันภยั ทั้งน้ี เพื่อช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้้อยท่ีเป็นเจา้ของบา้น
อยู่อาศยัไดมี้โอกาส เขา้ถึงการประกนัภยัโดยจ่ายค่าเบ้ียประกนัภยัเพียง 600 บาท โดยให้คุ้มครอง 6 ภยัหลกั คือ 
(1) ไฟไหม้ (2) ฟ้าผ่า (3) ระเบิด (4) ภยัที่เกิดจากการเฉ่ียวการชนของยวดยานพาหนะหรือสัตวพ์าหนะ (ช้าง ม้า 
ววั ควาย) รวมถึงการหล่นทับของสินคา้ท่ีบรรทุกมากับยานพาหนะหรือสัตวพ์าหนะนั้น (5) ภยัจากอากาศยานหรือ
วตัถุที่ตกจากอากาศยาน และ (6) ภยัเน่ืองจากน ้า (ไม่รวมน ้าท่วม) ท่ีเกิดจากการปล่อย การรั่วไหล การลน้ออกมา
ของน ้า จากท่อน ้ า ถงัน ้า ระบบท าความร้อน ระบบท าความเยน็ ระบบปรับอากาศ รวมถึงน ้ าฝนท่ีไหลผ่านเขา้ไป
ภายในอาคารจากการเสียหายของหลงัคา หน้าต่าง ประตู ฯลฯ (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: www.oic.or.th/th/ 
consumer/การประกนัอคัคีภยัส าหรับที่อยู่อาศยัแบบประหยดั.  [2562,  3 มิถุนายน] 
45 การประกันชีวิตมีมากมายหลายแบบ แต่ละแบบจะมีลักษณะความคุ้มครองและผลประโยชน์แตกต่างกัน
ออกไป แบบการประกนัชีวิตพื้นฐานมีอยู่ 4 แบบคือ  
 1) แบบตลอดชีพ เป็นการประกนัชีวิตที่ให้ความคุม้ครองตลอดชีพ ถ้าผูเ้อาประกนัภยัเสียชีวิตเม่ือใดในขณะที่
กรมธรรม์มีผลบังคับ บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายจ านวนเงินเอาประกันภยั ให้แก่ผู ้รับประโยชน์ วตัถุประสงค์
เบ้ืองต้นของการประกนัภยัแบบน้ีเพื่อจดัหาเงินทุนส าหรับจุนเจือ บุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะเม่ือผูเ้อาประกนัภยั
เสียชีวิตหรือเพื่อเป็นเงินทุนส าหรับการเจ็บป่วยครั้ งสุดทา้ยและค่าท าศพ ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้ตกเป็นภาระของคนอื่น 
 2) แบบสะสมทรัพย ์เป็นการประกนัชีวิตที่บริษทัจะจ่ายจ านวนเงินเอาประกันภยัให้แก่ผูเ้อาประกันภยั เม่ือมี
ชีวิตอยู่ครบก าหนดสัญญา หรือจ่ายเงินเอาประกนัภยั ให้แก่ผูร้ับประโยชน์เม่ือผูเ้อาประกันภยัเสียชีวิตลงภายใน
ระยะเวลาประกัน ภยั การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพยเ์ป็นส่วนผสมของการคุ้มครองชีวิตและการออมทรัพย ์
ส่วนของการออมทรัพย ์คือส่วนที่ผูเ้อาประกนัภยัไดร้ับคืนเม่ือสัญญาครบก าหนด 
 3) แบบชั่วระยะเวลา เป็นการประกันชีวิตที่บริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินให้แก่ผู ้รับประโยชน์เม่ือผู ้เอา
ประกนัภยัเสียชีวิตในระยะเวลาประกันภยั วตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง การเสียชีวิตก่อนวยัอนัสมควร การประกัน
ชีวิตแบบน้ีไม่มีส่วนของการออมทรัพย์ เบ้ียประกันภยัจึงต ่ากว่าแบบอื่น ๆ และไม่มีเงินเหลือคืนให้หากผู ้เอา
ประกนัภยัอยู่จนครบก าหนดสัญญา 
 4) แบบเงินได้ประจ า เป็นการประกนัชีวิตที่บริษทัประกันชีวิตจะจ่ายเงินจ านวนหน่ึงเท่ากันอย่างสม ่าเสมอ 
ให้แก่ผู ้เอาประกันภัยทุกเดือน นับแต่ผู ้เอาประกันภัยเกษียณอายุ หรือมีอายุครบ 55 ปี หรือ 60 ปี เป็นต้นไป 

http://www.oic.or.th/th/consumer/การประกันอัคคีภัยสำหรับที่อยู่อาศัย.%20%20%5b2562,
http://www.oic.or.th/th/%0bconsumer/การประกันอัคคีภัยสำหรับที่อยู่อาศัยแบบประหยัด.
http://www.oic.or.th/th/%0bconsumer/การประกันอัคคีภัยสำหรับที่อยู่อาศัยแบบประหยัด.
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ผูร้ับประกันภยัจะยินยอมรับประกนัภยัหรือไม่46 ทั้งน้ี ผูร้ับประกนัภยัจะจ่ายเงินตามจ านวนท่ีตกลง
กนัให้กับบุคคลที่เป็นผูร้ับประโยชน์ตามสัญญาประกนัชีวิต หากบุคคลผูท้ าประกันชีวิตถึงแก่ความตาย 
ดงันั้น เหตุแห่งการตายนั้นอาจเกิดจากภยัพิบตัิซ่ึงสามารถท าสัญญาประกนัชีวิตได้ 
 อย่างไรก็ดี สัญญาประกนัภยัเป็นสัญญาไม่มีแบบ จึงเกิดขึ้นและมีผลผูกพนัคู่สัญญาแม้
ตกลงกันด้วยวาจา แต่เป็นสัญญาที่ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนังสือลงลายมือช่ือฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็น
ส าคญัมิเช่นนั้นจะฟ้องร้องบงัคบัคดีหาไดไ้ม่47 ทั้งน้ี สัญญาประกันภยัมกัเกิดจากการท่ีคู่สัญญาฝ่ายผูเ้อา
ประกนัภยัส่งค าเสนอขอเอาประกนัภยั (Proposal Form) ซ่ึงเป็นเอกสารลงลายมือช่ือผูเ้อาประกนัภยั
ไปยงัผูร้ับประกันภัย และผูร้ับประกันภัยสนองรับค าเสนอขอนั้นด้วยการออกกรมธรรม์ประกันภัย 
(Insurance Policy) ซ่ึงเป็นเอกสารลงลายมือช่ือผูร้ับประกันภัยให้แก่ผูเ้อาประกันภัยให้แก่ผูเ้อา
ประกันภยั เอกสารเหล่าน้ีจึงอาจถูกใช้เป็นหลกัฐานฟ้องร้องในทางคดีประกันภยัได้ และเม่ือเกิด
สัญญาประกันภัยขึ้นแล้วผูเ้อาประกันภัยเองก็มีหน้าท่ีช าระเบ้ียประกันภัยเพ่ือตอบแทนท่ีผูร้ับ
ประกนัภยัยอมตนเขา้เส่ียงแทน ฝ่ายผูร้ับประกันภยัเองก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือ
เงินจ านวนหน่ึงตามที่ระบุไว้ในสัญญาด้วย แต่ก็ไม่เป็นที่แน่นอนเสมอไปว่าผูเ้อาประกันภัยจะ
ได้รับค่าตอบแทนจากเบ้ียประกันภัยท่ีตนช าระไว้ เพราะสัญญาประกันภัยเป็นสัญญาท่ีมี
ผลตอบแทนไม่แน่นอน (Aleatory Contract) ถา้หากไม่มีวินาศภยัหรือเหตุที่ก  าหนดไวใ้นสัญญาแลว้                 
ผูเ้อาประกนัภยัก็ไม่มีหนา้ที่ตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัแต่อย่างใด48 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 867 วรรคสาม ก าหนดให้วัตถุ  ที่ เอา
ประกันภยัและภยัที่ผูร้ับประกนัภยัตอ้งเส่ียง เป็นรายการที่ตอ้งระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั วตัถุ
ท่ีเอาประกันภยั หมายถึงฐานท่ีตั้งของส่วนได้เสียในสัญญาประกันภยั ได้แก่ ทรัพยสิ์น ชีวิต หรือ
ความรับผิดทางกฎหมาย ส าหรับภยัที่ผูร้ับประกันตอ้งเส่ียง หมายถึง ประเภทแห่งภยัที่อาจเกิดขึ้น
แก่วตัถุที่เอาประกันภยั ได้แก่ อคัคีภยั อุบัติเหตุ หรือความมรณะของผูเ้อาประกันภยั 49 เห็นว่าภัย
พิบัติเป็นภัยประเภทหน่ึงที่ผูเ้อาประกันภัยต้องเส่ียง และสามารถได้รับความคุ ้มครองภายใต้

 

แลว้แต่เง่ือนไขในกรมธรรม์ท่ีก าหนดไว ้ส าหรับระยะเวลาการจ่ายเงินไดป้ระจ าน้ีข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของผูเ้อา
ประกนัชีวิตท่ีจะเลือกซ้ือ. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:  www.oic.or.th/th/consumer/การประกันชีวิต#2.  [2562,  3 
มิถุนายน] 
46 ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ.์ (2555). ประกันภัย. กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมกฎหมายเนติบณัฑิตยสภา. หน้า 252 –253. 
47 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 867 
48 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2556).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยประกันภัย (พิมพ์ครั้ งท่ี 6). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หน้า 41 – 43. 
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 110 – 111.  

http://www.oic.or.th/th/consumer/การประกันชีวิต#2.  [2562,  
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กรมธรรม์ประเภทต่าง ๆ ของประกันวินาศภยั เช่น การประกันอคัคีภยัส าหรับส่ิงปลูกสร้าง การ
ประกันภัยรถยนต์ในกรณีของอุทกภัย การประกันภยัทางทะเลและขนส่งระหว่างประเทศในกรณี
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด และฟ้าผ่า เป็นตน้  
 อย่างไรก็ดี ส าหรับกรณีภยัการก่อการร้ายนั้นเขา้ข้อยกเว้นความรับผิดตามกรมธรรม์
ประกันภัยที่บริษัทประกันภัยปฏิเสธไม่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยผู ้วิจัยขอยกตัวอย่าง
กรณีศึกษาซ่ึงเป็นเหตกุารณช์ุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ใน
ระหว่างวนัที่ 12 – 19 มีนาคม 2553 เพื่อประทว้งรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น เรียกร้องให้นายอภิสิทธ์ิ ลาออกจากต าแหน่งหรือยุบสภาและให้มีการเลือกตั้งใหม่ มีการตั้ง
เวทีใหญ่บริเวณแยกราชประสงคซ่ึ์งเป็นสถานท่ีตั้งของห้างสรรพสินคา้หลายแห่ง และมีการตั้งเวทีย่อย
บริเวณแยกคลองเตยใกลอ้าคารตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยมีการปิดการจราจรบนถนนรอบ
พ้ืนท่ีการชุมนุมทุกแห่งการชุมนุมมีการใชค้วามรุนแรงรัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2553 และรัฐบาลส่งก าลงัทหารสลาย
การชุมนุมบริเวณแยกราชประสงค์และได้เกิดเหตุเพลิงไหม้สถานท่ีหลายแห่งรวมทั้งอาคารตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ท าให้ทรัพยสิ์นไดร้ับความเสียหาย และผูเ้อาประกนัภยัจึงไดแ้จง้เหตุความ
เสียหายต่อบริษทัประกนัภยัทั้งหกบริษทั ซ่ึงบริษทัประกนัภยัดังกล่าวไดส้ ารวจความเสียหายจากเหตุ
ข้างต้นแล้วปฏิเสธความรับผิด อ้างว่าเหตุความเสียหายเข้าข้อยกเว้นความรับผิดตามที่ระบุไว้ใน
กรมธรรมป์ระกนัภยั ในการน้ีผูเ้อาประกนัภยัไดบ้อกกล่าวทวงถามให้บริษทัประกนัภยัรับผิดชดใชค้่า
สินไหมทดแทน แต่บริษัทประกันภัยเพิกเฉยไม่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผูเ้อาประกันภัยจึงได้
ด าเนินการทางศาลฟ้องร้องให้บริษทัประกันภยัทั้งหกบริษทัรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ต่อมาศาล
ฎีกาแผนกคดีผูบ้ริโภคไดม้ีค  าพิพากษาเมื่อวนัที่ 30 เมษายน 2562 คดีหมายเลขด าที่ 8132/256150  
 โดยคดีน้ีศาลไดว้ินิจฉัยถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ทรัพยสิ์นท่ีเอาประกันภยัว่าเกิดจาก
ภยัประเภทใด และเป็นภยัที่อยู่ภายใต้ความคุ ้มครองตามกรมธรรม์ประกันภัยตามฟ้องหรือไม่โดย
ขอ้เท็จจริงจากทางน าสืบของคู่ความทั้งสองรับฟังเป็นยุติว่า โจทก์ท าสัญญาประกันภยัอาคารตลาด
หลกัทรัพยฯ์ พร้อมส่ิงปลูกสร้าง เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ส านักงานไวต้่อจ าเลยทั้งหก โดยกรมธรรม์
ดงักล่าวคุม้ครองการเส่ียงภยัทุกชนิด และก าหนดความคุม้ครองภยัต่าง ๆ อนัได้แก่ ไฟไหม ้ฟ้าผ่า ภยั
จากลมพายุ ภยัจากอากาศยาน  ภยัระเบิด ภยัจากยวดยานพาหนะ ภยัน ้ าท่วม ภยัแผ่นดินไหว ภยัความ
เสียหายเน่ืองจากน ้ า (ไม่รวมน ้าท่วม) ภยัลูกเห็บ ภยัไฟป่า ภยัจากควนั ภยัจลาจลและนดัหยุด และการ

 
50 โพสต์ทูเดยอ์อนไลน์. (2553). ฎีกาพิพากษาให้ประกันชดใช้ “ตลาดหลักทรัพย์ฯ” ร่วม 100 ล้านบาท เหตุม็อบ
เผาเมือง ปี  53.  [ออนไลน์ ].  เข้าถึงได้จาก  https://www.posttoday.com/social/general/587947.  [2563,  30 
มิถุนายน] 
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กระท าโดยเจตนาร้าย ความเสียหายอนัเกิดจากอุบตัิเหตุจากภยัภายนอก เมื่อปรากฏว่าเหตุความเสียหาย
ต่อทรัพยสิ์น ตามฟ้องเป็นผลมาจากมีกลุ่มบุคคลบุกรุกเขา้ไปในอาคารตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทยและก่อให้เกิดเหตุเพลิงไหมอ้าคารจนท าให้ทรัพยสิ์นของโจทก์ทั้งสามท่ีอยู่ภายในอาคารและตวั
อาคารดังกล่าวได้รับความเสียหาย ความเสียหายดังกล่าวจึงเป็นภัยที่เกิดจากเหตุเพลิงไหมแ้ละการ
กระท าด้วยเจตนาร้ายซ่ึงเป็นภัยที่อยู่ภายใต้ความคุ ้มครองตามกรมธรรม์ประกันภัยความเส่ียงภัย
ทรัพยสิ์น และในทางน าสืบของคู่ความทั้งสองฝ่ายรับฟังไดว้า่เหตุเพลิงไหมอ้าคารเกิดขึ้น เวลา 15.00 น. 
ภายหลงัแกนน าประกาศยุติชุมนุม เวลา 13.00 น. ตลอดจนผูก้่อเหตุทุบท าลายและเผาอาคารก็มีประมาณ 
10 คน ทั้งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีปิดบังอ าพรางใบหน้า และกลุ่มท่ีท าในลกัษณะมีเจตนาก่อเหตุร้ายแล้ว
หลบหนีไปทนัที โดยไม่มีประชาชนอ่ืนใดร่วมกระท าการ พยานหลกัฐานของจ าเลยทั้งหกไม่มีน ้าหนกั
ที่จะรับฟังว่าเหตุเพลิงไหม ้ตามฟ้องเป็นผลมาจากการก่อความไม่สงบของประชาชนที่ลุกฮือต่อตา้น
รัฐบาล และเป็นการก่อการร้ายเพ่ือหวงัผลทางการเมืองตามขอ้ต่อสู้ของจ าเลยทั้งหก ดงันั้น จ าเลยทั้งหก
จึงไม่อาจอา้งขอ้ยกเวน้ความรับผิดชอบตามกรมธรรมป์ระกนัความส่ียงภยัทรัพยสิ์น  
 ค าพิพากษาดังกล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกับค าพิพากษาศาลแพ่ง เมื่อวนัที่ 1 มีนาคม 2562 ใน
คดีหมายเลขด าท่ี ผบ.4326/255451 ที่กองทุนรวมธุรกิจไทยส่ี บริษัทเซ็นทรัลพัฒนา จ ากัด (มหาชน) 
บริษทัเซ็นทรัลเวิลด์ จ ากดั และบริษทัห้างเซ็นทรัล ดีพาร์ทเมน้ทส์โตร์ จ ากดั ร่วมกนัเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง
บริษทัเทเวศประกนัภยั จ ากดั (มหาชน) เป็นจ าเลยในความผิดสัญญาประกนัวินาศภยั จากกรณีเหตุไฟ
ไหมห้้างสรรพสินคา้เซ็นทรัลเวิลด์ระหว่างการกระชับพ้ืนท่ี เมื่อวนัที่ 19 พฤษภาคม 2553 โดยศาล
วินิจฉัยเห็นว่า ทางน าสืบของจ าเลยไม่ปรากฏชดัว่าเป็นการกระท าของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมคนใดหรือส่ังการ
จากแกนน าส่วนท่ีแกนน ากลุ่มคนเส้ือแดงปราศรัยมีเน้ือหาส่งเสริมความรุนแรงนั้น ถา้มีการท าร้ายคน
เส้ือแดงก็จะเกิดความรุนแรงขึ้น แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ารัฐบาลจะสลายการชุมนุมเมื่อใด  การ
ปราศรัยจึงเป็นการป้องกันเพื่อไม่ให้มีการสลายการชุมนุม ส าหรับกรณีที่รัฐบาลประกาศให้ยุติการ
ชุมนุมแต่ผูชุ้มนุมไม่ไดยุ้ติและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นจะมีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายใดย่อม
เป็นอีกเร่ืองหน่ึง และจะเห็นว่ากลุ่มคนร้ายที่บุกรุกและเผาทรัพยใ์นห้างสรรพสินคา้เซนมีจ านวนไม่
มาก และใชว้ิธีการไม่สลบัซับซ้อน รวมทั้งไม่ไดใ้ชท้กัษะพิเศษใด ๆ ที่เป็นความช านาญ ส าหรับถงั
แก๊ส น ้ ามัน ยางรถยนต์ ก็หยิบฉวยได้ในบริเวณใกลเ้คียง ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นก็ไม่ได้ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศตกต ่าที่ส าคัญขณะมีการเผาห้างเซนแกนน าก็ประกาศยุติการชุมนุมแล้ว  
คนร้ายที่เผาห้างสรรพสินคา้เซนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใดก็มิได้ต้องการให้ข่มขู่รัฐบาลยุบสภาหรือนาย

 
51 ข่าวสดออนไลน์. (2562). เปิดค าพิพากษาศาลฎีกา ช้ีชัด นปช. ไม่ได้เผาเมือง ส่ังบริษัทประกันชดใช้ ตามรอยคดีเซ็นทรัล
เวิลด์. [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก https://www.khaosod.co.th/live-from-the-scene/news_2503976. [2563,  30 
มิถุนายน] 
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อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ลาออกจากนายกรัฐมนตรี จึงไม่ใช่เป็นการกระท าที่หวงัผลการทางเมือง
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นฟังไม่ได้ว่าเป็นการก่อการร้าย จ าเลยจึงตอ้งชดใช้ค่าเสียหายทดแทนแก่โจทก์ 
และพิพากษาให้จ าเลยช าระค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม์ประกันภยัความเส่ียงทุกชนิด และ
กรมธรรมป์ระกนัภยัธุรกิจหยุดชะงกัให้แก่โจทก์ 
 อีกทั้ ง เม่ือวนัท่ี  14 สิงหาคม 2562 ศาลอาญาได้มีค  าพิพากษาในคดีหมายเลขด าท่ี                                 
อ. 2542/2553 อ.4339/2553 อ.757/2554 อ.4958/2554 และ อ.2884/255652 ที่พนักงานอยัการส านักงาน             
คดีพิเศษ 1 เป็นโจทก์ยื่นฟ้องแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  รวม 24 
คน ในความผิดฐานร่วมกันก่อการร้าย ซ่ึงศาลพิเคราะห์จากพยานหลกัฐานแลว้เห็นว่า การชุมนุม
ของกลุ่ม นปช. ประกาศจุดยืนมาโดยตลอดว่าเป็นการชุมนุมโดยสันติวิธี  สงบ และปราศจาก
อาวุธมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมจ านวนมากอาจมีบุคคลที่ไม่หวงัดีแฝงตวัเขา้มาเพื่อสร้างสถานการณ์ให้
เป็นการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็เป็นได้ และจากพยานหลกัฐานทางน าสืบของโจทก์ไม่
ปรากฏหลกัฐานใดว่าระหว่างการชุมนุมของกลุ่ม นปช. สามารถจบักุมบุคคลหน่ึงบุคคลใดที่
เกี ่ยวขอ้งกับแกนน าของกลุ่ม นปช. ว ่ามีการพกอาวุธร้ายแรงเขา้ไป การต่อสู้ขดัขวางเจ ้า
พนักงานและมีเหตุการณ์ยิงกัน รวมทั้งการขวา้งระเบิดกับใช้อาวุธร้ายแรงก็ไม่ปรากฏว่ามีการ
จบักุมบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาด าเนินคดี ทั้ง ๆ ที่ในสถานที่ที่มีการชุมนุมมีประชาชนเขา้ร่วม
ชุมนุมจ านวนมากซ่ึงเช่ือว่าตอ้งมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐแฝงตวัเขา้ไปสืบหาข่าว รวมทั้งคอยตรวจตรา
ความสงบเรียบร้อยปะปนอยู่จ านวนไม่น้อย จึงน่าจะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดหรือการก่อเหตุร้ายแรงอย่างหน่ึงอย่างใดบา้ง ในทางกลบักันคดีความต่าง ๆ ที่มีการจบักุม
บุคคลต่าง ๆ  หรือมีการฟ้องร้องคดีต่อศาล ปรากฏว่าศาลพิพากษายกฟ้องเสียเป็นส่วนใหญ่ แมแ้ต่คดี
วางเพลิงเผาทรัพยห้์างเซ็นทรัลเวิลด์สุดทา้ยศาลฎีกามีค  าพิพากษาถึงที ่สุดเป็นค าพิพากษาฎีกาที่ 
8132/2561 ว่าเหตุเพลิงไหมก้ารวางเพลิงเผาทรัพยม์ิใช่เป็นการกระท าของก ลุ่ม นปช. ดังนั้น 
การที่ลุ่ม นปช. ได้ขึ้นเวทีปราศรัยพูดยุยงปลุกป่ันให้ประชาชนน าน ้ ามนัและให้มีการวางเพลิง
เผาทรัพยด์ังกล่าวเป็นการปราศรัยก่อนการชุมนุมวนัที่ 28 กุมภาพนัธ์ 2553 เป็นเวลานานหลายวนั 
และหลังการปราศรัยนั้นก็ไม่มีเหตุการณ์ร้ายแรงหรือการวางเพลิงเผาทรัพยเ์กิดขึ้นที่ใด การ
วางเพลิงเผาทรัพยเ์กิดขึ้นภายหลงัจากที่แกนน ากลุ่ม นปช. ประกาศยุติการชุมนุมเมื่อเวลาประมาณ 
13.00 นาฬิกา ของวนัที่ 19 พฤษภาคม 2553 แลว้ อีกทั้งค  าปราศรัยดังกล่าวหากพิจารณาถึงขอ้ความ
ก่อนและหลงัแลว้เป็นค าพูดค าปราศรัยที่ให้ประชาชนน าน ้ ามนัและให้เผาทรัพยใ์นกรณีที่ว ่า
หากทหารใช้ก าลงัเขา้สลายการชุมนุมหรือท าการปฏิวตัิรัฐประหารก็ให้มีการต่อตา้นอย่างหน่ึง
อย่างใดได้ การต่อตา้นการปฏิวตัิรัฐประหารเป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่สามารถกระท า

 
52 กองคดีพิเศษ ส านกังานอยัการสูงสุด 
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ได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 69 เมื่อพยานหลกัฐานตาม
ทางน าสืบของโจทก์ไม่มีพยานหลกัฐานอื่นใดน าสืบให้เห็นว่ากลุ่ม นปช.  มีวิธีการด าเนินการ
หรือกระท าการอย่างใดตามที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 (1) ถึง (3) แลว้ 
การกระท าของกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. และผูร่้วมชุมนุมจึงไม่เป็นความผิดฐานก่อการร้าย  
 จากค าพิพากษาด ังกล่าว สามารถพิจารณาเหตุที ่ศาลอาญายกฟ้อง เนื่องจาก
ความผิด "ก่อการร้าย" จะตอ้งมีการกระท าที่เขา้องค์ประกอบความผิดที่บญัญตัิไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 135/1 (1) (2) (3) คือ 
 1) ตอ้งมีลกัษณะ ใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
 2) กระท าการใด ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แก่ระบบการขนส่ง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นประโยชน์สาธารณะ 
 3) กระท าการใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรื อ
บุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคญั
โดยศาลวินิจฉยัว่า ในการกระท าดงักล่าวทั้ง 3 ขอ้นั้น ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาพิเศษดว้ยท่ีมีความมุ่งหมาย             
เพื่อขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท า
หรือไม่กระท าการใดที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนให้
เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน อีกทั้ง "ศาล" เห็นว่า แมพ้ยานโจทก์เบิกความระหว่างการ
ชุมนุมของกลุ่ม นปช. มีเหตุการณ์ร้ายแรงเก ิดขึ้นมากมายหลายแห่ง แต่ก็ไม่ได ้ยืนยนัว ่า
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นการกระท าของบุคคลใดหรือฝ่ายใด ไม่มีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของแหล่งข่าวว่าเป็นจริงหรือไม่ กับท่ีประชาชนเรียกร้องการต่อตา้นท ารัฐประหารนั้น
ไม่ถือเป็นความผิดต่อกฎหมาย ส่วนที ่ให้อดีตนายก รัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ขณะนั้น
ประกาศยุบสภาและจดัเลือกตั้งใหม่ก็เป็นการใช้สิทธิอนัชอบธรรมต่อการเรียกร้องทางการเมือง
ที่ท าได้ การเดินขบวน  ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลื่อนไหวเพื ่อเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ 
หรือให้ได้รับความเป็นธรรมเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การกระท านั้ นไม่เป็น
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ส่วนที่แกนน า นปช. ปราศรัยบนเวที ว่าหากทหารออกมาสลาย
การชุมนุมหรือท ารัฐประหารให้ประชาชนน าน ้ามนัมาและให้มีการเผานั้น ศาลเห็นว่าเป็นการ
กล่าวปราศรัยบนเวทีก่อนวนัที่จะมีการชุมนุมใหญ่หลายวนั   
 อย่างไรก็ดี ขอ้หาก่อการร้ายได้ถูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวางส าหรับเหตุการณ์ชุมนุม
ทางการเมืองจนเป็นเหตุของการเผาทรัพยสิ์นของเอกชนหลายรายในวนัที่ 19 พฤษภาคม 2553 ซ่ึง
จากข้อกล่าวหาการก่อการร้ายน้ีเองย่อมส่งผลให้บริษัทประกันภัยปฏิเสธท่ีจะจ่ายค่าสินไหม
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ทดแทนให้กับเอกชนที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ถูกเผา แต่ในที่ สุดศาลฎีกาก็ได้มีค  าส่ังให้บริษัท
ประกนัภยัชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้กับเอกชนตามเหตุผลที่ไดก้ล่าวไวใ้นค าพิพากษาขา้งตน้ แต่
ในแง่มุมหน่ึงของค าพิพากษาดังกล่าวจะเป็นการส่งสัญญาณให้บริษัทประกันภัยจะต้องเตรียม
รับมือเกี่ยวกบัการพิจารณาให้ความคุม้ครองภยัการก่อการร้ายตามสัญญาประกนัภยัแค่ไหนเพียงใด 
ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดวิกฤตการณ์อุทกภยัอย่างร้ายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย ซ่ึง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง รวมทั้งท าให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยโดยรวมเร่ิมถดถอยและอยู่ในภาวะท่ีมีความเส่ียงต่อความเช่ือมัน่ของสาธารณะ รัฐบาล
จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการฟ้ืนฟูประเทศทั้งการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย การป้องกนัภยัพิบตัิท่ีใกล้
จะถึง และการสร้างความเช่ือมัน่ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูล้งทุน ซ่ึงการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวจะตอ้งใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนมากและตอ้งด าเนินการเร่งด่วนหลายแนวทาง 
ประกอบกับปรากฏว่า ผูป้ระกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัประสบปัญหาดา้นการบริหารจดัการความ
เส่ียงจากการรับประกันวินาศภยัที่เกิดจากภยัพิบตัิ ส่งผลให้ประชาชนและผูป้ระกอบการตอ้งจ่าย
เบ้ียประกนัภยัเป็นจ านวนท่ีสูงมากหรือไม่สามารถเอาประกนัภยัได ้ดงันั้น เพ่ือช่วยเหลือประชาชน
และผูป้ระกอบการให้ได้รับความคุม้ครองทรัพยสิ์นและกิจการของบุคคลดังกล่าวที่อาจเกิดความ
เสียหายขึ้นในอนาคต และเพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในการลงทุนในประเทศ จึงไดมี้การตรากฎหมาย
ว่าดว้ยกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิขึ้น เพ่ือจดัตั้งกองทุนในการท าหนา้ท่ีบริหารจดัการความ
เส่ียงภยัพิบตัิ และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์
ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ53 ซ่ึงจะไดศ้ึกษารายละเอียดในหัวขอ้ถดัไป 
 3.2.3 กฎหมายกองทุน 
 ปัจจุบนักฎหมายไทยได้มีการน ารูปแบบของการจดัตั้งกองทุนมาใชใ้นการชดเชยเยียวยา
ความช่วยเหลือให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิ โดยมีการจดัตั้งกองทุนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เช่น ระเบียบกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยว่าด้วยการจดัการ
เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2548 และกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชก าหนด
กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิ พ.ศ. 2555 
 
 
 

 
53 กลุ่มงานบริการวิชาการ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร.  (2555).  เอกสารประกอบ 

การพิจารณา พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555.  อ.พ. 18/2555. สมัยสามัญนิติ
บญัญติั.  หน้า 1. 
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 3.2.3.1 กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิ 
 กองทุนส่งเสริมกระกันภยัพิบตัิจัดตั้ งขึ้นตามพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการ
ประกันภยัพิบัติ พ.ศ. 255554 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค์55 เพื่อบริหารจดัการความ
เส่ียงจากภยัพิบตัิโดยการรับประกนัภยัและท าประกนัภยัต่อ และให้ความช่วยเหลือทางการเงิน แก่ผู ้
ประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั56 ตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิ 
พ.ศ. 2555 โดยมีหลกัการ57ว่าเมื่อกองทุนเกิดขึ้นแลว้จะท าให้มีการรับประกนัภยัในจ านวนท่ีสูงขึ้น
ในขณะท่ีอตัราเบ้ียประกันภยัจะอยู่ในเกณฑ์ต ่าสุด ภาคธุรกิจ เอกชน และสาธารณชนจะสามารถ
เขา้ถึงความคุม้ครองไดอ้ย่างทัว่ถึงในอตัราเบ้ียประกันภยัท่ีเหมาะสมตามพ้ืนท่ีเส่ียง (Zoning) โดย
บริษทัประกันภยัจะรับความเส่ียงไวเ้องขั้นต ่าในอตัราร้อยละ 0.5 – 1 ของความเส่ียง ส่วนที่เหลือ
บริษัทประกันภัยจะส่งต่อความเส่ียงไปยังกองทุน ซ่ึงจะท าหน้าที่ในการรับประกันภัยต่อ 
(Reinsurance) โดยกองทุนเป็นผูร้ับความเส่ียงไวเ้องส่วนหน่ึง และอีกส่วนหน่ึงจะโอนความเส่ียง
ไปยงับริษทัประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทั้งน้ี ในการด าเนินการบริหารจดัการต่าง ๆ กองทุนจะจดัจา้ง
ผูบ้ริหารกองทุนเพ่ือท าหนา้ท่ีบริหารจดัการแทนกองทุน เพ่ิมความคล่องตวัในการให้บริการ อีกทั้ง
เป็นการใชก้ลไกที่มีอยู่แลว้ในอุตสาหกรรมประกนัภยัให้มีความโปร่งใส58  
 
 
 
 
 
 
 

 
54 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่ม 129 ตอนที่ 10 ก วนัที่ 26 มกราคม 2555  
55 พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 มาตรา 4 
56 พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 
 มาตรา 3 ในพระราชก าหนดน้ี 
   ฯลฯ                                                                          ฯลฯ 
 “ผู ้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย” หมายความว่า บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัวินาศภยั 
57 กลุ่มงานบริการวิชาการ ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 53. หน้า 10. 
58 ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั (คปภ.).  (2555).  กองทุนส่งเสริม 
การประกนัภยัพิบติั.  Insurance Circle ฉบับพิเศษ. หน้า 1. 
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แผนภาพที่ 1 โครงสร้างการรับประกนัภยัพิบตั ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 1) วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุน  
 กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิมีวตัถุประสงคส์ าคญั 4 ประการ59 ดงัน้ี 
 1.1) เพื่อให้ประชาชนและผูป้ระกอบการสามารถได้รับความคุ ้มครองใน
ทรัพยสิ์นและกิจการ 
 1.2) เพื่อจดัให้มีความสามารถในการเอาประกันภยัต่อในจ านวนที่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ (Capacity) และในอตัราเบ้ียประกนัภยัท่ีต ่าสุด 
 1.3) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความคุม้ครองภยัพิบตัิได้อย่างทั่วถึงใน
อตัราเบ้ียประกนัภยัท่ีเหมาะสม 
 1.4) เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ และผูป้ระกอบการต่าง ๆ ให้
ยงัคงด าเนินกิจการในประเทศไทย 
 2) การให้ความคุม้ครอง 
 “กรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ” จะให้ความคุ ้มครองภัยพิบัติ 3 ภัย ได้แก่  อุทกภัย 
แผ่นดินไหว และวาตภยั ทั้งน้ี ค  าจ ากัดความของค าว่า “ภยัพิบัติ” หมายความว่า ภยัพิบัติที่ได้รับ
ความคุม้ครองตามกรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิ ซ่ึงมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง60 ดงัต่อไปน้ี 

 
59 กลุ่มงานบริการวิชาการ ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 53. หน้า 10. 
60 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 ขอ้ 3.  
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 2.1) เป็นภัยพิบัติที่คณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ภัยพิบัติรุนแรงตาม
ค าแนะน าของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือ 
 2.2) เป็นภยัพิบตัิที่จ านวนค่าสินไหมทดแทนรวมของผูเ้อาประกันภยั ภายใต้
กรมธรรม์ประกันภยัพิบตัิมากกว่า 5,000 ลา้นบาทต่อหน่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายใน 60 วนั โดยมี
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป ทั้งน้ี มูลค่าความเสียหายให้เป็นไปตามขอ้มูลท่ี
ไดร้ายงานไปยงัส านกังาน คปภ. หรือ 
 2.3) ในกรณีธรณีพิบตัิ ความรุนแรงของแผ่นดินไหวตั้งแต่ 7 ริกเตอร์ ขึ้นไป
หรือกรณีวาตภยั ความเร็วของลมพายุตั้งแต่ 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมงขึ้นไป 
 เห็นว่า ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอุทกภัย
แผ่นดินไหว และวาตภยั ตามความหมายค าว่าภยัพิบตัิที่ก  าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้ โดยเฉพาะกรณี             
ธรณีพิบตัินั้นมีความหมายทั้งแผ่นดินไหว และดินโคลนถล่ม แต่ในกรมธรรม์ประกันภยัพิบตัิได้
ระบุไวเ้พียงแต่ค  าว่าแผ่นดินไหวเท่านั้น จึงท าให้ลักษณะของภยัท่ีเป็นดินโคลนถล่มไม่สามารถ
ไดร้ับความคุม้ครองจากกรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิได ้เพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองให้ครอบคลุมถึง
ภยัพิบตัิที่ตอ้งเผชิญอยู่เป็นประจ า จึงเห็นควรที่จะมีการบญัญตัิค  าว่าภยัพิบตัิให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมภยัพิบตัิท่ีเกิดขึ้นอนัเกี่ยวขอ้งหรือมีสาเหตุมาจากภยัที่คุม้ครอง 
 3) ประเภทการประกนัภยั61 
 กองทุนจะรับประกนัภยัตามกรมธรรมป์ระกันภยัพิบตัิที่คณะกรรมการกองทุนได้
ให้ความเห็นชอบแลว้เท่านั้น ดงัต่อไปน้ี 
 3.1) ประเภทบ้านอยู่อาศัย ให้ใช้ “กรมธรรม์ประกันอัคคีภัยและภัยพิบัติ
ส าหรับที่อยู่อาศัย” ซ่ึงจะให้ความคุ ้มครองภัยพิบัติอัตโนมตัิโดยมีจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด 
(Sublimit) ส าหรับภยัพิบตัิ ไม่เกิน 100,000 บาท 
 3.2) ประเภทธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) และประเภทอุตสาหกรรม 
ให้ใช้ “กรมธรรม์ประกันภยัพิบตัิ” ซ่ึงผูเ้อาประกนัภยัสามารถเลือกซ้ือความคุม้ครองภยัพิบตัิได้โดยมี
จ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภยัพิบตัิ ไม่เกินร้อยละ 30 ของทุนประกันภัย ตาม 
“กรมธรรมป์ระกนัอคัคีภยั” หรือ “กรมธรรมป์ระกนัภยัความเส่ียงภยัทรัพยสิ์น (IAR)” 
 4) อตัราเบ้ียประกนัภยั62 

 
61 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 ขอ้ 6.  
62 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 ขอ้ 7.  
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 การจ่ายเบ้ียประกนัภยัของผูเ้อาประกนัภยัแต่ละประเภทตามขอ้ 3) ให้ใชอ้ตัราเบ้ีย
ประกนัภยัดงัต่อไปน้ี 
 4.1) ประเภทบา้นอยู่อาศยั ให้ใช้อตัราเบ้ียประกันภยั ร้อยละ 0.5 ต่อปี โดยให้
คิดจากจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ  ตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์
ประกนัภยั 
 4.2) ประเภทธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ให้ใชอ้ตัราเบ้ียประกนัภยั 
ร้อยละ 1 ต่อปี โดยให้คิดจากจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภยัพิบตัิ ตามที่ระบุไว้
ในกรมธรรมป์ระกนัภยั 
 4.3) ประเภทอุตสาหกรรม ให้ใชอ้ตัราเบ้ียประกนัภยั ร้อยละ 1.25 ต่อปีโดยให้คิด
จากจ านวนเงินจ ากดัความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภยัพิบตัิ ตามที่ระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั 
 เห็นว่า เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้รัฐบาลจะตอ้งจดัตั้งกองทุนการส่งเสริม
การประกนัภยัพิบตัิขึ้น เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้กับธุรกิจประกันวินาศภยัซ่ึงได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์มหาอุทกภยัเมื่อปี พ.ศ. 2554 ในการน าความรับผิดตามสัญญาประกนัภยัไปเอาประกนัภยั
ต่อในจ านวนท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการและในอตัราเบ้ียประกนัภยัท่ีต ่าท่ีสุดได้ ประกอบกับการ
จดัท ามาตรการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการเขื่อนกกัเก็บน ้ า การพฒันาเคร่ืองมือสารสนเทศในการ
พยากรณ์และเตือนภัย การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการน ้ าและมาตรการ
ช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการใช้เป็นพ้ืนท่ีรับน ้ า รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการในภาพรวมดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
โครงการประกนัภยัพิบตัิสามารถรับความเส่ียงภยัพิบตัิไดม้ากยิ่งขึ้น ท าให้เบ้ียประกนัภยัปรับลดลง 
ดังนั้ น การก าหนดมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทางเพ่ือลดความเส่ียงการเกิดภัยพิบัติหรือ
หลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากภยัพิบตัิในอนาคต ซ่ึงส่งผลให้ความเส่ียงว่าจะเกิดภยัพิบตัิท่ี
มีความรุนแรงนั้นลดลงได ้และผลท่ีตามมาคืออตัราเบ้ียประกนัภยัก็จะปรับลดต ่าลงดว้ย 
 5) การชดใชค้่าสินไหมทดแทนของกองทุน63 
 กรมธรรม์ประกันภัยตามข้อ 3.5.1.3 ก าหนดให้ผูเ้อาประกันภัยได้รับชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนสูงสุดตลอดระยะเวลาประกันภยัไม่เกินจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) 
ส าหรับภัยพิบัติ ตามท่ีระบุไว้ในกรมธรรม์ประกันภัย โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้ งตามหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
 5.1) กรณีอุทกภยั 

 
63 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 ขอ้ 8. 
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 5.1.1) ประเภทบา้นอยู่อาศยั กรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิจะชดเชยค่าสินไหม
ทดแทนตามระดบัความสูงของน ้า ดงัน้ี 
 ก) จ านวน 30,000 บาท หากน ้ าท่วมพ้ืนอาคารสูงไม่ถึง 50 เซนติเมตร 
หรือ 
 ข) จ านวน  50,000 บาท  เม่ือน ้ าท่ วมสูงจาก พ้ืนอาคารตั้ งแต่  50 
เซนติเมตร ขึ้นไป หรือ 
 ค) จ านวน  75,000 บาท  เม่ือน ้ าท่ วมสูงจาก พ้ืนอาคารตั้ งแต่  75 
เซนติเมตร ขึ้นไป หรือ 
 ง) จ านวน 100,000 บาท เม่ือน ้ าท่วมสูงจากพ้ืนอาคารตั้ งแต่  100 
เซนติเมตร ขึ้นไป 
 5.1.2) ประเภทธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) และประเภท
อุตสาหกรรม กรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิจะชดเชยค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง
ไม่ เกินจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ  ตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์
ประกนัภยั โดยผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งรับผิดชอบในจ านวนเงินค่าเสียหายส่วนแรกเอง ในอตัราร้อย
ละ 5 ของจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ ตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์
ประกนัภยั 
 5.2) กรณีวาตภยัและธรณีภยัพิบตัิ 
 5.2.1) ประเภทบา้นอยู่อาศยั กรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิจะชดเชยค่าสินไหม
ทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริงไม่เกินจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัย
พิบตัิตามท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั 
 5.2.2) ประเภทธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) และประเภท
อุตสาหกรรม กรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิจะชดเชยค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง          
ไม่ เกินจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ  ตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์
ประกนัภยั โดยผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งรับผิดชอบในจ านวนเงินค่าเสียหายส่วนแรกเอง ในอตัราร้อย
ละ 5 ของจ านวนเงินจ ากัดความรับผิด (Sublimit) ส าหรับภัยพิบัติ ตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์
ประกนัภยั 
 ทั้งน้ี กรมธรรม์ประกันภยัพิบตัิจะไม่ให้ความคุม้ครองในกรณีท่ีสถานท่ีตั้งของ
ทรัพยสิ์นที่เอาประกันภยัอยู่ในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงรัฐบาลประกาศก าหนดให้เป็นพ้ืนท่ีรับน ้า พ้ืนท่ีกกัเก็บ
น ้า หรือพ้ืนท่ีทางน ้าไหลผ่าน และเป็นผูเ้อาประกนัภยัท่ีมีสิทธิไดร้ับเงินช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐบาล                  
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ซ่ึงหากมีการเอาประกันภัยพิบัติไว้ก็จะมีการคืนเบ้ียประกันภัยโดยเป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กรมธรรมป์ระกนัภยัพิบตัิ64 
 เห็นว่า หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวขา้งตน้นั้นผูร้บัประกนัภยัต่อ
จะจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกันภยัต่อเมื่อผูเ้อาประกันภยัต่อมีความรับผิดตามสัญญา
ประกนัภยัที่ท าไวก้บัผูเ้อาประกนัภยัโดยตรง ซ่ึงหากทราบจ านวนความเสียหายท่ีแทจ้ริงเร็วก็จะท า
ให้ได้รับค่าสินไหมทดแทนเร็วเช่นกัน ทั้งน้ี ในกรณีอุทกภัยนั้น การจ่ายค่าสินไหมทดแทนจะ
พิจารณาจากเกณฑข์องระดบัน ้าเพ่ือความรวดเร็วในการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ส าหรับกรณีวาตภยั
และแผ่นดินไหวไม่มีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดชัดเจนในการพิจารณาความเสียหาย เพราะก าหนด
เพียงแต่ว่าให้จ่ายค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริงแต่ไม่เกินจ านวนเงินที่เอาประกนัภยั 
และจากความไม่ชัดเจนในเร่ืองน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการจ่ายค่าสินไหมทดแทนได ้
และส่งผลไปยงัผูเ้อาประกันภยัต่อและผูเ้อาประกันภยัโดยตรงท่ีจะได้รับค่ าสินไหมทดแทนตาม
สัญญาประกันภัยพิบตัิตามล าดับ ดังนั้น เพ่ือจะช่วยท าให้การประเมินความเสียหายเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและคล่องตัวจึงเห็นควรก าหนดแนวทางในการประเมินความเสียหายที่จะได้รับความ
คุม้ครองตามสัญญาประกนัภยัไวอ้ย่างชดัเจนซ่ึงจะท าให้การจ่ายค่าสินไหมทดแทนมีประสิทธิภาพ
ตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
 6) การยุบเลิกกองทุน 
 หากในอนาคตบริษทัประกันภยัมีความสามารถในการรับประกนัภยัไวเ้องโดยไม่
ตอ้งโอนความเส่ียงบางส่วนที่เกินความสามารถของบริษทัประกันภยัมายงักองทุนส่งเสริมการ
ประกนัภยัพิบตัิหากสถานการณ์เกี่ยวกบัการเกิดภยัพิบตัินั้นลดลงไป ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีบทบาทของ
กองทุนที่ท าหน้าท่ีเป็นผูร้ับประกนัภยัต่อก็ย่อมหมดลง จึงท าให้การด าเนินกิจการของกองทุนไม่มี
ความจ าเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มี
การยุบเลิกกองทุน และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดว้ยก็ให้ยุบเลิกกองทุนเมื่อพน้ก าหนดสามสิบวนั   
นับแต่วนัที่คณะรัฐมนตรีมีมติ โดยให้สภาพนิติบุคคลกองทุนด ารงอยู่ตราบเท่าที่จ าเป็น 65 เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินกจิการตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชี รวมทั้งการโอนหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์น
ที่ยงัคงเหลืออยู่66 

 
64 ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 ขอ้ 9.  
65 พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 มาตรา 25. 
66 พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555 มาตรา 26. 
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 โดยเมื่อว ันที่  27 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงการคลัง
วิเคราะห์และเสนอแนวทางในการปฏิรูปทุนหมุนเวียนโดยการควบรวมหรือยุบเลิกกองทุน 67ซ่ึง
กระทรวงการคลังได้พิจารณาจากวตัถุประสงค์และการด าเนินการตามภารกิจของทุนหมุนเวียนต่าง ๆ 
แล้วจึงเห็นสมควรยุบเลิกกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการบริหาร
จดัการความเส่ียงจากภัยพิบตัิ โดยรับประกันและท าประกันภัยต่อ ตามพระราชก าหนดกองทุน
ส่งเสริมการประกันภยัพิบตัิ พ.ศ. 2555 เน่ืองจากปัจจุบนัเอกชนที่เขา้ร่วมโครงการประกนัภยัพิบตัิ
สามารถรับความเส่ียงภยัพิบตัิไดม้ากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มรับประกันภยัพิบตัิกลุ่มบา้นอยู่อาศยั ท า
ให้หมดความจ าเป็นที่จะด าเนินการต่อไป และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบแนว
ทางการปฏิรูปทุนเวียนดงักล่าว ในการน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2558 เห็นชอบ
ในการยุบเลิกกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบตัิ68 ดงันั้น จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงมีผลท า
ให้กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิยุบเลิกตั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2558 เป็นตน้ไป69 
 การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบตัิตามพระราชก าหนดกองทุนส่งเสริม
การประกนัภยัพิบตัิ พ.ศ. 2555 จึงเป็นการจดัตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะกิจเพื่อให้ระบบการประกนัภยั
สามารถปรับตวัเขา้สู่ภาวะปกติ ประกอบกบัรัฐบาลไดด้ าเนินโครงการบริหารจดัการน ้ าเพ่ือให้เป็น
มาตรการในการสร้างความเช่ือมัน่ให้นักลงทุนในประเทศไทยและต่างประเทศซ่ึงการด าเนินการ
โครงการดังกล่าวจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร รวมทั้งสถานการณ์ภยัพิบตัิเร่ิมเบาบางลงไป เมื่อ
พิจารณาจากขอ้เท็จจริงแลว้จึงดูเสมือนว่ากองทุนนั้นไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป ซ่ึง
ผูว้ิจยัเห็นว่าประเทศไทยมกัประสบปัญหาการเกิดภยัพิบตัิที่ไม่อาจคาดการณ์ได ้และเมื่อกองทุนได้
ยุบเลิกไปแลว้ ก็จะอาจจะท าให้ประเทศไทยตอ้งประสบกับปัญหาของธุรกิจประกันภัยและการ
ประกนัภยัต่อในเร่ืองของการปฏิเสธการเขา้ท าสัญญา อีกทั้งเบ้ียประกนัภยัก็จะปรับตวัสูงขึ้นเช่นเดิม 
และทา้ยสุดก็จะตอ้งจดัตั้งกองทุนเพ่ือมาบริหารจดัการแกปั้ญหาดังกล่าวอีกครั้ ง รวมทั้งโครงการต่าง ๆ 
ที่รัฐบาลด าเนินการอยู่นั้นหากแลว้เสร็จก็ไม่สามารถรับรองได้ว่าภัยพิบัติจะไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างมหาศาลให้กบัประเทศไทย เพราะการป้องกนัท่ีจะไม่ให้ภยัพิบตัิเกิดขึ้นนั้นเป็นเร่ืองท่ี

 
67 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/2964 ลงวนัที่ 29 มกราคม 2558 
68 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/36620 ลงวนัที่ 15 ตุลาคม 2558 
69 พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั พ.ศ. 2555  

มาตรา 25 ในกรณีที่การด าเนินกิจการของกองทุนไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป ให้รัฐมนตรีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการยุบเลิกกองทุน 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย ให้กองทุนยุบเลิกเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัที่คณะรัฐมนตรีมี
มติ 
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ยาก แต่อาจช่วยลดความรุนแรงได้ในระดับหน่ึง ดังนั้ น การท่ีจะยงัคงมีกองทุนส่งเสริมการ
ประกันภยัพิบตัิจะเป็นมาตรการในการช่วยบรรเทาผลกระทบและลดความเส่ียงให้กบัประชาชน
รวมทั้งผูป้ระกอบการธุรกิจประกนัภยัเม่ือตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์ภยัพิบตัิครั้ งใหญ่ 
 3.2.3.2 กองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ70 
 กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 71จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยมีหลกัการเพื่อให้การจดัการเงินกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลในการสร้างความ
เช่ือมั่นแก่นักท่องเท่ียวและสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีด้านการท่องเท่ียวของประเทศ ตามนโยบายของ
รัฐบาลในการสร้างหลกัประกนัดา้นความปลอดภยัของนกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
 1) วตัถุประสงคข์องกองทุน 
 กองทุนจัดตั้ งขึ้ นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเยียวยา72 นักท่องเที่ยว73 
ชาวต่างชาติทุกคนท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต และ
เกิดความสูญเสียหรือเสียหายใด ๆ จากการจลาจล การก่อการร้าย ภยัธรรมชาติ ถูกท าร้ายร่างกาย ถูก

 
70 ระเบียบกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ว่าด้วยการบริหารกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
พ.ศ. 2557 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 ธันวาคม 2557 เป็นตน้ไป 
71 กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเป็นกองทุนหน่ึงในส านักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยว  
และกีฬา โดยในครั้ งแรกได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย จ านวน 200,000,000 บาท ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
72 ระเบียบกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ว่าด้วยการบริหารกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 “การช่วยเหลือเยียวยา” หมายความว่า การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าชดเชยให้แก่นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติผูไ้ด้รับความคุม้ครองตามกรมธรรม์ประกนัภยัซ่ึงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผูถ้ือกรมธรรม์
ประกนัภยั และการจ่ายเงินช่วยเหลือในส่วนที่เกินความคุม้ครองตามกรมธรรม์ประกนัภยั 
73 ระเบียบกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ว่าด้วยการบริหารกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 “นกัท่องเที่ยว” หมายความว่า นกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติผูถ้ือหนงัสือเดินทางพร้อมหลกัฐานการตรวจลง
ตราประเภทนักท่องเที่ยวในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เวน้แต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจ
ลงตราส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี ต้องเป็นการเข้ามาด้วยการสมคัรใจและวตัถุประสงค์
อนัมิใช่ประกอบอาชีพหรือหารายได ้ซ่ึงหมายรวมถึงผูร้ับบริการหรือความสะดวกจากผูป้ระกอบธุรกิจน าเที่ยว
โดยเสียค่าบริการดว้ย 
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ข่มขืน ประสบอุบตัิเหตุ การหยุดชะงกัของการเดินทาง การตกทุกขไ์ดย้ากเน่ืองจากโดยประทุษร้าย
ต่อทรัพยสิ์น และอาชญากรรมหรือภยัด้านอ่ืน ๆ โดยมิได้เกิดจากความประมาท เจตนา หรือการ
กระท าที่ผิดกฎหมายของนกัท่องเที่ยว 
 2) เหตุที่จะไดร้ับความช่วยเหลือ 
 นักท่องเที่ยวจะได้รับเงินช่วยเหลือเยียวยาเมื่อเกิดความสูญเสียหรือเสียหายใด ๆ โดย
มิได้เกิดจากความประมาท เจตนา หรือการกระท าที่ผิดกฎหมายของนักท่องเที่ยว เฉพาะเหตุ  8 
ประการ74 ไดแ้ก่ (1) การจลาจล การก่อการร้าย (2) ภยัธรรมชาติ (3) ถูกท าร้ายร่างกาย (4) ถูกข่มขืน 
(5) อุบตัิเหตุ (6) การหยุดชะงกัของการเดินทาง (7) การตกทุกข์ไดย้ากเน่ืองจากถูกประทุษร้ายต่อ
ทรัพยสิ์น และ (8) อาชญากรรมหรือภยัดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด มีขอ้สังเกตว่าเหตุ 8 
ประการ ที่นักท่องเท่ียวจะได้รับการช่วยเหลือเยียวยาดังกล่าวนั้น ได้มีการก าหนดนิยามอธิบาย
ความไวใ้นระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าดว้ย
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
พ.ศ. 2558 เพียง 4 เหตุ คือ  
 2.1) ค าว่า “การจลาจล” หมายความว่า การกระท าของบุคคลใด ๆ ซ่ึงร่วมกับ
บุคคลอ่ืน เพื่อก่อกวนความสงบของสาธารณชน หรือการกระท าโดยเจตนาของผูน้ัดหยุดงาน หรือ
คนงานที่ถูกห้ามเขา้ท างาน เพื่อส่งเสริมการนัดหยุดงาน หรือการต่อตา้นห้ามเขา้ท างาน ไม่ว่าการ
กระท าดังกล่าวจะเป็นก่อกวนความสงบสุขแห่งสาธารณชนหรือไม่ก็ตาม หรือการก่อความวุ่นวาย
ของประชาชนอนัอนัเขา้ลกัษณะถึงลุกฮือขึ้นต่อตา้นรัฐบาล หรือการประทว้ง หรือการเดินขบวน
ของกลุ่มบุคคลใด ๆ หรือการกระท าของเจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจตามกฎหมายในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพื่อ
การระงบัหรือบรรเทาผลสืบเน่ืองจากการกระท าขา้งตน้ และค าว่า “การก่อการร้าย” หมายความว่า
การกระท าอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือบุคคลใด หรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิด หรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคญั ถา้การกระท า
นั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ร
ระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อ
สร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
 2.2) ค าว่า “อุบตัิเหตุ” หมายความว่า เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลนัจากปัจจยั
ภายนอกร่างกายโดยมิไดเ้จตนา ส่งผลโดยตรงให้เกิดการบาดเจ็บทางร่างกาย 

 
74 ระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 8. 
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 2.3) ค  าว่า “การหยุดชะงักของการเดินทาง” หมายความว่า สภาวการณ์ที่
นกัท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางออกจากประเทศไทยไดต้ามแผนการที่ก าหนดไวเ้ป็นเวลาไม่น้อย
กว่า  8 ชัว่โมง เน่ืองจากการจลาจล การก่อการร้าย และภยัธรรมชาติ  
 2.4)  ค  าว่า “การถูกประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น” หมายความว่า การถูกลกัทรัพยก์ารถูก
วิ่งราวทรัพย ์การถูกชิงทรัพย ์และการถูกปลน้ทรัพย ์ท าให้ขาดปัจจยัในการด ารงชีวิต  
 3) การช่วยเหลือเยียวยา75 
 ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์นจะไดร้ับการช่วยเหลือ
เยียวยาจากกองทุนในอตัราดงัต่อไปน้ี 
 3.1) การเสียชีวิต การสูญเสียอวยัวะ76 สายตา77 ทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง78 หรือ
อนัตรายสาหัส79 ซ่ึงรวมถึงค่าใช้จ่ายในการปลงศพนอกประเทศภูมิล าเนา หรือค่าใช้จ่ายในการส่ง
ศพหรือกระดูกของนกัท่องเที่ยวกลบัภูมิล าเนา ไม่เกิน 1,000,000 บาทต่อคน 

 
75 ระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 9. 
76 การสูญเสียอวยัวะน้ี จะต้องเป็นการสูญเสียอวยัวะถาวรส้ินเชิง ซ่ึงหมายความว่า การถูกตัดออกจากร่างกาย
ตั้งแต่ข้อมือหรือขอ้เทา้ และให้หมายความรวมถึงการสูญเสียสมรรถภาพในการใชง้านของอวยัวะดังกล่าวขา้งต้น 
โดยมีข้อบ่งช้ีทางการแพทย์ชัดเจนว่าไม่สามารถกลบัมาใช้งานได้อีกตลอดไป ระเบียบคณะกรรมการบริการ
กองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 4. 
77 การสูญเสียสายตา ที่จะได้รับความช่วยเหลือจะต้องเป็นกรณีที่ ตาบอดสนิทและไม่มีทางรักษาให้หายได้
ตลอดไป ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 
ขอ้ 4. 
78 ทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง จะตอ้งเป็นกรณีที่ทุพพลภาพถึงขนาดไม่สามารถประกอบหน้าที่ใด ๆ ในอาชีพประจ า
และอาชีพอื่น ๆ ไดโ้ดยส้ินเชิงตลอดไปตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยา
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการใช้จ่ายเงิ นกองทุนช่วยเหลือเยียวยา
นกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 4. 
79 อันตรายสาหัส จะต้องมีลักษณะตาบอด หูหนวก ลิ้นขาด เสียฆานประสาท เสียอวัยวะ สืบพันธ์ุ เสีย
ความสามารถสืบพนัธ์ุ เสียแขน ขา มือ เทา้ น้ิวหรืออวยัวะอื่นใด หน้าเสียโฉมอย่างติดตวั แทง้ลูก จิตพิการอย่างติด
ตวั ทุพพลภาพหรือเจ็บป่วยเร้ือรังซ่ึงอาจถึงตลอดชีวิต ทุพพลภาพหรือเจ็บป่วยดว้ยอาการทุกขเวทนาเกินกว่ายี่สิบ
วนั หรือจนประกอบกรณียกิจตามปกติไม่ได้เกินกว่ายี่สิบวนั ตามที่ก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการบริการ
กองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 4. 
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 3.2) ค่ารักษาพยาบาลทางการแพทยร์วมถึงค่าเคล่ือนยา้ยภายในประเทศไทย 
ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 500,000 บาท ต่อคน 
 3.3) ความสูญเสียหรือความเสียหายจากการหยุดชะงักของการเดินทางไม่เกิน 
2,000 บาทต่อคนต่อวนั ทั้งน้ี ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อคน 
 3.4) การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจตามเหตุขอ้ 8 (1) (2) และ (4) ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อคน 
 3.5) ความสูญเสียหรือเสียหายจากการถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน  ท าให้            
ขาดปัจจยัในการด ารงชีวิต ให้เหมาจ่าย 6,000 บาท ต่อคนซ่ึงอตัราการจ่ายเงินช่วยเหลือนกัท่องเที่ยว
ดังกล่าวหากไม่เพียงพอสามารถขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อจ่ายในอัตราที่
นอกเหนือจากที่กองทุนก าหนดได ้
 4) การขอรับการช่วยเหลือ80 
 นักท่องเที่ยวหรือผูแ้ทนของนักท่องเที่ยวที่จะขอรับการช่วย เหลือเยียวยาจาก
กองทุนจะตอ้งยื่นค าร้องขอพร้อมเอกสารหลกัฐานภายในระยะเวลาตามแต่ละกรณีดงัต่อไปน้ี 
 4.1) กรณีเสียชีวิต ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่เสียชีวิต 
 4.2) กรณีค่ารักษาพยาบาล ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ออกจากโรงพยาบาล 
 4.3) กรณีสูญเสียอวยัวะ สายตา ทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง ภายในสามสิบวนันับ
แต่วนัท่ีแพทยล์งความเห็นว่าสูญเสียอวยัวะ สายตา ทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง 
 4.4) กรณีไม่สามารถเดินทางออกนอกประเทศไทยตามแผนที่ก าหนดไว้  เป็น
เวลา 8 ชัว่โมง เน่ืองจากการจราจร การก่อการร้าย หรือภยัธรรมชาติ ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
เกิดความเสียหาย 
 4.5) กรณีฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ ภายในสามสิบวนันบัจากวนัที่เกิดความเสียหาย 
 4.6) กรณีถูกประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น ท าให้ขาดเงินและทรัพยสิ์นในการด าเนิน
ชีวิต ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่เกิดความเสียหาย ทั้งน้ี กรณีท่ีไม่สามารถยื่นเอกสารหลกัฐานได้
ทันภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว และแสดงได้ว่ามีเหตุอันสมควร ก็ให้สามารถยื่นเอกสาร
หลกัฐานไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปีนบัจากวนัที่เกิดเหตุ 
 การจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติขึ้นเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่
แก่นักท่องเที่ยวและสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีดา้นการท่องเที่ยวของประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาลใน
การสร้างหลกัประกันด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ โดยการจ่ายเงินเพื่อ
เยียวยาช่วยเหลือให้กับนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศนั้ นจะให้เฉพาะเหตุ ท่ีระบุไว้ระเบียบ

 
80 ระเบียบคณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 ขอ้ 10. 
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คณะกรรมการบริการกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข ในการใชจ้่ายเงินกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2558 8 ไดแ้ก่ 
การจลาจล การก่อการร้าย ภยัธรรมชาติ ถูกท าร้ายร่างกาย ถูกข่มขืน อุบตัิเหตุ การหยุดชะงกัของ
การเดินทาง การตกทุกขไ์ดย้ากเน่ืองจากถูกประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น และอาชญากรรมหรือภยัดา้น
อ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยไม่ไดก้ าหนดความแตกต่างความผิดทั้งท่ีเกิดจากการกระท า
ท่ีเป็นความผิดและท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผิดท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาตินั้นถูกกระท า เน่ืองจาก
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในแต่ละเหตุการณ์ย่อมมีมูลค่าความเสียหายที่ไม่เท่ากนั รวมทั้งกฎหมายได้
เปิดกวา้งเพื่อให้อ านาจแก่คณะกรรมการกองทุนในการที่จะใชดุ้ลพินิจก าหนดว่ากรณีใดจะเข่าข่าย
เป็นความเสียหายที่จะได้รับการเยียวยาจากกองทุน ซ่ึงผูศ้ึกษาเห็นว่าควรจะให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาความเสียหายโดยพิจารณาถึงความแตกต่างของการกระท าที่เป็นความผิดและการกระท าที่
ไม่เป็นความผิดดว้ย 
   นอกจากน้ีกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติได้จดัตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไม่ได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดย
เป็นกองทุนหน่ึงที่อยู่ในส านักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การจ่ายเงินเพื่อเยียวยา
ช่วยเหลือนกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติจึงเป็นตอ้งค านึงถึงอตัราและรายการตามท่ีระเบียบก าหนดไว ้จึง
อาจท าให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ได้รับความเสียหายจากบางเหตุการณ์ไม่ได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาความเสียหายอย่างเพียงพอและเป็นธรรม ตลอดจนงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาจากกองทุนดงักล่าวนั้นมาจากงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาระต่องบประมาณของ
ประเทศในระยะยาวได ้
 

3.3 การชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติตาม
กฎหมายความรับผิดชอบของรัฐ 
 
 ความรับผิดชอบของรัฐน้ี เป็นแนวคิดที่ส าคญัที่ประเทศไทย และศาลปกครองไทยไดร้ับ
อิทธิพลมาจากแนวคิดของประเทศฝรั่งเศส โดยเป็นแนวคิดท่ีมองว่ารัฐมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ
และรับมือกับสาธารณภยั หรือภยัพิบตัิเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในประเทศถือ
ว่าเป็นหน้าที่หลักของรัฐ หากรัฐกระท าการใดที่ขดัต่อหน้าท่ีที่ตนต้องท าหรือกระท าการใดแล้ว
ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นจากการปฏิบตัิหนา้ท่ี รัฐก็จ าตอ้งจะตอ้งรับผิดในการกระท าดงักล่าว ทั้งน้ี 
เพื่อเป็นการคุม้ครองปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ไม่ให้รัฐสามารถกระท าการใด ๆ ตาม
อ าเภอใจโดยปราศจากความรับผิดได ้
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 3.3.1 การชดเชยเยียวยาส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติตาม
หลักความรับผิดโดยความผิด 
 ในบางกรณีหากหน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไม่ปฏิบตัิหน้าท่ีของตนหรือปฏิบตัิหน้าท่ีได้ไม่สมบูรณ์ เช่น กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัละเลยไม่จดัหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่มีประสิทธิภาพ 
หรือไม่ปฏิบตัิการในการประสาน การสนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและให้การสงเคราะห์
เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดร้ับภยนัตราย หรือผูไ้ดร้ับความเสียหายจากสาธารณภยั หรือเป็นกรณีที่
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไม่ได้จดัให้มีการพฒันาระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ หรือเป็นกรณีที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ละเลยหรือกระท าการล่าชา้ในการประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ขอ้มูลสภาพอากาศ ปริมาณน ้ าฝน สถานการณ์น ้า และขอ้มูลพ้ืนท่ีเส่ียงภยัและพ้ืนท่ีท่ีเกิดภยัในอดีต 
รวมทั้ งการประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งเตือนประชาชน และเฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์81เป็นตน้ซ่ึงงกรณีเหล่าน้ีจดัเป็นคดีเกี่ยวกับการใช้อ านาจของหน่วยงานทางปกครองซ่ึงจะ
กระท าโดยเจ้าหนา้ที่ของรัฐ เจ้าหนา้ท่ีของรัฐจึงเป็นผูก้ระทา้การต่าง ๆ แทนรัฐในนามของรัฐไม่ได้
ท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงกฎหมายที่ก าหนดหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที่ว่าจะตอ้งรับผิดในการกระท าละเมิดหรือไม่ อย่างไร และจะตอ้งรับ
ผิดมากนอ้ยเพียงใด รวมทั้งการใช้สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐ คือ 
พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 3.3.1.1 พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 253982 
 ความรับผิดของรัฐในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดขึ้นแก่เอกชนนั้นพระราชบญัญตัิความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ได้วางหลักไว้ว่า “หน่วยงานของรัฐ” ต้องรับผิดต่อ
ผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดที่ “เจา้หนา้ท่ี” ไดก้ระท า “ในการปฏิบตัิหนา้ท่ี” ผูเ้สียหายจะตอ้งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐโดยตรง จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าในการปฏิบตัิหน้าท่ีนั้นไม่ได้83 เช่น ในการที่

 
81 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หน้า 32. 
82 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนที่ 60 ก วนัที่ 14 พฤศจิกายน 2539. มีผลใชบ้ังคบัวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2539 
83 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู ้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติ
หน้าท่ีในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หน้าท่ีไม่ได ้ 
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เจ้าหน้าที่ของที่หน่วยงานก าหนดตามที่ได้รับมอบหมาย ถือเป็นการกระท าในการปฏิบตัิหน้าที่ 
ดงันั้น หากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการด าเนินการป้องกันและบรรเทาภยัพิบตัิ หน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิ หรือผูท้ี่ได้รับความเสียหายจาก
การกระท านั้นโดยผูป้ระสบภยัพิบตัิ หรือผูไ้ด้รับความเสียหายสามารถด าเนินการฟ้องร้องเรียกค่า
สินไหมทดแทนจากหน่วยงานไดโ้ดยตรง จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงปฏิบตัิหนา้ท่ีไม่ได ้ 
 องค์ประกอบของความรับผิดเพื่อละเมิดของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 5 จึงมีสาม
ประการ คือประการที่หน่ึง ตอ้งมีการกระท าละเมิดเกิดขึ้น ประการที่สอง การกระท าละเมิดดงักล่าว
นั้นกระท าโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐ และประการที่สาม การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเป็น
การกระท าในการปฏิบตัิหนา้ที่ เพราะหากมิใช่การกระท าในการปฏิบตัิหน้าทีแ่ลว้ เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท า
ละเมิดจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว และหากหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
บุคคลภายนอกไปแลว้ เจา้หนา้ที่ของรัฐจะตอ้งรับผิดในการละเมิดนั้นเฉพาะกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นได ้
กระท าละเมิดโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น หน่วยงานของรัฐจึงจะสามารถ
ใช้สิทธิไล่เบ้ียหรือเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ตามพระราชบญัญตัิความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 884 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญตัิดังกล่าวมิได้บญัญัติ
นิยามของค าว่า “ละเมิด” ไวเ้ป็นการเฉพาะ และมิได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์ความรับผิดของหน่วยงาน
ของรัฐต่อผู ้เสียหาย รวมทั้ งความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีไว้โดยครบถ้วน ดังนั้ น  ในกรณีที่
พระราชบญัญตัิดงักล่าว มิได้บญัญตัิเร่ืองใดเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดไวเ้ป็นการพิเศษ จึงตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญตัิของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยละเมิด 
 3.3.1.2 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิด             
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 กรณี เจ้าหน้ าที่ ของรัฐกระท าละเมิ ดต่ อบุคคลภายนอก นั้ น  ระเบียบส านั ก
นายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
ขอ้ 32 ไดว้างหลกัการกรณีที่ผูเ้สียหายยื่นค  าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีที่

 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ ซ่ึ งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง 
84 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 
  มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู ้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได ้
  ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ่อย่างร้ายแรง 
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ความเสียหายเกิดจากการการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบตัิหน้าท่ี แต่ไม่รวมถึง
การออกคา้ส่ังหรือกฎ85 ซ่ึงเมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับค าขอแลว้ก็จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการและ
ด าเนินการตามระเบียบ86 หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นกรณีที่ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนก็ให้
ด าเนินการตามที่ประกาศกระทรวงการคลังก าหนด 87 คือ ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง 
หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
 3.3.1.3 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณี
เจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ลงวนัที่ 3 ตุลาคม 2554 
 กรณีที่ผูเ้สียหาย88 ได้ยื่นค  าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทน เน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไดก้ระท าในการปฏิบตัิหนา้ท่ีอนัเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย และเมื่อหน่วยงาน
ของรัฐผูร้ับค าขอได้ด าเนินการตามขั้นตอนในหมวด 2 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 แลว้ เห็นว่าเป็นกรณีที่
หน่วยงานของรัฐตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูย้ื่นค  าขอ ซ่ึงการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะพึง
ใช้โดยสถานใด เพียงใด ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย
หรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น แก่ร่างกายหรือ ชีวิต ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดดงัน้ี 
 1) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น89 ได้แก่ ให้ใช้
เป็นเงินตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ราคาสุทธิหลงัหักค่าเส่ือมราคาแลว้ หรือใชค้่าซ่อมเพ่ือให้

 
85 ข้อ 4  ในระเบียบน้ี "ความเสียหาย" หมายความว่า ความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง 
การออกคา้สั่งหรือกฎ 
86 ข้อ 32  ในกรณีที่ผู ้เสียหายยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงานของรัฐที่
เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสังกดั หรือกระทรวงการคลงั ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมิไดส้ังกดัหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐแห่ง
ใดแห่งหน่ึง ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงานรับค าขอนั้นและ
ด าเนินการตามระเบียบน้ีโดยไม่ชกัชา้ 
87 ข้อ 34  ในกรณีที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูย้ื่นค าขอ ให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนปฏิบติัตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด 
88 ขอ้ 1  ในประกาศน้ี 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ที่ไดร้ับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หน้าที่ของรัฐ 
89 ขอ้ 3 ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น ถ้าเป็นความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ใช้เป็น
เงินตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถ้าเป็นความเสียหายเกิดแก่ทรัพยสิ์นอื่น ให้ใช้ราคาสุทธิหลงัหักค่าเส่ือม
ราคาแล้ว หรือใช้ค่าซ่อมเพื่อให้ทรัพยสิ์นนั้นกลบัคืนสู่สภาพเดิม โดยมีหลกัฐาน เช่น ภาพถ่ายของทรัพยสิ์นท่ี
เสียหาย ค่าซ่อมตามใบเสร็จรับเงินของบริษทั ห้างหรือร้านที่ท าการซ่อม และใบก ากบัภาษีเป็นตน้ 
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ทรัพยสิ์นนั้นกลบัคืนสู่สภาพเดิม โดยให้คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มี
หนา้ที่ในการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนตามความเหมาะสมและเป็นธรรม  
 2) ค่ าสิน ไหมทดแทน เพื่ อค วาม เสี ยห ายแก่ ร่ างก ายห รือ ชี วิ ต 90 ได้แ ก่   
ค่ารักษาพยาบาล ให้ชดใชเ้ท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น ไม่เกิน 50,000 บาท ค่าขาดประโยชน์ท ามาหา

 

  ให้คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหน้าที่ในการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ตามความเหมาะสมและเป็นธรรม แล้ว
น าเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูแ้ต่งตั้งพิจารณาสั่งการต่อไป 
  การค านวณค่าเส่ือมราคาทรัพย์สินเพื่อให้ได้ราคาทรัพย์สินสุทธิตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การค านวณค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์นที่กระทรวงการคลงัก าหนดในการเรียกให้ผู ้ ต้องรับผิดทางละเมิด
ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ทางราชการ โดยอนุโลม 
90 ขอ้ 4  ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวิต ไดแ้ก่  
  (1)  ค่าใช้จ่ายที่ผูเ้สียหายต้องเสียไปเป็นค่ารักษาพยาบาล ให้ชดใช้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น ไม่เกิน 
50,000 บาท ต่อผูเ้สียหายหน่ึงราย โดยมีใบเสร็จรับเงินของสถานพยาบาลมาแสดงเป็นหลกัฐาน  
  (2)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหว่างเจ็บป่วย  
    ก.  กรณีผูเ้สียหายที่มีรายไดไ้ม่แน่นอนหรือไม่มีรายได้ประจ า หากระหว่างเจ็บป่วยต้องขาด
ประโยชน์การท ามาหาได้ไป ให้ชดใชค้วามเสียหายตามช่วงเวลาที่ผูเ้สียหายไม่สามารถไปท างานได ้โดยค านวณ
ตามอัตราค่าจ้างขั้นต่าํรายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานตามเขตจังหวัดซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของ
ผูเ้สียหาย ณ วนัที่ไดร้ับความเสียหาย ไม่เกินวนัละ 300 บาท ตามจ านวนวนัที่แพทยมี์หนงัสือรับรองให้หยุดรักษา
ตวั แต่ไม่เกิน 60 วนั ต่อผูเ้สียหายหน่ึงราย  
    ข.  กรณีผูเ้สียหายที่มีรายไดป้ระจ า หากระหว่างเจ็บป่วยไม่สามารถไปท างานได ้และไม่ไดร้ับ
ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากนายจ้าง ให้ชดใช้ความเสียหายตามช่วงเวลาที่ผูเ้สียหายไม่สามารถไปท างานได้โดย
ค านวณตามอตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทนที่นายจา้งหรือหน่วยงานตน้สังกดั  จ่ายให้ ณ วนัที่ได้รับความเสียหาย ไม่
เกินเดือนละ 15,000 บาท ตามจ านวนวนัที่แพทยร์ับรองให้ หยุดรักษาตวั แต่ไม่เกิน 2 เดือน ต่อผูเ้สียหายหน่ึงราย 
  (3)  ค่าชดเชยแทนการสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง
หรือหลายส่วนของร่างกาย โดยมีหลกัฐานทางการแพทยว์่าผูเ้สียหายที่ตอ้งสูญเสียอวยัวะไปนั้นตกเป็นผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพ ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามความส าคญัของ อวยัวะที่สูญเสียไป โดยให้พิจารณาว่าอวยัวะที่
สูญเสียไปนั้นท าให้เป็นอุปสรรคหรือเสียความสามารถในการท างานหรือในการประกอบวิชาชีพหรือในการด ารง
ชีพมากน้อยเพียงใดการพิจารณาว่าอวยัวะส่วนใดมีความส าคญัมากน้อยเพียงใด ให้เทียบเคียงกบักฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขและอตัราในการจ่ายเงินสงเคราะห์และก าหนดลกัษณะของความพิการทุพพลภาพ
ขนาดหนกัจนเป็นอุปสรรคส าคญัยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการด ารงชีพ พ.ศ. 2544 ซ่ึงออกตาม
พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังานของชาติหรือการปฏิบติัตาม
หน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 โดยอนุโลม แต่ทั้งน้ี 
   ให้จ่ายไดไ้ม่เกิน 100,000 บาท ต่อผูเ้สียหายหน่ึงราย 
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ได้ ในระหว่างเจ็บป่วย กรณีผูเ้สียหายมีรายได้ไม่แน่นอนหรือไม่มีรายได้ประจ า ให้ชดใช้ความ
เสียหายไม่เกินวนัละ 300 บาท ตามท่ีหยุดรักษาตวั ทั้งน้ี ไม่เกิน 60 วนั ส าหรับผูเ้สียหายท่ีมีรายได้
ประจ าให้ชดใช้ตามอตัราค่าจ้างหรือค่าตอบแทน แต่ไม่เกินเดือนละ  15,000 บาท ตามวนัที่แพทย์
รับรองให้หยุดรักษาตวั แต่ไม่เกิน 2 เดือนต่อผูเ้สียหายหน่ึงราย  
 3) ค่าชดเชยแทนการสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของ
อวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนของร่างกาย ให้จ่ายได้ไม่เกิน 100,000 บาท ต่อผูเ้สียหาย
หน่ึงราย 
 4) ค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นในการจดัการศพตามประเพณีทางศาสนา 
หรือประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ให้ชดใช้ตามท่ีจ่ายจริง ไม่เกิน 40,000 บาท ต่อผูเ้สียหายที่เสียชีวิตหน่ึง
ราย 
 5) ค่าขาดไร้อุปการะ ให้พิจารณาว่าทายาทของผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตายนั้นตอ้ง
เป็นทายาทผูมี้สิทธิได้รับการอุปการะเล้ียงดูจากผูต้ายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดย
จ่ายให้ทายาทคนละ 20,000 บาท ต่อผูเ้สียหายท่ีเสียชีวิตหน่ึงราย ทั้งน้ี หากผูย้ื่นค าขอไม่พอใจในผล
การวินิจฉัย มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีภายใน 90 วนั 
นบัตั้งแต่วนัที่ผูย้ื่นคา้ขอไดร้ับแจ้ง ผลการวินิจฉัย91 และหากมีค่าสินไหมทดแทนที่เกินกว่าที่ก าหนด
มาน้ี หรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีอ่ืน ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถขอท้าความตกลงกับ
กระทรวงการคลงัเป็นรายกรณีไป92 
 ผู ้วิจัย เห็นว่า การชดเชยเยี ยวยาความเสียหายตามที่ ก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงการคลงัดังกล่าวขา้งต้น มีเฉพาะการเยียวยาความเสียหายที่ค  านวณเป็นจ านวนเงินได้
เท่านั้ น ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วเหตุการณ์ภัยพิบัตินั้ นส่งผลกระทบต่อจิตใจท่ีรุนแรงกว่า
สถานการณ์ทัว่ ๆ ไป เน่ืองจากท าให้สภาพจิตใจของผูไ้ดร้ับผลกระทบจะเกิดการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วและรุนแรง จนเกิดเป็นอาการต่าง ๆ เช่น ตกใจ หวาดกลวั ยอ้นระลึกถึงเหตุการณ์นั้นซ ้ า ๆ 

 

  (4)  ค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอันจ าเป็นในการจัดการศพตามประเพณีทางศาสนา  หรือประเพณีแห่ง
ทอ้งถิ่นให้ชดใชต้ามทีจ่่ายจริง ไม่เกิน 40,000 บาท ต่อผูเ้สียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 
  (5)  ค่าขาดไร้อุปการะ ให้พิจารณาว่าทายาทของผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตายนั้นต้องเป็นทายาทผูมี้สิทธิ
ไดร้ับการอุปการะเลี้ยงดูจากผูต้ายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยจ่ายให้ทายาทคนละ 20,000 บาท ต่อ
ผูเ้สียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 
91 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก ขอ้ 6. 
92 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก ขอ้ 8. 
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ฝันร้ายถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทุกข์ใจอย่างยิ่งเม่ือพบส่ิงท่ีสะกิดใจ หรือท าให้ยอ้นร าลึกถึงเหตุการณ์
นั้น ๆ มีปฏิกิริยาไวในการระแวดระวงัและตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเหตุการณ์เกินระดับ
ปกติ โดยแสดงอาการตื่นตวั สะดุง้บ่อยกว่าปกติ นอนหลบัยาก มีภาวะซึมเศร้า ภาวะเครียด93 ดงันั้น 
การเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายดงักล่าวจึงยงัมีช่องโหว่และเห็นควรพิจารณาให้มีการเยียวยา
ความเสียหายทางจิตใจให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิ โดยการน าหลกัการของการเยียวยาความเสียหายให้
กลบัคืนสถานะเดิมให้ไดม้ากที่สุดเท่าท่ีจะท าได ้(restitutio in integrum)94 มาปรบัใชก้บักรณีน้ีได ้
 3.3.2 การชดเชยเยียวยาส าหรับผู้ประสบภัยอนัเกิดจากกรณีภัยพิบัติตามหลักความรับผิด                 
โดยไม่มีความผิด 
 เน่ืองจากการจดัการภยัพิบตัิเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐที่จะตอ้งด าเนินการเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ และในการด าเนินการมาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในการ
จดัการภัยพิบัติตามที่กฎหมายก าหนดในบางกรณีอาจส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนไดซ่ึ้งกฎหมายบางฉบบัที่ก าหนดให้ผูท้ี่ได้รับความเสียหายจากการด าเนินการดังกล่าวมี
สิทธิได้รับค่าชดเชยความเสียหายจากทางราชการได้ ดงัเช่นที่ปรากฏตามพระราชบญัญตัิป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 แต่มีในบางกรณีที่รัฐไดด้ าเนินการตามหนา้ท่ีที่กฎหมายก าหนด 
แต่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญตัิก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งชดใช้ค่าความเสียหาย ซ่ึงกรณีน้ีผูท่ี้ไดร้ับ
ความเสียหาย  เคยได้รับการเยียวยาชดเชยความเสียหายตามค าพิพากษาของศาลปกครอง 
นอกจากนั้น กรณีทีค่วามเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบตัแิมจ้ะไม่ไดเ้กิดจากการกระท าผิดหนา้ที่หน่วยงาน
ของรัฐ หรือไม่ได้เกิดจากการจดัการภยัพิบตัิตามกฎหมาย แต่รัฐก็ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ผูป้ระสบภัยพิบัติเพื่อบรรเทาความเสียหาย และสามารถด ารงชีวิตต่อไปได้ เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แล้ว ในบางกรณีรัฐบาลได้ใช้อ านาจในการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเพื่อเยียวยาชดเชยบรรเทาความเสียหายให้กับ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิดว้ย โดยจะไดศ้ึกษารายละเอียดในหัวขอ้ถดัไป 
 3.3.2.1 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 จากการศึกษาพระราชบญัญัติฉบบัน้ีมาแลว้ในหัวขอ้ที่ 3.1.1 จะเห็นได้ว่า กฎหมาย
ดงักล่าวไดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบัหนา้ท่ีและอ านาจให้เจา้พนกังานสามารถด าเนินการต่าง ๆ  ในการป้องกนั

 
93 พิทักษพ์ล บุณยมาลิก.  (2555).  ปัญหาสุขภาพจิตของผูป้ระสบอุทกภยัจงัหวดัอุตรดิตถ ์ปี 2549 : การติดตาม
ดูแลระยะยาว 1 ปี.  วารสารสมาคมจิตแพทย์แห่งประเทศไทย,  57(2).  หน้า 167. 
94 รายละเอียดอธิบายไวใ้นบทที่ 2 หัวขอ้ 5.2.3  



162 

และบรรเทาสาธารณภยัไวใ้นหลายลกัษณะ ซ่ึงในการด าเนินการของเจ้าพนักงานในบางครั้ งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน แต่หากไดด้ าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดว้ยความ
ระมดัระวงัไม่ได้ประมาดเลินเล่ออย่างร้ายแรงและกระท าการพอสมควรแก่เหตุ เจ้าพนักงานนั้นก็ไม่
ตอ้งรับผิดใด ๆ เป็นการส่วนตวั โดยผูท้ี่ได้รับความเสียหายมีสิทธิไดร้ับค่าชดเชยความเสียหายตาม
บทบญัญตัิมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2543 ซ่ึงบญัญตัิว่า  
 “ให้ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช้่วย ผูอ้  านวยการ 
และเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบตัิการตามหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม พระราชบญัญตัิ
น้ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบตัิการตามหน้าที่ ดังกล่าว หากได้
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ และได้กระท าไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาท  เลินเล่อ                  
อย่างร้ายแรง ให้ผูก้ระท าการนั้นพน้จากความผิดและความรับผิดทั้งปวง  
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูใ้ดซ่ึงมิใช่ 
เป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากการบ าบัดภยนัตรายจากสาธารณภัยนั้น ให้ทางราชการชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นให้แก่ผูน้ั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 และจากบทบญัญตัิน้ีไดมี้การตรากฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชย
ความเสียหาย แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบัดภยนัตรายจากสาธารณภัยขึ้น ซ่ึงมีสาระส าคัญ คือ ได้
ก าหนดบทนิยามค าว่า “การบ าบดัภยนัตราย” หมายความว่า “การปฏิบตัิการของเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงได้ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อเป็นผลให้สาธารณภยัที่
เกิดหรือคาดว่าจะเกิดได้รับการแก้ไขให้บรรเทาลงโดยฉับพลนั” และบทนิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” 
หมายความว่า “ผูซ่ึ้งทรัพยสิ์นของตนได้รับความเสียหายจากการบ าบดัภยนัตรายจากสาธารณภยั
ของเจา้หน้าท่ีและมิใช่เป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากการบ าบดัภยนัตรายจากสาธารณภยันั้น” จากบท
นิยามดังกล่าวจึงเป็นการก าหนดเงื่อนไขของผูเ้สียหายที่จะได้รับค่าชดเชยนั้นว่า จะตอ้งเป็นความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ทรัพยสิ์น และเกิดจากการป้องกันบ าบัดภยนัตรายของเจ้าพนักงาน รวมทั้ง
ผูเ้สียหายจะตอ้งไม่เป็นผูท้ี่ไดร้ับประโยชน์จากการป้องกนับ าบดัภยนัตรายดงักล่าว 
 ขั้นตอนในการพิจารณาค่าชดเชย 
 พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการท้องถ่ินหรือผูช่้วย ผูอ้  านวยการกรุงเทพ 
มหานครแห่งพ้ืนท่ีท่ีทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยู่ รายงานต่อผูอ้  านวยการจงัหวดัหรือผูอ้  านวยการกรุงเทพ 
มหานคร แลว้แต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผู ้เสียหายที่มี สิทธิได้รับความค่าชดเชย และจ านวนค่าชดเชยความเสียหาย95 โดย

 
95 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบดัภยนัตรายจากสา
ธารณภยั พ.ศ. 2554 ขอ้ 2. 
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คณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจหนา้ท่ีส ารวจและจดัท าบญัชีรายช่ือผูเ้สียหาย และทรัพยสิ์นเสียหาย
ไวเ้ป็นหลกัฐาน พิจารณาขอ้เท็จจริงอนัเกี่ยวกับการกระท าของเจ้าหน้าที่ว่าได้ด าเนินการไปตาม
อ านาจหน้าท่ี และได้กระท าท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายหรือไม่และก าหนด
ค่าชดเชยความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย96 โดยในการก าหนดค่าชดเชยความเสียหายนั้น 
คณะกรรมการจะตอ้งค านึงถึงสภาพของทรัพยสิ์นนั้น ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาด หรือ
เทียบราคาท่ีอา้งอิงจากราคากลางที่ทางราชการก าหนดตามที่เป็นอยู่ในวนัที่เกิดความเสียหาย การ
เส่ือมราคาจากการใช ้การที่ทางราชการไดบ้รรเทาหรือแกไ้ขความเสียหายไปแลว้และปัจจยัอ่ืน ๆ ที่
ท าให้เกิดความเป็นธรรม97 แลว้รายงานความเห็นของคณะกรรมการน้ีไปยงัผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ 
ซ่ึงรายงานดงักล่าวไม่ผูกพนัผูแ้ต่งตั้งให้ตอ้งเห็นตาม98 
 เม่ือผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาและให้ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิได้รับค่าชดเชย               
หากผูเ้สียหายไม่มีรายช่ืออยู่ในประกาศ อาจยื่นค าร้องขอชดเชยความเสียหายต่อผูอ้  านวยการ
ทอ้งถ่ินหรือผูช่้วยผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัที่ประกาศบญัชีรายช่ือ 
เม่ือผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการไดว้นิิจฉยัความเห็นเกี่ยวกบัการจ่ายคา่ชดเชยความเสียหายแลว้ให้แจง้ผล
การพิจารณาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายทราบพรอ้มแจง้สิทธิอุทธรณ์ โดยหากผูเ้สียหายไม่เห็นดว้ยให้
อุทธรณ์ต่อผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้ผลการวินิจฉัยดงักล่าว99 
 

3.4 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติโดยรัฐ 

 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ปฏิบตัิหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างครบถว้นแลว้ ไม่ไดม้ีส่วน
เกี่ยวขอ้งกบัการก่อให้เกิดความเสียหายจากภัยพิบตัิแต่อย่างใด หน่วยงานของรัฐจะท าหน้าท่ีเป็น
เพียงคนกลาง  ในการประสานเร่ืองชดใช้เยียวยาระหว่างผูก้่อให้เกิดความเสียหายซ่ึงเป็นเอกชนกับ
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชน คอยด าเนินการรับข้อเรียกร้องจากประชาชนอันเป็นการปฏิบัติหน้าที่
โดยทัว่ไปของหน่วยงานราชการ ซ่ึงจากเหตุการณ์ภยัพิบตัิที่ผ่านมาไม่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐ

 
96 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบดัภยนัตรายจากสา
ธารณภยั พ.ศ. 2554 ขอ้ 5. 
97 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบดัภยนัตรายจากสา
ธารณภยั พ.ศ. 2554 ขอ้ 8. 
98 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบดัภยนัตรายจากสา
ธารณภยั พ.ศ. 2554 ขอ้ 9. 
99 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหาย  แก่ผูเ้สียหายจากการบ าบัดภยนัตรายจากสา
ธารณภยั พ.ศ. 2554 ขอ้ 10 ขอ้ 11 และขอ้ 12. 
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จะเป็นผูจ้่ายเงินเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายโดยตรง เน่ืองจากไม่เข้าหลกัเกณฑ์ที่จะเบิกจ่ายจากเงิน
งบประมาณเพื่อเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย ประกอบกับไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนดให้หน่วยรัฐจะตอ้ง
เป็นผูช้ดใชเ้ยียวยาความเสียหายในกรณีที่ไม่ไดเ้กิดจากการกระท าของตนอีกดว้ย อย่างไรก็ดีในการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะบางอย่าง แมร้ัฐจะด าเนินการไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายทุกประการแต่มี
ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระท านั้น ดังนั้น จึงตอ้งมีการก าหนดเป็นกฎหมายไวช้ัดเจนให้รัฐ
รับผิดชอบในการชดใชเ้ยียวยาให้แก่ผูไ้ดร้ับความเสียหายนั้น หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวช้ัดเจน
แลว้ การเยียวยาโดยรัฐจะเป็นไปในลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือหรือการสงเคราะห์ในฐานะ
ท่ีรัฐเป็นหน่วยงานทางปกครองท่ีตอ้งดูแลให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนของตนเท่านั้น 
ทั้งน้ี กฎหมายในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิมีดงัน้ี 
 3.4.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562100 
 เม่ือภยัพิบตัิเกิดขึ้นย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐจึงต้องเร่งด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหนา้ก่อนท่ีจะมีมาตรการระยะยาวท่ีจะฟ้ืนฟู หรือแกไ้ขปัญหาอย่างถาวรต่อไป โดย
หลกัการส่วนราชการตอ้งขอตั้งงบประมาณรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
แต่โดยสภาพขอ้เท็จจริงท่ีไม่อาจคาดการณ์ไดว้่าภยัพิบตัิจะเกิดขึ้นเม่ือใด และมีความเสียหายท่ีตอ้งให้
ความช่วยเหลือเป็นจ านวนเท่าใด ท าให้ไม่สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือการดังกล่าวได้ และการรอการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายจะท าให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างไม่ทนัท่วงที ดงันั้น เพ่ือให้ผูป้ระสบภยั
พิบตัิไดร้ับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐอย่างเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 41 แห่ง
พระราชบญัญตัิวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561101 ก าหนดระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ขึ้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการ 102 ในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได ้

 
100 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 120 ง วนัที่ 13 พฤษภาคม 2562. 
101 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก วนัที่ 19 เมษายน 2561.  
102 เงินทดรองราชการ คือ เงินซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอนุญาตให้ส่วนราชการมีไวต้ามจ านวนที่
เห็นสมควร เพื่อให้ส่วนราชการใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการ  
ในต่างประเทศหรือ ตามขอ้ผูกพนัในการกูเ้งินจากต่างประเทศ หรือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการ
เบิกเงินจากงบประมาณได ้ 
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โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า และให้ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบัติสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขโดยเร็ว แต่มิไดมุ้่งหมายที่จะชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูใ้ด 103 ทั้งน้ี มีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ของภยัพิบตัิมาเป็นล าดบั โดยเฉพาะหลงัเกิดเหตุการณ์สึนามิในปี 
พ.ศ. 2547 และมหาอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 เพื่อแก้ปัญหาความยุ่งยากและซับซ้อนในทางปฏิบตัิของ
ระเบียบกระทรวงการคลงัดงักล่าว โดยการเพ่ิมหลกัการให้สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิง
ป้องกนัหรือยบัยั้งภยัพิบตัิได ้จึงน่าท่ีจะลดความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นในระดบัหน่ึง
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.4.1.1 ขอบเขตของ “ภยัพิบตัิ” 
 โดยที่ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ขอ้ 5 นิยามค าว่า “ภยัพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคีภัย 
วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ ภาวะฝนแลง้ ฝนท้ิงช่วง ภยัจากลูกเห็บ ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัที่เกิดจากโรค 
หรือการระบาดของ แมลง หรือศัตรูพืชทุกชนิด ภัยอันเกิดจากโรคที่แพร่หรือระบาดในมนุษย์ อากาศ
หนาวจดัผิดปกติภยั สงคราม และภยัอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูก้่อการร้าย กองก าลงัจากนอก
ประเทศ ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตวท์ าให้เกิดขึ้น ซ่ึงก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 
 จากค านิยามขา้งตน้สามารถสรุปสาระส าคญัของ “ภยัพิบตัิ” ไดด้งัน้ี 
 1) ภยัพิบัติตามระเบียบตอ้งมีลกัษณะเป็นสาธารณภัย โดยระเบียบได้ระบุไวใ้ห้
ครอบคลุมถึงภยั 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.1) ภยัที่เกิดจากธรรมชาติ จ านวน 9 ประเภท ได้แก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั 
ภยัแลง้ ภาวะฝนแลง้ ฝนท้ิงช่วง ลูกเห็บ ไฟป่า และอากาศหนาวจดัผิดปกติ 
 1.2) ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาด จ านวน  2 ประเภท ได้แก่ ภัยที่เกิดจาก
โรคหรือการระบาดของแมลงหรือศตัรูพืชทุกชนิด และโรคที่แพร่หรือระบาดในมนุษย ์ 
 1.3) ภยัที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์จ านวน 3 ประเภท ได้แก่ ภยัสงคราม 
ภยัอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูก้่อการร้าย และกองก าลงัจากนอกประเทศ 

 
103 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
  ขอ้ 16  การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติตามระเบียบน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวางหลกัเกณฑ์ส าหรับ
ส่วนราชการในการด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสมเม่ือเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉินข้ึน
ในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพิบัติแต่มิได้มุ่งหมาย
ที่จะชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูใ้ด 
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 1.4) ภยัอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรือการกระท าของบุคคลหรือสัตว์ซ่ึงท าให้
เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชน 
 2) ภัยพิบัติตามระเบียบน้ีหมายถึงเฉพาะภัยท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีท่ีนิติบุคคลหรือ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐไดร้ับความเสียหายดว้ย 
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณานิยามของภยัพิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัแลว้จะพบว่า
ได้ก าหนดเช่ือมโยงไวก้ับค าว่า “สาธารณภัย” ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                    
พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ว่า “สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษยโ์รค
ระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจน ภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้ าให้เกิดขึ้น อุบตัิเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความ รวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย ซ่ึงจากนิยามน้ีจะเห็นได้ว่า แม้
กฎหมาย  ทั้งสองฉบบัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบตัิจะกล่าวถึงค าว่า “สาธารณ
ภยั” เหมือนกันแต่กลบัก าหนดความหมายของสาธารณภยัไวแ้ตกต่างกัน กล่าวคือ พระราชบญัญตัิ
ป้องกันและบรรเทา สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้ าหนดให้ภยัจากภาวะฝนแลง้ ฝนท้ิงช่วง ภยัจาก
ลูกเห็บ ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัจากอากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัจากกองก าลงัจาก
ภายนอกประเทศเป็นสาธารณภยั ในขณะที่ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ภยัดงักล่าวขา้งตน้เป็นสาธารณภยั
อนัเป็นภยัพิบตัิตามระเบียบ นอกจากน้ี ระเบียบไม่ไดก้ าหนดให้ภยัท่ีเกิดจากโรคระบาดของสัตว์
และสัตว์น ้ า รวมทั้งภยัอ่ืนท่ีเกิดขึ้นจากอุบตัิเหตุเป็นสาธารณภัยอันมีลกัษณะเป็นภยัพิบัติ ขณะที่
พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาฯ ก าหนดให้ภยัดงักล่าวเป็นสาธารณภยั 
 3.4.1.2 แนวทางในการพิจารณาภยัพิบตัิของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
 โดยที่การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงค์เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าในกรณีเกิดภยัพิบตัิฉุกเฉิน ซ่ึงส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรมีความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งเกี่ยวกับภยั
พิบตัิ ดงันั้น การสร้างหลกัเกณฑ ์และแนวทางในการพิจารณาภยัพิบตัิย่อมเป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน
การปฏิบตัิงาน และเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสามารถพิจารณาและด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
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ได้อย่างทันท่วงที กรมบญัชีกลางจึงได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาภยัพิบตัิไว้104 
ดงัน้ี 
 1) ภยัท่ีเกิดขึ้นตอ้งมีลกัษณะเป็นภยัพิบตัิ กล่าวคือ 
 1.1) มีการกระท าหรือเหตุต่าง ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล หรือสัตว์
ท าให้เกิดขึ้น ซ่ึงท าให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น 
 1.2) ตอ้งเป็นสาธารณภยั กล่าวคือ ภยัที่เกิดแก่คนหมู่มาก มิใช่เกิดแก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึง และเป็นภยัท่ีประชาชนทัว่ไปไม่สามารถป้องกนัหรือแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง  
 2) เป็นภยัท่ีเกิดขึ้นโดยปัจจุบนัทนัด่วน  
 3) จ าเป็นตอ้งรีบแกไ้ขโดยฉับพลนั 
 4) อยู่ในระหว่างท่ียงัไม่ไดร้ับเงินงบประมาณรายจ่าย 
 ซ่ึงกรณีที่จะถือว่าเป็นภัยพิบัติตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 หรือไม่นั้น ไดก้ าหนดไวอ้ย่างกวา้งขวาง
เพ่ือให้ครอบคลุมสถานการณ์หรือเหตุต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นนอกเหนือจากเหตุการณ์ตามที่ระบุไว ้
และหากกรณีเป็นไปตามองคป์ระกอบดงักล่าวครบถว้น ส่วนราชการย่อมสามารถพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงัได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม แต่หากความเดือดร้อน
เสียหายดังกล่าวมิได้เป็นภยัพิบตัิอนัเป็นสาธารณภยั ตลอดจนมิไดม้ีองค์ประกอบอ่ืน ๆ  ครบถว้นแลว้ 
ย่อมไม่เขา้ข่ายที่จะเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัดังกล่าวได้หากส่วน
ราชการมีนโยบายหรือจ าเป็นตอ้งให้ความช่วยเหลือก็อาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามกฎหมาย 
หรือระเบียบอ่ืนท่ีว่าด้วยการนั้น ตามแต่กรณี นอกจากน้ี ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับภยัที่
เกิดขึ้ นบางกรณี ว่าเข้าข่ ายเป็น  “ภัยพิบัติ ”  ท่ีจะสามารถให้ความ ช่วยเหลือตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลงัไดห้รือไม่นั้น ตอ้งน าขอ้มูลทางวิชาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งมาประกอบการ
พิจารณาว่าเขา้องคป์ระกอบตามค านิยามโดยครบถว้นหรือไม่ หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุการณ์
ดังกล่าวเป็นสาธารณภัยท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชน และเกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลัน จ าเป็นต้องรีบแก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ประชาชน ก็สามารถ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงัไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 
 

 
104 กรมบัญชีกลาง.  (2556).  คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 (พิมพค์รั้ งท่ี 1).  กรุงเทพฯ:  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา. หน้า 2 – 3. 
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 3.4.1.3 วงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง 
 ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ก าหนดส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติใน
ระหว่างที่ยงัไม่ไดร้ับเงินงบประมาณรายจ่าย ส าหรับหมุนเวียนใชจ้่ายทุกภยัพิบตัิท่ีเกิดขึ้นดงัตารางที่ 
8105  
ตารางที่ 8 วงเงินทดรองราชการของส่วนราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
ส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการ วงเงนิ ผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ส านกันายกรัฐมนตรี 

100 ลา้นบาท นายกรัฐมนตรี 

ส านกังานปลดักระทรวง 
กระทรวงกลาโหม 

   50 ลา้นบาท  ปลดักระทรวงกลาโหม 

ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

   10 ลา้นบาท ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์

ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

   50 ลา้นบาท ปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

ส านกังานปลดักระทรวง    50 ลา้นบาท ปลดักระทรวงมหาดไทย 

 
105 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
  ขอ้ 8  ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ในการให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติในระหว่างที่ยงัไม่ไดร้ับเงินงบประมาณรายจ่าย
ดงัน้ี 
  (1)  ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีส านกันายกรัฐมนตรี  100,000,000  บาท  
  (2)  ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม          50,000,000  บาท 
  (3)  ส านกังานปลดักระทรวง      
        กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์   10,000,000  บาท 
  (4)  ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    50,000,000  บาท  
  (5)  ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย  50,000,000  บาท 
  (6)  ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสุข  10,000,000  บาท  
  (7)  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    50,000,000  บาท  
  (8)  ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั แห่งละ 20,000,000  บาท 
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ส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการ วงเงนิ ผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
กระทรวงมหาดไทย 
ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวง
สาธารณสุข 

   10 ลา้นบาท ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    50 ลา้นบาท อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั แห่งละ 

   20 ลา้นบาท ผูว้่าราชการจงัหวดั 

 

 อย่างไรก็ดีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอ านาจอนุมตัิให้ส่วนราชการอ่ืนมีวงเงนิ
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสมจ าเป็นและกรณีที่
วงเงินทดรองราชการไม่พอให้ส่วนราชการดังกล่าวหรือส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบระทรวงการคลงัสามารถขอขยายวงเงินทดรองราชการเพ่ิมโดยตรงต่อกระทรวงการคลงัได ้แลว้
ให้รายงานการอนุมตัิดงักล่าว ให้นายกรัฐมนตรีทราบ106 
 3.4.1.4 หลกัการและรูปแบบการด าเนินการ 
 หลกัการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 แบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
 1) เพื่อการป้องกันหรือยบัยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ภายในวงเงิน 
ไม่เกิน 10,000,000 บาท107 โดยด าเนินการ ดงัน้ี  

 
106 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 8 วรรคสาม  กรณีเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอ านาจอนุมติัให้ส่วน
ราชการอื่นมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินไดต้ามความเหมาะสมจ าเป็น และ
กรณีที่วงเงินทดรองราชการไม่พอ ให้ส่วนราชการดังกล่าวหรือส่วนราชการตามวรรคหน่ึงสามารถขอขยาย  
วงเงินทดรองราชการเพิ่มโดยตรงต่อกระทรวงการคลงัได้แล้วให้รายงาน การอนุมัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ 
107 ขอ้ 18 เม่ือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอนัใกล้และ จ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดย
ฉับพลนั ให้ส่วนราชการดังต่อไปน้ีอาจใชจ้่ายเงินทดรองราชการในเชิง ป้องกันหรือยบัย ั้งภยัพิบติักรณีฉุกเฉินนั้น
ได้โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  พิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 
บาท 
 (1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ  ภยัโดยอธิบดี 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูมี้อ านาจอนุมติัจ่ายเงิน 
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 1.1) กรณีกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทา                         
สาธารณภยั โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูม้ีอ  านาจอนุมตัิจ่ายเงินกรณีจงัหวดั
อ่ืน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั โดยผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูม้ีอ านาจอนุมตัิจ่ายเงิน 
 1.2) ไม่ตอ้งประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
 1.3) การใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัเมื่อด าเนินการป้องกนัหรือ
ยบัยั้งภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินแลว้แต่ไม่สามารถป้องกนัหรือยบัยั้งภยัพิบตัิดังกล่าวได ้ก็ให้ประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินต่อไป 
 2) เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม            
เมื่อเกิดภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินขึ้นในทอ้งท่ีใดทอ้งที่หน่ึงโดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้าของผูป้ระสบภยัพิบตัิแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูใ้ด 108 โดยมีขั้นตอนและ
วิธีด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 2.1) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือเมื่อมีภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นใน
ทอ้งท่ีใดให้ผูมี้อ านาจด าเนินการประกาศให้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน ดงัน้ี 
 2.1.1) กรณีกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั  

 

 (2) ในกรณีจังหวดัอื่น ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสา  ธารณภยัจังหวดัโดย 
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ านาจอนุมติัจ่ายเงิน 
 ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสา ธารณภยัก าหนดโดย 
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 เม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงแล้วแต่ยงัไม่สามารถป้องกันหรือยบัย ั้งภยัพิบัติกรณี ฉุกเฉินดังกล่าวได ้
ก็ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินโดยให้ ด าเนินการตามขอ้ 20 
 ความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ไม่ใช้บังคบักับการป้องกันหรือยบัย ั้งภยัพิบัติกรณี ฉุกเฉินที่เกิดจาก
โรคหรือการระบาดของสัตวห์รือพืชทุกชนิด ทั้งน้ีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการตามขอ้ 19 
108 ขอ้ 16 การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติตามระเบียบน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ วางหลกัเกณฑ์ส าหรับส่วน
ราชการในการด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและ เหมาะสมเม่ือเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉินข้ึนใน
ทอ้งที่หน่ึงทอ้งที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพิบติัแต่มิไดมุ่้งหมายที่
จะชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูใ้ด 
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 2.1.2) กรณี จังหวัดอ่ืนให้ เป็นอ านาจของผู ้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.)  
 โดยการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน 
ประกอบดว้ยสาระส าคญั คือ ประเภทของภยั พ้ืนท่ีท่ีเกิดภยัพิบตัิ วนั เดือน ปี ท่ีเกิดและส้ินสุดภยัพิบตัิ 
เวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดการให้ความช่วยเหลือ ทั้งน้ี โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
อย่างไรก็ดี หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที  และผูว้่าราชการจังหวดัเห็นว่าความ
เสียหายดังกล่าวเป็นภัยพิบัติตามระเบียบก็ให้มีอ านาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินไปก่อนไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. แต่อย่างใด109 
 จากระเบียบขา้งตน้สรุปได้ว่า ในกรณีท่ีมีภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นและมีความ
จ าเป็นตอ้งใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิดังกล่าวผูม้ีอ านาจตามที่
ก าหนดตอ้งประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิก่อนเสมอ จึงจะใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัน้ีได ้
 2.2) การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
 เมื่อได้มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน
แลว้ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิดงัน้ี  
 2.2.1) กรณีกรุงเทพมหานคร110  

 
109 ขอ้ 20 เม่ือภยัพิบติักรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด ให้ผูมี้อ านาจด าเนินการประกาศ ให้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั 
 (2) กรณีเกิดในจงัหวดัอื่น ให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัร่วมกบั ก.ช.ภ.จ. 
 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนด  พื้นท่ีและระยะเวลา
ของการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัตินั้นด้วย ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก าหนด โดยความเห็นชอบของ กระทรวงการคลงั 
 ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในจงัหวดั อื่น ๆ หากไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงทีและผู ้ว่าราชการจังหวดัเห็นว่าความเสียหาย  ดังกล่าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลงัก าหนด ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน
ไปก่อนไดโ้ดยไม่ตอ้ง ขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
110 ขอ้ 22 การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ทุกดา้น เวน้แต่การให้ 
ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั การให้ความ ช่วยเหลือด้านการเกษตรหรือการให้  
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 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบัติทุกด้าน หรือกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบน้ีไดร้ับการร้องขอให้ช่วยเหลือหรือถูกส่ังการให้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ให้
ขอรับการสนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เวน้แต่การให้ความช่วยเหลือด้าน
สังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร หรือการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุขให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข แลว้แต่กรณี 
 2.2.2) กรณีจงัหวดัอื่น111 

 

ความช่วยเหลือดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ให้เป็นอ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการตามขอ้ 8 (3) (4) และ (6)  
แลว้แต่กรณี  
  (2) กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อ  ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบัติ กรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือ ผู ้ประสบภัยพิบัติให้ขอรับการ
สนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เวน้แต่การให้ความ ช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟู
ผูป้ระสบภยัการให้ความช่วยเหลือดา้นการเกษตร หรือการ  ให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
ให้เป็นอ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการตามขอ้ 8 (3) (4) และ (6) แลว้แต่กรณี  
  (3) กรณีที่ มีเหตุจ าเป็น เพื่ อประโยชน์ ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติให้ส านัก เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ให้การสนับสนุนเงินทด  รองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินแก่ส่วนราชการตามขอ้ 8 (3) (4) (6) และ (7) โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการ
ดงักล่าวขอรับการสนบัสนุนก่อนได ้
  (4) กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและกระทรวงกลาโหม ไดร้ับการร้องขอหรือถูก
สั่งการ หน่วยงานดงักล่าวสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือไดโ้ดยตรง 
111 ขอ้ 23 การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในจงัหวดัอื่น ให้ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ แลว้แต่กรณีด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 
แลว้แต่กรณีภายในวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินตามที่ผูว้่าราชการจังหวดัจดัสรร
ให้และในกรณีที่มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินเพื่อด าเนินการ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัมากกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอขอรับการสนบัสนุน โดยตรงจากจังหวดั และให้ผูว้่าราชการจังหวดัอนุมติัการจ่ายเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวดัเพื่อสนบัสนุนการดงักล่าวหรือด าเนินการให้
ความช่วยเหลือ ตามมติของ ก.ช.ภ.จ. 
  ในกรณีที่ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. แลว้แต่กรณีได้  ทนัท่วงทีถ้านายอ าเภอ
หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่ กรณีเห็นว่าความเสียหายดงักล่าว
เป็นไปตามระเบียบน้ีก็ให้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการให้ความ ช่วยเหลือไปก่อนไดโ้ดยไม่ต้องขอความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการดงักล่าว 
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 ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี  ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยพิบัติตามมติของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกิ่งอ าเภอ (ก.ช.ภ.กอ.) แลว้แต่กรณีภายในวงเงิน
ทดรองราชการที่ผูว้่าราชการจงัหวดัจดัสรรให้และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้เงินเพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิมากกว่าวงเงินท่ีไดร้ับจดัสรรให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอขอรับการสนับสนุน
โดยตรงจากจงัหวดั และให้ผูว้่าราชการจังหวดัอนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวดัเพื่อสนับสนุนการดังกล่าว หรือด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือตามมติของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) เวน้แต่
ในกรณีที่ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณี ได้ทันท่วงที ถ้า
นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เห็นว่า
ความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบน้ี กล่าวคือ เขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินก็ให้มีอ านาจ
พิจารณาอนุมตัิให้ความช่วยเหลือไปก่อนได้โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการใน
ภายหลงัแต่อย่างใด 

 

  (2) ในกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อ  ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินไดร้ับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัพิบติัให้ขอรับ
การสนบัสนุนจากจงัหวดั 
  (3) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและกรมป้องกนัและ บรรเทาสาธารณภยัหรือ
กระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณีได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการ ให้หน่วยงาน ดังกล่าวสามารถด าเนินการให้ 
ความช่วยเหลือได้โดยตรง และรายงานให้ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ  ก.ช.ภ.จ. ทราบต่อไป เวน้แต่ในกรณีการให้ 
การสนับสนุนและช่วยเหลือในด้านวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้ยานพาหนะ และส่ิงอื่น ๆ เพื่อใช้ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กรมป้องกนัและ บรรเทาสาธารณภยัสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้
โดยไม่ตอ้งร้องขอ 
  (4) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้กระทรวงการพฒันา สังคมและความมัน่คง
ของมนุษยก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือกระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจ โอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จงัหวดัเพื่อใชใ้นการให้ความ  ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติได้ตามภารกิจของ
ส่วนราชการเจา้ของเงิน โดยไม่ตอ้งให้จงัหวดัขอรับการ สนบัสนุนก่อนได ้
  (5) ในกรณีที่ มีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติให้ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจโอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ  ผูป้ระสบภยัพิบัติกรณี
ฉุกเฉินให้แก่จงัหวดั โดยไม่ตอ้งให้จงัหวดัขอรับการสนบัสนุนก่อนได้ 
  การโอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวดั ให้ด าเนินการตาม
วิธีการที่กระทรวงการคลงัก าหนด 



174 

 รูปแบบของการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติเป็นไปใน
ลกัษณะของการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณากลัน่กรองการให้ความช่วยเหลือทั้งในระดบัอ าเภอ
และจงัหวดั เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและคล่องตวัในการด าเนินการดงักล่าว 
 3.4.1.5 การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
 การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินให้จ่ายเป็นคา่ใชจ้า่ย
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด หากมีความจ าเป็นตอ้งจ่าย 
นอกเหนือหลกัเกณฑ์ ตอ้งไดร้ับอนุมตัิจากกระทรวงการคลงัก่อน112 ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงการคลงั
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2556 ขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบตัิ113 หลกัเกณฑด์งักล่าวไดก้ าหนดขอบเขตการจ่ายเงินทดรอง
ราชการว่า จะต้องเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินตามความหมายแห่งระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่
แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยให้ช่วยเหลือเป็นส่ิงของหรือจ่ายเป็นเงิน และให้ค านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตาม
ความเหมาะสม โดยแบ่งเป็นดา้นต่าง ๆ 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1) ด้านการด ารงชีพ114 เช่น ค่าอาหารจัดเล้ียง ค่าถุงยงัชีพ ค่าจดัซ้ือหรือจัดหาน ้ า
ส าหรับบริโภคหรือใช้สอยในท่ีอยู่อาศยั ค่าจดัหาส่ิงของในการด ารงชีพเบ้ืองตน้กรณีท่ีอยู่อาศัยได้รับ

 
112 ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ขอ้ 27. 
113 ประกาศ ณ วนัที่ 21 มีนาคม 2556 และมีผลใชบ้ังคบัตั้งแต่วนัที่ 1 เมษายน 2556 ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 35 ลงวนัที่ 26 มีนาคม 2556 
114 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.1 ด้านการด ารงชีพ ให้ด าเนินการช่วยเหลือเป็นส่ิงของหรือจ่ายเป็นเงิน โดยค านึงถึงสภาพและ
เหตุการณ์ตามความเหมาะสม ดงัน้ี 
   5.1.1 ค่าอาหารจดัเลี้ยงวนัละไม่เกิน 3 ม้ือ ม้ือละไม่เกิน 30 บาท ต่อคน  
   5.1.2 ค่าถุงยงัชีพชุดละไม่เกิน 550 บาท ต่อครอบครัว 
   5.1.3 ค่าจัดซ้ือหรือจดัหาน ้าส าหรับบริโภคและใช้สอยในท่ีอยู่อาศยั เท่าที่จ่ายจริงตามความจ า
เป็นจนกว่าเหตุการณ์ประสบภยัพิบติัจะเขา้สู่ภาวะปกติ 
   5.1.4 ค่าจัดหาส่ิงของในการด ารงชีพเบ้ืองต้น กรณีท่ีอยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง 
เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 3,000 บาท 
   5.1.5 ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศยัประจ า ซ่ึงผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นเจา้ของที่ไดร้ับ
ความเสียหายเท่าที่จ่ายจริงหลงัละไม่เกิน 33,000 บาท  
   5.1.6 ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือสร้างยุ ้งข้าว โรงเรือนส าหรับเก็บพืชผลและคอกสัตว์ที่ได้รับ
ความเสียหาย เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 5,000 บาท 
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ความเสียหายทั้งหลงั ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัประจ า ค่าวสัดุซ่อมแซมหรือสร้างยุง้
ขา้ว ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม 

 

   5.1.7 กรณีที่ผูป้ระสบภยัพิบัติเช่าบ้านเรือนของผูอ้ื่น และบ้านเช่าเสียหายจากภยัพิบัติทั้งหลงั
หรือเสียหายบางส่วนจนอยู่อาศยัไม่ได้ ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผูป้ระสบภยัพิบัติ เท่าที่จ่ายจริง ในอตัรา
ครอบครัวละไม่เกินเดือนละ 1,700 บาท เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน 
   5.1.8 ค่าดดัแปลงสถานท่ีส าหรับเป็นท่ีพกัชัว่คราว เท่าท่ีจ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 2,200 
บาท หรือค่าผา้ใบหรือผา้พลาสติกหรือวสัดุอื่น ๆ ส าหรับกนัแดดกันฝน เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน  900 
บาท 
   5.1.9 ค่าใชจ้่ายท่ีส่วนราชการจดัหาสาธารณูปโภคในท่ีพกัชัว่คราว  
    (1) ค่าไฟฟ้าให้เป็นไปตามที่การไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะเรียก
เก็บ ส าหรับกรณีท่ีทอ้งท่ีนั้นไม่มีไฟฟ้า ให้จดัอุปกรณ์แสงสว่างอื่น ๆ ทดแทนไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
    (2) จดัหาน ้าบริโภคและใชส้อยจากหน่วยงานท่ีจงัหวดัและอ าเภอมีอยู่ เช่น การประปา 
ส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดบัเพลิงเทศบาล เป็นต้น หรือจัดซ้ืออุปกรณ์บรรจุน ้ าตามความจ าเป็น 
ของจ านวนผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั้งการจดัซ้ือเพื่อบริโภคใชส้อย เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
    (3) จดัสร้างหรือจดัหาห้องน ้า ห้องส้วม 1 ท่ีต่อ 10 คน เท่าท่ีจ่ายจริง เฉลี่ยที่ละไม่เกิน 1,500 
บาท 
    (4) จดัสร้างที่รองรับ ท าลาย หรือก าจดัขยะมูลฝอย เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 
   5.1.10 ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม รายละไม่เกิน 1,000 บาท  
   5.1.11 ค่าเคร่ืองมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนส าหรับผูป้ระสบภยัพิบติัที่เป็นอาชีพหลกั
ในการหาเลี้ยงครอบครัวของผูป้ระสบภยัพิบติั เท่าท่ีจา่ยจริง ครอบครวัละไม่เกนิ 11,000 บาท 
   5.1.12 ค่าช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ 
    (1) กรณีบาดเจ็บสาหัสท่ีตอ้งรักษาในสถานพยาบาลตั้งแต่ 3 วนัข้ึนไป ให้จ่ายเงินช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้เป็นเงินจ านวน 3,000 บาท 
    (2) กรณีบาดเจ็บจนถึงขั้นพิการไม่สามารถประกอบอาชีพตามปกติได้ ให้ช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้เป็นเงินจ านวน 10,000 บาท  
    (3) กรณีภัยพิบัติที่ เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือรุนแรงเป็นที่สะเทือนขวัญของ
ประชาชนทั่วไป ให้จ่ายเงินและหรือส่ิงของปลอบขวญัผูท่ี้ได้รับบาดเจ็บท่ีรักษาตัวในสถานพยาบาล รายละไม่
เกิน 2,000 บาท 
   5.1.13 ค่าจดัการศพผูเ้สียชีวิต รายละไม่เกิน 25,000 บาท และในกรณีผูป้ระสบภยัที่เสียชีวิต 
เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผูห้ารายไดเ้ลี้ยงดูครอบครัว ให้พิจารณาช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวอีกไม่
เกิน 25,000 บาท 
   5.1.14 กรณีอากาศหนาวมีอุณหภูมิต ่ากว่า 8 องศาเซลเซียส และมีช่วงเวลาอากาศหนาว
ยาวนานติดต่อกนัเกิน 3 วนั ให้จ่ายค่าจดัซ้ือเคร่ืองกันหนาวสงเคราะห์ราษฎรได้เท่าท่ีจ่ายจริง คนละไม่เกิน 240 
บาท ทั้งน้ี จงัหวดัหน่ึงไม่เกินงบประมาณปีละ 1,000,000 บาท 
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 2) ด้านสังคมสงเคราะห์115 เช่น ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤต
เฉพาะหนา้แก่นักเรียน นกัศึกษา ท่ีบิดามารดาหรือผูอุ้ปการะเล้ียงดู หรือผูมี้รายได้หลกัเล้ียงดูครอบครัว
เสียชีวิตจากภยัพิบตัิ จดัโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะส้ัน 
 3) ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข116 เช่น จดัหาวสัดุ เคมีภัณฑ์ อาหารเสริม
โปรตีน ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์ ค่ายาและเวชภณัฑ ์ส าหรับการรักษาและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 

 
115 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.2 ดา้นสังคมสงเคราะห์ ให้ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ดงัน้ี 
   5.2.1 ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤตเฉพาะหน้าแก่นักเรียน นกัศึกษา ที่
บิดา มารดา หรือผูอุ้ปการะเลี้ยงดู หรือผูมี้รายไดห้ลกัเลี้ยงดูครอบครัวเสียชีวิตจากภยัพิบติั คนละ 500 บาท  
   5.2.2 จดัโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นท่ีประสบภยัพิบติัแก่ผูป้ระสบภยั
เพื่อให้มีรายไดเ้ลี้ยงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต โดยให้เบิกค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานเท่าท่ีจ่ายจริง ดงัน้ี 
    (1) ค่าใชจ้่ายส าหรับอุปกรณ์การฝึกอาชีพเท่าที่จ่ายจริง คนละไม่เกิน 2,000 บาท 
    (2) ค่าใชจ้่ายตอบแทนวิทยากร วนัละไม่เกิน 500 บาท ไม่เกิน 10 วนั 
    (3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ปฏิบัติการฝึกอบรม เท่าที่จ่ายจริง ภายในวงเงินไม่
เกิน 10,000 บาท 
    (4) ค่าอุปกรณ์ในการลงทุนประกอบอาชีพที่ไดร้ับการฝึกอบรม เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัว
ละไม่เกิน 4,000 บาท 
116 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.3 ดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ให้ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ดงัน้ี 
    5.3.1 จดัหาวสัดุ เคมีภณัฑ์ อาหาร และเวชภณัฑ์ ส าหรับแจกจ่ายประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้
บริโภคน ้า อาหารท่ีปลอดภยั ดงัน้ี 
     (1) ค่าวสัดุ เคมีภณัฑ์ ส าหรับไปท าความสะอาดบ่อน ้ าต้ืนของประชาชน บ่อน ้ าละไม่
เกิน 30 บาท 
     (2) น ้ าด่ืมแก่ครอบครัวท่ีขาดแคลนน ้ าสะอาดบริโภค ครอบครัวละไม่เกิน 200 บาท
     (3) ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายแก่ประชาชนผูป้ระสบภยั 
เพื่อการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุม้กนัโรค ครอบครัวละไม่เกิน 500 บาท 
    5.3.2 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส าหรับไปปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการควบคุมป้องกนัโรค ไดแ้ก่ 
     (1) ค่าวสัดุ เคมีภณัฑ์ ส าหรับท าความสะอาดบ่อน ้ าสาธารณะ ติดตั้งประปาสนาม 
ท าลาย แหล่งแพร่เช้ือโรค เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
     (2) ค่าสารเคมีและวสัดุในกิจกรรมการลา้งตลาด ได้แก่ ผงปูนคลอรีน 65 % และถุง
ด าใส่ขยะ เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 
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 4) ด้านการเกษตร117 ให้ด าเนินการช่วยเหลือเป็นตัวเงินในล าดับแรกแก่ผูป้ระสบ             
ภยัพิบตัิท่ีขึ้นทะเบียนกบัหน่วยงานที่ก ากับดูแลแต่ละดา้นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิด                   
ภยัพิบตัิแลว้เท่านั้น 

 

     (3) ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์การแพทยส์ าหรับทดสอบเช้ืออุจจาระร่วงอย่างแรง น ้า 
อาหารและเคร่ืองด่ืม จ่ายไดต้วัอย่างละไม่เกิน 100 บาท 
     (4) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส าหรับเตรียมอาหารเลี้ ยงเช้ือเพื่อน าส่งอุจจาระ จ่ายได้
ตวัอย่างละไม่เกิน 15 บาท และเพื่อน าส่งตวัอย่างน ้า จ่ายไดไ้ม่เกินตัวอย่างละ 25 บาท ส าหรับตรวจหาเช้ือก่อโรค
อุจจาระ 
     (5) ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์การแพทย ์ส าหรับการทดสอบอาหารจ่ายได้ตัวอย่างละไม่
เกิน 30 บาท 
     (6) ค่าวสัดุวิทยาศาสตร์ส าหรับตรวจวินิจฉัยโรคเลปโตสไปโรซีส จ่ายไดต้วัอย่างละ
ไม่เกิน 50 บาท 
     (7) ค่ายาและเวชภณัฑ์ ส าหรับการรักษาและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค จ่ายได้
ไม่เกินคนละ 60 บาท 
   5.3.3 จดัหาวสัดุในการเก็บตวัอย่างอากาศ 
     (1) ค่าวัสดุส าหรับ เค ร่ืองเก็บตัวอย่างฝุ่ นละออง ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
ประกอบด้วย แปรงถ่าน 1 คู่ ปากกา เคร่ืองบนัทึกอตัราการไหล แผ่นกราฟวงกลมบนัทึกอตัราการไหล กระดาษ
กรองใยแกว้และค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ ตวัอย่างละไม่เกิน 4,000 บาท 
     (2) ค่าวสัดุเก็บตวัอย่างและน ้ายาวิเคราะห์ตะกัว่ ตวัอย่างละไม่เกิน 500 บาท 
     (3) ค่าวสัดุเก็บตัวอย่าง น ้ ายา และสารเคมี ในการเก็บตวัอย่าง และวิเคราะห์แก๊สซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ ตวัอย่างละไม่เกิน 300 บาท 
     (4) ค่าวสัดุเก็บตัวอย่าง น ้ายา และสารเคมีในการเก็บตวัอย่าง และวิเคราะห์แก๊สไนโตรเจน
ไดออกไซด์ ตวัอย่างละไม่เกิน 300 บาท 
117 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.4 ด้านการเกษตร ให้ด าเนินการช่วยเหลือเป็นตัวเงินในล าดับแรกแก่ผูป้ระสบภยัพิบัติท่ีข้ึน
ทะเบียนกบัหน่วยงานที่ก ากับดูแลแต่ละดา้นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภยัพิบัติแล้วเท่านั้นโดย
เบิกจ่ายได ้ดงัน้ี 
   5.4.1 ดา้นพืช 
    5.4.1.1 ให้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที่พืชตาย หรือเสียหายเป็นค่า
พนัธ์ุพืชและค่าปุ๋ ย ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด ตามจ านวน
พื้นท่ีท าการเกษตรจริงท่ีไดร้ับความเสียหาย ทั้งน้ี ไม่เกิน 30 ไร่   
    5.4.1.2 กรณีพื้นท่ีท าการเพาะปลูกไดถู้กหิน ดิน ทราย ไม ้โคลน รวมทั้งซากวสัดุทุก
ชนิดทบัถมจนไม่สามารถใชเ้พาะปลูกได ้และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเขา้ไปให้ความช่วยเหลือกรณีดงักล่าว
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 5) ดา้นบรรเทาสาธารณภยั118 เช่น จดัหาภาชนะรองรับน ้า ซ่อมแซมภาชนะรองรับ
น ้า ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ ซ่ึงในกรณีของการซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความ

 

ไดใ้ห้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนยา้ยหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวสัดุท่ีทบัถม
พื้นท่ีแปลงเกษตรกรรม เพื่อให้สามารถใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืชอายุสั้นไดใ้นขนาดพื้นท่ี ไม่เกิน 5 ไร่ 
    5.4.1.3 กรณีราษฎรมีความจ าเป็นต้องขนยา้ยปัจจัยการผลิตและผลผลิ ที่คาดว่าจะ
ได้รับผลกระทบจากภยัพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยปัจจัยการผลิตและผลผลิต ในอตัราร้อยละ 50 
ของปัจจยัการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ด าเนินการขนยา้ย 
    5.4.1.4 กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศตัรูพืช ให้จดัหาสารป้องกนัก าจดัศตัรูพืช หรือ
อินทรียว์ตัถุ ตลอดจนวสัดุ อุปกรณ์ทุกชนิดในการก าจดัการแพร่ระบาดของศตัรูพืชทุกชนิด 
   5.4.2 ดา้นประมง   
   ให้ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีสัตว์น ้ าตายหรือเสียหาย โดยสนับสนุนพนัธ์ุสัตวน์ ้ า 
อาหารสัตวน์ ้า วสัดุทางการประมง สารเคมีและยารักษาโรคท่ีจ าเป็นได้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัรา 
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
   5.4.3 ดา้นปศุสัตว ์  
    5.4.3.1 ให้ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในกรณีที่เป็นการจดัหาพืช อาหารสัตว ์
วคัซีนและเวชภณัฑ์รักษาสัตว ์เพื่อป้องกนัและก าจดัโรค การฟ้ืนฟสุูขภาพสัตวเ์ลี้ยง และจดัหาอาหารส าเร็จรูป 
ตามราคาทอ้งตลาด หรือตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
    5.4.3.2 ให้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที่สัตว์ตาย หรือสูญหาย หรือ
แปลงหญา้อาหารสัตวเ์สียหายตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 
   5.4.4 ดา้นการเกษตรอื่น   
    5.4.4.1 ค่าใชจ้่ายในการด าเนินการปรับเกลี่ยพื้นท่ี การไถพรวน ยกร่องการก่อสร้าง
คันดินเพื่อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตรที่ เป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
ผูป้ระสบภยัพิบติั 
    5.4.4.2 ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทาน ให้สามารถใช้งานได้
ในช่วงฉุกเฉิน โดยให้ด าเนินการไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกบัการระบายน ้า 
    5.4.4.3 ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟและเรือบรรทุกของเอกชน 
เพื่อใช้ในการขนยา้ยสัตวเ์ลี้ยงท่ีประสบภยั และท่ีน าไปสนบัสนุนหรือขนส่งพืชหญา้อาหารสัตว์ หรืออาหารสัตว ์
ให้เบิกจ่ายดงัน้ี 
     (1) ค่าจา้งเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่ายเป็นรายวนัตามราคา
ทอ้งถิ่น 
     (2) ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ ให้เบิกจ่ายไดเ้ท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 
118 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.5 ดา้นบรรเทาสาธารณภยั ให้ด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัโดยเบิกจ่ายได ้ดงัน้ี 
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รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะตอ้งเป็นกรณีท่ีงบประมาณเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นซ่ึงตั้งไว้ในปีนั้นได้ใช้จ่ายหมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อส่ิง
สาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรโดยส่วนรวม โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีหนังสือยืนยนัขอ้มูลดงักล่าวดว้ย เพื่อประกอบการพิจารณากรณีใชเ้งินทดรองราชการเพ่ือ
ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 6) ดา้นการปฏิบตัิงานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั119 เช่น ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ ์
รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชนที่น ามาช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม่คิดมูลค่า 

 

   5.5.1 จัดหาภาชนะรองรับน ้ า เช่น โอ่งซีเมนต์ ถงัเหล็กอาบสังกะสี ถงัเก็บน ้ า ค.ส.ล. ถงัปูนฉาบ
เสริมลวด หรือถงัเก็บน ้าประเภทอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือราษฎรท่ีขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค 
   5.5.2 ซ่อมแซมภาชนะรองรับน ้าท่ีช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใชเ้ก็บน ้าไวอุ้ปโภคบริโภค 
   5.5.3 ซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ซ่ึงมิได้อยู่ในความ
รับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีเร่งด่วนจ าเป็นเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยการ
ซ่อมแซมนั้นตอ้งไม่ซ ้าซ้อนกบัโครงการท่ีไดร้ับงบประมาณด าเนินการในบริเวณนั้นอยู่แลว้ 
  ส าหรับการซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น จะตอ้ง
เป็นกรณีที่งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ซ่ึงตั้งไวใ้นปีนั้นได้ใช้จ่ายหมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซม 
จะบังเกิดความเสียหายต่อส่ิงสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรโดยส่วนรวม ทั้งน้ี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งมีหนงัสือยืนยนัขอ้มูลดงักล่าวดว้ย 
  ส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการซ่อมแซม เกิน 45 วัน ให้ใช้งบประมาณปกติ
ด าเนินการ 
  ส าหรับสะพานหรือถนน หรือถนนท่ีมีท่อระบายน ้ าท่ีได้รับความเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ให้ก่อสร้างสะพานไมช้ัว่คราว หรือเท่าท่ีจ าเป็น เร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า  
  กรณี ใน เขตชุมชนที่ เกิ ดภัยพิ บั ติ เป็ น ระยะ เวล าน าน  ท าให้ ราษฎรได้รั บความเดือดร้อน  
ในการสัญจรไปมา ให้จดัท าสะพานไมท้างเดินชัว่คราวได ้เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนตามความจ าเป็น 
   5.5.4 จา้งเหมาก าจัดส่ิงกีดขวางทางน ้ า อนัไดแ้ก่ ส่ิงก่อสร้างสาธารณประโยชน์ท่ีกีดขวางทาง
น ้ าหรือกิ่งไม้ ต้นไม้ เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ ท่ีอุดช่องทางน ้ าเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้ า ท าให้ส่ิงสาธารณ 
ประโยชน์ตา้นทานน ้าไม่ไหว เกิดความช ารุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  
119 หลกัเกณฑ์การใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
  ขอ้ 5.6 ดา้นการปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ให้เบิกค่าใชจ้่ายดงัน้ี 
   5.6.1 ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชนท่ีน ามาช่วยเหลือโดย
สมัครใจและไม่คิดมูลค่า ซ่ึงช ารุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามความจ าเป็นให้อยู่ใน
สภาพเดิม เฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้การให้ความช่วยเหลือราษฎร ผูป้ระสบภยัส าเร็จลุล่วงไปได้ 
   5.6.2 ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงและหล่อลื่น รวมทั้งค่ากระแสไฟฟ้า ส าหรับยานพาหนะ เคร่ืองจกัรกล 
และเคร่ืองสูบน ้ าหรือผลกัดันน ้าของทางราชการ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน ที่น ามาใช้ปฏิบัติงาน
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ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับเจ้าหน้าท่ีที่ออก
ปฏิบตัิงานให้ความช่วยเหลือ ค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับน ้ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน ค่ากระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
โดยหลกัการในการใชจ้่ายเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใชจ้่ายเกี่ยวกบัค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบตัิงานให้ความช่วยเหลือ

 

ช่วยเหลือโดยความสมัครใจโดยไม่คิดมูลค่าและค านึงถึงความจ าเป็นและประหยดั และการให้ราษฎรมีส่วนร่วม  
ในการช่วยเหลือตนเองเป็นส าคญั 
   5.6.3 กรณีท่ีเคร่ืองสูบน ้าหรือเคร่ืองผลกัดนัน ้ าหรือยานพาหนะของทางราชการและเอกชนท่ี
น ามาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติมีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนได้ ให้เช่าหรือจ้าง
เหมาเคร่ืองสูบน ้ าหรือเคร่ืองผลกัดันน ้ าหรือยานพาหนะเพื่อน าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติได้เท่าท่ีจ  าเป็น
เร่งด่วนโดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวนัตามราคาทอ้งถิ่น 
   5.6.4 ค่าจา้งเหมาหรือจา้งแรงงานแบกหามส่ิงของ รวมทั้งค่าจา้งเหมาแรงงานจดัหีบห่อให้ใช้
เจา้หน้าที่ของส่วนราชการก่อน ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ให้จ้างบุคคลภายนอกได้ตามจ านวนที่เห็นควร 
ตามอตัราค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 
   5.6.5 ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีประสบภยั ให้เบิกจ่ายได้ในกรณีท่ีงบประมาณ
ปกติไม่เพียงพอ หรือมิไดต้ั้งไวเ้พื่อการน้ี และให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ ดงัน้ี 
   (1) เจ้าหน้าที่ควบคุมเคร่ืองสูบน ้ าหรือเคร่ืองผลกัดันน ้ าให้เบิกจ่ายได้ 1 คน ต่อ 1 จุด ท่ีตั้ง 
เคร่ืองสูบน ้าหรือเคร่ืองผลกัดนัน ้า 
   (2) เจา้หน้าท่ีคนขบัรถยนต์บรรทุกเคร่ืองสูบน ้า วสัดุ และครุภณัฑ์ 1 คน ต่อรถยนต์ 1 คนั 
   (3) หน่วยแพทยเ์คลื่อนท่ี ออกปฏิบติังาน ไม่เกิน 10 คน ต่อหน่วยต่อครั้ ง 
   (4) หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพนัธ์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงาน  ไม่เกิน 3 คน ต่อหน่วยต่อ
ครั้ ง 
   (5) หน่วยปฏิบติังานดา้นควบคุมป้องกนัโรค ออกปฏิบติังาน ครั้ งละไม่เกิน 3 คน 
   (6) ค่าตอบแทนส าหรับบุคคลภายนอกให้เบิกจ่ายตามอตัราค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าตามประกาศ
ของกระทรวงแรงงาน 
   5.6.6 ค่าอาหารจัดเลี้ ยงเจ้าหน้าท่ีของทางราชการและผูม้าให้ความช่วยเหลือ วนัละไม่เกิน 3 
ม้ือม้ือละไม่เกิน 30 บาทต่อคน ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีของทางราชการและผูม้าให้ความช่วยเหลือ ตอ้งไม่ไดร้ับเงินอื่นใด 
จากทางราชการอีก 
   5.6.7 ค่าใชจ้่ายในการรับ - ส่ง และติดต่อส่ือสาร เท่าที่จ่ายจริง 
   5.6.8 ค่าวสัดุส านักงานซ่ึงเกี่ยวเน่ืองในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและค่าวสัดุในการจดัหีบห่อ 
ค่าจ้างเหมาบริการอื่น ๆ ที่จ  าเป็น เช่น เช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ให้เบิกได้ตามระเบียบ 
ของทางราชการ 
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ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภยั ให้เบิกจ่ายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีงบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้ง
ไวเ้พื่อการน้ีเท่านั้น 
 เห็นว่า การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัขา้งตน้จะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข วิธีการ และอตัราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด โดยส่วนมากแลว้จะ
เป็นรายการค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมอนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าเท่านั้น อย่างไรก็ดี หากจ าเป็นตอ้ง
จ่ายนอกเหนือหลกัเกณฑต์อ้งขออนุมตัิจากกระทรวงการคลงัก่อน120 
 3.4.1.6 ประเด็นเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 เน่ืองจากการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการจากเงินคงคลงัตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ส่วนราชการจะตอ้งถือ
ปฏิบตัิตามที่ระเบียบกระทรวงการคลงัก าหนด ซ่ึงมีความเข้มงวดและมีรายละเอียดกระบวนการ
ในทางปฏิบตัิสูง ท าให้บ่อยครั้ งหากหน่วยงานผูป้ฏิบตัิไม่แน่ใจในขั้นตอนการปฏิบตัิจะตอ้งสอบถาม
มายงักรมบญัชีกลางหรือในบางกรณีไดม้ีการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ
แลว้                 แต่ไม่อาจเบิกจ่ายเงินงบประมาณมาชดใช้เงินทดรองราชการได้ เน่ืองจากเป็นการ
ด าเนินการผิดระเบียบกระทรวงการคลงั ประกอบกับประสบการณ์ของผูว้ิจยัในการท างานในเร่ือง
ดงักล่าวจึงขอหยิบยกประเด็นปัญหาในเร่ืองของการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ดงัน้ี 
 1) การก าหนดนิยามของค าว่า “ภยัพิบตัิ” ตามระเบียบ 
 แมร้ะเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พุทธศักราช 2562 จะระบุประเภทของภัยที่จะถือว่า เป็นภัยพิบตัิตามระเบียบไว้
ค่อนขา้งชดัเจน ซ่ึงท าให้เจา้หนา้ที่ท่ีเกี่ยวขอ้งสามารถเขา้ใจถึงขอบเขต การบงัคบัใชร้ะเบียบและใช้
จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบในการด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดด้ีพอสมควร อย่างไรก็
ดี เมื่อพิจารณานิยามของภัยพิบัติตามระเบียบแลว้จะพบว่า ได้ก าหนดเช่ือมโยงไว้กับค าว่า “สา
ธารณภยั” ในพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เช่นเดียวกนั ซ่ึงได้ก าหนด
ความหมายไวว้่า อคัคีภยั วาตภัย อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาด ในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาด
สัตว์น ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบ ต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

 
120 ข้อ 27 การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอตัราที่กระทรวงการคลงัก าหนด 
 หากมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายนอกเหนือหลกัเกณฑ์ตามวรรคหน่ึง ตอ้งไดร้ับอนุมัติจากกระทรวงการคลงั
ก่อน 
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ธรรมชาติมีผูท้ าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตราย แก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความ รวมถึงภยั
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย ซ่ึงจากนิยามน้ีจะเห็นไดว้่า แมก้ฎหมายทั้งสองฉบบัซ่ึงเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบตัจิะกล่าวถึงค าว่า “สาธารณภยั” เหมือนกนั แต่กลบัก าหนด
ความหมายของสาธารณภยัไวแ้ตกต่างกนั กล่าวคือ พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 ไม่ได้ก าหนดให้ภัยจากภาวะฝนแล้ง ฝนท้ิงช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจาก ไฟป่า                  
ภยัจากอากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัจากกองก าลงัจากภายนอกประเทศ เป็นสาธารณ
ภยั ในขณะที่ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉินไดก้ าหนดให้ภยัดงักล่าวขา้งตน้เป็นสาธารณภยัอนัเป็นภยัพิบตัิตามระเบียบ นอกจากน้ี 
ระเบียบไม่ได้ก าหนดให้ภยัท่ีเกิดจากโรคระบาดของสัตว์และสัตว์น ้ า รวมทั้งภยัอ่ืนท่ีเกิดขึ้นจาก
อุบตัิเหตุเป็นสาธารณภยัอนัมีลกัษณะเป็นภยัพิบตัิ ขณะที่พระราชบญัญตัิก าหนดให้ภยัดังกล่าวเป็น
สาธารณภัย จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาว่าจะสามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในกรณีใดได้บา้งและ
แม้ว่ากฎหมายทั้ งสองฉบับจะเปิดช่องให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ี  ท่ีเกี่ยวข้องใช้ดุลพินิจใน                   
การพิจารณาความหมายของค าว่าภยัอ่ืน ๆ  ด้วยก็ตาม แต่การที่กฎหมายสองฉบบั กล่าวถึงค าว่า “สาธารณ
ภยั”ไวแ้ตกต่างกันเช่นน้ีอาจจะท าให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวขอ้งเกิดความสับสนและไม่กลา้
บงัคบัใช้กฎหมายได้ หรืออาจท าให้ตอ้งมีการหารือไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น กรมบญัชีกลาง หรือ
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อให้เกิดความชดัเจนก่อนจึงจะด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยซ่ึงอาจส่งผลให้การให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ เป็นไปด้วยความล่าช้าและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 นอกจากน้ี แมจ้ะปรากฏว่าเม่ือเกิดภยัพิบตัิขึ้นและก่อให้เกิดความเสียหาย โดยรัฐได้
ด าเนินการให้ชดเชยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภัยพิบัติจากวงเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. 2562 แต่มีขอ้สังเกตว่าการชดเชยเยียวยาความเสียหายในรูปแบบดังกล่าวนั้นไดก้ าหนดวิธีการ
และขั้นตอนเพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด เร่ิมตั้งแต่การพิจารณาสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น
โดยคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิจงัหวดัร่วมกับผูว้่าราชการจงัหวดัว่าเป็นภยั
พิบัติตามที่ระเบียบก าหนดไว้หรือไม่ เพื่ อน าไปสู่การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน และเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบตัิต่อไป ซ่ึงปรากฏว่า บางครั้ งอาจเกิดความไม่แน่ใจว่าเหตุการณ์ท่ีเกดิขึ้นนั้นเป็นภยัพิบตัิหรือไม่ 
เน่ืองจากบทนิยามค าว่า“ภัยพิบัติ” ตามข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินพ.ศ. 2562 เป็นการก าหนดไวอ้ย่างกวา้งขวาง ดงั



183 

จะเห็นได้จากถอ้ยค า “....ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้
เกิดขึ้น ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ประชาชน” ประกอบกบัเพื่อความสะดวกและง่ายต่อการท าความเขา้ใจ กรมบญัชีกลางจึงได้วางแนว
ทางการพิจารณาเกี่ยวกบัภยัพิบตัิที่จะถือว่าเป็นภยัพิบตัติามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินพ.ศ. 2562 ได้นั้น ไม่เพียงแต่มีการกระท า
หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ตามที่ระบุไว ้แลว้ท าให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพยสิ์นเท่านั้น แต่จะตอ้งมีองค์ประกอบส าคญัอีกประการหน่ึง กล่าวคือ ตอ้งมีลกัษณะเป็นสา
ธารณภยั คือ ภยัท่ีเกิดความเสียหายแก่คนหมู่มาก ดงันั้น หากความเสียหายมิไดเ้ป็นภยัพิบตัิอนัเป็น
สาธารณภยัแล้ว ย่อมไม่เข่าข่ายเป็นภยัพิบตัิที่จะสามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินพ.ศ. 2562 
ได้121 จากการท่ีจังหวดับางครั้ งไม่มั่นใจในขอบเขตของอ านาจของระเบียบกระทรวงการคลัง 
เน่ืองจากปัญหามีความซับซ้อนท าให้ตอ้งท าหนังสือหารือมายงักระทรวงการคลงั และท าให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน จึงขอตัวอย่างข้อหารือของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
มายงักรมบญัชีกลาง ดงัปรากฏตามตารางที่ 9 
 

ตารางที่ 9 ตวัอย่างขอ้หารือของส่วนราชการในการพิจารณากรณีทีจ่ะเขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิตามระเบีย 
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

1) กรณีอัคคีภัยท าให้บ้านเรือนได้รับ
ความเสียหาย 1 หลัง คอกสัตว์ได้รับ
ความเสียหาย 1 หลัง ว ัวนมตาย 3 ตัว 
สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ไดห้รือไม่122 
 

ส านกังานคลงั 
จงัหวดักาญจนบรีุ 

กรณีน้ีเหตุท่ีท าให้เกิด
ค ว า ม เสี ย ห า ย แ ก่
ทรัพย์สิน คือ ไฟไหม้
บ้าน แต่เน่ืองจากภัยที่
เกิดขึ้ นดังก ล่าวมิได้
เป็นภยัหรืออนัตรายที่

13 วนั 

 
121 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/30326 ลงวนัที่ 23 กันยายน 2557 เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติ  
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556  
กรณีอคัคีภยั 
122 หนงัสือส านกังานคลงัจงัหวดักาญจนบุรี ด่วนที่สุด ที่ กจ 0003/371 ลงวนัที่ 14 มิถุนายน 2556 



184 

ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

เกิดขึ้นแก่คนหมู่มาก 
ห รื อ ก่ อให้ เกิ ด ก าร
เป ล่ี ย น แ ป ล ง ข อ ง
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม              
ซ่ึงส่งผลกระทบต่ อ            
ความตอ้งการในปัจจยั 
ขั้นพ้ืนฐานจนเกินขีด
ความสามารถที่ชุมชน            
จะรับมือหรือจดัการได้
เอง ดังนั้ น แม้จะเป็น
ภัยพิบัติ ท่ี เกิดขึ้ นโดย
ปัจจุบัน ทันด่วนและ
จ าเป็นต้องแก้ไขโดย
ฉับพลัน แต่เน่ืองจาก
เหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ 
กรณีตามข้อหารือไม่
เข้ าข่ ายเป็นภัยพิ บั ติ
ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ต า ม
ระเบียบกระทรวงการคลงั
ฯ123 

2) กรณีวาตภยัท าให้บา้นพกัอาศยั ยุง้ฉาง
เก็บพืชผลทางเกษตร ห รือคอกสัตว ์
ได้รับความเสียหาย จ านวน  1  หลัง 
เน่ืองจากกรณีดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นกับ
คนหมู่มาก แต่เกินขีดความสามารถที่
ชุมชนจะรับมือหรือจดัการเองได้จงัหวดั

จงัหวดัขอนแก่น หากวาตภัยท่ี เกิดขึ้ น
ก่ อ ใ ห้ เกิ ด ค ว า ม
เสียหายต่อทรัพย์สิน
ของประชาชนดงักล่าว
ข้างต้น และ เกิ ด ขึ้ น
อ ย่ า ง ฉั บ พ ลั น 

41 วนั 

 
123 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/000583 ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 2556 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

จะสามารถให้ ความช่ วย เห ลือต าม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้หรือไม่ 
อย่างไร124 

จ าเป็นต้องแก้ไขเพื่อ
บ ร ร เ ท า ค ว า ม
เดือดร้อนเฉพาะหน้า
แก่ประชาชน จังหวดั
ส า ม า ร ถ ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ 
ได้ต ามความจ าเป็น
และเหมาะสม125 
 

3) ตามที่กรมบัญชีกลางได้แจ้งให้ทราบ
แนวทางการพิจารณากรณีข้อหารือ 1 
และ 2 แล้ว กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัจึงเห็นว่าภยัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ วาต
ภัย อุทกภัย ภัยแล้ง  ภาวะฝนแล้ง .... 
รวมทั้งอคัคีภยั ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป
เป็นภยัหรืออนัตรายที่เกิดแก่คนหมู่มาก 
หรือก่อให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อความ
ต้องการใน ปัจจัยพ้ืนฐานจน เกินขีด
ความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือ
จดัการเองได้หากเกิดขึ้นโดยปัจจุบนัทนั
ด่วนจะเขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิ กรณีฉุกเฉิน
ตามระเบี ยบกระทรวงการคลังฯ  ที่
จังหวดัสามารถให้ความช่วยเหลือตาม

กรมป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณ

ภยั 

ความ เห็ น ของก รม
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัถูกตอ้งแลว้127 

329 วนั 

 
124 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที่ มท 0617/6368 ลงวนัที่ 13 กรกฎาคม 2558  
125 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ที่ กค 0406.3/34678 ลงวนัที่ 23 สิงหาคม 2558 
127 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.4/29092 ลงวนัที่ 10 สิงหาคม 2559 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม โดยไม่จ าต้อง
พิจารณาว่ามีความเสียหายเกิดขึ้ นเป็น
จ านวนมากนอ้ยเพียงใด  
ส าหรับอัคคีภัยจะเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติ
กรณี ฉุ ก เฉินตามระเบี ยบกระทรวง 
การคลงัฯ ก็ต่อเมื่อเกิดแก่คนหมู่มากหรือ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
แวดล้อม  ซ่ึ งส่งผลกระทบต่อความ
ต้องการในปัจจัยขั้นพ้ืนฐานจนเกินขีด
ความสามารถที่ชุมชนจะรับมือจดัการเอง
ได้และเกิดขึ้นโดยปัจจุบนัทนัด่วน โดยไม่
จ าเป็นต้องพิจารณาว่ามีความเสียหาย
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากนอ้ยเพียงใด126 
4) กรณีสถานการณ์ต่ าง ๆ ท่ี เกิดขึ้ น
ดงัต่อไปน้ี 
     4.1) กรณีไฟไหม้บา้นหลังเดียว ซ่ึงเป็น
บา้นที่มีหลายห้อง และมีผูอ้ยู่อาศยัรวมกัน
หลายครอบครัว เช่น มี 5 ครอบครัว รวม
ทั้งส้ิน 20 คน 
     4.2) กรณีเกิดวาตภยัในพ้ืนท่ี 3 ต าบล 
แต่มีบา้นเรือนเสียหายเพียงหลงัเดียวและ
ไม่ปรากฏความเสียหายดา้นอ่ืน ๆ หรือเกิด
วาตภยัในทะเลแต่มีเรือประมงเสียหายเพียง
ล าเดียว 
     4.3) กรณีเกิดไฟป่าไหมล้ามพ้ืนท่ี

กรมป้องกนัและ
บรรเทา 

สาธารณภยั 

ในการพิจารณาว่าภยัที่
เกิดขึ้นจะสามารถให้
ความช่วยเหลือตาม
ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังฯ ได้
หรือไม่ ต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริงว่าภัย
ดั ง ก ล่ า ว มี
องค์ประกอบตามค า
นิ ยามโดยครบถ้วน
ห รื อ ไ ม่  ห าก ภั ย ที่
เกิดขึ้น มีลักษณะเป็น

110 วนั 

 
126 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/9029 ลงวนัที่ 15 กนัยายน 2558 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

การเกษตรของราษฎร 1 ราย เกดิความ
เสียหาย 50 ไร่ 
     4.4) กรณีชา้งป่าออกมาท าร้ายราษฎร
ใน พ้ื น ท่ี จังหวัดหลายครั้ งใน เดื อน
เดียวกนั มีราษฎรเสียชีวิตครั้ งละ 1 คน 
     4.5) กรณีทหารหรือราษฎรในพ้ืนท่ี
เหยียบกับระเบิดหลายครั้ งใน เดื อน
เดี ยวกัน  มีผู ้เสีย ชีวิตและหรือได้รับ
บาดเจ็บครั้ งละ 1 – 2 คน  
     4.6) กรณีเกิดไฟไหม้สวนปาล์มของ
ราษฎร 1 ราย เกิดความเสียหาย 5 ไร่ 
     4.7) กรณีเกิดไฟไหม้สวนยางพารา
ของราษฎรรายหน่ึง เกิดความเสียหาย 1 
ไร่ และไฟได้ลามไปไหมส้วนป่าสักของ
ราษฎรอีกรายหน่ึง เสียหาย 13 ไร่ 
     4.8 กรณีเกิดไฟไหมบ้า้นเรือนราษฎร
เสียหาย 1 หลงั และไฟไดลุ้กลามไปไหม้
สวน ยางพ าราของราษ ฎรดั งก ล่ าว 
เสียหาย 5 ไร่ มีลกัษณะเป็นภยัพิบตัิตาม
แนวทางการพิจารณาของกรมบญัชีกลาง
หรือไม่อย่างไร128 

ภัยพิบัติ  ที่ ก่อให้ เกิด
ความเสียหายแก่คนหมู่
มาก ส่วนราชการย่อม
สามารถพิจารณาให้
ความช่วยเหลือตาม
ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ ได้
ต า ม ค ว า ม จ า เป็ น
เหมาะสมตามควร129 

5) กรณีเกิดเหตุหอยแครงที่ เกษตรกร
เล้ียงไว้ในบ่อดินตายเป็นจ านวนมาก 
โดยมีความเป็นไปได้ที่ เกิดจากหอย
อ่ อ น แ อ เมื่ อ มี ก า ร เป ล่ี ย น แ ป ล ง
สภาพแวดลอ้ม อุณหภูมิ กระแสน ้ า การ

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั 
(จงัหวดั

สมุทรสาคร) 

สถานการณ์ดังกล่าว
มิได้เป็นภัยท่ี เกิดขึ้ น
โดยปัจจุบันทันด่วน
และไม่เข้าข่ายเป็นภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตาม

31 วนั 

 
128  หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/4785 ลงวนัที่ 5 มิถุนายน 2557 
129  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/30326 ลงวนัที่ 23 กนัยายน 2557 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

สะสมของของเสียในแปลงเล้ียง หอยติด
เช้ือปรสิตและแบคทีเรียมากขึ้น เกิดการ
ป่วยและตาย และเกิดการเน่าเสียของ
หอยท่ีตายท าให้หอยในพ้ืนท่ีติดกนัทยอย
ตายอย่างรวดเร็วเป็นวงกวา้ง เหตุการณ์
ในลักษณะดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นภัย
พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ หรือไม่130 

ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ131  
 
 

6) กรณีประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตัิปลูก
บ้านเรือนบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
หรือรุกล ้ าแนวคันคลอง ซ่ึงถือเป็นการ
กระท าผิดกฎหมาย จงัหวดัจะพิจารณาใช้
เงิน ท ดรองร าช ก าร เพื่ อ ช่ ว ย เห ลื อ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิดงักล่าวไดห้รือไม่132 

กรมป้องกนัและ
บรรเทา  สาธารณ

ภยั 
(จงัหวดั

นครนายก) 

จงัหวดัสามารถพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือตาม
ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ ได ้
ต า ม ค ว า ม จ า เป็ น
เหมาะสม เน่ื องจาก
การให้ความช่วยเหลือ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังฯ 
เป็นคนละส่วนกับการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
กฎหมายในกรณี ที่
ผู ้ประสบภัยพิบัติได้
กระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
นั้น133 

80 วนั 

 
130 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/14150 ลงวนัที่ 26 ธันวาคม 2557  
131 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/02956 ลงวนัที่ 26 มกราคม 2558 
132 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที่ มท 0617/6654 ลงวนัที่ 20 กรกฎาคม 2558  
133 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/50413 ลงวนัที่ 8 ตุลาคม 2558 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

7) กรณีผู ้ประสบภัยพิบัติที่ เสียชีวิต
เน่ืองจากถูกงูกัดในบา้นพกัของตนเองที่
ประสบอุทกภยั จงัหวดัสามารถให้ความ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั
ฯ ไดห้รือไม่134 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั 
(จงัหวดัสงขลา) 

ก าร เสี ย ชี วิ ต ข องผู ้
ป ร ะ ส บ  ภั ย พิ บั ติ
ดั ง ก ล่ า ว  จั ง ห วั ด
จะต้องพิ จารณาจาก
ข้อเท็จจ ริงท่ี เกิดขึ้ น 
ประกอบกั บเอกสาร 
หลั กฐานต่ าง ๆ  ใ ห้
สอดคล้องและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ใน
การให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉินตามนยัระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ135 
 

107 วนั 

8) กรณีเกิดฝนตกหนกัในระหว่างวนัที่ 27 – 30 
ตุลาคม 2559 จังหวดัได้ประกาศเขตการ
ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉิน เมื่อว ันที่  3 พฤศจิกายน 2559 
และเมื่อว ันที่  8 พฤศจิกายน 2559 แต่
ประชาชนยังไม่ได้รับความช่วยเหลือ
จนถึงปัจจุบนั (หนังสือหารือลงวนัที่ 29 
มีนาคม 2561) คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติอ าเภอหรือ
คณ ะกรรมก ารให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลือ
ผู ้ป ระสบภั ยพิ บั ติ จังห วัดส าม ารถ

กรมปกครอง                
ส่วนทอ้งถ่ิน            

(จงัหวดัราชบุรี) 

สถานการณ์ อุทกภัย
ดังกล่าวได้ส้ินสุดลง
แ ล้ ว  แ ล ะ ล่ ว ง เล ย
ร ะ ย ะ เ ว ล า ม า
พอสมควร จังหวดัจึง
ไม่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบัติได้ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ137 
 

30 วนั 

 
134 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0605/14227 ลงวนัที่ 21 เมษายน 2560  
135 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.4/015185 ลงวนัที่ 17 เมษายน 2561 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

พิจารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ไดห้รือไม่136 
 

 2) การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
 เน่ืองจากการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ผ่านมาของส่วนราชการ
ปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาร่วมในการที่จะเบิกจ่ายเงินทดรองราชการว่าแต่ละกรณีที่
ปรากฏขึ้นนั้นถือว่าเขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่า
ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ไดห้รือไม่ เช่น กรณีที่เกิด
น ้ าท่วมในพ้ืนท่ีท่ีเป็นน ้ าไหลผ่าน ซ่ึงจะเกิดการท่วมขังระยะเวลาหน่ึงเพ่ือรอการระบาย กรณีท่ี
ประชาชนบุกรุกเขา้ไปอยู่อาศยัหรือประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีเส่ียงเกิดน ้าท่วมซ่ึงไดม้ีการห้ามมิให้เขา้ไป
ในพ้ืนท่ีดังกล่าว หรือกรณีท่ีหน่วยงานได้มีการประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนทราบล่วงหน้าถึง
เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นเพ่ือลดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแต่ประชาชนดงักล่าวเพิกเฉยไม่
ด าเนินการป้องกันอีกทั้งกรณีของเหตุการณ์ภยัพิบตัิที่เกิดขึ้นเป็นการเกิดขึ้นตามฤดูกาล ส่ิงท่ีเกิดขึ้น
ทั้งหมดน้ีหากประชาชนเหล่านั้นไดร้ับความเสียหายแลว้สมควรที่จะไดร้ับการช่วยเหลือไม่ และเพื่อให้
เกิดความชัดเจนในประเด็นดังกล่าว ส่วนราชการ จึงตอ้งหารือเป็นหนังสือมายงักรมบญัชีกลาง จึงขอ
ยกตวัอย่างขอ้หารือของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 มายงักรมบญัชีกลาง ดงัปรากฏตามตาราง
ที่ 10 
 

ตารางที่  10 ตัวอย่างข้อหารือของส่วนราชการเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการใ ห้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

1) กรณีเกิดภยัแลง้จริงและเกษตรกรท านา
ในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม แต่ท ามานานแล้ว 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

แม้ว่าลกัษณะดินใน
พ้ืน ท่ีไม่ เหมาะสม

103 วนั 

 
137 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.4/016871 ลงวนัที่ 26 เมษายน 2561 
136 หนงัสือกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถิ่น ท่ี มท 0808.2/3943 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2561 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

และเกิดความเสียหายขึ้ นจริง จังหวัด
สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
และหลกัเกณฑท์ี่กระทรวงการคลงัก าหนด
ไดห้รือไม่138 
 
 
 
 
 
 
 

ภยั(จงัหวดั
นครพนม) 

กั บ ก าร ป ลู ก ข้ า ว 
เน่ืองจากกกัเก็บน ้าได้
น้อย แต่หากมีน ้ าฝน
เพียงพอ ก็สามารถท า
การเพาะปลูกได้ ความ
เสียหาย  ท่ีเกิดขึ้นจึง
เกิดจากสถานการณ์
ภัยแล้ง จังหวัดจึ ง
ส าม ารถให้  ความ
ช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ 
ได้139 

2) กรณีปลานิลในกระชังตายเพราะพ้ืนท่ี
ท้องน ้ าตื้น เขิน  มีผักตบชวา และหญ้า
หนาแน่น มีการฟุ้งกระจายของแอมโมเนีย 
ปริมาณออกซิเจนในน ้ าท่ีต ่าลง รวมทั้งมี
การปล่อยปลานิลในกระชังหนาแน่น ท า
ให้ปลาตายเพราะขาดออกซิเจนจะเขา้ข่าย
เป็นภยัอ่ืน ๆ ตามค านิยาม “ภยัพิบตัิ” ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ หรือไม่140 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดัเลย) 

 
 
 

กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองที่
สามารถป้องกันและ
แก้ไขได้ จึงไม่เขา้ข่าย
เป็ น ภั ยพิ บั ติ ก ร ณี
ฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ141 

160 วนั 
 
 
 
 

3) กรณีเกิดฝนตกติดต่อกันหลายวนัเป็น
เหตุ ให้ เกิ ดน ้ าท่ วมขังในน าข้าวของ
เกษตรกร ซ่ึงไดม้ีการเก็บเกี่ยวขา้วนาปีตาก
ไว ้ท าให้ขา้วที่ตากไวด้ังกล่าวงอกเน่าเป็น

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดั
เชียงราย) 

เหตุการณ์น ้ าท่วมขัง            
เป็นลกัษณะตามทาง
ธรรมชาติ ท่ี เกิดขึ้ น
ตามสภาพของพ้ืน 

54 วนั 

 
138 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0624/01179 ลงวนัที่ 2 กุมภาพนัธ์ 2559 
139 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/17351 ลงวนัที่ 23 กนัยายน 2557 
140 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/7561 ลงวนัที่ 13 สิงหาคม 2558  
141 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/01949 ลงวนัที่ 20 มกราคม 2559 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

จ านวนมาก จะเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติที่จะ
สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ไดห้รือไม่ 142 

และสามารถป้องกัน
แก้ไขได้จึ งไม่ เข้ า
ข่ายเป็นภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ฯ143  

4) กรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยไดจ้่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรจากการ
ท่ีใช้พ้ืนท่ีบริเวณเขื่อนภูมิพลเป็นพ้ืนท่ีเก็บ
น ้ าของเขื่อนภูมิพล โดยมีเง่ือนไขว่าเม่ือ
ได้รับเงินช่วยเหลือแลว้ผูค้รอบครองที่ดิน
จะต้องสละสิทธิการครอบครองเพื่อเพิก
ถอนสิทธิครอบครองที่ดินคืนให้แก่รัฐ
ส าหรับใช้เป็นเขตน ้ าท่วมถึง แต่ภายหลัง
ได้มีกลุ่มเกษตรกรเข้าไปท าการเกษตร
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ในพ้ืนท่ีดังกล่าวอีก 
และพ้ืน ท่ี น้ี ส่วนใหญ่ประสบภัยพิบัติ
ประเภทอ่ืน เช่น อุทกภัยจากน ้ าป่าไหล
หลากวาตภยัภยัแลง้ ภยัจากโรคระบาดพืช
และสัตวเ์ป็นตน้ กรณีน้ีจงัหวดัจะสามารถ
ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ ไดห้รือไม่144 
 
 
 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดั
เชียงใหม่) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณี ผลก ระทบที่
อาจจะเกิดขึ้ น จาก
อุ ท ก ภั ย ก ลุ่ ม
เกษตรกรเกษตรกร
ย่อมคาดหมายได้ จึง
ไม่มีลักษณะเป็นภัย
พิบัติกรณี ฉุกเฉินที่
จะให้ความช่วยเหลือ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังฯ 
ส าหรับภยัพิบตัิอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากเหตุ
อุทกภัย หากภัยพิบัติ
นั้นเป็นภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯก็
สามารถด าเนินการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิ บั ติ ได้ ต ามห ลัก 

108 วนั 

 
142 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/2103 ลงวนัที่ 14 มีนาคม 2557  
143 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/12078 ลงวนัที่ 7 พฤษภาคม 2557 
144 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที่ มท 0617/15776 ลงวนัที่ 9 ธันวาคม 2556 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

 
 
 

เกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลัง
ก าหนด145 

5)กรณีหน่วยงานในสังกดักรมชลประทาน
ประกาศแจง้เตือนปริมาณน ้าในอ่างเก็บน ้ า
มีจ านวนน้อยไม่สามารถจดัสรรน ้ าให้แก่
เกษตรกรได้อย่างเพียงพอ จึงขอให้เกษตร
งดท านาปรัง แต่ปรากฏว่าเกษตรกรได้
ปลูกข้าวนาปีก่อนที่ จะมีการประกาศ
ดงักล่าว และขา้วนาปีได้รับความเสียหาย
จากสถานการณ์ขาดแคลนน ้า และจากการ
บริหารจดัการน ้าของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง 
จังหวัดจะสามารถประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ตามระ เบี ยบกระทรวงการคลังฯ  ได้
หรือไม่146 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั (จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา
) 

เมื่ อข้าวนาปีได้รับ
ความ เสียหายจาก
การขาดแคลนน ้ า
ใ น ช่ ว ง ฤ ดู แ ล้ ง 
จั ง ห วั ด ส า ม า ร ถ
ป ร ะ ก า ศ เ ข ต           
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม
ช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู ้ป ระสบภัยพิ บั ติ           
ก ร ณี ฉุ ก เฉิ น  (ภั ย
แล้ง) และให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่
ป ลู ก ข้ า ว น า ปี
ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ต า ม
ระเบี ยบกระทรวง 
การคลังฯส าห รับ
กรณีที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้บริหาร
จัดก ารน ้ า  และได้
ประกาศแจง้เตือนให้
เก ษ ต ร ก ร ท ร า บ
ล่วงหน้าที่จะงดส่ง
น ้ าและความเส่ียงท่ี

11 วนั 

 
145 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ที่ กค 0406.3/07807 ลงวนัที่ 28 มีนาคม 2557 
146 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/2219 ลงวนัที่ 17 มีนาคม 2557  
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

 
 

จะเกิดความเสียหาย 
กรณี จึ งไม่ เข้าข่ าย
เป็ น ภั ยพิ บั ติ ก ร ณี
ฉุกเฉินตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ฯ147 

6) กรณีเกิดศตัรูพืช (หนูนา) ระบาด ท าให้
พ้ืนท่ีไร่นาสวนผสมของเกษตรกรถูกหนู
กัดกินได้รับความเสียหาย จะเข้าข่ายเป็น
ภั ยพิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เฉิ น ต าม ระ เบี ย บ
กระทรวงการคลงัฯ หรือไม่148 
 
 
 
 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั 
(จงัหวดัพทัลุง) 

 
 
 
 
 

หนูนาเป็นศตัรูพืชที่
ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อตน้ขา้ว 
แต่ไม่ใช่ศตัรูที่
ป้องกนัไม่ไดจ้นถึง
ขนาดเป็นภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉิน จึงไม่
เขา้ข่ายเป็นภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉินตาม
ระเบียบกระทรวง 
การคลงัฯ149 

123 วนั 
 
 
 
 
 
 

7) กรณีสถานการณ์ภยัแลง้เกิดขึ้นเร็วและ
มี ระ ยะ เว ล ายาวน าน กว่ าทุ ก ปี  แล ะ
หน่วยงานในสังกัดกรมชลประทานได้
ป ร ะ ก าศ ง ด ส่ ง น ้ า ใน ช่ ว ง ฤ ดู แ ล้ ง
เช่นเดียวกบัทุกปีพร้อมทั้งแจง้ให้เกษตรกร
ทราบล่วงหน้าและงดการเพาะปลูกพืช 
เพาะเล้ียงกุ้ง ปลาทุกชนิด ในเขตพ้ืน ท่ี
ชลประทานดงักล่าว ส่งผลให้กุ้งกา้มกราม 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ) 

 
 
 
  

กรณีตามขอ้หารือจึง
อยู่ในข่ายที่สามารถ
ป้องกนัหรือคาดหมาย
ถึงผลกระทบที่อาจ
เกิ ด ขึ้ น ได้  จึ งไ ม่             
เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติ              
กรณีฉุกเฉิน ที่จะให้
ความช่วยเหลือตาม

19 วนั 
 
 
 
 
 
 

 
147  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/07791 ลงวนัที่ 28 มีนาคม 2557 
148  หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/955 ลงวนัที่ 25 มกราคม 2556  
149  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/19341 ลงวนัที่ 28 พฤษภาคม 2556 
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

ปลานิลน็อคตายเป็นจ านวนมาก กรณี
ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ หรือไม่150 

 ระเบี ยบก ระท รว ง 
การคลงัฯ151 

8) กรณี เกิ ดน ้ าทะเลห นุน สูงใน พ้ืน ท่ี
จงัหวดั ส่งผลให้น ้ าในแม่น ้ ามีค่าความเค็ม
ของน ้ า สู ง ผิ ดป กติ เกิ น ก ว่ าค่ าค ว าม
เหมาะสมส าหรับการเกษตร และพ้ืนท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีส าคัญ
ทางเศรษฐกิจและการเกษตร ท าให้มีผู ้
ไดร้ับความเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก กรณี
ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ หรือไม่152 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดั

นครปฐม และ
จงัหวดั

สมุทรสาคร) 

สถานการณ์น ้ าทะเล
ห นุ น เป็ น ป ราก ฏ 
การณ์ ท่ีเกิดขึ้ นตาม
ธรรมชาติ และการที่
แม่น ้ ามีค่าความเค็ม
ของน ้ า เกิน กว่ าค่ า
ม าต รฐ าน เกิ ด ขึ้ น
เ น่ื อ ง จ า ก มี ก า ร
ระบายน ้ าจากเขื่อน
เจ้าพระยาลงสู่แม่น ้ า                 
ในปริมาณที่น้อยลง            
ซ่ึงเป็นผลจากการ
บริหารจดัการน ้ าใน
เขื่อน จึงเป็นกรณีที่
ไ ม่ ได้ เกิ ด ขึ้ น โด ย
ปัจจุบนัทนัด่วนและ
อยู่ในข่ายที่สามารถ
ป้องกันได้ จึงไม่ใช่
ภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน
ต า ม ร ะ เ บี ย บ

18 วนั 

 
150 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/2557 ลงวนัที่ 8 มีนาคม 2556 
151 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/11401 ลงวนัที่ 27 มีนาคม 2556 
152 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0617/206 ลงวนัที่ 12 มกราคม 2558  
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ข้อหารือ ส่วนราชการ 
เจ้าของเร่ือง 

ข้อวินิจฉัย ระยะเวลา 
ที่ใช้วินิจฉัย 

กระทรวงการคลัง
ฯ153 

9. กรณี เกิด เหตุ อุทกภัย  จังหวัดได้
ป ระก าศ เขตการให้ ค วามช่ ว ย เห ลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุก เฉินแล้วแต่
เน่ืองจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นมีการขอความ
ร่วมมือเกษตรกรในพ้ืนท่ี ลุ่มต ่ างดท า
เกษตรกรรมและการท านาปีตอ่เน่ือง ซ่ึงถือ
เป็นการแจ้งเตือนสามารถยบัยั้งไม่ให้เกิด
ความเสียหายได ้ประกอบกบัความเสียหาย
เกิดจากการเปิดประตูน ้ าเพ่ือระบายน ้ าท่ีมี
อยู่ในความควบคุมของชลประทาน จึงเป็น
เหตุให้ เกิดน ้ าเอ่อล้นท่วมขังบ้านเรือน
ประชาชน และพ้ืนท่ีเกษตร จังหวัดจะ
สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ไดห้รือไม่154 

กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั(จงัหวดั
ลพบุรี) 

กรณีเกิดอุทกภยัจาก          
ร่องความกดอากาศ
ต ่าพาดผ่านภาคกลาง
จนเป็นเหตุให้ฝนตก
หนักท าให้ข้าวนาปี
ข อ ง เก ษ ต ร ก ร         
ที่ เพ า ะ ป ลู ก ต า ม
นโยบายของรัฐบาล
ได้รับความเสียหาย 
เป็นเหตุการณ์        ที่
เกิดขึ้นโดยปัจจุบัน         
ทั น ด่ ว น แ ล ะ ไ ม่
สามารถป้องกันได ้
จึ ง เข้ าข่ าย เป็ น ภั ย
พิบัติ ที่ สามารถให้ 
ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ผู ้
ประสบ ภัยพิบัติได้
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง
ฯ155  

70 วนั 

ที่มา คู่มือการปฏิบตัิงานตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556. และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม กรมบญัชีกลาง 

 
153 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/03869 ลงวนัที่ 30 มกราคม 2558 
154 หนงัสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนที่สุด ที่ มท 0605/14590 ลงวนัที่ 29 ธันวาคม 2560  
155 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.4/009750 ลงวนัที่ 9 มีนาคม 2561 
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 ซ่ึงเกี่ยวกับประเด็นน้ีศาลฎีกาได้มีค  าพิพากษาโดยการน าแนวคิด Act of God                  
มาพิจารณาว่าเหตุท่ีเกิดขึ้นนั้นนอกเหนือการควบคุมของมนุษยท์ี่ไม่อาจป้องกันได้ ซ่ึงเป็นเหตุ
สุดวิสัย อาทิเช่น  
 เมื่อโกดงัเก็บสินคา้ท่ีโจทก์เช่ามีสภาพมัน่คงแข็งแรงเหมาะสมกบัการเก็บรักษา
น ้าตาลทราย การท่ีฝนตกพายุแรงพดักระเบ้ืองหลงัคาเผยออกหลุด 1 แผ่น จนกระทัง่น ้าฝนรั่วเขา้ไป
ในโกดังเก็บสินค้ามิใช่เกิดจากความเส่ือมสภาพของกระเบ้ืองหลงัคาและตะปูขอเกี่ยวหลุดตาม
สภาพแต่เกิดจากภยัพิบตัิที่ไม่มีใครจะอาจป้องกันได้แมจ้ะไดร้ะมดัระวงัตามสมควรแลว้ก็ตามจึง
เป็นเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดขึ้นแก่สินคา้ของโจทก์และโกดงัเก็บสินคา้อยู่ในความควบคุมดูแลของโจทก์ 
จ าเลย จึงไม่ตอ้งรับผิด156 
 การท่ีเกิดฝนตกผิดปกติติดต่อกันหลายวนัท าให้น ้ าในคลองไหลเช่ียวจน
สามารถพดัพาไมท้ี่ผูกรวมเป็นแพอยู่ในคลองออกไปสู่แม่น ้ าตามหาไม่พบนั้น เป็นกรณีท่ีไมห้ลุด
ลอยหายไปเน่ืองจากภยัธรรมชาติเหลือวิสัยที่จะป้องกนัไดน้บัเป็นเหตุสุดวิสัย157 
 ขณะเกิดเหตุเกิดพายุลมแรง เรือบางกอกนาวีที่บรรทุกสินคา้รายพิพาทก าลัง
แล่นอยู่ในบริเวณอ่าวบิสเคย ์สินคา้ของโจทก์ซ่ึงบรรจุในตูค้อนเทนเนอร์ตั้งอยู่บนดาดฟ้าเรือ จ าเลย
น าสืบว่าคล่ืนลมแรงจดั ซัดน ้าทะเลเขา้หาตวัเรือและดาดฟ้าเรือกระแทกตูค้อนเทนเนอร์จนลวดสลิง
และโซ่ที่ใช้ผูกรัดตูค้อนเทนเนอร์ที่บรรทุกสินคา้ของโจทก์ติดกับตูค้อนเทนเนอร์อีก 2 ตูอ้าจจะยืด
หรือขาดท าให้ตูค้อนเทนเนอร์ทั้งสามตูต้กลงไปในทะเล จากการน าสืบของจ าเลยดงักล่าวเป็นที่เห็น
ไดช้ดัว่าการบรรทุกสินคา้ไม่รัดกุมพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใชอุ้ปกรณ์ผูกรัดตลอดจนวิธีการผูกรัดตู ้
คอนเทนเนอร์ไม่มัน่คงพอท่ีจะป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากคล่ืนลมแรงได้ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่า
การขนส่งสินคา้  ทางทะเลโดยเรือสินคา้มรสุมคล่ืนลมแรงในทะเลย่อมเป็นเร่ืองท่ีอาจเกิดขึ้นเม่ือใด
ก็ได ้ทั้งไม่ปรากฏว่าไม่อาจหาวิธีการอ่ืนใดในการผูกรัดและป้องกนัการตกลงไปในทะเลของตูค้อน
เทนเนอร์ให้ดีกว่าท่ีปฏิบตัิแลว้ได้ นอกจากน้ียงัได้ความจากนายเรือล าท่ีเกิดเหตุว่า ก่อนที่เรือจ าเลย
จะออกจากช่องแคบองักฤษไดท้ราบข่าวการพยากรณ์อากาศว่าจะเกิดคล่ืนลมแรงมาก่อนแลว้ดงันั้น 
หากนายเรือของจ าเลยจะหยุดเรืออยู่ที่ช่องแคบองักฤษรอจนกว่าคล่ืนลมในอ่าวบิสเคยส์งบก่อน จึง
ค่อยออกเรือต่อไป ภัยพิบัติก็ไม่เกิด จึงเป็นเร่ืองที่นายเรือของจ าเลยจะป้องกันได้ การที่นายเรือ
จ าเลยอา้งว่าได้ทราบพยากรณ์อากาศแลว้ยงัเดินเรือต่อไปเพราะเห็นว่าไม่เป็นอนัตรายส าหรับเรือ

 
156 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4193/2530 
157 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1371/2524 
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ขนาดบรรทุก 20,500 ตนั นับว่าเป็นความประมาทของนายเรือจ าเลยโดยแท้ ฉะนั้น จึงมิใช่เหตุ
สุดวิสัย158 
 รถบรรทุกที่ใช้บรรทุกระเบิดดังกล่าวไม่ได้มีการจัดให้มีป้ายข้อความว่า                
"วตัถุระเบิด" ติดแสดงไวใ้ห้เห็นได้ง่ายที่ด้านหน้าและด้านหลงั และไม่ได้ติดแถบสะทอ้นแสงสี
แดงสลบัขาวในแนวเส้นทแยงมุมท่ีทา้ยรถตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2522) ขอ้ 1 ขอ้ 2 และ
ขอ้ 3 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 5 และมาตรา 17 วรรค
สอง อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบงัคบัแห่งกฎหมายอนัมีที่ประสงคเ์พื่อจะปกป้องบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 422 ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูท้ าการฝ่าฝืนนั้นเป็นผูผิ้ด หากจ าเลย
ที่ 1 ได้ปฏิบัติตามข้อบงัคบัของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวแลว้ชาวบ้านที่ เห็นข้อความเตือนภัย
ดงักล่าวก็อาจจะหลีกเล่ียงไม่เขา้มายุ่งเกี่ยวกบัวตัถุระเบิดท่ีตกกระจายอยู่บนพ้ืนถนน หรือแมจ้ะเขา้
มายุ่งเกี่ยวก็อาจใชค้วามระมดัระวงัเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงอาจจะไม่เกิดเหตุระเบิดขึ้นก็ได ้เม่ือเหตุระเบิดท่ี
เกิดขึ้นนั้นเป็นภยัพิบตัิที่อาจป้องกนัได ้แต่จ าเลยที่ 1 ผูค้รอบครองวตัถุระเบิดมิไดจ้ดัการระมดัระวงั
ตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น เพ่ือป้องกันมิให้ชาวบา้นเขา้มา
ยุ่งเกี่ยวและท าให้เกิดการระเบิดขึ้น การท่ีภายหลงัจากรถบรรทุกระเบิดพลิกคว ่าและมีชาวบา้นเขา้
มายุ่งเกี่ยวกับวตัถุระเบิดท่ีตกกระจายอยู่บนพ้ืนถนนเป็นเหตุให้เกิดมีการระเบิดขึ้นท าให้ทรัพยสิ์น
ของโจทก์ทั้งสามเสียหาย จึงมิใช่เกิดจากเหตุสุดวิสัย159 
 จากแนวทางการวินิจฉยัของค าพิพากษาฎีกาดงักล่าว ประกอบกบัหนงัสือการตอบ
ขอ้หารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่ากรณีถือว่าเป็นภยัพิบัติทางธรรมชาตินั้ น                  
ถา้เกิดขึ้นเป็นปกติตามฤดูกาลหรือสามารถป้องกนัไดก้จ็ะไม่ถือว่าเป็นเหตุสุดวสัิย ดงันั้น หากน ามา
พิจารณากับเหตุการณ์ภยัพิบตัิธรรมชาติ จึงย่อมสามารถอนุมานไดว้่า ถา้พ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีท่ีจะตอ้ง
ประสบกบัภยัธรรมชาติอยู่เป็นประจ าย่อมไม่ท าให้เป็นเหตุสุดวิสัย เพราะภยัธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นเป็น
ปกติตามฤดูกาลหรือสามารถป้องกันได้ ย่อมไม่ถือว่าเป็นเหตุสุดวิสัย จึงเป็นผลให้ไม่ได้รับการ
คุม้ครองจากกฎหมาย หรือกรณีที่ผูป้ระสบภยัที่ไม่กระท าการใดเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
หรือลดความเส่ียงจากภยัพิบตัิ แต่ประสงค์ที่จะท าให้ตนเองกลายเป็นผูป้ระสบภยัเพื่อให้มีสิทธิใน
การชดเชยเยียวยาย่อมไม่สมควรอาศยัเป็นช่องทางเอาประโยชน์จากเหตุการณ์ภยัพิบตัิ จึงตอ้งมีการ
พิจารณาการก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาให้ความช่วยเหลืออนัเป็นฐานในการ
ก าหนดสิทธิของผูป้ระสบภยัพิบตัิในแต่ละกรณี เพราะพ้ืนท่ีท่ีประสบภยัอยู่เป็นประจ า จะถือว่ายงั
เป็นพ้ืนท่ีประสบภยัพิบตัิ หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิดปรากฏการณ์ธรรมชาตอิย่างปกติอยู่แลว้ แต่ประชาชน

 
158 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2929/2537 
159 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7973 - 7975/2548  
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กลุ่มหน่ึงเขา้ไปตั้งถ่ินฐานอยู่อาศยัจนเป็นเหตุให้ประชาชนเหล่านั้นกลายเป็นผูป้ระสบภยั และตอ้ง
ไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐบาล ทั้งน้ี ในอนาคตแลว้พ้ืนท่ีเหล่าน้ียงัสมควรท่ีจะก าหนดให้เป็นพ้ืนท่ี
ประสบภยัท่ีไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐเป็นประจ าอีกหรือไม่ เพราะเป็นพ้ืนท่ีเดิมท่ีเกิดภยัตามปกติ
เป็นฤดูกาลอยู่แลว้ ประชาชนในพ้ืนท่ีย่อมเขา้ใจดีว่าพ้ืนท่ีน้ีเป็นพ้ืนที่ที่จะประสบภยั และก็จะไดร้ับ
เงินช่วยเหลือจากรัฐ จึงเท่ากบัว่าประชาชนเหล่านั้นก็กลายเป็นผูร้ับประโยชน์ (Free Rider) จากเงิน
ภาษีของประชาชนทั้งประเทศ โดยที่ตนเองไม่ได้เป็นเหยื่อจากภัยพิบัติธรรมชาติอย่างแท้จริง 
สุดทา้ยแลว้แนวทางในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือจะเปล่ียนไปถา้พ้ืนท่ีมีประชาชนท่ีอยู่อาศยั
ไม่ได้เกิดภยัธรรมชาติเป็นประจ า ประชาชนกลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มท่ีสมควรแยกประเภทออกไปว่าเป็น
เหยื่อจากภัยพิบัติธรรมชาติ  อันเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐเพราะความเสมอภาคในการดูแล
ประชาชนที่จะตอ้งเป็นประชาชนกลุ่มเดียวกัน จึงเป็นไปตามหลกัความสมเหตุสมผลภายใตค้วาม
ยุติธรรม เพราะเมื่อประชาชนมีหลายกลุ่มย่อมสามารถปฏิบตัิแตกต่างกนัได ้
 3) การก าหนดวงเงินทดรองให้กบัจงัหวดั 
 โดยที่ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ก าหนดให้แต่ละจงัหวดัมีวงเงินทดรองราชการ จงัหวดัละ20 ลา้นบาท 
ส าหรับไวใ้ช้จ่ายทุกภยั และเน้นหลกัการให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือให้การด ารงชีวิตเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็ว ซ่ึงภยัพิบตัิท่ีเกิดขึ้น
และต้องให้ความช่วยเหลืออาจมิใช่เป็นภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงขั้นสูงในทุกกรณี ประกอบกับ
ระเบียบฯ ได้ก าหนดให้จงัหวดัสามารถใชจ้่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรือยบัยั้งภยัพิบตัิได้
จึงน่าที่จะลดความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นในระดับหน่ึง และแบ่งเบาภาระในการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการของผูว้่าราชการจงัหวดัลงส่วนหน่ึง รวมทั้งในกรณีท่ีวงเงินทดรองราชการเพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าไม่ เพียงพอ ส่วนราชการก็สามารถขอขยายวงเงินมายัง
กระทรวงการคลงัไดโ้ดยตรง ซ่ึงการก าหนดดงักล่าวเพื่อให้สามารถก ากบัดูแลการใชจ้่ายเงินทดรอง
ราชการให้มีความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมกับเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบกลางรายการ
ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงปรากฏว่าบางภัย
พิบตัิมีความรุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล จ านวนวงเงินทดรองราชการที่จงัหวดั
มีไวใ้ชจ้่ายตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 จึงไม่เพียงพอหรือตอบสนองต่อการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิได ้
และจังหวัดจะต้องท าหนังสือเพื่ อขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการดังก ล่าวมายัง
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กระทรวงการคลงั ทั้งน้ี จงัหวดัจะตอ้งเสนอขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาของกระทรวงการคลงั
ทุกครั้ งท่ีเสนอเร่ืองขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ160 ดงัน้ี  
 (1) รายการค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้จ่ายจากวงเงินทดรองราชการตาม ระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
  (2) จ านวนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน             
ที่เหลืออยู่ก่อนการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
 (3) เหตุผลและความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะขออนุมตัิให้ขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ 
 (4) รายการค่าใชจ้่ายของวงเงินที่ขออนุมตัิให้ขยาย และการประมาณการราคา
ของรายการดงักล่าว 
 (5) มีการรวบรวมใบส าคัญและเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินส่งให้
กรมบญัชีกลางภายในก าหนดเวลาหรือไม่ อย่างไร 
ซ่ึงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2562 จงัหวดัต่าง ๆ ได้ด าเนินการขอขยายวงเงินทดรองราชการ ดัง
ปรากฏในตารางที่ 11 
 

ตารางที่ 11 การขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตั ิ

               หน่วย : บาท 
จังหวัด ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 รวม 

กระบี่ 
     

 

กาญจนบุรี 
 

34,362,000.00 
   

34,362,000 

กาฬสินธ์ุ 
     

 

ก าแพงเพชร 
     

 

ขอนแก่น 
     

 

ขอนแก่น 
     

 

จนัทบุรี 8,386,816.47 
    

8,386,816.47 

ฉะเชิงเทรา 
     

 

ชลบุรี 
     

 

ชยันาท 9,098,761.00 
    

9,098,761.00 

 
160 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.3/15532 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2556 เร่ือง แนวทางการพิจารณาขยาย  
วงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบั ติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
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ชยัภูมิ 326,285,932.00 
    

326,285,932.00 

ชุมพร 11,983,690.00 
 

26,157,487.00 
 

22,000,000.00 60,141,177.00 

เชียงราย 45,558,557.00 45,618,426.00 7,343,754.50 100,000,000.00 
 

198,520,738.00 

เชียงใหม่ 49,700,310.00 
    

49,700,310.00 

ตรัง 12,390,000.00 
  

50,000,000.00 
 

62,390,000.00 

ตราด 2,365,602.70 
    

2,365,602.70 

ตาก 19,769,720.00 
 

32,071,156.00 98,061,703.50 101,778,078.25 251,680,657.75 

นครนายก 
     

 

นครปฐม 
     

 

นครพนม 
 

54,584,850.75 
   

54,584,850.75 

นครราชสีมา 469,741,657.57 249,755,318.75 
   

719,496,976.32 

นครศรีธรรมราช 11,723,010.00 47,964,229.35 493,783,812.35 301,712,459.42 218,054,689.30 1,073,238,200.42 

นครสวรรค์ 
     

 

นนทบุรี 
     

 

นราธิวาส 41,446,000.00 
  

4,766,000.00 
 

46,212,000.00 

น่าน 89,121,143.00 
    

89,121,143.00 

บึงกาฬ 
 

63,044,095.70 
  

13,090,000.00 76,134,095.70 

บุรีรัมย ์
     

 

ปทุมธานี 
     

 

ประจวบคีรีขนัธ์ 
    

9,045,235.00 9,045,235.00 

ปราจีนบุรี 
     

 

ปัตตานี 30,749,592.00 
 

8,894,825.00 60,000,000.00 
 

96,644,417.00 

พระนครศรีอยุธยา 
   

30,000,000.00 
 

30,000,000.00 

พะเยา 
   

4,266,031.00 
 

4,266,031.00 

พงังา 
     

 

พทัลุง 
  

26,508,980.00 50,000,000.00 
 

75,508,980.00 

พิจิตร 6,336,100.00 78,238,133.75 16,561,357.75 
  

101,135,591.50 

พิษณุโลก 42,251,978.00 
    

42,251,978.00 

เพชรบรีุ 
     

 

เพชรบรูณ ์
     

 

แพร่ 14,615,120.00 
    

14,615,120.00 

ภูเก็ต 
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มหาสารคาม 
     

 

มุกดาหาร 
   

42,385,879.50 61,862,329.50 104,248,209.00 

แม่ฮ่องสอน 34,643,975.00 30,964,294.86 118,884,754.00 56,886,209.00 
 

 

ยโสธร 
    

100,000,000.00 100,000,000.00 

ยะลา 3,674,435.25 
  

5,439,190.75 
 

9,113,626.00 

ร้อยเอ็ด 
    

100,000,000.00 100,000,000.00 

ระนอง 
     

 

ระยอง 
     

 

ราชบุรี 
     

 

ลพบุรี 
   

14,000,000.00 
 

14,000,000.00 

ล าปาง 16,850,207.98 
    

16,850,207.98 

ล าพูน 
     

 

เลย 
   

11,733,727.68 
 

11,733,727.68 

ศรีสะเกษ 
  

11,977,099.75 
 

140,132,000.00 152,109,099.75 

สกลนคร 47,348,268.00 93,696,604.50 
   

141,044,872.50 

สงขลา 126,407,450.00 
 

38,507,386.85 13,866,580.00 
 

178,781,416.85 

สตูล 15,293,246.85 
    

15,293,246.85 

สมุทรปราการ 
     

 

สมุทรสงคราม 
     

 

สระแกว้ 20,272,000.00 969,931.50 
   

21,241,931.50 

สระบุรี 13,566,000.00 
    

13,566,000.00 

สิงห์บุรี 
     

 

สุโขทยั 40,000,000.00 67,686,005.00 
   

107,686,005.00 

สุพรรณบุรี 
     

 

สุราษฎร์ธานี 
  

51,974,763.91 50,000,000.00 
 

101,974,763.91 

สุรินทร์ 
     

 

หนองคาย 
     

 

หนองบงัล าภู 
  

32,744,380.75 
  

32,744,380.75 

อ่างทอง 
     

 

อ านาจเจริญ 
   

6,836,781.00 
 

6,836,781.00 

อุดรธานี 
     

 

อุตรดิตถ์ 12,555,000.00 49,759,796.50 
   

62,314,796.50 

อุทยัธานี 
   

4,807,200.00 
 

4,807,200.00 
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อุบลราชธานี 39,276,461.00 
   

100,000,000.00 139,276,461.00 

รวม 1,561,411,033.82 816,643,686.66 865,409,757.86 904,761,761.85 865,962,332.05 5.014,188,572.24 

ที่มา กองช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 

 จากขอ้มูลการขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการดังกล่าว พบว่าจงัหวดัที่มีการ
ขออนุมตัิขยายวงเงินทดรองราชการนั้น โดยส่วนมากแลว้มกัเป็นจงัหวดัซ ้ า ๆ ไดแ้ก่ จงัหวดัชุมพร 
จังหวัดเชียงราย จังหวดัตาก จังหวัดนครศรธรรมราช จังหวัดปัตตานี จังหวดัพิจิตร จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จงัหวดัสงขลา แต่เม่ือเทียบเคียงกบับางจงัหวดั จะเห็นไดว้่าไม่เคยขออนุมตัิขยายวงเงิน
ทดรองราชการในช่วงระยะเวลาดังกล่าว จึงช้ีให้เห็นว่าการก าหนดวงเงินทดรองราชการให้ในแต่
ละพ้ืนท่ีจงัหวดันั้นมีความเหมาะสมกับภยัพิบตัิท่ีเกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร ประกอบกับในระหว่างท่ี
จงัหวดัจะตอ้งด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบตัิ ก็จะตอ้งเสนอเร่ืองขออนุมัติขยาย
วงเงินทดรองราชการตามกระบวนการที่ระเบียบก าหนดโดยการรวบรวมเอกสาร และขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อ
ประกอบการพิจารณานั้น อาจส่งผลให้การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิไม่ทนัต่อ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินทดรองราชการที่
จะตอ้งด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน 
 นอกจากนั้น ยงัมีประเด็นปลีกย่อยอ่ืน ๆ อาทิเช่น การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 มีความมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพิบตัิ แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูใ้ด และตอ้งเป็นค่าใชจ้่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพ และความ
เป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ดังนั้น รายการ
และจ านวนเงินท่ีผูป้ระสบภัยพิบตัิได้รับความช่วยเหลือนั้น จึงเป็นการบรรเทาภาระบางส่วนท่ี
ผูป้ระสบภัยพิบัติแบกรับเท่านั้น โดยมิใช่เป็นการชดใช้เยียวยาความเสียหายตามจ านวนความ
เสียหายท่ีผูป้ระสบภยัพิบตัิไดร้ับอย่างแทจ้ริงจากภยัพิบตัิ และการบรรเทาความเสียหายดังกล่าว รัฐ
มุ่งเน้นชดเชยเยียวยาความเสียหายที่เป็นตวัเงิน (Pecuniary Damages) ได้แก่ เงินค่าซ่อมแซมหรือ
จดัหาทรัพยสิ์นใหม่ในกรณีที่ทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัพิบตัิได้รับความเสียหายจากภยัพิบตัิ เงิน
ช่วยเหลือแก่เกษตรกรในกรณีท่ีพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพืชผลทางการเกษตรหรือเคร่ืองมือประกอบ
อาชีพไดร้ับความเสียหายจากภยัพิบตัิ ค่าช่วยเหลือผูไ้ดร้ับบาดเจ็บกรณีบาดเจ็บสาหัสที่ตอ้งรักษาใน
สถานพยาบาลสามวนัขึ้นไปเงินชดเชยกรณีเสียชีวิตให้กบัทายาท เป็นตน้ ส าหรับความเสียหายทาง
จิตใจ (Non – Pecuniary Damages) เช่น ความเศร้าโศกเสียใจที่ตอ้งสูญเสียบิดา มารดา หรือบุตรจาก
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ภยัพิบตัิ ความทุกขท์รมานใจจากการท่ีตอ้งไดร้ับบาดเจ็บทางร่างกายถึงขั้นพิการ ความตื่นตระหนก
ตกใจ ความหวาดกลวัอนัเกิดจากภยัพิบตัิที่รุนแรง เป็นตน้ จะไดร้ับการช่วยเหลือเป็นค่าปลอบขวญั
แก่ผูท้ี่ไดร้ับบาดเจ็บท่ีรักษาตวั  ในสถานพยาบาล ดงันั้น ในปัจจุบนัความเสียหายทางจิตใจจึงไดร้ับ
การบรรเทาหรือเยียวยาอย่างจ ากดั 
 

 แผนภาพที่ 2 การเบกิจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตักิรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562
 

 
 
 
 นอกจากน้ี ในกรณีเหตุการณ์ระเบิดบริเวณส่ีแยกราประสงค ์เม่ือปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลไดม้ี
การปรับใชพ้ระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา                 
พ.ศ. 2544 เพื่อเยียวยาช่วยเหลือผูท้ี่ได้รับความเสียหายและผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว ซ่ึงจะ
ไดท้ าการศึกษาในหัวขอ้ถดัไป 
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 3.4.2 พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544161 
 พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา              
พ.ศ. 2544 ตราขึ้นเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับ                 
ความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคล ซ่ึงไดร้ับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น 
โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืน ซ่ึงผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีที่เกิดจากการกระท าของมนุษย ์หรือการก่อความไม่
สงบในประเทศไทยก็ย่อมถือได้ว่าเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าผิดของผูอ่ื้นที่มีสิทธิ
ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได ้ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิดงักล่าวบญัญตัิให้ผูเ้สียหายใน
คดีอาญาส าหรับความผิดบางประเภทมีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.4.2.1 ผูม้ีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทน162 
 ผูเ้สียหายที่มีสิทธิไดร้ับค่าตอบแทนตามพระราชบญัญตัิน้ีตอ้งเขา้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี    
 1) เป็นบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น 
 2) การกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้นนั้นตอ้งเป็นความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นทา้ย
พระราชบญัญตัิ163 น้ีคือ 
 2.1) ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้น ความผิดฐานกระท าช าเราเด็กหญิง
อายุไม่เกิน 15 ปี ความผิดฐานกระท าอนาจารผูอ่ื้น ความผิดฐานเป็นธุระจดัหาล่อไป หรือพาไป เพื่อ
การอนาจารของผูอ่ื้นหรือของตนเอง ความผิดฐานคา้วตัถุลามก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
276 ถึงมาตรา 287 
 2.2) ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา ความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ถึงแก่ความตาย ความผิดฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ความผิดฐานกระท า

 
161 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนที่ 104 ก วนัที่ 12 พฤศจิกายน 2544 
162 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือ  จิตใจเน่ืองจากการ
กระท าความผิดอาญาของผูอ้ื่น โดยตนมิไดมี้ส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น 
163 รายการท้ายพระราชบัญญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  แก่จ าเลยในคดีอาญา พ .ศ. 
2544 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า ทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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ทารุณบุคคลซ่ึงตอ้งพึ่งตนในการด ารงชีพ หรือการอ่ืนใดให้ฆ่าตนเอง ความผิดฐานช่วยหรือยุยง
ส่งเสริมเด็กอายุ ไม่เกิน 16 ปี ให้ฆ่าตนเอง ความผิดฐานเขา้ร่วมชุลมุนต่อสู้จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 
 2.3) ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ไดร้ับอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ได้รับอนัตรายสาหัส ความผิดฐานเข้าร่วม
ชุลมุนต่อสู้จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส ความผิดฐานกระท าโดยประมาทจนเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นไดร้ับอนัตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ถึงมาตรา 300  
 2.4) ความผิดฐานท าให้แท้งลูกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 ถึง
มาตรา 305 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
306 ถึงมาตรา 308 
 3) เป็นบุคคลซ่ึงไม่มีส่วนที่ก่อให้เกิดหรือเข้าร่วมหรือสนับสนุนในการกระท า
ความผิดดงักล่าว 
 3.4.2.2 วิธีการยื่นค  าขอรับสิทธิ164 
 ผูเ้สียหาย หรือทายาทของผูเ้สียหาย (กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย) หรือผูแ้ทนโดย
ชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผูเ้สียหายยื่น
ค าขอรับสิทธิต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายหรือค่าทดแทนและค่าใชจ้่าย ทั้งน้ี 
ผูเ้สียหายตอ้งขอรับสิทธิภายใน 1 ปี นบัแต่วนัที่ผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระท าความผิด 
 3.4.2.3 อตัราการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 
 การจ่ายค่าตอบแทนให้กับผูเ้สียหายตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นไปตามที่คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาเลยในคดีอาญา ก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการ
จะพิจารณาถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายที่
ผูเ้สียหายได้รับ รวมทั้งโอกาสท่ีจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยวิธีการอ่ืนดว้ย165 แบ่งเป็น 2 
กรณี ดงัน้ี 

 
164 มาตรา 22 ให้ผู ้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญติัน้ี ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ ณ ส านักงาน ตามแบบท่ีส านกังานก าหนดภายใน 
หน่ึงปีนบัแต่วนัที่ผูเ้สียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิด หรือวนัที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏ
หลกัฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิด หรือวนัที่ มีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริง 
ฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แลว้แต่กรณี  
165 มาตารา 18  
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 1) กรณีทัว่ไป166 
 1.1) ค่าใชจ้่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 40,000 
บา 
 1.2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 
20,000 บาท 
 1.3) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต ่าในท้องท่ีจังหวดัท่ีประกอบการงาน ณ วนัท่ีไม่สามารถ
ประกอบการงานไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัที่ไม่สามารถประกอบการงานไดต้ามปกติ 
 1.4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจากที่ก าหนดไวใ้นขอ้ 1.1) – 1.3)   ให้
จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
 โดยค่าตอบแทนตามขอ้ 1.1) และ 1.2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัค่าห้องและ
ค่าอาหาร ในอตัราวนัละไม่เกิน 1,000 บาท 
 2) กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย167 
 2.1) ค่าตอบแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 
บาท  
 2.2) ค่าจดัการศพ ให้จ่ายเป็นเงินจ านวน 20,000 บาท 
 2.3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนไม่เกิน 40,000 บาท  
 2.4) ค่ าเสียหายอ่ืนนอกจาก 1) 2) และ 3)  ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 40,000 บาท 
 อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากค่าตอบแทนที่ผู ้เสียหายจะได้รับนั้ นเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยที่อาจก าหนดให้
ได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายให้ค านึงถึงพฤติการณ์และความ

 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
  คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู ้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์  
และความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายที่ผูเ้สียหายได้รับ  รวมทั้งโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะ
ไดร้ับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นดว้ย 
166 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราใน
การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าตอบแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 ขอ้ 3  
167 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจา่ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าตอบแทนและ
ค่าใชจ้่ายแก่จ  าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขอ้ 4. 



208 

ร้ายแรงของการกระท าความผิดและสภาพความ เสียหายที่ผูเ้สียหายไดร้ับรวมถึงโอกาสที่ผูเ้สียหาย
จะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย ดงันั้น หากผูย้ื่นค  าขอไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการก็สามารถมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ ภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้รับแจ้งค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการดงักล่าว ทั้งน้ี ค  าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้ถือเป็นที่สุด168 
 การน าบทบัญญัติการจ่ายค่าตอบผู ้เสียหายในคดีอาญาของพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาปรับใช้กับ
กรณีเหตุการณ์ระเบิดที่ส่ีแยกราชประสงค์ เน่ืองจากเขา้ข่ายเป็นการกระท าความผิดอาญา ที่เป็น
ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย ตามรายการท่ีก าหนดไวท้า้ยพระราชบญัญตัิน้ีได้ อย่างไรก็ดี ผูศึ้กษาเห็นว่า 
การก าหนดอตัราการจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าวจะตอ้งเป็นไปตามการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย ซ่ึงต้องพิจารณาตามพฤติการณ์และความ
เหมาะสมประกอบกับความเสียหายเกิดขึ้นนั้นไม่มีฐานการกระท าผิดท่ีจะก าหนดเป็นเร่ืองเฉพาะ
หรือเง่ือนไขท่ีจะสามารถเรียกร้องให้ผูก้ระท าความผิดชดเชยความเสียหาย อีกทั้งเหตุการณ์ระเบิด
ดังกล่าวเป็นการกระท าที่มุ่งจะกระท าต่อรัฐมากกว่าการกระท าต่อประชาชนผูป้ระสบภัยพิบัติ 
ตลอดจนการที่จะน าตัวผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมายเพื่อให้มารับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนก็เป็นเร่ืองท่ียาก ดังนั้ น เพ่ือให้การเยียวยาช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติจากการกระท า
ความผิดอาญาได้รับการเยียวยาได้อย่างเหมาะสม จึงควรต้องพิจารณาในเร่ืองความแตกต่างของ
ลกัษณะความผิดทางอาญาของแต่ละเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นดว้ย 
 อน่ึง การจ่ายค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นการบญัญตัิขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิในการที่
ผูเ้สียหายในคดีอาญาจ าไดร้ับการช่วยเหลือ และงบประมาณท่ีน ามาจ่ายให้กบัผูเ้สียหายดงักล่าวนั้นมา
จากงบประมาณแผ่นดิน จึงท าให้การจ่ายเงินในแต่ละครั้ งจะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นและสมควร 

 
168 มาตรา 25 ในกรณีที่ผูย้ื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการตาม  มาตรา ๑๔/๑ ให้มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับแจง้ค าวินิจฉัย ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  ในกรณีที่ผูย้ื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  หรือตามมาตรา ๘ (๑) 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับแจ้งค าวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้
เป็นที่สุด 
  การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคสอง ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นต่อส านักงานหรือศาลจังหวดัท่ีผูน้ั้นมีภูมิล าเนาอยู่ใน เขต
เพื่อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได ้และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ ตามวรรคสองแลว้ 
  ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสอง ศาลอุทธรณ์มีอ านาจไต่สวนหลกัฐานเพิ่มเติม โดยสืบพยานเอง
หรืออาจให้ศาลชั้นตน้ตามท่ีเห็นสมควรท าแทนก็ได 
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ไม่เช่นนั้นจะก่อให้เกิดภาระงบประมาณของประเทศได้ ในทางกลบักันจึงท าให้ผูเ้สียหายจากเหตุการณ์
ระเบิดหรือเหตุการณ์ความไม่สงบซ่ึงมีมูลค่าความเสียหายมากและไม่ไดร้ับการชดเชยเยียวยาอย่าง
เพียงพอ 
 นอกจากการเยียวยาชดเชยความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติในกรณีที่ให้ความ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แลว้ ในบางกรณีรัฐบาลได้ใชอ้ านาจในการออกมติคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเพื่อเยียวยาชดเชยบรรเทาความเสียหายให้กับ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิดว้ย โดยจะไดศ้ึกษารายละเอียดในหัวขอ้ถดัไป 
 3.4.3 มติคณะรัฐมนตรี 
 การเยียวยาชดเชยความเสียหายอันเกิดจากภยัพิบตัิ  ไม่ว่าจะเป็นภยัพิบตัิทางธรรมชาติ                
ภยัพิบัติท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ตามมติคณะรัฐมนตรีจะเกิดขึ้นในกรณีท่ีฝ่ายบริหารหรือ
รัฐบาลในแต่ละสมยัจะมีนโยบายในการให้ความช่วยเหลือเยียยาความเสียหาย ซ่ึงส่วนใหญ่จะเยียวยา                 
ในความเสียหายจากเหตุการณ์ภยัพิบตัิต่าง ๆ โดยการก าหนดหลกัหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาขึ้นในแต่ละเหตุการณ์ท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณา
ผูท้ี่จะไดร้ับการให้ความช่วยเหลือเยียวยา ซ่ึงจะไดพิ้จารณาตามประเภทภยัพิบตัท่ีิเกิดขึ้นในประเทศ
ไทย ดงัน้ี 
 3.4.3.1 การช่วยเหลือกรณีอุทกภยั  
 เน่ืองจากอุทกภยัเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีประเทศไทยตอ้งประสบบ่อยครั้ งและ
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล โดยเฉพาะอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ช่วงระหว่างเดือนกรกฎาคม 2554 – 
มกราคม 2555 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต ้ท า
ให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก รัฐบาลจึงออกมติ
คณะรัฐมนตรีโดยก าหนดมาตรการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วมดงัน้ี 
 1) การช่วยเหลือค่าเสียหายดา้นท่ีพกัอาศยัและทรัพยสิ์น ด าเนินการดงัน้ี  
 1.1) ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ไดแ้ก่ กรณีบา้นเสียหายทั้งหลงัชดเชยให้หลงัละ 
30,000 บาท กรณีบ้านเสียหายบางส่วนชดเชยหลังละไม่เกิน 20,000 บาท และกรณีเคร่ืองมือ
ประกอบอาชีพเสียหายให้ชดเชยให้ครอบครัวละไม่เกิน 10,000 บาท เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวนัที่ 2 พฤศจิกายน 2553169 

 
169 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/20505 ลงวนัที่ 5 พฤศจิกายน 2553 
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 1.2) ให้จ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบภัยน ้ าท่วมครัวเรือนละ 5,000 บาท ตาม
หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือราษฎรผูป้ระสบภัยที่มีบา้นเรือนอยู่อาศัยประจ า 3 กรณี ได้แก่ 
กรณีน ้าท่วมถึงบา้นพกัอาศยัโดยฉับพลนั และทรัพยสิ์นไดร้ับความเสียหาย บา้นพกัอาศยัถูกน ้าท่วมขงั
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 7 วนั และทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย หรือกรณีบ้านพกัอาศยัได้รับความ
เสียหายจากอุทกภัยน ้ าป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องเป็น
บา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัประจ าในพ้ืนท่ีประกาศภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน และมีหนังสือรับรองผูป้ระสบภยัท่ี
ทอ้งถ่ินออกให้เท่านั้น และกรณีท่ีมีผูป้ระสบภยัซ ้ าซ้อนทั้ง 3 กรณี ให้ได้รับการช่วยเหลือเพียงกรณี
เดียว ซ่ึงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  6 กันยายน 2554170 วนัที่ 13 กันยายน 2554171 และ
วนัที่ 27 กนัยายน 2554172  
 2) การช่วยเหลือเกษตรกร เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 2 พฤศจิกายน 2553173 
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเสียหายเป็นเงินสด โดยจะตอ้งเป็นเกษตรกรท่ีได้ขึ้นทะเบียน                 
กบัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลแต่ละดา้นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดงัน้ี 
 2.1) ด้านพืช ช่วยเหลือในอัตราร้อยละ 55 ของต้นทุนการผลิตรวมโดย
ช่วยเหลือตามพ้ืนท่ีเสียหายจริง ร้อยละ 100 แบ่งเป็น กรณีพืชเสียหาย ให้ช่วยเหลือขา้ว อตัราไร่ละ 
2,098 บาท พืชไร่ อตัราไร่ละ 2,921 บาท และพืชสวนและอ่ืน ๆ อตัราไร่ละ 4,908 บาท และกรณีพืช
สวนและไมย้ืนตน้ท่ียงัไม่ตายและฟ้ืนฟูไดใ้ห้ช่วยเหลืออตัราไร่ละ 2,454 บาท 
 2.2) ด้านประมงและปศุสัตว์ ช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อย
เกี่ยวกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นการเกษตรผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 ส่วนที่เกิน
จากการช่วยเหลือตามหลกัเกณฑฯ์ ให้ช่วยเหลือคร่ึงหน่ึงของความเสียหายท่ีเกินจากเกณฑป์กติ174  

 
170 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/18763 ลงวนัที่ 8 กนัยายน 2554 
171 หนังสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/19336 ลงวนัที่ 16 กันยายน 2554 และ ด่วนที่สุด 
ที ่นร 0504/19416 ลงวนัที่ 16 กนัยายน 2554 
172 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที ่นร 0504/20661 ลงวนัที่ 30 กนัยายน 2554 
173 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/20505 ลงวนัที่ 5 พฤศจิกายน 2553 
174 การให้ความช่วยเหลือดา้นประมง ปลา ให้ความช่วยเหลือไร่ละ 3,406 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ กุง้ ปู และหอย  
ให้ความช่วยเหลือไร่ละ 9,098 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ สัตวน์ ้าท่ีเลี้ยงในกระชงั/บ่อ ให้ความช่วยเหลือตารางเมตร
ละ 257 บาท รายละไม่เกิน 80 ตารางเมตร ทั้งน้ี ความช่วยเหลือต่าง ๆ หากค านวณแล้วได้รับการช่วยเหลือ
คร่ึงหน่ึงของความเสียหายที่เกินจากเกณฑ์ปกติ 
 การให้ความช่วยเหลือด้านปศุสัตว์ กรณีทุ่งหญ้าเลี้ ยงสัตว์เสียหายแบ่งเป็น แปลงหญ้าสาธารณะ ให้
ความช่วยเหลือเป็นเมล็ดพืชอาหารสัตวไ์ม่เกินไร่ละ 2 กิโลกรัม และหรือใชห้น่อพนัธ์ุไม่เกินไร่ละ 250 กิโลกรัม 
และแปลงหญ้าส่วนตวัของเกษตรกร ให้รายละไม่เกิน 20 ไร่ และใชเ้มล็ดพืชอาหารสัตวไ์ม่เกินไร่ละ 2 กิโลกรัม 
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 3.4.3.2 การช่วยเหลือกรณีภยัแลง้ 
 สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทยเกิดขึ้ นแทบจะเกือบทุกปีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในเร่ืองการขาดแคลนน ้ าส าหรับอุปโภคบริโภค ตลอดจนน ้ าเพ่ือการเกษตร ท าให้ไม่
สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ขาดรายได้ที่จะมาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวนั รัฐบาลจึง
ไดม้ีมาตรการหลายมิติเพ่ือแกไ้ขปัญหา และหน่ึงในหลายมาตรการที่รัฐบาลน ามาใชใ้นการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ในปี พ.ศ. 2558 คือการแก้ไขปัญหาของการใช้การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เชิงป้องกันห รือยับยั้ งภัยพิบัติกรณี ฉุก เฉิน  วงเงินจังหวัดละ 10 ล้านบาท ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
เน่ืองจากแนวทางปฏิบตัิยงัไม่ครอบคลุมในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล และวงเงินทดรองราชการ
ไม่สามารถขอขยายได้จึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบตัิงาน ดงันั้น คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 
2558175 และวนัที่28 กรกฎาคม 2558176 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง โดยการยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 18 ของ
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556 และให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งบูรณาการการท างานในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้แก่
ประชาชน รวมทั้งจดัท ามาตรการรองรับภยัแลง้ในระยะต่อไปร่วมกัน ตลอดจนประชาสัมพนัธ์
สร้างการรับรู้ให้กบัประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง 
 3.4.3.3 การช่วยเหลือกรณีแผ่นดินไหว 
 สถานการณ์แผ่นดินไหวที่จงัหวดัเชียงรายเมื่อวนัที่ 5 พฤษภาคม 2557 เกิดขึ้นจากรอย
เล่ือนพะเยา ซ่ึงเป็นการเล่ือนตามแนวนอน ความรุนแรงของแผ่นดินไหวขนาด 6.1 – 6.3 ริกเตอร์ 
ถือได้ว่าเป็นความรุนแรงสูงสุดเท่าท่ีเคยเกิดขึ้ นในประเทศไทย และเกิดแผ่นดินไหวตามมา 
(Aftershock) อย่างต่อเน่ือง โดยมีความรุนแรงไม่ เกิน 5 ริกเตอร์  ผลจากการเกิดสถานการณ์
แผ่นดินไหวดังกล่าวท าให้บ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชน อาคาร โรงเรียน วดั และเส้นทาง
คมนาคมหลายแห่งช ารุดเสียหาย ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแก้ไขและให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วน คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวนัที่  6 พฤษภาคม 2557177 แต่งตั้ ง

 

และหรือใช้หน่อพนัธ์ุไม่เกินไร่ละ 250 กิโลกรัม และกรณีสัตว์ตายหรือสูญหาย มีเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
สัตวท์ี่ส าคญั เช่น โค ไม่เกินรายละ 2 ตัว กระบือ ไม่เกินรายละ 2 ตัว สุกร ไม่เกินรายละ 10 ตวั เป็ดพนัธ์ุไข่และ
พนัธ์ุเน้ือ ไม่เกินรายละ 1,000 ตวั ไก่พื้นเมือง ไม่เกินรายละ 300 ตวั ไก่ไข่ ไม่เกินรายละ 1,000 ตวั  
175 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/25212 ลงวนัที่ 23 กรกฎาคม 2558 
176 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/26286 ลงวนัที่ 29 กรกฎาคม 2558 
177 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/7011 ลงวนัที่ 7 พฤษภาคม 2557 
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คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึง โดยมีรองนายรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ สุรัสดี) เป็นประธาน และมี
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร  และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกระทรวงศึกษาธิการ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
และส านกังบประมาณ เป็นกรรมการ โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เพื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินการส ารวจความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตัิ และการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบจากสถานการณ์แผ่นดินไหวดังกล่าวทั้งใน
ระยะเร่งด่วนและในระยะยาว ทั้งน้ี การใช้งบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิและ
การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์แผ่นดินไหวในระยะเร่งด่วน ให้พิจารณาใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีอัตราการให้ความช่วยเหลือชดเชยความเสียหายของที่อยู่อาศัยสูงสุด
ครัวเรือนละ 33,000 บาท 
 3.4.3.4 การช่วยเหลือกรณีภยัหนาว 
 เม่ือเร่ิมเขา้สู่ช่วงฤดูหนาวของแต่ละปี กระทรวงมหาดไทยจะเป็นหน่วยงานหลกัในการ
เสนอมาตรการในการจดัหาผา้ห่มกันหนาวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ และน าไปมอบให้                  
ผูป้ระสบความเดือดร้อนในจงัหวดัต่าง ๆ ไดท้นัต่อสถานการณ์ โดยในช่วงฤดูหนาวปี พ.ศ. 2553 – 
2554 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัที่ 16 พฤศจิกายน 2553178 อนุมตัิหลกัการให้กระทรวงมหาดไทย
จดัหาผา้ห่มตามความตอ้งการของประชาชนผูป้ระสบภยัพิบัติ (ภยัหนาว) ในพ้ืนท่ีท่ีผูว้่าราชการ
จังหวัดประกาศภัยพิบัติ  (ภัยหนาว) ได้ โดยให้จังหวัดด าเนินการขอยกเว้นการปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติในกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551                
ขอ้ 5.1.18 และให้จงัหวดัจดัซ้ือเคร่ืองกนัหนาวไดต้ามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยให้จดัซ้ือจาก
กลุ่มอาชีพผูผ้ลิตผา้ห่มนวมที่จดทะเบียนที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ส ารวจแล้ว ใน
ราคาผืนละไม่เกิน 180 บาท ภายในวงเงินไม่เกิน 1 ลา้นบาท (ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที่สุด 
ที่ กค 0406.3/31183 ลงวนัที่ 19 ตุลาคม 2553) ทั้งน้ี ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดท าความตกลงใน
รายละเอียดกบัส านกังบประมาณเกี่ยวกับคุณลกัษณะเฉพาะและราคาต่อหน่วยของผา้ห่มท่ีจะจดัซ้ือ
ให้เหมาะสม และสะท้อนต้นทุนของผู ้ผลิต ก่อนด าเนินการต่อไป และหากวงเงินดังกล่าวไม่
เพียงพอ ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงาน กบักรมบญัชีกลางเพ่ือขอขยายวงเงินให้จงัหวดัจดัซ้ือ
เคร่ืองกนัหนาวเพ่ิมเติมตามความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นกรณี ๆ ไป 

 
178 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/21548 ลงวนัที่ 19 พฤศจิกายน 2553 
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 3.4.3.5 การช่วยเหลือกรณีเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้
 คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  31 พฤษภาคม 2548 ได้เห็นชอบหลักเกณฑ์การให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย
ก าหนดจะใช้เงินจากโครงการเพื่อการสาธารณประโยชน์จากรายได้ โดยการออกสลากพิเศษและ
แหล่งเงินส าหรับเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบซ่ึงเป็นนกัท่องเที่ยวต่างชาติ แรงงานต่างดา้ว เจ้าของพืช
ไร่ ผูเ้ดินทางไปปฏิบตัิหน้าท่ีในพ้ืนท่ีเป็นการครั้ งคราว ผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ี และการเยียวยากรณี
พิเศษอ่ืน ๆ ให้ใชจ้่ายในลกัษณะเป็นโครงการพิเศษจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐบาล ส าหรับการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ หากผลการสอบสวนยงัคลุมเครือไม่ชดัเจนว่าผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบหรือไม่ให้จงัหวดัจ่ายค่าชดเชยไปก่อนเบ้ืองตน้ร้อยละ 25 
โดยให้กระทรวงการคลงัก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าวเพื่อให้จงัหวดั
สามารถให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบได้อย่างคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ และหาก
ปรากฏต่อมาว่าผลสอบสวนและค่าชดเชยไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏภายหลัง ให้ยุติการ
ช่วยเหลือทันทีและเจ้าหน้าที่ผูจ้่ายเงินไม่ต้องรับผิดชอบ หากได้กระท าไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีระบุไวใ้นเร่ืองนั้นแลว้ โดยมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทั้งน้ี การให้ความ
ช่วยเหลือให้ด าเนินการดว้ยความรอบคอบเหมาะสม โดยให้ยึดหลกัเมตตาธรรม179 
 3.6.3.6 การช่วยเหลือกรณีเหตุการณ์ระเบิด 
 1) เหตุการณ์ระเบิดบริเวณส่ีแยกราชประสงค ์
 ผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ระเบิดบริเวณส่ีแยกราชประสงค์จะได้รับความ
ช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายตามพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และทดแทน และค่าใชจ้่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมทั้งผูไ้ด้รับความเสียหายจะได้รับความช่วยเหลือเยียวยาจาก
กองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติส าหรับชาวต่างชาติ และส าหรับคนไทยได้รับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของส านักนายกรัฐมนตรี และจาก
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556180 
 2) เหตุการณ์ระเบิดในพ้ืนท่ีภาคใต ้7 จงัหวดั 
 ผูไ้ด้รับผลกระทบจากจากเหตุการณ์ระเบิดในพ้ืนท่ีภาคใต้ 7 จังหวดั (จังหวดั
ประจวบคี รีขัน ธ์ จังหวัดพังงา จังหวัดภู เก็ต จังหวัดกระบี่  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช และจงัหวดัตรัง) จะไดร้ับความช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายตามพระราชบญัญตัิ

 
179 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/7533 ลงวนัที่ 10 มิถุนายน 2548 
180 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว(ล)/29605 ลงวนัที่ 26 สิงหาคม 2558 
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ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมทั้งผูไ้ด้รับ
ความเสียหายจะได้รับความช่วยเหลือเยียวยาจากกองทุนช่วยเหลือเยียวยานกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
ส าหรับชาวต่างชาติและกองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของส านักนายกรัฐมนตรี และ
จากระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2556 ส าหรับชาวไทย181 
 ผูว้ิจัยเห็นว่า คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้มีการให้ความช่วยเหลือเยียวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายจากภยัพิบตัิที่แตกต่างกันในแต่ละเหตุการณ์  ถึงแมว้่าจะได้มีการน ากฎหมาย 
หรือระเบียบต่าง ๆ ในหลายฉบบั อาทิ พระราชบญัญตัิค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยเน่ืองจากการ
ช่วยเหลือราชการ การปฏิบตัิงานของชาติ หรือการปฏิบตัิตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 ระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน มาใชเ้ป็น
ฐานในการให้ความช่วยเหลือ หรือบางกรณีได้มีออกหลกัเกณฑ์ขึ้นมาให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ความเสียหาย ซ่ึงการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอ้อกหลกัเกณฑโ์ดยไม่มีฐานความคดิทางกฎหมายนั้น ผูว้ิจยั
เห็นว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่อาจจะก่อให้เกิดเป็นการเลือกปฏิบตัิ ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการ
ช่วยเหลือเยียวยาความเสียหาย 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีในส่วนของการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายผูไ้ดร้ับผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบตัิ กรณีที่เป็นภยัพิบตัิที่เกิดจาก
การกระท าของมนุษย์ข้างตน้แล้ว จะเห็นว่าได้มีการน าพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย
เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบตัิงานของชาติ หรือการปฏิบตัิตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 
2543 มาเป็นฐานความคิดในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญตัิดังกล่าวได้
บญัญตัิให้มีการชดเชยแก่ผูท้ี่ช่วยเหลือราชการ หรือปฏิบตัิงานของชาติตามที่ได้รับมอบหมายจาก
ทางราชการหรือปฏิบัติการตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืนตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด หรือ
ปฏิบตัิการตามหนา้ท่ีมนุษยธรรมซ่ึงพลเมืองดีพึงปฏิบตัิในเมื่อการปฏิบตัิการนั้นไม่ขดักับค าส่ังโดย
ชอบของเจา้พนักงานและถูกประทุษร้ายหรือได้รับอนัตรายเพราะเหตุนั้น182 ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ายงัไม่

 
181 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/31236 ลงวนัที่ 25 สิงหาคม 2559 
182 มาตรา 5 ผูใ้ดถูกประทุษร้ายหรือไดร้ับอนัตรายถึงสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพในการท างานของอวยัวะส่วน
ใดส่วนหน่ึงไป หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถใชก้ าลงักายหรือความคิดประกอบอาชีพได้ตามปกติ  
เพราะเหตุผูน้ั้นไดก้ระท าการอยางใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่วยเหลือราชการ  
(2) ปฏิบติังานของชาติตามที่ไดร้ับมอบหมายจากทางราชการ  
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สามารถน ามาปรับใชไ้ดโ้ดยตรง เน่ืองจากไม่สามารถพิจารณาไดว้่าผูเ้สียหายหรือผูไ้ดร้ับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ภยัพิบตัิเป็นผูท้ี่ปฏิบตัิการตามหน้าท่ีมนุษยธรรมซ่ึงพลเมืองดีพึงปฏิบตัิไดทุ้กคน อีก
ทั้งงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายผูป้ระสบภยัพิบตัิตามมติคณะรัฐมนตรี
นั้นมาจากงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งไม่ไดม้ีการประมาณการรายจ่ายเพื่อเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญตัิ 
ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาระต่องบประมาณในปีที่ได้มีการช่วยเหลือเยียวยา และภาระต่องบประมาณของ
ประเทศในภาพรวมได ้
 

3.5 กรณีศึกษาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติโดยรัฐ 

 จากที่ได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือโดยรัฐที่ผ่านมาในอดีตจนถึง
ปัจจุบนัดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้ทราบไดว้่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ภยัพิบตัิในระดับท่ีรุนแรงและก่อให้เกิด
ความเสียหายทั้งประชาชน ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม รัฐในฐานะท่ีตอ้งมีภารกิจและหนา้ท่ีใน
การที่ต้องดูแล ให้เกิดความสงบเรียบร้อยจึงได้มีความพยายามที่จะก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ที่
นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบท่ีใช้บงัคบัตามปกติ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถฟ้ืนฟูและผ่าน
วิกฤติต่อไปได ้ผูว้ิจยัจึงศึกษากระบวนการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิครั้ งส าคญัในอดีต คือ 
วิกฤติอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 และเหตุวางระเบิดส่ีแยกราชประสงค์ เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2558 
ดงัน้ี183 
 

 3.5.1 วิกฤติอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 
 3.5.1.1 สถานการณ์ทัว่ไป 
 สืบเน่ืองจากสถานการณ์อุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย พ.ศ. 
2554 ซ่ึงภายหลงันิยมเรียกว่า “มหาอุทกภยั” เกิดผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยาและกลุ่ม
แม่น ้าโขง เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคมและส้ินสุดเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2555 ส่งผลให้ประชาชน

 

(3) ปฏิบติัการตามหน้าที่หรือช่วยเหลือบุคคลอื่นตามหน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนดหรือ 
(4) ปฏิบติัการตามหน้าท่ีมนุษยธรรมซ่ึงพลเมืองดีพึงปฏิบติัในเม่ือการปฏิบัติการนั้นไม่ขดักบัค าสั่งโดย

ชอบของเจา้พนกังาน  
    ในกรณีตามวรรคหน่ึงให้ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูป้ระสบภยั และให้ได้รับเงินชดเชยเวน้แต่การถูกประทุษร้าย 
หรือการได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเกิดข้ึนจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของ
ตนเอง 
183 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟ้ืนฟูวิกฤตอุทกภยั.  (2555).  การฟ้ืนฟูวิกฤตอุทกภัย. 
ส านกักรรมาธิการ 1 ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. หน้า 25 – 64. 
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ได้รับผลกระทบมากกว่า 13.545 ลา้นคน เมื่อเดือนธันวาคม 2554 ธนาคารโลก ได้ประเมินมูลค่า  
ความเสียหายสูงถึง 1.44  ลา้นลา้นบาท และจดัให้เป็นภยัพิบัติครั้ งท่ีสร้างความเสียหายมากท่ีสุด 
เป็นอนัดับส่ีของโลก สถานการณ์อุทกภยัที่มีความรุนแรงและแผ่ขยายไปเป็นวงกวา้งครอบคลุม 
ในหลายพ้ืนท่ี และเป็นเหตุให้โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีราชการต่าง ๆ  ตลอดจนพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยู่
อาศยั ของประชาชนได้รับความเสียหาย สถานการณ์ภยัท่ีเกิดขึ้นไดส่้งผลกระทบต่อโครงสร้างทาง
สังคม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ซ่ึงถือได้ว่ามีความส าคัญ จึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะตอ้ง
บูรณะและฟ้ืนฟูประเทศ เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชน รวมทั้งด าเนินการวางระบบการบริหาร
จดัการน ้า และสร้างอนาคตประเทศ เพ่ือให้มีการลงทุนในโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น 
นอกจากน้ีผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยงัท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเร่ิม
ถดถอยและอยู่ในภาวะท่ีมีความเส่ียงต่อความเช่ือมัน่ของสาธารณะ จึงตอ้งมีมาตรการฟ้ืนฟูประเทศ
ทั้งการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย การป้องกนัภยัพิบตัิที่ใกลจ้ะถึง และการสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ประกอบอาชีพของประชาชนและผูล้งทุน การด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวของรัฐบาลไดม้ีการ
จดัสรรงบประมาณและมีหน่วยงานที่เขา้ร่วมด าเนินการจ านวนมาก โดยการด าเนินการดังกล่าว
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วนหลายแนวทางเพ่ือให้สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 การช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554                  
ในระยะแรกเป็นการด าเนินงานโดยหน่วยงานต่าง ๆ ไปตามแนวทางที่เคยปฏิบตัิโดยการส ารวจ
ตรวจสอบความเสียหาย และความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูและน าเสนอแผนงานหรือ
โครงการเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยใช้งบประมาณรายจ่าย งบกลาง รายการส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  แต่ต่อมารัฐบาลได้ปรับกลไกใน
การด าเนินการให้การช่วยเหลือฟ้ืนฟู โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู 
เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบจากสถานการณอุ์ทุกภยั รวม 4 คณะ เพื่อพิจารณากลัน่กรองและบูรณาการ
แผนงานหรือโครงการและงบประมาณที่จะใช้ในการให้ความช่วยเหลือ โดยมีกรอบวงเงิน 120,000 
ลา้นบาท เพื่อการบริหารจดัการการให้ความช่วยเหลือดงักล่าว 
 3.5.1.2 การจดัตั้งองคก์รในการบริหารและด าเนินการ 
 1) การจดัตั้งองคก์รในขณะท่ีอุทกภยัทวีความรุนแรง 
 1.1) การจัดตั้ งศูนย์สนับสนุนการอ านวยการและการบริหารสถานการณ์
อุทกภยั วาตภยัและดินโคลนถล่ม (ศอส.)184 

 
184 ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 173/2554 ลงวนัที่ 25 สิงหาคม 2554 
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 การจดัตั้ง ศอส. ขึ้นมานั้นอ านวยการและประสานการปฏิบตัิของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม รวมทั้งการช่วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผูป้ระสบภยั นอกจากน้ี ได้มีการจดัตั้ง ศอส. ระดับจงัหวดั ระดับ
อ าเภอ และระดับทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ด าเนินการตามมาตรการและแนวทางทั้งในดา้นการเตรียมการ
ก่อนเกิดภยั ด้านการปฏิบตัิเม่ือเกิดภยั และด้านการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะหลงัเกิดภยั โดย
ให้รายงานสถานการณ์ให้ศูนย ์ศอส. ทราบอย่างต่อเน่ือง 
 1.2) การจดัตั้งศูนยป์ฏิบตัิการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั (ศปภ.) 
 โดยท่ีรัฐบาลพิจารณาว่าอุทกภยัในครั้ งน้ีเป็นสาธารณภยัท่ีมีความรุนแรงและส่งผล
กระทบเป็นบริเวณกว้าง จ าเป็นต้องมีการบูรณาการจากทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้ น การใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 อาจจะไม่
ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในบางประเด็น รัฐบาลจึงน าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารราชการแผ่นดินมาบงัคบัใช ้เพ่ือจดัตั้งศูนย์
ปฏิบตัิการช่วยเหลือผูป้ระสบภัย (ศปภ.)185 เป็นศูนยช์ั่วคราวในการแก้ไขปัญหา แต่ไม่ได้มีการ
ก าหนดวนัส้ินสุดการด าเนินการไว ้เน่ืองจากประชาชนยงัคงได้รับผลกระทบและความเดือดร้อน
จากอุทกภยัท่ีเกิดขึ้นอยู่อย่างต่อเน่ือง ส าหรับกรณีการแต่งตั้งผูอ้  านวยการ ศปภ. นั้น เป็นการระดม
สรรพก าลังทุกกระทรวงในการบูรณาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
หน่วยงานหลักในการเผชิญหน้ากับ อุทกภัยท่ี เกิดขึ้ นโดยตรง ดังนั้ น รัฐบาลจึงแต่งตั้ งให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานปฏิบตัิเป็นผูอ้  านวยการ ศปภ. โดยพิจารณาถึง
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการของบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งในฐานะผูส่ั้งการ และถึงแมว้่าใน
การบริหารจดัการอุทกภยัในครั้ งน้ีนายกรัฐมนตรีจะไม่ไดเ้ป็นด้วยตนเอง แต่ก็ได้รับทราบขอ้มูลมา
โดยตลอดและไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองส าคญั ๆ การท่ีรัฐบาลตอ้งตั้ง ศปภ. ขึ้นมานั้น รัฐบาลไม่ไดมี้
ความขดัแยง้กบัหน่วยงานประจ าแต่อย่างใด แต่การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในครั้ งน้ีตอ้งการการบูรณา
การจากทุกภาคส่วน จึงจ าเป็นตอ้งตั้งหน่วยงานกลางขึ้นมาเพ่ือบริหารจดัการปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงใน
การด าเนินงานของ ศปภ. จะมีขา้ราชการประจ าอยู่ในส่วนของการปฏิบตัิเป็นหลกั และมีขา้ราชการ
ฝ่ายการเมืองเป็นผูส่ั้งการ โดยในระหว่างการปฏิบตัิ ผูส่ั้งการได้มีการประสานงานกับผูว้่าราชการ
จงัหวดัและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ มาโดยตลอด นอกจากน้ี ศปภ. และกรุงเทพมหานครยงัได้
ท างานร่วมกนัดว้ยความเขา้ใจ มีการปรึกษาหารือและหาแนวทางในการแกไ้ขวิกฤตการณ์น ้าร่วมกัน 
โดยไม่มีความขดัแยง้แต่อย่างใดมีเพียงความเห็นที่ไม่ตรงกนัในบางเร่ือง ซ่ึงก็สามารถปรับความคิดเห็น
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้ ในที่สุด ศปภ. มีการออกแบบการปฏิบตัิไว ้โดยมีการรวบรวม
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ความตอ้งการของประชาชนที่แจง้เขา้มา และพิจารณาว่าเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งกบัส่วนราชการใด ก็จะ
มอบหมายให้หน่วยงานนั้นเป็นผูร้ับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือหน่วยปฏิบตัิจะมี
ความพร้อมในการปฏิบัติอยู่เสมอ เพียงแต่ ศปภ. จะต้องก าหนดเป้าหมายการปฏิบัติให้ชัดเจน
เท่านั้น 
 2) การจดัตั้งองคก์รเพ่ือการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูวิกฤตอุทกภยั 
 2.1) คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบจาก 
สถานการณ์อุทกภยั รวม 3 คณะ186 ประกอบดว้ยคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา 
ผูไ้ด้รับผลกระทบจาก สถานการณ์อุทกภยัด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 
แต่ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าวถูกยกเลิก และได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการและกลไกการ
ปฏิบตัิงานฟ้ืนฟูและเยียวยาประกอบด้วยคณะกรรมการ 6 คณะ ศูนยป์ฏิบตัิการ 3 ศูนยแ์ละคณะที่
ปรึกษาอีก 1 คณะ รวมทั้งส้ินเป็น 10 คณะกรรมการ/ศูนยป์ฏิบตัิการ187 ดงัน้ี 
 2.1.1) คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบ
จากสถานการณ์อุทกภยั (กฟย.) มีหนา้ท่ีส าคญั คือการบูรณาการการให้ความช่วยเหลือและพิจารณา
ให้ความเห็นชอบโครงการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูวิกฤตตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและความเป็นอยู่ของประชาชน และ
ดา้นฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งให้จงัหวดัท่ีประสบอุทกภยัจดัตั้ง กฟย. จงัหวดัขึ้นโดยมี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานเพื่อพิจารณาแผนงาน - โครงการให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู ้
ไดร้ับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภยัในดา้นต่าง ๆ 
 2.1.2) คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบ
จากสถานการณ์อุทกภัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (กคฐ.) มีหน้าที่ส าคัญ คือพิจารณากลั่นกรอง
โครงการที่จะน าเสนอไปยงั กฟย. และคณะรัฐมนตรี 
 2.1.3) คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบ
จากสถานการณ์อุทกภัยด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและความเป็นอยู่ของประชาชน (กศอ.) มีหน้าท่ี
ส าคญั คอืการกลัน่กรองโครงการที่จะน าเสนอไปยงั กฟย. และคณะรัฐมนตรี  
 2.1.4) คณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบ 
จากสถานการณ์อุทกภยัด้านฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต (กคช.) มีหน้าท่ีส าคญั คือพิจารณาโครงการที่จะ
น าเสนอไปยงั กฟย. และคณะรัฐมนตรี 

 
186 ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 202/2554 ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม 2554 
187 ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 230/2554 ลงวนัที่ 4 พฤศจิกายน 2555 
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 2.1.5) คณะกรรมการส่ือสาธารณะ (กสส.) มีหน้าที่ ส าคัญ คือการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลและแถลงข่าวเพื่อสร้างความเขา้ใจที่ถูกตอ้งแก่ประชาชน  
 2.1.6) คณะกรรมการบริหารศูนย์ปฏิบัติการขับเคล่ือนการบริหารการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (กบภ.) โดยมีหน้าที่ส าคญั คือบูรณาการการปฏิบตัิงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน เพื่อน าทรัพยากรมาใช้ช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภัยอย่างเป็นระบบ ตลอดจนเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการด า เนินการตามแผนการ
ปฏิบตัิงานในภาพรวม 
 2.1.7) ศูนยป์ฏิบตัิการขบัเคล่ือนการบริหารการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัย 
(ศบภ.) เป็นศูนยท่ี์ตั้งขึ้นในส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันา
ระบบ ราชการเป็นผูอ้  านวยการศูนย ์โดยให้ ศบภ. ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการของ กบภ. 
 2.1.8) ศูนยส์นบัสนุนการปฏิบตัิการ (ศปก.) มีหนา้ที่ในการสนับสนุนการ 
ปฏิบตัิการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัของคณะกรรมการคณะต่าง ๆ  
 2.1.9) ศูนยป์ฏิบัติการรักษาความสงบเรียบร้อย ปลอดภยัและการจราจร 
(ศจร.) มีหนา้ท่ีส าคญั คือการดูแลความสงบเรียบร้อยและเร่ืองการจราจร  
 2.1.10) คณะท่ีปรึกษาด้านบริหารจดัการน ้ า (คปน.) มีหน้าที่ให้ค  าปรึกษา
และขอ้เสนอแนะแก่นายกรัฐมนตรี ส่วนตวับุคคลยงัไม่มีการก าหนดในขณะออกค าส่ัง 
 2.2)  คณะกรรมการเพ่ือการฟ้ืนฟูประเทศและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า188 
ประกอบดว้ย 2 คณะ  
 2.2.1) คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ 
(กยอ.) มีหนา้ท่ีส าคญั คือการก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว รวมถึงการจดัท าขอ้เสนอ
ในการจดัตั้งองค์กร วิธีการบริหารจดัการเงิน การสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชน การแกไ้ขปัญหา
วิกฤตของประเทศจากภยัธรรมชาติในระยะยาว 
 2.2.2) คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้า (กยน.) มีหน้าที่ส าคญั คือ การจดัท าแผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าอย่าง
เป็นระบบ การแก้ปัญหาและวางระบบ การบริหารจดัการทรัยพากรน ้ าของประเทศ รวมถึงการ
ก าหนดกรอบการลงทุนดา้นการบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศ ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงยุทธศาสตร์เพื่อ
การฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตของประเทศดว้ย 
 2.3) คณะกรรมการนโยบายและบริหารน ้าและอุทกภยัแห่งชาติ ประกอบดว้ย 2 
คณะ 

 
188 ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 252/2554 และท่ี 253/2554 ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2554 
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 2.3.1) คณะกรรมการนโยบายน ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (กนอช.) โดยให้มี
หนา้ท่ีส าคญัคือ 
 ก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยัอย่างเป็นระบบ 
ตลอดจนนโยบายการจดัท าแผนปฏิบัติการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยั เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไป
ปฏิบตัิ 
 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ปรับปรุงองค์กร 
ตลอดจนแนวทางการประสานงานของคณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จดัการน ้า 
 เสนอคณะรัฐมนตรีในการวางระเบียบปฏิบตัิในการบริหารและจดัการ
น ้าและอุทกภยั รวมถึงการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายแก่ผูท้ี่ไดร้ับความเสียหายจากการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอุทกภยัที่ด าเนินการตามแผนปฏิบตัิการหรือตามการส่ังการของคณะกรรมการบริหาร
จดัการน ้าและอุทกภยั (กบอ.) 
 2.3.2) คณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยั (กบอ.) โดยให้มีหนา้ที่
ส าคญั ประกอบดว้ย 
 การจัดท าแผนปฏิบัติการและการบริหารจัดการน ้ าและอุทกภัยตาม
นโยบายของ กนอช. รวมถึงการก าหนดวิธีการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอุทกภยั 
 อนุมตัิแผนงาน  
 โครงการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง 
 ส่ังการให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดในการบริหาร
จดัการน ้าและอุทกภยั 
 3.5.1.3 การให้ความช่วยเหลือ 
 สืบเน่ืองจากวิกฤตอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนใน
วงกว้าง รัฐบาลจึงได้ก าหนดแผนการช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบอุทกภัยครอบคลุมกลุ่มต่าง ๆ ทั้ง
ประชาชนทัว่ไป เกษตรกร ผูใ้ช้แรงงาน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม และผูป้ระกอบการรายย่อย 
ดงัน้ี 
 1) ประชาชนทัว่ไป 
 1.1) การชดเชยความเสียหาย 
 1.1.1) น ้ าท่วมบา้นที่อยู่อาศยัประจ าและทรัพยสิ์นเสียหายได้รับเงิน 5,000 
บาท ต่อครัวเรือน 
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 1.1.2) บา้นหรือที่อยู่อาศยัประจ าซ่ึงผูป้ระสบภยัพิบตัิเป็นเจ้าของเสียหาย
ไดร้ับความช่วยเหลือ ดงัน้ี 
 บา้นเสียหายทั้งหลงั เท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 30,000 บาท และกองทุนเงิน
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ส านกันายกรัฐมนตรี ช่วยวสัดุก่อสร้างมูลค่า 240,000 บาท ต่อหลงั 
 บา้นเสียหายบางส่วน เท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อหลงั  
 กรณีผูป้ระสบภัยเช่าบ้านของผู ้อ่ืนและบ้านเช่าเสียหายทั้ งหลังหรือ
บางส่วน จนอาศยัอยู่ไม่ได้ ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบา้น ครอบครัวละไม่เกิน 1 ,500 บาท ต่อเดือน ไม่
เกิน 2 เดือน 
 ทรัพยสิ์นที่เป็นเคร่ืองมือประกอบอาชีพและหรือเงินทุนประกอบอาชีพ
เสียหาย ช่วยเหลือเท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 10,000 บาท  
 จดัตั้งศูนยซ่์อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) จดัรถเคล่ือนทีเ่ร็วช่วยเหลือ 
ซ่อมแซมทรัพยสิ์น เช่น จกัรยานยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองจกัรทางการเกษตร โดยไม่คิดค่าใชจ้่าย 
 1.1.3) บุคคลเสียชีวิต 
 บุคคลทั่วไปเสียชีวิต ได้รับเงินช่วยเหลือเป็นค่าจดัการศพจากเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 25,000 บาท ต่อราย  
 หัวหน้าครอบครัว หรือผูห้าเล้ียงครอบครัวเสียหาย ไดร้ับเงินช่วยเหลือ
เป็นค่าจดัการศพและเงินสงเคราะห์ครอบครัว จากเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน จ านวน 50,000 บาท ต่อราย  
 กองทุนเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ส านักนายกรัฐมนตรีให้เงิน
ช่วยเหลือเพ่ิมส าหรับบุคคลเสียชีวิต 50,000 บาท ต่อราย 
 1.1.4) ผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการ ท่ีหัวหนา้ครอบครัวเสียชีวิต พิการ บาดเจ็บ และ
ไม่สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น 
ไดแ้ก่ รถเข็น รถโยก ไมเ้ทา้ ไดร้ับเงินไม่เกิน 5,000 บาท ต่อครอบครัว 
 1.1.5) นักเรียน นักศึกษา ที่บิดามารดาหรือผูอุ้ปการะเสียชีวิต ได้รับค่า
อุปกรณ์การเรียน ไม่เกิน 3,000 บาท ต่อคน และค่าใชจ้่ายตามภารกิจประจ าวนั เช่น ค่าพาหนะไป
สถานศึกษาอีก 500  บาท ต่อคน 
 1.2) การลดภาระค่าสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 1.2.1) การไฟฟ้านครหลวง ผ่อนผันเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าไฟฟ้า
ประจ าเดือนของผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีประสบอุทกภยั เป็นระยะเวลา 3 เดือน และไม่เรียกเก็บค่าดอกเบ้ีย 
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 1.2.2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผ่อนผนัเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าไฟฟ้า
ประจ าเดือนของผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีประสบอุทกภยั เป็นระยะเวลา 3 เดือน และไม่เรียกเก็บค่าดอกเบ้ีย 
 1.2.3) การประปานครหลวง 
 คิดค่าน ้ าตามปริมาณใชจ้ริงโดยไม่คิดอตัราค่าน ้าขั้นต ่าเป็นเวลา 6 เดือน 
ตั้งแต่รอบบิลการใชน้ ้าเดือนตุลาคม 2554 เป็นตน้ไป 
 ขยายระยะเวลาการช าระหน้ีค่าน ้ าประปา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 เป็น
ตน้ไป จนกว่าเหตุการณ์จะกลบัสู่ภาวะปกติโดยไม่ระงบัการใชน้ ้า 
 1.2.4) การประปาส่วนภูมิภาค ผ่อนผนัเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าน ้าประปา
ออกไปไม่เกิน 3 เดือน โดยไม่ระงบัการใชน้ ้า 
 1.2.5) องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย ลดหรือยกเวน้ค่าบริการโทรศพัท์
ประจ าท่ีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และบริการโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศเป็นพ้ืนท่ี
ภยัพิบตัิที่ไม่สามารถใชบ้ริการไดใ้นระหว่างท่ีประสบภยัพบิตัิ 
 1.2.6) การส่ือสารแห่งประเทศไทย ลดหรือยกเวน้ค่าใชบ้ริการให้แก่ลูกคา้
ในช่วงประสบภยัน ้าท่วม หรือกรณีระบบ (Node) ของ กสท. ไม่สามารถใชง้านได ้
 1.2.7) การชว่ยเหลือสินเช่ือเดิม หรือสินเช่ือบุคคลดว้ยการประสานงานของ
ราชการกบัธนาคารที่ก าหนด แต่ละธนาคารไดเ้สนอแนวทางการช่วยเหลือลูกหน้ีต่าง ๆ และสามารถ
สรุปความช่วยเหลือไดด้งัน้ี  
 พกัหน้ีช าระเงินตน้ หรือเงินตน้และดอกเบ้ียชัว่คราว 
 งดคิดดอกเบ้ียชัว่คราว 
 ปรับลดเงินงวดและหรือขยายระยะเวลาผ่อนช าระหน้ี  
 กูเ้งินเพ่ิมเติมในอตัราดอกเบ้ียต ่า 
 1.2.8) การช่วยเหลือสินเช่ือเคหะธนาคารตามที่ก าหนดได้เสนอโครงการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยส าหรับการกู้เงินซ่อมแซม ปรับปรุง หรือสร้างบ้าน อาคาร ท่ีได้รับความ
เสียหายในอตัราดอกเบ้ียต ่า 
 1.3) การช่วยเหลือทางดา้นภาษี 
 1.3.1) ยกเวน้ภาษีเงินได ้
 ส าหรับเงินชดเชยจากภาครัฐเท่ากับความเสียหายที่ได้รับส าหรับ
ผูป้ระสบภยัที่ลงทะเบียนไวก้บัหน่วยงานรัฐ 
 เงินได้ที่ผูป้ระสบอุทกภยัได้รับตามประมวลรัษฎากรมาตรา 40 (5) การ
ให้เช่าทรัพยสิ์น มาตรา  40 (6) วิชาชีพอิสระ มาตรา 40 (7) เงินไดจ้ากการรับเหมา มาตรา 40 (8) เงินได้
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จากธุรกิจการพาณิชย ์ฯลฯ ซ่ึงยกเวน้เฉพาะส่วนท่ีเท่ากบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามท่ีไดล้งทะเบียน
ไวก้บัหน่วยงานของรัฐ 
 ค่าสินไหมทดแทนที่ไดจ้ากบริษทัประกนัภยั 
 1.3.2) ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่น าสินคา้ไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 1.4) การช่วยเหลืออ่ืน ๆ  
 1.4.1) เร่งรัดให้บริษทัประกนัจ่ายค่าสินไหมทดแทนอย่างรวดเร็ว 
 1.4.2) เงินบริจาค สามารถหักภาษีได ้1.5 เท่า 
 2) เกษตรกร 
 2.1) ด้านพืช ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีขึ้ นทะเบียนด้านพืชกับกรมส่งเสริม
การเกษตร และส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย  
 2.1.1) ขา้ว ไร่ละ 2,222 บาท 
 2.1.2) พืชไร่ ไร่ละ 3,150 บาท 
 2.1.3) พืชสวนและอ่ืน ๆ ไร่ละ 5,098 บาท 
 2.1.4) กรณีพืชสวนและอ่ืน ๆ สามารถฟ้ืนฟูได ้ไร่ละ 2,549 บาท 
 2.1.5) กรณีพ้ืนท่ีการเกษตรถูกดินทบัถมเสียหาย ไร่ละ 7,000 บาท รายละ
ไม่เกิน 5 ไร่  
 2.2)  ดา้นประมง ช่วยเหลือเฉพาะเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนด้านประมงกบักรมประมง  
 2.2.1) ปลาทุกชนิด ไร่ละ 4,225 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ 
 2.2.2) กุง้ ปู หอย ไร่ละ 10,920 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ 
 2.2.3) กระชัง บ่อซีเมนต์ อ่ืน ๆ ตารางเมตรละ 315 บาท รายละไม่เกิน 80 
ตารางเมตร  
 2.3) ดา้นปศุสัตว ์ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนดา้นปศุสัตว์กบักรมปศสัุตวต์าม
จ านวนสัตวท์ี่ตายหรือสูญหายตามจ านวนที่เสียหาย (โค/กระบือ ไม่เกินรายละ 2 ตวั ตวัละ 3,600 –
15,800 บาท สุกร/แพะ/แกะ/นกกระจอกเทศ ไม่เกินรายละ 10 ตวั สุกรตวัละ 1 ,200 – 2,500 บาท 
แพะ/แกะ ตวัละ 1,400 บาท นกกระจอกเทศ 2,000 บาท ได้แก่ ไก่พ้ืนเมือง/ห่าน ไม่เกินรายละ 300 
ตวั ไก่พ้ืนเมืองตวัละ  20 – 40 บาท ห่านตวัละ 50 บาท เป็ดพนัธ์ุเน้ือและพนัธ์ุไข่/ไก่พนัธ์ุเน้ือและ
พนัธ์ุไข่/นกกระทา รายละไม่เกิน 1,000 ตวั เป็ดพนัธ์ุเน้ือและพนัธ์ุไข่ ตวัละ 15 – 40 บาท ไก่พนัธ์ุ
เน้ือตวัละ 15 – 30 บาท และไก่พนัธ์ุไข่ ตวัละ 15 – 60 บาท และนกกระทาตวัละ 5 – 10 บาท แปลง
หญา้หรือพืชอาหารสัตวเ์สียหายให้ช่วยเหลือ เป็นเงินเมล็ดพนัธ์ุพืชอาหารสัตวไ์ม่เกินรายละ 20 ไร่ 
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ๆ ละไม่เกิน 2 กิโลกรัม เมล็ดพนัธ์ุพืช อาหารสัตว์ กิโลกรัมละ 110 บาท ท่อนพนัธ์ุพืชอาหารสัตว์ไม่
เกินรายละ 20 ไร่ ๆ  ละไม่เกิน 250 กิโลกรัม ท่อนพนัธ์ุพืช อาหารสัตวก์ิโลกรัมละ 2.50 บาท) ในกรณี
ไดร้ับความเสียหายท่ีเกินจากการช่วยเหลือตามเกณฑด์งักล่าวให้ไดร้ับเงินช่วยเหลืออีกครั้ งหน่ึงของ
ความเสียหายส่วนที่เกิน 
 2.4) ผูป้ลูกขา้วนาปี กรณีเกษตรกรที่ขายผลผลิตไปในช่วงสิงหาคม - กนัยายน 
2554 รวมทั้งกรณีเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายเน่ืองจากประสบอุทกภยั จะได้รับตนัละ 1 ,437 
บาท  
 2.5) เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปี 2554/55 ท่ีประสบอุทกภยัมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเสียหาย
มากกว่า ร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว ้จะไดร้ับการช่วยเหลือเมล็ดพนัธ์ุตามท่ีเสียหายจริง
แต่ไม่เกินรายละ 10 ไร่ ๆ ละ 10 กิโลกรัม 
 2.6) ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) จัดรถเคล่ือนที่ เร็วช่วยเหลือ
ซ่อมแซม ทรัพยสิ์น เช่น จกัรยานยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองจกัรทางการเกษตร โดยไม่คิดค่าใชจ้่าย 
 2.7) การช่วยเหลือทางดา้นการเงิน  
 2.7.1) กรณีเกษตรกรลูกคา้ที่ประสบภยัและเสียชีวิต จ าหน่ายหน้ีสูญโดย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นผูร้ับภาระ  
 2.7.2) เกษตรกรลูกคา้ท่ีประสบภยัและเสียหายร้ายแรงไดร้ับการพกัหน้ี และ
งดคิดดอกเบ้ีย เป็นระยะเวลา 3 ปี และมาตรการปรับโครงสร้างหน้ี 
 2.7.3) สินเช่ือเพื่อฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตรายละไม่
เกิน 100,000 บาท ลดอตัราดอกเบ้ียจากปกติลงอีกร้อยละ 3.00 ต่อปี และลดหย่อนหลกัประกันการ
กูเ้งิน  
 2.7.4) สินเช่ือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต รายละไม่เกิน 100,000 บาท อัตรา
ดอกเบ้ีย MRR 
 2.8) กรณีเช่าท่ีดินราชพสัดุเพื่อประกอบการเกษตร หากพืชหรือผลผลิตได้รับ
ความเสียหายจากอุทกภยัไดร้ับยกเวน้การเรียกเก็บค่าเช่าเป็นเวลา 1 ปี 
 3) ผูใ้ชแ้รงงาน 
 รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงแรงงาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักใน
การช่วยเหลือฟ้ืนฟู แรงงาน โดยได้จดัสรรงบกลาง จ านวนทั้งส้ิน 1,882,083,900 บาท เพ่ือช่วยทั้ง
นายจา้งและลูกจา้งในโครงการต่าง ๆ ดงัน้ี  
 3.1) โครงการป้องกนัและบรรเทาปัญหาการเลิกจา้ง 
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 โครงการป้องกันและบรรเทาปัญหาการเลิกจ้าง มีการบริหารจดัการจากงบ
กลาง 1,803,411,900 บาท พ้ืนท่ีด าเนินการ 14 จงัหวดั เป้าหมาย 300,000 คน จ่ายให้แก่นายจ้าง
เพือ่ให้ชะลอการเลิกจา้ง โดยจ่ายให้นายจา้งตามจ านวนลูกจา้งที่มีอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2554 
– มกราคม 2555 คิดอตัราคนละ 2 ,000 บาท โดยมีเง่ือนไขว่า น ้ าตอ้งท่วมขังสถานประกอบการ                  
7 วนั และหยุดกิจการ 1 เดือน ขึ้นไป และลูกจา้งตอ้งเป็นผูป้ระกันตนของส านักงานประกนัสังคม               
ถา้หากนายจ้างเป็นผูร้ับเหมาค่าแรง ตอ้งแจ้งบญัชีลูกจ้างที่เป็นผูป้ระกันตนที่ท างานอยู่ในสถาน
ประกอบกิจการท่ีถูกน ้ าท่วม และนายจ้างจะต้องไม่เลิกจ้างลูกจ้างในช่วงเข้าร่วมโครงการ และ
นายจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบเพ่ิมให้แก่ลูกจา้งเมื่อรวมกนัแลว้ตอ้งไดร้ับเงินไม่นอ้ยกว่าเดือนละร้อยละ 
75 ของอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดร้ับ  
 3.2) โครงการนดัพบแรงงานผูป้ระสบอุทกภยั 
 โครงการนดัพบแรงงานผูป้ระสบอุทกภยั มีการบริหารจดัการจากงบประมาณ
รายจ่าย งบกลาง รายการส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 17,172,000 บาท เป้าหมาย คือ
แรงงานในพ้ืนท่ีประสบอุทกภยั จ านวน 30 จงัหวดั ที่มีความตอ้งการท างานในพ้ืนท่ีจงัหวดัชลบุรี 
ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา เพื่อให้เขา้ร่วมสมคัรงานและเคล่ือนยา้ยแรงงานจงัหวดัละ 300 คน 
 3.3) โครงการยกระดบัฝีมือแรงงาน 
 ด าเนินการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภยัให้มี
ทกัษะท่ีสูงขึ้นตรงกับความตอ้งการของสถานประกอบกิจการ จากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 61,500,000 บาท เป้าหมายลูกจ้างในสถาน 
ประกอบการ ลูกจา้งรายวนัผูถู้กเลิกจ้างและว่างงานที่ได้รับผลกระทบ จ านวน 15,000 คน โดยจ่าย
ค่าเบ้ียเล้ียงระหว่างการฝึกอบรมรายละ 120 บาท จ านวน 10 วนั นอกจากน้ี ยงัมีโครงการช่วยเหลือ
นายจา้งและลูกจา้งท่ีประสบภยัน ้าท่วม ผ่านการใชง้บประมาณของกระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ 
 3.4) โครงการประกนัสังคมเคียงขา้งผูป้ระกันตนตา้นอุทกภยัให้ผูป้ระกันตนกู้
เพ่ือซ่อมแซมบา้นไม่เกินรายละ 5 หม่ืนบาท อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2.5 ต่อปี คงท่ี 2 ปี  และให้สถาน
ประกอบกิจการกูเ้งินจากกองทุนประกนัสังคมเพื่อซ่อมแซมทรัพยสิ์นท่ีเสียหายจากน ้ าท่วมรายละ
ไม่เกิน 1 ลา้นบาท อตัรา ดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี (คงท่ี 3 ปี) 
 3.5) การขยายหรือเล่ือนระยะเวลาการส่งเงินสมทบของนายจ้าง โดยก าหนด
เป็นแนวทาง ดงัน้ี  
 3.5.1) กรณีเกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นช่วงระหว่างเดือนกนัยายน – 
ธันวาคม 2555 อนัถือเป็นเหตุสุดวิสัยที่ท าให้นายจ้างในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ไม่สามารถน าส่งเงินสมทบ
ภายในก าหนดเวลา ให้นายจ้างที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยดังกล่าวเร่งด าเนินการส่งเงิน
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สมทบของเดือนกนัยายน – ธนัวาคม 2555 ภายในเดือนเมษายน 2555 โดยไดร้ับการงดเรียกเก็บเงิน
เพ่ิมตามกฎหมายส าหรับงวดเดือนกนัยายน – ธนัวาคม 2554 
 3.5.2) นายจ้างที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยและไม่น าส่งเงินสมทบ
ของเดือนกนัยายน – ธนัวาคม 2554 ภายในเดือนเมษายน 2555 จะตอ้งช าระเงินสมทบของงวดเดือน
ดังกล่าว พร้อมช าระเงินเพ่ิมตามกฎหมายโดยค านวณเงินเพ่ิมตามกฎหมายนับถบัจากวนัท่ีตอ้งมี
หนา้ท่ีน าส่งในแต่ละงวดของเดือนกนัยายน – ธนัวาคม 2554  
 3.6) โครงการจา้งงานเร่งด่วนเป้าหมายการด าเนินงาน จ านวน 32,750 คน เป็น
การจ้างงานผูถู้กเลิกจ้างในพ้ืนท่ีประสบอุทกภยัให้ท างานสาธารณประโยชน์ โดยได้รับค่าจา้งใน
อตัรา 150 บาท ต่อวนั จ านวน 20 วนั 
 3.7) การจัดหาต าแหน่งงานว่างให้ลูกจ้าง เป้าหมายการด าเนินงาน จ านวน 
99,245 อตัรา โดยมีต าแหน่งงานว่าง จ านวน 175,904 อตัรา 
 3.8) กองทุนส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ลดอัตราดอกเบ้ียกู้ยืมเพ่ือการ
พฒันาฝีมือแรงงานให้แก่นายจา้ง จากเดิมร้อยละ 3 ให้เหลือร้อยละ 0.1 ระยะเวลา 1 ปี โดยไดอ้อก
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เร่ือง การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ยืม
กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) เมื่อวนัที่ 3 พฤษภาคม 2555 
 3.9) การช่วยเหลือลูกจา้งที่ถูกเลิกจา้งให้ไดร้ับเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 
 3.9.1) เมื่อถึงก าหนดการจ่ายค่าจ้างแลว้นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนด
ระยะเวลาลูกจ้างสามารถใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 123 แห่ง
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
 3.9.2) กรณีถูกเลิกจา้ง ลูกจา้งมีสิทธิไดร้ับค่าชดเชยตามอายุงาน ดงัน้ี  
 ท างานครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่า
ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 30 วนั 
 ท างานครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
อตัราสุดทา้ย 90 วนั 
 ท างานครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 6 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
อตัราสุดทา้ย 180 วนั 
 ท างานครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
อตัราสุดทา้ย 240 วนั 
 ท างานครบ 10 ปีขึ้นไป มีสิทธิได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอตัรา
สุดทา้ย 300 วนั 



227 

 กรณีไม่ได้รับเงินชดเชย ลูกจ้างมีสิทธิยื่นขอรับ เงินสงเคราะห์จาก
กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง โดยจะพิจารณาจ่ายในอตัราสูงสุดไม่เกิน 90 เท่าของอตัราค่าจ้างขั้นต ่า
รายวนั    
 3.10) การประกนัการว่างงานตามกฎหมายประกนัสังคม  
 3.10.1) กรณี ถูก เลิกจ้าง จะได้รับ เงินทดแทนระหว่างการว่างงาน  
ปีละไม่เกิน 180 วนั ในอตัรา ร้อยละ 50 ของค่าจ้างเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 
1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท 
 3.10.2) กรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจ้างตามก าหนดระยะเวลาได้รับเงิน
ทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 90 วนั ในอตัราร้อยละ 30 ของค่าจ้างเฉล่ียโดยค านวณจาก
ฐานเงินสมทบขั้นต ่า เดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท 
 3.11) การอ านวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการญี่ปุ่นในพ้ืนที่ท่ีประสบอุทกภยั
จดัส่งลูกจา้งคนไทยไปท างานเป็นการชัว่คราวท่ีประเทศญี่ปุ่น และประเทศอ่ืน ๆ  
 3.12) โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องการจ้างงาน วงเงินผ่านธนาคาร 
10,000 ล้านบาท ให้สถานประกอบการกู้ในอัตราดอกเบ้ียต ่า (ร้อยละ 3 คงที่ 3 ปี) ส าหรับผู ้มี
หลกัทรัพยค์  ้าประกนั และร้อยละ 5 คงท่ี 3 ปี ส าหรับผูท่ี้ไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั 
 3.13) การจดัตั้งศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว 
 3.14) โครงการเพื่อนช่วยเพื่อน ระหว่างที่สถานประกอบการยงัเปิดด า เนิน
กิจการไม่ได้ ให้มีการยืมตวัลูกจ้างจากสถานประกอบท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วมไปท างานในสถาน
ประกอบการท่ีไม่ถูกน ้าท่วมเป็นการชัว่คราว 
 3.15) ลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมให้แก่นายจ้างและลูกจ้างเป็น
ระยะเวลา 1 ปี โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 วนัที่ 1 มกราคม – 30 มิถุนายน 2555 ลดอตัราเงิน
สมทบลงจากเดิมร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 3 และช่วงที่ 2 วนัที่  1 กรกฎาคม – 31 ธันวาคม 2555 ลด
อตัราเงินสมทบลงจากเดิมร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 4  
 3.16) โครงการช่วยเหลือลูกจ้างเร่งด่วนในช่วงเกิดอุทกภยั ในเชิงสงเคราะห์ 
ไดแ้ก่   
 3.16.1) โครงการกระทรวงแรงงานรวมใจช่วยผู ้ประสบภัยน ้ าท่วม 3 
จงัหวดั จ านวน 3 ครั้ ง คือ จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัปทุมธานี 
 3.16.2) โครงการกระทรวงแรงงานเคล่ือนที่ เพื่อประชาชน 4 จังหวัด 
จ านวน 4 ครั้ ง คือ จงัหวดันครปฐม จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  
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 3.16.3) โครงการกระทรวงแรงงาน ห่วงใย ใส่ใจ ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ ใน 
2 จงัหวดั คือ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เมื่อวนัที่ 13 – 15 มกราคม 2555 และจงัหวดันครปฐม เมื่อ
วนัที่ 10 – 12 กุมภาพนัธ์ 2555 
 3.16.4) การขอรับบริจาคเงินและส่ิงของเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั  
 3.16.5) โครงการฝึกอบรมจิตอาสาเพื่อประกอบอาหาร จ านวน 10 รุ่นๆ ละ 
20 คน 
 3.16.6) จัดหน่วยค ลินิกช่ างฝีมือ เค ล่ือนที่ เพื่ อซ่อมแซมบ้าน เรือน 
ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ซ่อมแซมยานพาหนะ 
 3.16.7) สร้างสุขาลอยน ้าและถงักรองน ้า 
 3.16.8) จดัหน่วยแพทยเ์คล่ือนที่ให้บริการประชาชน 
 3.16.9) บริจาคน ้ าดื่ม ส่ิงของ และถุงยงัชีพ เรือพลาสติก เส้ือชูชีพชุดลุยน ้ า 
ผา้ห่ม เต๊นท ์นอน และชุดยงัชีพ ชุดยา 
 4) ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 
 4.1) ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ ส าหรับนิคม/เขตประกอบการ/อุตสาหกรรมทั้ง 7 
แห่ง และสถานประกอบอุตสาหกรรมเพ่ือฟ้ืนฟูให้สามารถด าเนินกิจการไดเ้ร็วท่ีสุด  
 4.2) การให้สิทธิประโยชน์การส่งเสริมการลงทุนและผ่อนผนัเงื่อนไข เช่น 
 4.2.1) เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบสามารถยา้ยออกจากโรงงานไปยงัสถานที่อ่ืนหรือ
ส่งออกในกรณีฉุกเฉินได้โดยการขออนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
สามารถกระท าไดภ้ายหลงั 
 4.2.2) ขอรับสิท ธิยก เว้นอากรขาเข้าส าหรับเค ร่ืองจักรที่น าเข้ามา 
เพื่อทดแทนเคร่ืองจกัรท่ีเสียหายจากเหตุอุทกภยั รวมทั้งสามารถเพ่ิมก าลงัผลิตไดใ้นคราวเดียวกนั 
 4.2.3) วตัถุดิบที่น าเขา้โดยได้รับยกเวน้อากรตามประมวลรัษฎากรมาตรา 
36 ท่ีไดร้ับความเสียหายจากเหตุอุทกภยัให้ถือเป็นส่วนสูญเสียที่ไม่มีภาระภาษี 
 4.2.4) วตัถุดิบที่น าเขา้โดยได้รับยกเวน้อากรตามประมวลรัษฎากรมาตรา 
36 ท่ียงัใชง้านได ้สามารถโอนไปยงัโครงการที่ได้รับส่งเสริมท่ียงัเหลืออยู่ได ้หากโครงการดงักล่าว
ยงัคงไดร้ับสิทธิตามมาตรา 36 
 4.2.5) สามารถว่าจ้างผูอ่ื้นผลิตได้เป็นการชั่วคราว เพ่ือมิให้กิจการต้อง
หยุดชะงกัลง  
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 4.3) การช่วยเหลือทางด้านการเงิน ด้วยการประสานงานของราชการกับ
ธนาคารตามท่ีก าหนด แต่ละธนาคารไดเ้สนอแนวทางการช่วยเหลือลูกหน้ีต่าง ๆ กนั และสามารถ
สรุปความช่วยเหลือ ไดด้งัน้ี  
 4.3.1) พกัหน้ีช าระเงินตน้ หรือเงินตน้และดอกเบ้ียชัว่คราว 
 4.3.2) สินเช่ือหมนุเวียนเพื่อการส่งออก 
 4.3.3) สินเช่ือธุรกิจและเงินทุนหมุนเวียน 
 4.3.4) พกัช าระค่าธรรมเนียมค ้าประกนั 
 4.3.5) สินเช่ือเพื่อพฒันาระบบป้องกนัอุทกภยั  
 4.4) ให้สิทธิเฉพาะสถานประกอบการที่ประสบอุทกภัยกู้เงินจากกองทุน
ประกันสังคม เพื่อซ่อมแซมทรัพย์สินที่ เสียหายจากอุทกภัยได้รายละไม่เกิน 1,000,000 บาท 
ดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี คงท่ี 3 ปี 
 4.5) ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคล  
 4.5.1) ส าหรับเงินชดเชยจากภาครัฐเท่ากับความเสียหายที่ได้รับส าหรับ
ผูป้ระสบภยัที่ลงทะเบียนไวก้บัหน่วยงานรัฐ 
 4.5.2) ส าหรับเงินหรือราคาทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคเพื่อชดเชยความ
เสียหาย ซ่ึงไม่เกินมูลค่าความเสียหายท่ีไดร้ับ  
 4.6) ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลค่าสินไหมทดแทนที่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลไดร้ับจากบริษทัประกนัเฉพาะส่วนที่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เสียหาย  
 4.7) เงินบริจาคสามารถหักภาษีได ้1.5 เท่า  
 4.8) ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีน า
สินคา้ไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั  
 4.9) ขยายเวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีสรรพากรส าหรับผูป้ระกอบการ
ในทอ้งท่ีประสบอุทกภยั  
 4.10) ขยายก าหนดเวลาช าระภาษีสรรพสามิตส าหรับผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ีท่ี
ประสบอุทกภยั 
 4.11) ขยายเวลาการส่งออกซ่ึงของท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ออกไปอีก 6 
เดือน ส าหรับผูป้ระกอบการอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศเขตประสบภยัพิบตัิการน าเขา้วตัถุดิบที่มีช่วงเวลา
ไม่เป็นไปตามขา้งตน้ หากไม่สามารถส่งออกไดภ้ายใน 1 ปี นบัแต่วนัน าเขา้ ให้น าของเขา้ยื่นค  าร้อง
ขอขยายเวลาส่งออกต่อกรมศุลกากรได ้ 
 4.12)  การงดเวน้การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการผ่านพิธีการศุลากรเป็นการชัว่คราว  
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 4.13) การไฟฟ้านครหลวง ผ่อนผนัเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าไฟฟ้าประจ าเดือน
ของผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีประสบอุทกภยั เป็นระยะเวลา 3 เดือน และไม่เรียกเก็บค่าดอกเบ้ีย  
 4.14) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผ่อนผันเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าไฟฟ้า
ประจ าเดือนของผูใ้ชไ้ฟฟ้าท่ีประสบอุทกภยั เป็นระยะเวลา 3 เดือน และไม่เรียกเก็บค่าดอกเบ้ีย  
 4.15) การประปานครหลวง  
 4.15.1) คิดค่าน ้าตามปริมาณใช้จริง โดยไม่คิดอตัราค่าน ้ าขั้นต ่าเป็นเวลา 6 
เดือน ตั้งแต่รอบบิลการใชน้ ้าเดือนตุลาคม 2554 เป็นตน้ไป 
 4.15.2) ขยายระยะเวลาการช าระหน้ีค่าน ้ าประปา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 เป็น
ตน้ไป จนกว่าเหตุการณ์จะกลบัสู่ภาวะปกติโดยไม่ระงบัการใชน้ ้า 
 4.16) การประปาส่วนภูมิภาค ผ่อนผนัเล่ือนเวลาการช าระเงินค่าน ้ าประปา
ออกไปไม่เกิน 3 เดือน โดยไม่ระงบัการใชน้ ้า 
 4.17) บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) ลดหรือยกเวน้ค่าบริการโทรศพัทป์ระจ าที่
บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และบริการโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศเป็นพ้ืนท่ีภยัพิบตัิ
ที่ไม่สามารถใชบ้ริการไดใ้นระหว่างท่ีประสบภยัพิบตัิ  
 4.18) บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) (กสท.) ลดหรือยกเวน้ค่าใชบ้ริการ
ให้แก่ลูกคา้ในช่วงประสบภยัน ้าท่วม หรือกรณีระบบ (Node) ของ กสท. ไม่สามารถใชง้านได ้  
 4.19)  การบริการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีใน 
นิคมอุตสาหกรรม 
 4.19.1) การอ านวยความสะดวกในการขนยา้ยเคร่ืองจักร และอุปกรณ์ 
วตัถุดิบ ผลิตภณัฑ์ ออกนอกเขตประกอบการเสรี และเมื่อเขา้สู่ภาวะปกติ การนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทยและกรมศุลกากรจะร่วมกันตรวจสอบหากของไม่ครบถว้น ให้ช าระค่าภาษีอากร 
ในภายหลงั 
 4.19.2) การอ านวยความสะดวกดา้นพิธีการศุลกากร โดยให้ ผูป้ระกอบการ
แจ้งสถานท่ี ชั่วคราวท่ีขนยา้ยเคร่ืองจักรอุปกรณ์ หรือ สถานท่ีชั่วคราว ท่ีประกอบกิจการ และ
สามารถประกอบกิจการ และปฏิบตัิพิธีการศุลกากรตามปกติ  
 4.20) การอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาอยู่และท างานภายใตก้ฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
 4.20.1) กรณีหนังสืออนุญาตสูญหาย กนอ. จัดท าส าเนาให้ใหม่ทนัทีเพื่อ
แสดงต่อกรมการจดัหางานและ สตม. และแจง้ประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการทราบผ่าน E – PP 
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 4.20.2) จัดหน่วยบริการ Mobile Service ร่วมกับกรมการจัดหางานและ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมืองให้บริการกบัผูป้ระกอบการที่นิคมอุตสาหกรรม เพื่อลดเวลาการเดินทาง
ไปขอรับบริการจากหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง  
 4.21) การจดัทีมงานให้ค าปรึกษาแนะน าจดัทีมงานพ่ีเล้ียงให้ค  าแนะน าในการ
ปรับปรุง การซ่อมแซมอาคาร โรงงาน หลังน ้ าลด และค าแนะน าด้านการอนุมัติ อนุญาต และ
ประสานกบัหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง  
 4.22) เร่งรัดการจ่ายสินไหมทดแทน และแก้ไขขอ้พิพาทระหว่างโรงงานกับ
บริษทัประกนั 
 4.23) กรณีเช่าอาคารราชพสัดุ หากผลกระทบจากอุทกภยัท าให้ผูเ้ช่าไม่สามารถ
ประกอบอาชีพไดต้ามปกติ เป็นเวลาเกิน 3 วนั ไดร้ับยกเวน้การเรียกเก็บค่าเช่า 1 เดือน  
 4.24) จดั Business Matching ระหว่างผูป้ระกอบการที่ได้รับความเสียหายกับ
ผูป้ระกอบการที่จ าหน่ายวสัดุก่อสร้างและเคร่ืองจักรอุปกรณ์ ผูร้ับเหมา เพื่อให้ผูท้ี่ได้รับความ
เสียหายสามารถปรับปรุงซ่อมแซมกิจการ หรือทดแทนและซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ในสถาน
ประกอบการที่ไดร้ับความเสียหายในราคาพิเศษ  
 4.25) อ านวยความสะดวกด้านการตรวจลงตราและใบอนุญาตท างานให้แก่
ผูเ้ช่ียวชาญต่างประเทศท่ีจะเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูโรงงานท่ีประสบความเสียหาย 
 4.26) ผ่อนผนัการช าระค่าเบ้ียประกันส าหรับผูเ้อาประกันที่อยู่ในเขตประสบ
อุทกภยั จนถึงวนัที่ 31 ธนัวาคม 2554 
 5) ผูป้ระกอบการรายย่อยและผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
 5.1) การช่วยเหลือทางดา้นการเงินดว้ยการประสานงานของราชการกบัธนาคาร โดย
แต่ละธนาคารไดเ้สนอแนวทางการช่วยเหลือลูกหน้ีต่าง ๆ และสามารถสรุปความช่วยเหลือ ดงัน้ี 
 5.1.1) พกัหน้ีช าระเงินตน้ หรือเงินตน้และดอกเบ้ียชัว่คราว  
 5.1.2) สินเช่ือหมุนเวียนเพื่อการส่งออก 
 5.1.3) สินเช่ือธุรกิจและเงินทุนหมุนเวียน 
 5.1.4) พกัช าระค่าธรรมเนียมค ้าประกนั 
 5.1.5) สินเช่ือฉุกเฉินฟ้ืนฟูกิจการ 
 5.1.6) ค  ้าประกนัสินเช่ือเพ่ือฟ้ืนฟูธุรกิจ 
 5.1.7) ให้สิทธิเฉพาะสถานประกอบการที่ประสบอุทกภยักู้เงินจากกองทุน
ประกันสังคม เพื่อซ่อมแซมทรัพย์สินที่ เสียหายจากอุทกภัยได้รายละไม่เกิน 1 ,000,000 บาท 
ดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี คงท่ี 3 ปี  
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 5.2) เร่งรัดให้บริษทัประกนัจ่ายค่าสินไหมทดแทนอย่างรวดเร็ว  
 5.3) ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคล  
 5.3.1) ส าหรับเงินชดเชยจากภาครัฐเท่ากับความเสียหายที่ได้รับส าหรับ
ผูป้ระสบภยัที่ลงทะเบียนไวก้บัหน่วยงานรัฐ 
 5.3.2) ส าหรับเงินหรือราคาทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคเพื่อชดเชยความ
เสียหาย ซ่ึงไม่เกินมูลค่าความเสียหายท่ีไดร้ับ 
 5.3.3) ค่าสินไหมทดแทนที่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้จากบริษทั
ประกนัภยัเฉพาะส่วนที่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นที่เสียหาย  
 5.4) เงินบริจาค สามารถหักภาษีได ้1.5 เท่า 
 5.5) ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ีน า
สินคา้ไปบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั  
 5.6) ขยายเวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีสรรพากรส าหรับผูป้ระกอบการ
ในทอ้งท่ีประสบอุทกภยั  
 5.7) กรณีเช่าอาคารราชพสัดุ หากผลกระทบจากอุทกภยัท าให้ผูเ้ช่าไม่สามารถ
ประกอบอาชีพไดต้ามปกติ เป็นเวลาเกิน 3 วนั ไดร้ับยกเวน้การเรียกเก็บค่าเช่า 1 เดือน  
 5.8) จัด Business Matching ระหว่างผูป้ระกอบการที่ได้รับความเสียหายกับ
ผูป้ระกอบการที่จ าหน่ายวสัดุก่อสร้าง และเคร่ืองจักรอุปกรณ์ผูร้ับเหมา เพื่อให้ผูท้ี่ ได้รับความ
เสียหายสามารถปรับปรุงซ่อมแซมกิจการ หรือทดแทนและซ่อมบ ารุงเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ในสถาน
ประกอบการที่ไดร้ับความเสียหายในราคาพิเศษและจดั Business Matching กบัสถานประกอบการ 
SMEs ที่มีความพร้อมรับช่วงการผลิต  
 5.9) สถานประกอบการจ่ายค่าจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของค่าจา้งปกติ และ
ตอ้งท า MOU ว่าจะไม่เลิกจา้งโดยรัฐบาลช่วยจ่ายสมทบค่าจา้งให้คนละ 2,000 บาท/เดือน (3 เดือน) 
 5.10) การฟ้ืนฟูสถานประกอบการ SMEs ที่อยู่นอกนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้
สามารถด าเนินการเขา้สู่ระบบปกติโดยเร็วที่สุด  
 5.11) ผ่อนผนัการช าระค่าเบ้ียประกันส าหรับผูเ้อาประกันที่อยู่ในเขตประสบ
อุทกภยัจนถึงวนัที่ 31 ธนัวาคม 2554 
 3.5.1.4 บทเรียน 
 การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในปี 2554 ในช่วงเร่ิมต้นคงอยู่ใน
ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยมี
ค  าส่ังจดัตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม ณ กรม
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อวนัที่ 31 พฤษภาคม 2554 พร้อมทั้ งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
อ านวยการ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และได้ส่ังการให้ทุกจงัหวดั
เตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา โดยให้จดัตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจองกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั 
วาตภยัและดินโคลนถล่ม ระดบัจงัหวดั อ าเภอและระดับทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ด าเนินการตามมาตรการ 
และแนวทางทั้งในด้านการเตรียมการก่อนเกิดอุทกภยั ขณะเกิดภยัและหลงัเกิดภยั โดยให้รายงาน 
ศูนย์เฉพาะกิจองกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม กระทรวงมหาดไทย 
อย่างต่อเน่ือง 
 ต่อมาเมื่อวนัที่ 25 สิงหาคม 2554 รัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้จดัตั้ ง
ศูนยส์นับสนุนการอ านวยการและบริหารสถานการณ์อุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม (ศอส.) 
โดยมีปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้  านวยการ โดยให้มีหนา้ท่ีอ านวยการประสานการปฏิบตัิของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั วาตภยั และดินโคลนถล่ม รวมทั้งการ
ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผูป้ระสบภัยแบบบูรณาการ โดยกระทรวงมหาดไทยมี
หนังสือส่ังการให้จังหวดัปรับกระบวนการท างานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ให้
สอดคล้องกับนโยบายของนายกรัฐมนตรีทั้งในเร่ืองของการท างานแบบบูรณาการ (One Stop 
Service) และแนวทาง 2P2R ประกอบด้วย การเตรียมการ (Preparation)  การเผชิญเหตุ (Response) การ
ฟ้ืนฟู (Recovery) และการป้องกนัในระยะยาว (Prevention) ส าหรับแนวทางปฏิบตัิตามนโยบายของ
รัฐบาลได้ก าหนดให้มีการจดัตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั วาตภยั 
และดินถล่ม ทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดัเพ่ือบูรณาการในทุกภาคส่วน พร้อมกบัให้อ าเภอและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจขึ้นเช่นเดียวกนั พร้อมทั้งแต่งตั้ง
เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประจ าศูนยโ์ดยไม่ไดก้ล่าวถึงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 - 
2557 ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติในลักษณะกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหาร
สถานการณ์และช่วยเหลือฟ้ืนฟูให้กับองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงส่งผลให้เกิดความสับสนใน
หลกัปฏิบตัิของหน่วยงานในพ้ืนท่ีซ่ึงตามปกติตอ้งปฏิบตัิตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของหน่วย เช่น การส ารวจความเสียหายของประชาชนและการให้ความช่วยเหลือเยียวยาตาม
ระเบียบที่ทางราชการวางไว้ จึงท าให้การช่วยเหลือหลังเกิดอุทกภัยขาดข้อมูลในการพิจารณา
ช่วยเหลือระหว่างเกิดอุทกภยั 
 นอกจากน้ี รัฐบาลได้มีการก าหนดกลไกการด าเนินการของคณะกรรมการเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัย ประกอบด้วย 3 ระยะ กล่าวคือ ระยะเฉพาะหน้า ซ่ึงเป็นการให้ 
การช่วยเหลือ ภายในกรอบ 1 – 2 เดือน ระยะปานกลาง ซ่ึงเป็นการฟ้ืนฟูภายในกรอบเวลา 1 ปี 
และระยะยาว ซ่ึงเป็นการปรับโครงสร้างการด าเนินการภายในกรอบ 1- 5 ปี ระยะเฉพาะหนา้มีการ
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จดัตั้งศูนยป์ฏิบตัิการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.) โดยการด าเนินการรัฐบาลและ ศปภ. ไดใ้ช้
มาตรการทุกด้านที่มีอยู่มาบริหารจดัการแก้ไขปัญหาทั้งในพ้ืนท่ีท่ีพักอาศยัของประชาชน พ้ืนท่ี
เพาะปลูกพืชผลการเกษตร และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมในเขตเมือง ส าหรับการด าเนินการ
หลงัเกิดอุทกภยั นายกรัฐมนตรีได้มีค  าส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการและกลไกการปฏิบตัิงานเพ่ือให้
ความช่วยเหลือฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภยั (กฟย.) และ คณะกรรมการ 
3 คณะ เพ่ือท าหนา้ท่ีฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบจากอุทกภยั ประกอบดว้ย คณะกรรมการเพื่อให้
ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ดร้ับผลกระทบดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน (กคฐ.) คณะกรรมการเพ่ือให้
ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน (กศอ.) และคณะกรรมการเพื่อให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบด้าน
ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต (กคช.) ตามค าส่ังส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 230/2554 เร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
และกลไกการปฏิบัติการฟ้ืนฟูเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย ลงวันท่ี 4 
พฤศจิกายน 2554 นอกจากนั้นยงัตั้งคณะกรรมการและศูนยอ์ านวยการอีก 6 คณะ/ศูนย ์เพื่อให้การ
แก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งรัฐบาลได้ออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 แต่งตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า (กยน.) และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารจดัการน ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายน ้า และ
อุทกภยัแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจดัการน ้าและอุทกภยั (กบอ.) ในส่วนของการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณ์อุทกภยัปี 2555 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเร่ืองการจดัท า
และการพิจารณาแผนงาน/โครงการและวงเงินค่าใชจ้่ายในช่วงของเวลาก่อนการตั้งคณะกรรมการ
และกลไกการให้ความช่วยเหลือส่วนราชการบางแห่ง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการไปตามแนวทางที่เคยปฏิบตัิมาก่อน โดยอาศยัหลกัเกณฑ์และ
ระเบียบกระทรวงการคลงั รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้งเป็นแนวทางในการน าเสนอแผนงาน/
โครงการและ วงเงินค่าใช้จ่าย ซ่ึงก็ไดร้ับการพิจารณาอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรี อย่ างไรก็ตาม เมื่อ
รัฐบาลได้ก าหนดกลไก และคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมารับผิดชอบในการตรวจสอบ กลัน่กรอง 
บูรณาการ แผนงาน/โครงการ และวงเงินค่าใช้จ่าย ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐจึงต้อง
น าเสนอผ่านกลไกดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี กลไกท่ีก าหนดขึ้นใหม่กลบัมีประสิทธิภาพด้อยกว่า
แนวทางท่ีปฏิบตัิอยู่เดิม และก่อให้เกิดความล่าชา้ รวมทั้งความสับสนและความไม่โปร่งใสในกลไก
ดงักล่าว ตลอดจจนคณะรัฐมนตรีที่เป็นฝ่ายพิจารณาในขั้นตอนการให้ความเห็นชอบ/อนุมตัิอีกดว้ย 
ที่ปล่อยให้กระบวนการด าเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพยงัสามารถด าเนินการต่อไป จึงเป็นประเด็น
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ที่รัฐบาลควรจะพิจารณาทบทวนแนวคิด และนโยบายการบริหารจดัการให้รอบครอบและเกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมให้มากที่สุดต่อไป 
 3.5.2 เหตุวางระเบิดส่ีแยกราชประสงค์ เม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 2558189 
 3.5.2.1 สถานการณ์ทัว่ไป 
 กรณีเหตุวางระเบิดบริเวณหนา้ศาลพระพรหมเอราวณั ส่ีแยกราชประสงคแ์ขวงลุมพินี 
เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2558 ท าให้มีผูเ้สียชีวิต จ านวน 20 ราย เป็นชาว
ไทย 5 ราย ชาวต่างชาติ 14 ราย ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 130 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาว
จีน และเป็นประชาชนชาวไทยจ านวนหน่ึง และต่อมาเมื่อวนัที่ 15 สิงหาคม 2558 ไดเ้กิดเหตุคนร้าย
ปาระเบิดลงมาจากสะพานตากสิน ท าให้เรือที่จอดอยู่บริเวณใกลเ้คียงถูกสะเก็ดระเบิดเล็กน้อย แต่
ไม่มีผูไ้ดร้ับบาดเจ็บ จากเหตุการณ์ระเบิดสองครั้ งดงักล่าวได ้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย
ในทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ในการน้ี  ได้มีหลายหน่วยงานเข้าไปด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือประสบภัย โดยการเข้าไปเผชิญเหตุ การขนยา้ยผูป้ระสบภัย ตลอดจนการให้ความ
ช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัยงัเป็นไปในลกัษณะต่างหน่วยงานต่างก็ด าเนินการตามภารกิจของตนเอง 
การประสานงาน และการแบ่งหน้าที่ยงัไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร จึงเกิดความสับสนและขาดความเป็น
เอกภาพในการด าเนินการ 
 3.5.2.2 การบริหารและการด าเนินการ 
 การบริหาร จดัการสาธารณภยัในกรณีน้ีทั้งในห้วงการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟู ดงัน้ี 
 1) การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจของตนเอง ไดแ้ก่ 
 1.1) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 1.2) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติป้องกัน
และบรรเทา สาธารณภยั พ.ศ. 2550 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ใน
การบริหารจดัการสาธารณภยั 

 
189 สรุปผลการศึกษาและแนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยจากกรณีการก่อเหตุรุนแรง เพื่อ
ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER19/DRAWER084/GENERAL/DATA0000/00000111.PDF
[2563, 3 มิถุนายน] 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER19/DRAWER084/GENERAL/DATA0000/00000111.PDF%5b2563
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER19/DRAWER084/GENERAL/DATA0000/00000111.PDF%5b2563
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 1.3) กรุงเทพมหานคร ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษมี
หน้าท่ีรับผิดชอบ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเขตต่างๆ ได้ตระหนักถึง
ความส าคญัในการบริหารจดัการความเส่ียง อนัเน่ืองมาจากสาธารณภยั โดยก าหนดเป็นนโยบายให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อม ด้วยตามแผน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2553 - 2557 และมีกระบวนการป้องกันและบรรเทาภยั ดา้นความมัน่คงการ
ป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรมในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
 1.4) สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ มีบทบาทหนา้ท่ีดา้นการจดัการภยัพิบตัิ
ตามพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ .ศ . 2551 ในการแผนการเตรียมความพร้อมของ
สถานพยาบาล ส าหรับการปฏิบัติการการแพทย์และสาธารณสุขในภาวะสาธารณภัย และการ
บริหารจดัการขอ้มูลสถานการณ์ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขในภาวะสาธารณภยั มีแผนการจดัท า
ระบบและแนวทางการประสานการปฏิบตัิการการแพทยฉุ์กเฉินระหว่างหน่วยงานด้านการแพทย ์
และสาธารณสุขกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง แผนการพฒันาทีมช่วยเหลือทางด้านการแพทย ์ใน
ภาวะสาธารณภัยในกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์นอกภาครัฐ เพื่อเป็นก าลงัส ารองในกรณีที่มีสา
ธารณภัยขนาดใหญ่เกินก าลงัของภาครัฐ รวมทั้งคู่มือแนวทางและวิธีการปฏิบตัิการส่งต่อผูป่้วย
ฉุกเฉินดว้ยอากาศยาน พ.ศ. 2557 
 1.5) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการจดัท าแผนป้องกันการก่อการร้ายและ
แหล่งท่องเที่ยวในเขตพ้ืนท่ี 
 2) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน เป็นช่วงระยะเวลาที่ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานที่มีหนา้ที่
ในการ บริหารจดัการสาธารณภยั ตามพระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร                
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ .ศ. 2550 และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ตอ้งบริหารจดัการภยัสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสูญเสียน้อยที่สุด ตลอดจนประชาชนต้องได้รับการช่วยเหลือให้
ปลอดภัยโดยเร็วที่สุด รวมถึงต้องด าเนินการยุติภัยสาธารณภัยให้เร็วที่สุดอีกด้วย โดยแต่ละ
หน่วยงานมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 2.1) การรับแจ้งเหตุ  การส่งข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์ข่ าวสาร              
แต่ละหน่วยงานมีระบบการรับแจ้งเหตุ การสอบทานข่าวสารที่ได้รับแจง้ การส่งข่าวสาร และการ
ประชาสัมพนัธ์ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรศพัท์ สายด่วน วิทยุส่ือสาร เว็บไซต์ ไลน์ ทวิตเตอร์ 
เป็นตน้ 
 2.2) การกันเขตอนัตราย หรือพ้ืนท่ีห้ามเขา้ กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายใน ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัิการรักษาความมัน่คงภายใน
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ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 18 (2) และ (5) ในการกันเขตอันตรายหรือพ้ืนท่ีห้ามเข้าและ
ประสานส านกังานต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการปิดการจราจรตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบกพ.ศ. 
2522 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม และกนัผูท่ี้ไม่เกี่ยวขอ้งให้ออกจากพ้ืนท่ีเกิดเหตุ และประสานหน่วยงาน
พยาบาล มูลนิธิต่าง ๆ เพื่อเขา้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บและน าส่งโรงพยาบาลก่อนและ
ด าเนินการกั้นเขตเป็นพ้ืนที่ห้ามเขา้หลงัเกิดเหตุจนกว่าเจา้หน้าที่เกี่ยวขอ้งมาถึง เช่น ชุด EOD เป็น
ตน้ และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวขอ้งแลว้เสร็จ 
 2.3) การจัดตั้ งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อว ันที่ 
18 สิงหาคม 2558 มอบหมายให้กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทยจดัตั้งศูนยอ์ านวยการ เพื่อให้
ความช่วยเหลือคนไทยที่เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจากสถานการณ์ดังกล่าวโดยกรุงเทพมหานคร               
ไดมี้ค  าส่ังกรุงเทพมหานคร ท่ี 2434/2558 เร่ือง จดัตั้งศูนยอ์ านวยการแก้ไขปัญหาจากเหตุระเบิดใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมีการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ จดัตั้งจุดลงทะเบียนผูไ้ด้รับบาดเจ็บ
บริเวณแยกราชประสงค์ และประสานขอ้มูลผูเ้สียชีวิตกับสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉิน แห่งชาติ เพื่อ
รวบรวมและให้ความช่วยเหลือตามหลกัเกณฑข์องแต่ละหน่วยงานต่อไป 
 2.4) การติดต่อส่ือสาร ระบบส่ือสารกลางที่ใช้ในการติดต่อส่ือสารของแต่ละ
หน่วยงาน โดยส่วนใหญ่แล้วใช้โทรศัพท์ โทรสาร ไลน์ วิทยุส่ือสารระบบต่าง  ๆ Conference            
เวป็ไซต ์เป็นตน้ 
 2.5) การจัดการปฐมพยาบาล และการช่วยเหลือผูป่้วย สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัมีบทบาทหน้าที่ด้านการจดัการภัยพิบตัิตามพระราชบญัญัติ
การแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 ในการเตรียมความพร้อมของสถานพยาบาล ประสานที่มปฏิบตัิการ
การแพทย์และสาธารณสุขในภาวะสาธารณภัย และการบริหารจัดการข้อมูลสถานการณ์ทาง
การแพทย์และสาธารณสุขในภาวะสาธารณภัย โดยคัดแยกผูบ้าดเจ็บ ด า เนินการปฐมพยาบาล
เบ้ืองตน้ และเร่งน าส่งผูบ้าดเจ็บเขา้รักษาท่ีโรงพยาบาลโดยเร็วท่ีสุดจนพน้ภาวะวิกฤต นอกจากน้ี 
ยงัมีการประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนปฏิบตัิการด้านการแพทยแ์ละสาธารณสุข จาก
หน่วยงานต่าง ๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข อาทิ เช่น การประสานการปฏิบตัิด้านการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น มูลนิธิ ต ารวจ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์
เอราวณัส านกัการแพทย ์กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 
 2.6) การอ านวยความสะดวกในการจัดระบบการจราจร ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกในการจราจรตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงได้ด าเนินการอ านวยความสะดวก             
การจดัการจราจรส าหรับล าเลียงผูป่้วย การจดัระบบการจราจรบริเวณสถานท่ีเกิดเหตุ การช้ีแจงให้
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ประชาชนไดร้ับทราบถึงการหลีกเล่ียงการใชเ้ส้นทางที่ได้รับผลกระทบ และใช้เส้นทางอ่ืนที่เหมาะสม
ดว้ย 
 2.7) การส ารวจความเสียหายโดยละเอียด ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กรุงเทพมหานคร มีการจดัชุดส ารวจความเสียหาย และประเมินมูลค่าความเสียหาย 
 2.8) การรายงานขอ้มูล การแถลงข่าว และการประชาสัมพนัธ์แต่ละหน่วยงานมี
การรายงานขอ้มูล การแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนเป็นระยะ และเป็นไปอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง และคลายความวิตกกังวลอย่างสม ่าเสมอ โดยมีช่องทางส าหรับให้
ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม และให้ข้อมูลท่ีถูกต้องได้ตลอดเวลา ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศรูปแบบต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยมีกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
อาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในการควบคุมและ
ตรวจสอบการส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ในการส่งต่อขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล 
 3) การฟ้ืนฟู ภายหลังจากท่ีผู ้เกี่ยวข้องสามารถเข้าควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว                           
การด าเนินการในภารกิจต่าง ๆ ยงัคงต้องด าเนินการต่อไปอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการด าเนินการใน
กระบวนการบริหารจดัการช่วงการฟ้ืนฟูมีดงัน้ี 
 3.1) ช่วงที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้แลว้ และยงัไม่ประกาศยุติสาธารณ
ภยั กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้สรุปการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีเกิด
เหตุการณ์ระเบิดของหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่วนัท่ีเกิดเหตุการณ์ระเบิด เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2558 ถึง
วนัที่                             16 พฤศจิกายน 2558 มีผูเ้สียชีวิต จ านวน 20 ราย (เป็นคนไทย จ านวน 5 ราย 
คนต่างประเทศจ านวน                15 ราย) และมีผูบ้าดเจ็บ จ านวน 130 ราย เป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน 
17,866,734.50 บาท รายละเอียด ดงัน้ี 
 3.1.1) ผูเ้สียชีวิต จ านวน 20 ราย เป็นคนไทยและคนต่างชาติได้รับความ
ช่วยเหลือ ๆ เป็นเงินจ านวนทั้งส้ิน 17,193,460.50 บาท 
 3.1.2) ผูไ้ด้รับบาดเจ็บ จ านวน 130 ราย ได้รับความช่วยเหลือในเบ้ืองต้น 
จ านวน 87 ราย เป็นคนไทย จ านวน 62 ราย และคนต่างประเทศ จ านวน 25 ราย เป็นเงินจ านวน
ทั้งส้ิน 673,279 บาท 
 3.1.3) ผูบ้าดเจ็บที่ยงัไม่ไดร้ับความช่วยเหลือจากหน่วยงานใด ๆ จ านวน 43 
ราย เป็นคนไทย จ านวน 1 ราย และคนต่างประเทศ จ านวน 42 ราย ซ่ึงผูบ้าดเจ็บท่ียงัไม่ไดร้ับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานใด เน่ืองจากไม่สามารถติดต่อผูบ้าดเจ็บได ้และบางรายไม่ประสงคจ์ะขอรับ
ความช่วยเหลือ 
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 3.2) ช่วงที่ประกาศยุติสาธารณภยั และประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือ การ
ประกาศปิดศูนยบ์ัญชาการเหตุการณ์ การติดตาม ประเมินผลการด าเนินการ ซ่ึงมีหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการ ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร สถาบนั
การแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และมูลนิธิต่าง ๆ เป็นตน้ 
 3.5.2.3 การให้ความช่วยเหลือ 
 เน่ืองจากเหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลให้มีผูไ้ด้รับความเสียหายทั้งคนต่างประเทศและคน
ไทย รัฐบาลจึงไดก้ าหนดแนวทางการช่วยเหลือ แบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
 1) กรณีคนต่างประเทศ รัฐบาลจะให้การเยียวยาจากกองทุนช่วยเหลือเยียวยา
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ตามระเบียบกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาว่าด้วยการบริหารกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2557 ที่จะน ามาให้ความคุ ้มครองช่วยเหลือ
นกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีประสบภยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.1) กรณีเสียชีวิต จ านวน 300,000 บาท 
 1.2) กรณีรักษาพยาบาลตามที่จ่ายจริงไม่เกิน 100,000 บาท แต่ในขอ้เท็จจริง
ทางรัฐบาลไทยจะดูแลการรักษาพยาบาลให้ทั้งหมด 
 1.3) ความสูญเสียหรือความเสียหายจากการหยุดชะงกัของการเดินทาง 2,000 
บาท ต่อคนต่อวนั จ่ายสูงสุดไม่เกิน 20,000 บาท ต่อคน 
 1.4) ค่าเยียวยากรณีนักท่องเที่ยวตกทุกข์ได้ยาก ขาดปัจจัยในการด ารงชีวิต 
เน่ืองจากโดนประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น เพื่อเป็นค่าที่พักและอาหาร 2,000 บาท ต่อคนต่อวนั จ่าย
สูงสุด ไม่เกิน 20,000 บาท  
ทั้งน้ี ในกรณีท่ีนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมากับบริษทัน าเท่ียวจะได้รับความคุม้ครองจากเงินประกัน
ตามกรมธรรมป์ระกนัภยัเพ่ิมเติมอีกดว้ย 
 2) กรณีคนไทย รัฐบาลจ่ายให้ตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า
ทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยตอ้งมีการแจง้ความต่อเจา้หนา้ที่ต ารวจ
เพื่อให้เป็นคดีอาญา โดยใช้บันทึกประจ าวนั ส าเนาการสอบสวนมาเป็นหลักฐานประกอบเพื่อ
ขอรับค่าตอบแทนผูเ้สียหายในคดีอาญาจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ดงัน้ี 
 2.1) กรณีเสียชีวิต 
 2.1.1) ค่าตอบแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้ งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่ เกิน 
100,000 บาท 
 2.1.2) ค่าจดัการศพ ให้จ่ายเป็นเงิน จ านวน 20,000 บาท 
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 2.1.3) ค่าขาดอุปการะเล้ียงดู ไม่เกิน 30,000 บาท 
 2.1.4) ค่าเสียหายอ่ืนนอกจากข้อ 2.1.1) ถึงข้อ 2.1.3) ให้จ่ายเป็นเงินตาม
จ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 30,000 บาท  
 2.2) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 
40,000 บาท 
 2.3) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ ไม่ เกิน  200 บาทต่อวัน เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และ 
 2.4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรไม่เกิน 
30,000 บาท  
 3.5.2.4 บทเรียน 
 สืบเน่ืองจากเหตุการณ์ระเบิดที่บริเวณส่ีแยกราชประสงค์ เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2558 เขา้
ข่ายเป็นเหตุการณ์ร้ายแรงและอยู่ในระดบัฉุกเฉินจากการกระท าของมนุษย ์เหตุการณ์ดงักล่าวท าให้
เกิดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
ทั้งคนไทยและคนต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้และตอ้งการ               
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน การเข้าไปช่วยเหลือผู ้ประสบเหตุจึงมี                          
ความจ าเป็นต้องบูรนาการการท างาน ต้องมีการประสานการปฏิบัติร่วมระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง ในสถานการณ์ความรุนแรง หรือการก่อการร้ายการบริหารจดัการที่ดีและเป็นระบบเป็น
เร่ืองท่ีจ าเป็นมาก เพราะจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ขณะเกิดเหตุทุกคนไม่รู้ว่าควรท าอย่างไร ประชาชน
ต่างตื่นตกใจ ขณะที่เจ้าหนา้ที่รัฐยงัมีการท างานของที่ไม่สอดรับกนั ซ่ึงอาจเป็นเพราะไม่รู้หน้าท่ีที่
ชดัเจนในการปฏิบตัิหน้าท่ีในสถานการณ์ดงักล่าว จึงท าให้แต่ละหน่วยงานปฏิบตัิหน้าเป็นไปตาม
กรอบของกฎหมายตนเอง นอกจากนั้น พบว่าส่ิงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ ขอ้มูล ณ จุดเกิดเหตุ ไม่
ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถประเมินการช่วยเหลือได้ รวมทั้งยงัไม่มีความชัดเจนเร่ืองผูบ้ัญชาการ
เหตุการณ์ว่าเป็นหน่วยงานใดท าให้การเขา้ไปยงัจุดเกิดเหตุของหน่วยงานต่าง ๆ มีความสับสน และ
ที่ส าคญัที่สุดคือมีปัญหาเร่ือง การส่ือสาร ทั้งในเร่ืองการส่ือสารขอ้มูลผูบ้าดเจ็บ การประสานส่งต่อ
ผูป่้วย และการส่ือสารกบัผูป้ระสบภยัที่เป็นคนต่างประเทศ จึงควรตอ้งมีการวางแผนในการท างาน
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อย่างไรก็ดี เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นส่ิงท่ีจะปฏิเสธไม่ได้ คือการชดเชยเยียวยาแต่
เน่ืองจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นน้ีเป็นเหตุการณ์ท่ีประเทศไม่เคยเผชิญมาก่อน การชดเชยเยียวยาจึงเป็น
น ากฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งมาพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ซ่ึง ณ ขณะนั้น รัฐบาลจึงไดก้ าหนดมาตรการ             
ในการชดเชยเยียวยาผูไ้ดร้ับความเสียหายแบ่งเป็นสองกรณี คือ การชดเชยเยียวยาผูไ้ดร้ับความเสีย              

https://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
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ที่เป็นคนไทย ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย                
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และการชดเชยเยียวยาผูไ้ดร้ับความเสียหายท่ีเป็นคนต่างประเทศ จากกองทุน
ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ตามระเบียบกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาว่าด้วย                   
การบริหารกองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ พ.ศ. 2557 ซ่ึงพบกฎหมายทั้งสอง
ฉบับมุ่งให้ความคุ ้มครองความเสียต่อชีวิตและร่างกาย และความเสียหายทางจิตใจ โดยไม่ได้
คุม้ครองถึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์น นอกจากน้ี อตัราการให้ความช่วยเหลือระหว่างคนไทยและ
คนต่างประเทศมีความแตกต่างกัน ดังเช่น ในกรณีเสียชีวิตคนไทยได้รับค่าตอบแทน จ านวน 
160,000 บาท แต่ไม่เกิน 210,000 บาท แต่ในขณะที่คนต่างประเทศได้รับการช่วยเหลือในอตัรา 
300,000 บาท เห็นว่าเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นในเหตุการณ์เดียวกัน ผูไ้ด้รับความเสียหายก็ย่อมมี
สิทธิท่ีจะได้รับการช่วยเหลืออย่างเสมอภาค การท่ีรัฐก าหนดมาตรการชดเชยเยียวยาทีแตกต่างกนัน้ี
อาจส่งผลให้ประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายเกิดความรูสึกว่าถูกเลือกปฏิบัติเพียงเพราะความ
แตกต่างกันในเร่ืองของสัญชาติ ซ่ึงจะเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร จึงเป็นประเด็นที่
รัฐบาลควรจะพิจารณาทบทวนแนวคิดและนโยบายการบริหารจัดการให้รอบครอบและเกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมให้มากที่สุดต่อไป 
 จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งกรณีศึกษา
การให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ดังกล่าวขา้งต้นแล้ว
สามารถสรุปได้ว่าในปัจจุบนัผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ได้รับความเสียหายจากภยัพิบตัิยงัประสบปัญหา
การได้รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายอยู่มาก เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งการชดเชย
เยียวยาส าหรับผูป้ระสบภัยอันเกิดจากกรณีภัยพิบัติโดยตรง มีแต่เพียงมาตรการช่วยเหลือหรือ
บรรเทาความเสียหายส าหรับความเสียหายบางประเภทของภยัพิบตัิเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง
กบัภยัพิบตัิในปัจจุบนัลว้นแลว้แต่เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการป้องกัน การบริหารจดัการเมื่อเกิดภยั
พิบตัิแต่ไม่ไดม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อการชดเชยเยียวยาความเสียหายแต่อย่างใด แมว้่าผูป้ระสบภยัพิบตัิ
จะสามารถเรียกร้องให้มีการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามหลกักฎหมายความรับผิดในมูลละเมิด 
กฎหมายประกันภยั หรือกฎหมายกองทุน แต่การชดเชยเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายเหล่าน้ี
ยงัคงมีขอ้จ ากดัอยู่ ซ่ึงบทต่อไปจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการชดเชยเยียวยาส าหรับการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากกรณีภยัพิบตัิของสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดร้ับ
การยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบของกฎหมายที่ให้ความคุม้ครองผูป้ระสบภยัพิบตัิที่ดี 


