
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจราจรทางถนนสร้างความเสียหายต่อ
สังคมส่วนรวมและเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการสาธารณสุข
ของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก โดยในช่วงปี พ.ศ. 2562 ท่ีผา่นมา มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และ
เสียชีวิตจากอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนมากถึง 865,038 ราย ซ่ึงสาเหตุที่ท  าให้เกิดอุบตัิทางถนนเกิด
จาก 2 สาเหตุด้วยกัน คือ สาเหตุจากบุคคลและสาเหตุจากอุปกรณ์ โดยสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิด
อุบติัเหตุนั้นมาจากบุคคลเป็นส่วนใหญ่ เห็นไดจ้ากสถิติคดีอุบติัเหตุจราจรทางบกของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีได้จ  าแนกตามปัจจยัหลกั 3 ประการคือ คน รถ ถนนและส่ิงแวดล้อม พบว่า มี
สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุท่ีเกิดจาก คน ถึง 77.5% จาก รถ 1.3% และจาก ส่ิงแวดลอ้ม 0.4% เพราะ
เหตุใดปัจจยัหลกัท่ีท าใหเ้กิดอุบติัเหตุทางทอ้งถนนจึงมาจากคนเป็นส่วนใหญ่ เป็นเพราะบทลงโทษ
ของกฎหมายไม่มากพอต่อความผิดท่ีผูก้ระท าสมควรจะไดรั้บจึงเป็นเหตุใหผู้ก้ระท าความผิดเหล่าน้ี
ไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย หรือเป็นเพราะมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายและการพิจารณาคดี
ของศาลไทยเป็นท่ีไม่ถูกตอ้งและเหมาะสมกบักรณีการกระท าความผิดประมาทดงักล่าว จึงท าให้
ผูค้นส่วนใหญ่หมดความเช่ือถือและเคารพในการตดัสินและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
 จากการศึกษาในส่วนของ แนวคิดและทฤษฎีของความรับผดิทางอาญา พบวา่ เจตนารมณ์
ของการบญัญติักฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อให้ ผูก้ระท าความผิด ตามหลกั mala inse ซ่ึงเป็น
การกระท าท่ีผิดต่อศีลธรรมอนัดีงามและเป็นท่ีน่าต าหนิต่อสังคม และตามหลกั mala prohibita ซ่ึง
เป็นการกระท าท่ีผิดตามขอ้บงัคบัของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้ห้การกระท าเช่นวา่นั้นเป็นความผิด 
ผูท่ี้กระท าความผิดตามแบบใดแบบหน่ึงนั้นจะตอ้งไดรั้บผล ในการกระท าความผิดของตนเอง เม่ือ
ครบตามหลกัองค์ประกอบความรับผิดทางอาญา ไดแ้ก่ องค์ประกอบภายนอก และองค์ประกอบ
ภายใน ในส่วนขององคป์ระกอบภายนอก ก็คือ การกระท าของตวับุคคลหรืองดเวน้การกระท าของ
ตวับุคคล ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายต่อผูอ่ื้น และ
องค์ประกอบภายใน ไดแ้ก่ เจตนาภายในของผูก้ระท าท่ีเกิดจากความตั้งใจหรือประมาทเลินเล่อ 
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ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษแ์น่แทว้า่ ในการพิจารณาคดี
ของศาลนั้นหากพิสูจน์ไดว้า่ หากผูใ้ด ตั้งใจท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแก่ผูอ่ื้น ผูก้ระท าความผดิ
นั้นก็จะตอ้งรับโทษ ตามบทบญัญติัของกฎหมายอาญาในส่วนของการกระท าความผิดโดยเจตนา 
อนัเป็นองคป์ระกอบภายในของการกระท าผิดทางอาญา ซ่ึงบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญาก็
เป็นการเหมาะสมท่ีจะให้ผูก้ระท าโดยเจตนาตอ้งไดรั้บโทษตามเง่ือนไข ของอตัราโทษท่ีผูก้ระท า
ความผิดพึงจะได้รับจากการกระท าโดยเจตนา การกระท าโดยเจตนานั้ นมีหลักการพิสูจน์
องคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระท าอยู่เพียงขอ้เดียว คือ ความความมุ่งหวงัให้ผลร้ายเกิดข้ึนต่อ
บุคคลอ่ืนซ่ึงแสดงถึงความชัว่ร้ายท่ีอยูภ่ายในจิตใจของผูก้ระท า แต่การกระท าความผดิโดยประมาท
ยากท่ีจะหาขอ้พิสูจน์ไดว้า่ บุคคลผูก้ระท าการประมาทนั้น มีส่วนประกอบของความชัว่ร้ายภายใน
จิตใจหรือไม่ เน่ืองจาก บทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ี มิได้แบ่งแยก
ประเภทของความประมาท ตามวิสัยและพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผิดให้ตอ้งรับโทษในฐาน
ความผดิท่ีแตกต่างกนัออกไป ยงัคงใหผู้ก้ระท าความผิดไม่วา่จะกระท าโดยวสิัยหรือพฤติการณ์ใดๆ
ก็ตอ้งให้รับผิดอยูใ่นฐานความผิดประมาทในทางเดียวกนั ก่อให้เกิดปัญหาวา่ ไม่มีบทบญัญติัใดท่ี
จะมาลงโทษผูก้ระท าความผิดในกรณีประมาทให้เกิดความเหมาะสมได ้เน่ืองจากกฎหมายไทยใช้
ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ซ่ึงจะต้องอาศยับทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรในการ
ก าหนดโทษ แก่ตวัผูก้ระท าความผิด เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก็ไม่สามารถท่ีจะให้ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งรับโทษในสถานใดสถานหน่ึงได ้
 ในเร่ืองของการกระท าโดยประมาทอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการด่ืมสุราแล้วขบัข่ียานพาหนะ ขบัข่ียานพาหนะขณะอยู่
ภายใตฤ้ทธ์ิของยาเสพติด และการเป็นโรคตอ้งห้ามแล้วขบัข่ียานพาหนะ เม่ือน าบทบญัญติัของ
ประมวลกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ในเร่ืองของประมาทโดยจงใจมาปรับ
ใช้ในการวิเคราะห์การกระท าของตัวผูก้ระท าความผิดทั้ ง 3 สาเหตุดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า 
ผูก้ระท าความผดิในทั้ง 3 กรณีดงักล่าวขา้งตน้ มีลกัษณะการกระท าความผดิท่ีมีสภาวะทางจิตใจอนั
ชัว่ร้ายเขา้มามีส่วนประกอบในการกระท าความผิดฐานประมาท เน่ืองจาก ผูก้ระท าความผดิทราบดี
อยู่แล้วว่า การกระท าของตนนั้นเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมาย และการฝ่าฝืนต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายนั้น อาจน ามาซ่ึงภยนัตรายและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนได ้
แต่ผูก้ระท าความผิดในกรณีดงักล่าวนั้น ถึงแมจ้ะรู้ส านึกถึงองคป์ระกอบ อนัเป็นสาระส าคญัของ
ความผิด และ ผูก้ระท าสามารถรู้ไดถึ้งระดบัและสภาวการณ์ของภยนัตรายท่ีผูก้ระท าได้กระท าการ
เส่ียงนั้น แต่ยงัเตม็ใจเขา้เส่ียงภยนัตรายนั้น 
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 ซ่ึงความผดิในลกัษณะอนัเกิดจากตวัผูก้ระท าตาม 3 สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ เราสามารถน า
ทฤษฎีเหตุเหมาะสมมาปรับใช้ในการพิจารณาตวัผูก้ระท าความผิดให้เกิดเหมาะสมกบัการกระท า
ความผิดได้ โดยทฤษฎีเหตุเหมาะสมนั้นเป็นการพิจารณาตวัผูก้ระท าความผิดทางด้านวิสัยและ
พฤติการณ์โดยการท่ีจะตอ้งสมมติบุคคลข้ึนมาหน่ึงบุคคลท ามาเปรียบเทียบกบัตวัผูก้ระท า เรียกวา่ 
“วิญญูชน” คือ เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะเช่นเดียวกนั อยูใ่นวิสัยเช่นเดียวกนั และมีพฤติการณ์อยา่ง
เดียวกนั แลว้เปรียบเทียบดูวา่ หากบุคคลท่ีสมมุติอยูใ่นสภาวะเช่นวา่นั้น มีวสิัยเช่นเดียวกบัผูก้ระท า 
และมีพฤติการณ์อย่างเดียวกันสามารถใช้ความระมดัระวงัได้หรือไม่ จึงจะเป็นเหตุและผลท่ี
เหมาะสมว่าการกระท าเช่นไรสมควรท่ีจะได้รับโทษในทางใด และเป็นการแก้ไขถึงต้นเหตุท่ี
แทจ้ริง ของการกระท าความผิดของบุคคลในสภาวะเช่นวา่นั้น โดยน าแนวคิดและมาตรการในการ
บงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดจราจรของต่างประเทศ ในประเทศท่ีใช้ได้ผลกับ
สังคม ส่วนรวม และเกิดประสิทธิผลต่อตวัผูก้ระท าความผดิเขา้มาปรับใชเ้พื่อให้เกิดความเหมาะสม 
และเป็นการแกไ้ขการกระท าความผดิอยา่งตรงจุดของปัญหาทั้ง 3 สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ 
 ดังนั้ นจึงควรน าบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดจราจรของ
ต่างประเทศอนัเป็นความรับผดิทางอาญา เขา้มาบงัคบัใชก้บักฎหมายไทย เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม
ต่อโทษท่ีผูก้ระท าความผดิสมควรจะไดรั้บ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ือง แนวคิด 
ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา เพื่อให้เกิดความศักด์ิสิทธ์ิและมีประสิทธิภาพในการตัดสินและ
พิจารณาคดีของศาลไทย น ามาซ่ึงความน่าเช่ือถือ และเป็นท่ีเคารพย  าเกรงต่อบุคคลทุกหมู่ เหล่า อนั
จะเกิดเป็นภาพลกัษณ์อนัดีงามในกระบวนการยติุธรรมของกฎหมายไทย 
 ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาอนัมีสาเหตุมาจากความ
ประมาทโดยจงใจฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของกฎหมายพระราชบญัญติัจราจรทางบก โดยสาเหตุมาจาก 1) 
การเมาสุราแลว้ขบัข่ียานพาหนะ 2) การขบัข่ียานพาหนะขณะอยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิของยาเสพติด และ 3) 
การเป็นโรคประจ าตวัอนัอาจจะเป็นอนัตรายขณะขบัข่ียานพาหนะ เพื่อท าการเสนอแนะและหา
แนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทโดยจงใจกรณีขบัยานพาหนะ
ขณะเมาสุรา 
  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูข้บัรถ 
(2)ในขณะเมาสุราหรือเมาอย่างอ่ืน หากผูใ้ดฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัดังกล่าวก็จะต้องรับโทษตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก คือ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตามบทบญัญติัมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง และถา้หากการกระท าความผิด
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ตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตามบทบญัญติั
มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี  
  ซ่ึงในการก าหนดโทษจ าคุกใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษในทางอาญาของกฎหมาย
ไทยก็หาใชไ้ดผ้ลกบัการกระท าความผดิกรณีน้ีไม่ เน่ืองจาก ยงัมีผูท่ี้เมาสุราแลว้ยงัขบัข่ียานพาหนะ
บนท้องถนนอยู่เป็นจ านวนมาก พิจารณาได้จากสถิติการเมาแล้วขบัในช่วง 7 วนัอนัตรายของ
เทศกาลปีใหม่ท่ีผ่านมาโดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 27 ธันวาคม 2562 – 2 มกราคม 2563 มีจ  านวนคดีท่ีเกิด
จากอุบติัเหตุทางท้องถนนทั้งส้ินรวม 12,360 คดี ซ่ึงมาจากกรณีเมาแล้วขบั เป็นจ านวนมากถึง
11,997 คดี คิดเป็น 97.06% ของคดีอุบติัเหตุทั้งหมด และคดีท่ีเกิดข้ึนจากกรณีเมาแลว้ขบัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตามค าพิพากษาศาลฎีกา 4067/2550 ท่ีผูว้จิยัไดห้ยบิยกข้ึนมาเป็นประเดน็ปัญหา
ส าคญัของเร่ืองน้ี ในหัวขอ้ท่ี 4.1 จะเห็นได้ว่า บทก าหนดโทษของกฎหมายตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบกมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง และ มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ไม่สามารถแกไ้ขการกระท า
ความผดิของบุคคลในกรณีดงักล่าวน้ีไดเ้ลย เพราะ อตัราโทษในคดีเมาแลว้ขบัเป็นอตัราโทษท่ีผูว้ิจยั
มีความคิดเห็นวา่มีโทษค่อนขา้งนอ้ย ไม่เหมาะสมกบัความผิดท่ีผูก้ระท าตั้งใจฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมาย แต่ในประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดโทษอย่างเข้มงวดกับทั้งผูข้บัข่ี
ผูโ้ดยสารและผูส้นบัสนุนในการเมาแลว้ขบั ส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นมีอตัราการเกิดอุบติัเหตุจากการ
เมาแลว้ขบัในอตัราท่ีต ่าหากเทียบกบัประเทศในโซนเอเชียดว้ยกนั 
  2) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทโดยจงใจ กรณีขับ
ยานพาหนะขณะเสพยาเสพติด 
  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูข้บัรถ 
ทวิ วรรคแรก ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือเสพ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทตามกฎหมายว่าวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หากผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 43 ทว ิวรรคแรก ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้
โทษหรือกฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอีกหน่ึงในสาม และให้ศาลสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่ากว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตาม
บทบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 157/1 
  ซ่ึงพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 91 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเสพยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 หรือยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 อนัเป็นการฝ่า
ฝืนมาตรา 58 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  การก าหนดโทษจ าคุกของกฎหมายไทยตามกรณีน้ี ไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผดิ
เกรงกลวัต่อบทบญัญติัของกฎหมายจนไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดดงักล่าว เห็นไดจ้ากช่วง 7 วนั
อนัตรายในประเพณีวนัสงกรานตท่ี์มีจ านวนอุบติัเหตุเกิดข้ึนสูงถึง 3,338 คร้ังมีผูเ้สียชีวติจ านวน 386 
ราย และบาดเจ็บอีก 3,442 รายนอกจากน้ี กรมคุมประพฤติยงัเปิดเผยถึงยอดสถิติคดีท่ีศาลสั่งคุม
ความประพฤติช่วงเทศกาลสงกรานต์ระหว่างวนัท่ี 11-17 เมษายน 2562ซ่ึงมีจ  านวนทั้งส้ิน 12,597 
คดี โดยเป็นคดีเสพขบัจ านวน 386 คดี นบัวา่มีจ  านวนสูงเป็นอบัดบัสองรองจากคดีเมาแลว้ขบั และ
กรณีข่าวโชเฟอร์ขบัรถสิบลอ้เสพยาบา้มาแลว้เกิดอุบติัเหตุขบัรถทบัเก๋งเป็นเหตุใหห้ญิงสาวผูข้บัรถ
เก๋งคนัดงักล่าวเสียชีวิตตามบทวิเคราะห์หัวขอ้ท่ี 4.2 ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีผูเ้ขียนไดห้ยิบยกให้เห็นถึง
ปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองน้ี และปัญหาน้ีสมควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขเร่ืองอตัราโทษของกฎหมาย
ใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหากมีการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 43 ทว ิแต่
ประเทศองักฤษมีการก าหนดบทลงโทษกรณีขบัข่ีหรือพยายามขบัข่ีขณะมียาเสพติดเกินขนาดท่ี
กฎหมายก าหนดในร่างกายโดยมีการก าหนดปริมาณสารเสพติดท่ีมีอยูใ่นร่างกายอย่างชดัเจนวา่มี
สารเสพในร่างกายปริมาณเท่าใดจึงถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก ปี 1988 
มาตรา 5A(1)(a)(2) และหากการขบัข่ียานพาหนะท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายเน่ืองจากเสพยาเสพติด
แลว้ขบัข่ียานพาหนะ ก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาสถานหนกั คือ จ าคุก 14 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็น
วา่ ควรน าบทลงโทษดงักล่าวตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก ปี 1988 ของประเทศองักฤษมาใช้
ในกรณีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายอนัมีสาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด ซ่ึงมี
มาตรการ การลงโทษท่ีเด็ดขาดและรุนแรง ท าให้ผูท่ี้จะฝ่าฝืนกฎหมายในกรณีดงักล่าวมีความเกรง
กลวัต่อโทษและตระหนกัถึงโทษท่ีตนเองจะได้รับหากการกระท านั้นส่งผลให้เกิดความเสียหาย
หรือภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
  3) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทเป็นเหตุกรณีการขับ
ยานพาหนะ ขณะมีโรคตอ้งหา้ม 
  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีขบั
รถ (1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 
  ค าวา่ “หยอ่นความสามารถ” อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การหยอ่นความสามารถ คือ การ
ขาดความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นสมรรถภาพร่างกาย สมรรถภาพทางจิตอารมณ์และสมรรถภาพทาง
สังคม นัน่ก็หมายถึงการเป็นโรคบางประเภทโดยโรคเหล่านั้นอาจท าใหเ้กิดอนัตรายขณะขบัรถได ้
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัรถยนต ์(2522) วรรคหน่ึง เป็นการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้
จะขอใบอนุญาตขบัรถยนต์ส่วนบุคคล รถสามล้อส่วนบุคคล หรือรถจกัรยานยนต์ชั่วคราว โดย
มาตรา 46 (5) ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตตอ้งไม่มีโรคประจ าตวัท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเห็น
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วา่อาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ โดยไม่ไดร้ะบุเอาไวว้า่มีโรคใดบา้งท่ีอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถอนั
จะเป็นลกัษณะตอ้งหา้มมิใหข้อรับใบอนุญาตขบัรถไดด้งักล่าว ซ่ึงตามแบบฟอร์มใบรับรองแพทยท่ี์
ใชใ้นปัจจุบนัก็มิไดมี้การก าหนดโรคท่ีส าคญัไว ้มีเพียงการระบุโรคติดต่อท่ีน่ารังเกียจ ตามมาตรา 
47 (6) ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถต้องไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อน่ารังเกียจตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ไดแ้ก่ (1) วณัโรคในระยะติดต่ออนัตราย (2) โรคเร้ือน (3) โรคเทา้ชา้ง (4) โรคต่อยา
เสพติดใหโ้ทษ และ(5) โรคพิษสุราเร้ือรัง  
  จึงท าให้ผูมี้โรคประจ าตวัท่ีอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถสามารถท่ีจะขอใบอนุญาตขบั
ข่ีไดต้ามปกติจึงไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ ผูข้บัข่ี โดยมีใบอนุญาตขบัข่ีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นมี
โรคท่ีเป็นอนัตรายขณะขบัรถหรือไม่ จนกวา่จะมีการเกิดอุบติัเหตุข้ึน ดงัเช่น กรณี ไฮโซ หมูแฮม ท่ี
ผูว้ิจยัไดห้ยิบยกข้ึนมาให้เห็นถึงความส าคญัของปัญหาในเร่ืองน้ี จากปัญหาดงักล่าวท าให้เห็นว่า
ประเทศไทยยงัคงมี ผูเ้ป็นโรคประจ าตวัท่ีอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ ยงัสามารถขบัข่ียานพาหนะ
บนทอ้งถนนและขอรับใบอนุญาตขบัข่ีได้ตามปกติ ซ่ึงมาตรการตามกฎหมายไทยไม่อาจแก้ไข
ปัญหาเหล่าน้ีได ้แต่ประเทศสหรัฐอเมริกา ในขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตขบัข่ีท่ีจะตอ้งมีใบรับรอง
แพทยเ์พื่อใชป้ระกอบเป็นหลกัฐานในการขอรับใบอนุญาตขบัข่ี ในแบบฟอร์มของใบรับรองแพทย์
นั้นมีการระบุโรคตอ้งหา้มในการขบัรถไวอ้ยา่งชดัเจน โดยแพทยจ์ะท าการตรวจวนิิจฉยัสุขภาพของ
ผูท่ี้จะท าการขอใบอนุญาตขบัข่ีอย่างละเอียดว่าเป็นโรคต้องห้ามตามท่ีมาตรการทางกฎหมาย
ก าหนดหรือไม่ ซ่ึงถา้หากพบวา่ ผูน้ั้นเป็นโรคตอ้งห้ามท่ีเป็นอุปสรรคในการขบัรถก็จะไม่สามารถ
ขอรับใบอนุญาตขบัข่ีได ้และหากผูใ้ดขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีก็จะท าใหมี้โทษจ าคุกและโทษ
ปรับในอตัราท่ีสูงและเหมาะสมต่อการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  ท าให้ลดปัญหาการเกิด
อุบติัเหตุจาก ผูข้บัข่ีท่ีมีโรคประจ าตวัท่ีอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาดังกล่าวเก่ียวกับมาตรการการลงโทษผู ้กระท าความผิดจากการฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจร ทั้ ง 3 สาเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู ้เ ขียนมี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทโดยจงใจกรณีขบัยานพาหนะ
ขณะเมาสุรา 
  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูข้บัรถ 
(2)ในขณะเมาสุราหรือเมาอยา่งอ่ืน เน่ืองจาก พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  



150 

  เดิม มาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
ขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  เดิม มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่
ความตายผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสน
บาทและใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  ดงันั้นจึงควรแกไ้ขในมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง และวรรคส่ี เป็นดงัน้ี 
  ใหม่ มาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้า
ปีหรือปรับตั้งแต่สามแสนหกหม่ืนบาทบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่สามปีเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  ใหม่ มาตรา 160 ตรี วรรคส่ี ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึง
แก่ความตายผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุดถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่สามแสนหกหม่ืนบาทข้ึน
ไปและใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  โดยความผิดตามมาตรา 160 ตรี วรรคสองและวรรคสามให้มีอตัราโทษท่ีเพิ่มข้ึนตาม
อตัราส่วน 
  2) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทโดยจงใจ กรณีขับ
ยานพาหนะขณะเสพยาเสพติด 
  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญติัว่า ห้ามมิให้ผูข้บัรถ 
ทวิ วรรคแรก ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือเสพ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทตามกฎหมายว่าวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท เน่ืองจาก 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  เดิม มาตรา 157/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทว ิวรรคสอง ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท
อีกหน่ึงในสาม และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่ากว่าหกเดือน 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี  
  เดิม มาตรา 157/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคห้า ถา้การกระท าความผิดตามวรรค
สองเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  ดงันั้นจึงควรแกไ้ขในมาตรา 157/1 วรรคสอง และวรรคหา้ เป็นดงัน้ี 
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  ใหม่ มาตรา 157/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุก 6 เดือน 
พกัใบอนุญาตขบัข่ีอย่างน้อย 12 เดือน หรือ จะตอ้งถูกพกัใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปี 
หากผูก้ระท าผิดเคยถูกสั่งพกัใบอนุญาตมากกวา่สองคร้ัง หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และปรับได้
ไม่จ  ากดั  
  ใหม่ มาตรา 157/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทวิ วรรคห้า ถา้การกระท าความผิดตามวรรค
สองเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สิบส่ีปี และปรับไดไ้ม่
จ  ากดั และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  3) ปัญหาความรับผิดทางอาญาจากการกระท าโดยประมาทเป็นเหตุกรณีการขับ
ยานพาหนะ ขณะมีโรคตอ้งหา้ม 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้บญัญติัคุณลักษณะของผูข้อ
ใบอนุญาตขบัรถ รวมถึงระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเพื่อใชว้ดัผูข้บัข่ีก่อนท่ีจะขบั
ข่ีรถบนถนนจริง รวมถึงบทก าหนดโทษเม่ือมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายพบวา่ มาตรการทางกฎหมายยงัไม่มี
ความเขม้งวดมากพอ ท าให้ระบบและกลไกในการตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์
และน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายลดความศกัด์ิสิทธิลง ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าใหผู้ข้บัข่ีจ  านวนมาก
ไร้ซ่ึงจิตส านึกและมีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎหมาย 
 ทั้งน้ีจากการเสนอแกไ้ขปรับเพิ่มโทษกรณีความผิดดงักล่าว จะท าให้การพิจารณา
โทษตามฐานความผิดอยูใ่นดุลพินิจของชั้นศาล ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีมาตรฐานเพิ่มมาก
ข้ึน ซ่ึงจะท าให้ผูข้บัรถตระหนักและปฏิบติัตามกฎจราจรมากข้ึน  อย่างไรก็ตามการเพิ่มความ
เขม้ขน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงเท่านั้น ส่วนส าคญัอยูท่ี่ผูข้บัรถ ซ่ึงตอ้งตระหนกั
ถึงความปลอดภยัและน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั  
 เดิม พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 64 
 “ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

ดงันั้น จึงควรแกไ้ขในมาตรา 64 เป็นดงัน้ี 
 ใหม่พระราชบญัญติัรถยนตพ์.ศ.2522 มาตรา 64 
 “ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 


