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บทคดัย่อ 
 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีและปัจจยัระบบการควบคุม

ภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย และลกัษณะเชิง
คุณภาพเสริมที่ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
จ านวน 400 ราย โดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และใชก้ารวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุในการทดสอบสมมติฐาน 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัทกัษะของนักบญัชีและปัจจยัระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานและลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ดังนั้น
ผูบ้ริหารและผูท่ี้ เก่ียวข้องในการจัดท าและน าเสนอรายงานทางการเงินควรตระหนักและให้
ความส าคญักบัการพฒันาปัจจยัทกัษะของนักบญัชีและปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหส้ามารถน าเสนอขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ต่อการน าไปใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is to study accountant’s skill factor, and internal control 
system factor effected on the qualitative characteristics of financial reports of the state enterprises 
in Thailand, and to study the enhancing qualitative characteristics effected on the fundamental 
qualitative characteristics of financial reports of the state enterprises in Thailand 400 of the 
auditor of state audit office of the Kingdom of Thailand, whom auditing state enterprises and 
analyzing data were collected data by using questionnaires. Analyze the data by using statistics 
like percentage, average, standard deviation, and using inferential statistics multiple regression 
analysis to hypothesis testing. 
 The study’s results found that accountant’s skill factor and internal control system factor 
significantly affects fundamental and enhancing qualitative characteristics of financial reports of 
state enterprises in Thailand, and the enhancing qualitative characteristics significantly affects the 
fundamental qualitative characteristics of financial reports of the state enterprises in Thailand. 
Therefore the manager and those who related in preparing and presenting the financial reports 
should aware and emphasize with improvement of these factors to be able to represent the useful 
of financial information truly applicable. 
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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สถานการณ์โลกในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วภายใตก้ารพฒันาของเทคโนโลย ี

ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งวางแผนในการพฒันาประเทศให้ทนัต่อสถานการณ์โลก บนพื้นฐาน
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากร สังคมและระบบเศรษฐกิจ    
ของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม ภาครัฐซ่ึง
มีหน้าท่ีหลกัในการหาแนวทางในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ จ าเป็นตอ้งวางแผนและ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างต่อเน่ืองภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของการด าเนิน
ธุรกิจ เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดบัภูมิภาค และระดบัโลกได ้ 

นอกจากการส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถด าเนินธุรกิจไดแ้ลว้นั้น ภาครัฐยงัมีหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยส าคัญอีกหน่วยหน่ึงในการด าเนินภารกิจหลกัท่ีส าคญัของประเทศภายใต ้  
การสนับสนุนของภาครัฐ ผ่านระบบการท างานท่ีลดความซ ้ าซ้อนและขั้นตอนการปฏิบติัท่ียุ่งยาก
ของระบบราชการ เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารจัดการและพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในประเทศใหดี้ยิง่ขึ้นได ้

ภาครัฐมีการวางแผนเพื่อพัฒนาให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์รัฐวิสาหกิจให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 รวมทั้งยงัน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ช ้เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน พฒันารัฐวิสาหกิจ และเป้าหมาย
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน นอกจากนั้นยงัส่งเสริมและพฒันารัฐวิสาหกิจให้มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพและ  
เป็นองค์กรท่ีมีคุณธรรม สร้างวฒันธรรมความเป็นเจ้าของตั้งแต่ลูกจ้าง พนักงานและผูบ้ริหาร 
รวมถึงมีกระบวนการเรียนรู้และพฒันาบุคลากรเพื่อเพิ่มทกัษะความช านาญในการท างาน ท าให้
รัฐวิสาหกิจมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยสามารถเร่งการลงทุนท่ีสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์และมีความแขง็แกร่งทางการเงิน โดยเน้นการน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาพฒันา
งานและเพิ่มประสิทธิภาพ ภายใตร้ะบบธรรมาภิบาลท่ีโปร่งใสและมีคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2560 ท าให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจจ าเป็นตอ้งสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินเพื่อ
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สร้างความสามารถในการด าเนินภารกิจตามบทบาท รวมทั้ งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ
รัฐวิสาหกิจให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และพฒันาการบริหารจดัการให้เป็นสมยัใหม่ โดยมีระบบ
การบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคต์ามแนวทาง
ท่ีไดว้างไว ้

การสร้างความแข็งแกร่งทางการเงิน พฒันาศกัยภาพของบุคลากรและพฒันาการบริหาร
จัดการให้ เป็นสมัยใหม่ตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ท าให้หน่วยงานต้องกลับมาพิจารณา
กระบวนการและผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของหน่วยงานว่ามีการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเพียงพอแล้วหรือไม่ เพื่อท าการปรับปรุง พัฒนา  ให้สามารถ
ด าเนินงานตามแนวทางและบรรลุวตัถุประสงค์ได ้ซ่ึงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาสามารถสะทอ้น  
ใหเ้ห็นไดจ้ากรายงานผลการด าเนินงานต่าง ๆ การประเมินประสิทธิผลหรือรายงานทางการเงินของ
หน่วยงานเอง 

รายงานทางการเงินถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของภาคธุรกิจในการส่ือสารผลการด าเนินงาน
ไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน ส าหรับรัฐวิสาหกิจแลว้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่
เพียงแต่ผูบ้ริหาร พนกังาน หรือหน่วยงานก ากบัดูแล เท่านั้น ยงัรวมถึงประชาชนทั้งประเทศท่ีเป็น
เสมือนเจา้ของสมบติัชาติร่วมกนั ท าให้ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมในการจดัท า
และน าเสนอรายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลอย่างเพียงพอ เพื่อให้ผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายสามารถน าขอ้มูลไปใชใ้นการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

การจดัท าและน าเสนอรายงานทางการเงินตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ผู ้บริหาร
สามารถใชว้ิจารณญาณและดุลยพินิจในการเลือกใชน้โยบาย วิธีปฏิบติัทางบญัชีและการประมาณ
การทางบญัชีตามทางเลือกท่ีมาตรฐานไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงอาจท าให้ผูบ้ริหารใชว้ิจารณญาณหรือดุลย
พินิจเพื่อท าให้รายงานทางการเงินแสดงข้อมูลท่ีสะท้อนผลการด าเนินงานท่ีแท้จริงแตกต่างกัน
ออกไป หากผูบ้ริหารเลือกใชว้ิจารณญาณหรือดุลยพินิจเพื่อประโยชน์หรือเป้าหมายส่วนตัว ท าให้
ขอ้มูลท่ีผูใ้ช้รายงานทางการเงินหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้รับบิดเบือนไป ส่งผลให้การตดัสินใจเกิด
ความผิดพลาดและอาจท าให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงินขาดความเช่ือมัน่ได ้หากรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจอนัเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศขาดคุณภาพแลว้      
ย่อมส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของภาครัฐในการบริหารจดัการและด าเนินการขบัเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลต่อความเช่ือมัน่จากต่างประเทศท่ีด าเนินธุรกิจร่วมกนั นกัลงทุนทั้งใน
และต่างประเทศ รวมทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สียอีกหลายฝ่าย นัน่คือประชาชนในทุกคนประเทศดว้ย 

จากสถานการณ์ดังกล่าวผูว้ิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัจจัยท่ี ส่งผลต่อคุณภาพรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ในดา้นของความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเป็น
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ตัวแทนอันเท่ียงธรรม ความเข้าใจได้ ความเช่ือถือได้ และการเปรียบเทียบกันได้ในมุมมอง           
ของนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้
ทราบถึงปัจจยัท่ีจะสามารถน าไปเป็นแนวทางในการพฒันารายงานทางการเงินรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทยให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นและสร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนให้กบันกัลงทุนได ้รวมทั้ง
ศึกษาถึงอิทธิพลของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินท่ีมีต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย เพื่อให้สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการ
พฒันารายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใหส้ามารถน าเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและ
เป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรมของข้อมูลได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษาปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
4. เพื่อศึกษาปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
5. เพื่อศึกษาอิทธิพลของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมท่ีมีต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
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1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัได้ก าหนดกรอบแนวคิด  

ในการวิจยั ดงัน้ี 
ตัวแปรอสิระ        ตัวแปรตาม 

   (Independent Variables)            (Dependent Variables) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบท่ี 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย ปัจจัยท่ี ส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

 

ทักษะของนักบัญชี 

1. ความรู้ 

2. ประสบการณ์ 
3. ความเป็นผูน้ า 
4. ทกัษะการบญัชี 
5. จรรยาบรรณ 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน                       

ของรายงานทางการเงิน 

1. ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 

2. ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 

ระบบการควบคุมภายใน 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 

5. การติดตามประเมินผล 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม                             

ของรายงานทางการเงิน 

1. ความสามารถเปรียบเทียบได ้

2. ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้

3. ความทนัเวลา 

4. ความสามารถเขา้ใจได ้

 

5.  
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1.4 สมมติฐานการวิจัย 
การวิจยัน้ี มีการก าหนดสมมติฐานการวิจยั ดงัน้ี 
สมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
สมมติฐานท่ี 3 ปัจจยัระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
สมมติฐานท่ี 4 ปัจจัยระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
สมมติฐานท่ี 5 ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตดงัน้ี 
1. ด้านเน้ือหา 
การวิจยัน้ีมุ่งเนน้ศึกษาถึงปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ไดแ้ก่ ความรู้ ประสบการณ์ ความเป็น

ผูน้ า ทกัษะการบญัชี และจรรยาบรรณ และปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม
การควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร และการ
ติดตามประเมินผล ท่ีส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน ในด้านของความเก่ียวข้องกับการ
ตดัสินใจ ความเป็นตัวแทนอนัเท่ียงธรรม และท่ีส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  ในด้านของความสามารถเปรียบเทียบกันได ้
ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ความทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้

2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าส านักงาน

การตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
จ านวน 313 คน โดยการก าหนดขนาดตวัอยา่งจากสูตรของยามาเน่ ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 95% 

 



6 
 

3. ด้านตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
3.1 ตวัแปรอิสระ คือ 
3.1.1 ปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ไดแ้ก่ ความรู้ ประสบการณ์ ความเป็นผูน้ า ทกัษะการ

บญัชี และจรรยาบรรณ 
3.1.2 ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม การประเมิน

ความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร และการ
ติดตามประเมินผล 

3.1.3 ลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน ได้แก่  ความสามารถ
เปรียบเทียบกันได้  ความสามารถพิ สูจน์ยืนยันได้ ความทันเว ลา และ
ความสามารถเขา้ใจได ้

3.2  ตวัแปรตาม คือ ลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานทางการเงิน ประกอบดว้ยลกัษณะ
เชิงคุณภาพพื้นฐาน ได้แก่ ความเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจ ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม และ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม ได้แก่ ความสามารถเปรียบเทียบกนัได ้ ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้
ความทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เม่ืองานวิจยัคร้ังน้ีแลว้เสร็จ ผูวิ้จยัคาดวา่จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
1. ประโยชน์ด้านวิชาการ 

1.1  เพิ ่มเติมองค์ความรู้ด ้านวิชาการและผลการวิจยัที่เกี่ยวขอ้งก ับปัจจยัทกัษะ
ของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

1.2  เพิ่มเติมองค์ความรู้ด้านวิชาการและผลการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยระบบการ
ควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

1.3 เพิ่มเติมองค์ความรู้ด้านวิชาการและผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

2.  ประโยชน์ด้านการน าไปใช้ 
2.1 เพื่อเป็นการกระตุน้ให้หน่วยงาน ผูบ้ริหาร ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการก ากบัดูแล รวมทั้งผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้งตระหนักถึงความส าคญัของการจดัท ารายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และ
สามารถน าผลการวิจยัน้ีไปใชใ้นการพฒันาปัจจยัท่ีส่งเสริมคุณภาพรายงานทางการเงินขององคก์ร
ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2.2 เพื่อให้ผูท่ี้สนใจสามารถน าผลการวิจยัไปต่อยอดเพื่อท าการศึกษาถึงปัจจยัอ่ืนท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย หรือเปรียบเทียบผลการวิจยักบั
องคก์รประเภทอ่ืนได ้

1.7 นิยามศัพท์ 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดก้ าหนดค านิยามศพัทเ์ฉพาะไว ้ดงัน้ี 

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือมีส่วนในการ
ควบคุมดูแล หรือมีส่วนไดส่้วนเสียในผลการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงานไม่ต ่ากว่าร้อยละ 
50 ซ่ึงเป็นองคก์รหรือหน่วยงานท่ีด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไรทางธุรกิจ 

รายงานทางการเงิน หมายถึง งบการเงิน ขอ้มูลทางการเงินหรือการน าเสนอฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานทางการเงินของกิจการอย่างมีแบบแผน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูล ซ่ึง
เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้งบการเงินกลุ่มต่าง ๆ และแสดงถึงผลการ
บริหารงานของฝ่ายบริหารของกิจการ เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ของการบริหารทรัพยากรของ
กิจการ 

คุณภาพรายงานทางการเงิน หมายถึง ลกัษณะของขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้
ขอ้มูลในรายงานทางการเงิน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ หมายถึง ลกัษณะเชิงคุณภาพของ
ขอ้มูลตามกรอบแนวคิดของรายงานทางการเงินก าหนดไว ้ประกอบดว้ย ลกัษณะเชิงคุณภาพท่ีมี
ประโยชน์พื้นฐาน 2 ประการ คือ ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 
อีกทั้งมีลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม 4 ประการ คือ ความสามารถเปรียบเทียบได ้ความพิสูจน์ยนืยนัได ้
ความทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้ 

ทักษะของนักบัญชี หมายถึง คุณลกัษณะของนกับญัชีของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีมีประโยชน์
ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีหรือมีส่วนให้ผลการปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ความรู้ ประสบการณ์ 
ความเป็นผูน้ า ทกัษะการบญัชี และจรรยาบรรณของนกับญัชี 

ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนการท างานท่ีเป็นผลมาจาก
การออกแบบโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคลากรอ่ืน ๆ ขององคก์ร เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจได้
อยา่งสมเหตุสมผลวา่ องคก์รจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์
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สรุป 

จากการท่ีประเทศไทยตอ้งพฒันาการบริหารจดัการประเทศให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้

สามารถด ารงอยู่ได้ในภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัในการด าเนินภารกิจหลกัของภาครัฐจ าเป็นต้องสร้าง

ความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนและองค์กร ทั้ งในและต่างประเทศ รัฐวิสาหกิจจึงควรมีการจดัท า

รายงานเพื่อแสดงผลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหท้ราบถึงผลการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงของ

องคก์ร และสามารถปรับปรุง พฒันาและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที คือการท่ีรัฐวิสาหกิจควรมีการ

น าเสนอรายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพนัน่เอง 

ผูว้ิจยัเห็นความส าคญัของการพฒันารายงานทางการเงินรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น จึงสนใจศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย และอิทธิพลของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย จึงก าหนดวตัถุประสงค์ กรอบแนวคิด 
สมมติฐาน ขอบเขตของการวิจยั และนิยามศพัทส์ าคญัดงัท่ีกล่าวไว ้
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

         การวิจัย  เร่ืองปั จจัย ท่ี ส่ งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิส าห กิจใน                     
ประเทศไทย มีรายละเอียดของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารท่ีเผยแพร่ใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการสร้างกรอบแนวคิดส าหรับการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเกีย่วกบัรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
 1.2 ความหมายของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
 1.3 กลุ่มของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

2. แนวคิดเกีย่วกบัรายงานทางการเงินและคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกบัรายงานทางการเงิน 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานทางการเงิน 

3. แนวคิดเกีย่วกบัทักษะของนักบัญชี 
 3.1 แนวคิดดา้นความรู้ 
 3.2 แนวคิดดา้นประสบการณ์ 
 3.3 แนวคิดดา้นความเป็นผูน้ า 
 3.4 แนวคิดดา้นทกัษะการบญัชี 
 3.5 แนวคิดดา้นจรรยาบรรณ 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 
 4.1 ความหมายของการควบคุมภายใน 
 4.2 การควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

5. งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 5.1 งานวิจยัในประเทศ  
 5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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1. แนวคิดเกีย่วกบัรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
 1.1.1 ความเป็นมาของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจ ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยและมี
ความเป็นมาอยา่งยาวนาน 

ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2554) ไดอ้ธิบายถึงความเป็นมาของรัฐวิสาหกิจ 
ในประเทศไทยไวว้่า หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 โดยคณะราษฎร ซ่ึงเป็นชนชั้น
ปกครองท่ีมีอ านาจในการตรากฎหมายต่าง ๆ และควบคุมการบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศ 
ไดก่้อตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อแบ่งสรรทรัพยากร โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ รวมทั้งให้ขา้ราชการ
ท่ีมาจากคณะราษฎรหรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดเขา้มาก ากบัดูแลการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจถูก
จดัตั้งขึ้นเป็นจ านวนมากเพื่อวตัถุประสงค์หลายประการ ทั้งเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม จดัท า
สาธารณูปโภคพื้นฐาน สร้างความมัน่คงของประเทศ ด าเนินการดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ตอบสนองความตอ้งการการอุปโภคบริโภคของของภาคประชาชนให้เพียงพอ รองรับการสงคราม 
เช่น การจ าหน่ายเช้ือเพลิง รวมทั้ งการบริการประชาชนต่าง ๆ ท่ีภาคเอกชนยงัไม่มีความพร้อม 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ไดมี้การตรากฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้สามารถจดัตั้งองค์กรหรือหน่วยงาน
ขึ้นมาท าหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะได้ ส่งผลให้เกิดหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงมีสถานภาพเป็น
รัฐวิสาหกิจ ขึ้นมาหลายแห่ง ไดแ้ก่ องคก์รการขนส่งมวลชนกรุงเทพ องคก์ารก าจดัน ้ าเสีย เป็นตน้ 
จากนั้นมารัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นอีกเป็นจ านวนมากและท่ีมีการยุบ ยกเลิกไป จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2556 
มีรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูก้  ากบัดูแล (ไม่รวมบริษทัลูกของรัฐวิสาหกิจเหล่ าน้ี) รวม
ทั้งส้ิน 57 แห่ง 

 1.1.2 ความส าคัญของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจถูกจดัตั้งขึ้นมาดว้ยเหตุผลหลายประการแตกต่างกนัไป ประกอบดว้ย เหตุผล

ทั่วไป และเหตุผลเฉพาะในการจดัตั้ งรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงนันทวฒัน์ บรมานันท์ (2550) ได้กล่าวถึง
เหตุผลในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจไว ้ดงัน้ี 

เหตุผลทัว่ไปในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ มี 7 ประการ คือ  
1. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกิจแทนรัฐ 

ในกรณีท่ีสังคมใดตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวกหรือบริการใหม่ ซ่ึงเอกชนยงัไม่มีความพร้อม
ในการด าเนินการหรือเอกชนด าเนินการอยูแ่ลว้แต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร รัฐอาจจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ
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เข้ามาด าเนินกิจการนั้น ๆโดยอาจเข้ามาด าเนินกิจการเอง เข้าควบคุม หรือถือหุ้นข้างมาก หาก
เอกชนนั้นด าเนินกิจการอยูแ่ลว้ โดยมิไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมของกิจการแต่อยา่งใด 

2. เพื่อเป็นตวัอยา่งแก่เอกชนในการด าเนินธุรกิจ 
ในการด าเนินกิจการบางประเภทท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นบริการพื้นฐานท่ี

ส่งเสริมให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว รัฐอาจเป็นผูเ้ร่ิมด าเนินการก่อตั้ง 
ดว้ยเหตุผลว่าเอกชนไม่มีความรู้หรือประสบการณ์เชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยใ์นเร่ืองนั้นมาก่อน 
จึงเกิดความไม่มัน่ใจในความคุม้ทุนและผลก าไรจากธุรกิจนั้นหรือเอกชนไม่สนใจด าเนินการ เม่ือ
รัฐไดด้ าเนินกิจการมาระยะหน่ึงจนประสบความส าเร็จและเป็นตวัอย่างท่ีดี เอกชนก็อาจตดัสินใจ
เขา้มาด าเนินกิจการบา้ง อาทิ การจดัสร้างท่ีพกัอาศัยให้แก่ประชาชน ซ่ึงตอ้งใช้พื้นท่ีกวา้งขวาง 
เงินทุนจ านวนมากและอาจเป็นความเส่ียงในมุมมองของเอกชน  

3. เพื่อความมัน่คงของประเทศ 
กิจการบางประเภทอาจมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศและประชาชน หากปล่อย

ให้เอกชนด าเนินกิจการอาจเกิดการผูกขาดในกิจการใดกิจการหน่ึงหรือหลายกิจการ และเรียก
ค่าตอบแทนในสินคา้หรือบริการตามอ าเภอใจ สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูบ้ริโภคโดยรวม อาทิ 
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา นอกจากน้ีรัฐวิสาหกิจยงัเป็นเคร่ืองมือการปกครอง
ได ้ดงัเช่น การจดัตั้งการรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อสร้างรถไฟและเดินรถไฟไปในพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
ประเทศ หรือการจดัตั้งกรมไปรษณียโ์ทรเลขเพื่อให้การติดต่อส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 
และเป็นการรวมอ านาจการปกครองใหม้าอยูส่่วนกลาง 

4. เพื่อส่งเสริมสังคมและวฒันธรรม 
กิจการบางอย่างไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของเอกชนเน่ืองจากต้องใช้เงิน ลงทุนสูงและ

ผลตอบแทนไม่น่าสนใจ แต่มีประโยชน์อย่างมากต่อสาธารณะและเป็นการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนหรือด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมชาติ รัฐจึงเขา้มาด าเนินการเพื่อคงไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ขา้งตน้
โดยเป็นกิจการท่ีมิไดมุ้่งหวงัก าไรเพียงอย่างเดียว แต่เน้นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
อาทิ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องคก์ารสวนสัตว ์การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

5. เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 
การจัดท าบริการสาธารณะถือเป็นภารกิจท่ีส าคัญประการหน่ึงของรัฐบาล โดยเฉพาะ

กิจการดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ท่ีประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 
ควรมีโอกาสไดรั้บบริการดงักล่าวอย่างทัว่ถึง กิจการเหล่าน้ีตอ้งใช้เงินทุนในการด าเนินกิจการสูง 
แต่ผลตอบแทนต ่ า จุดคุ ้มทุน(Break-Even Point)และก าไร(Normal Profit)ใช้เวลานาน ต้องมี 
พนักงานจ านวนมากและเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองนั้น ๆ เป็นอย่างดี ท าให้เอกชน
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เพียงน้อยรายหรือไม่มีเลยท่ีจะสามารถเขา้มาด าเนินการได้ ดังนั้นรัฐจึงตอ้งเขา้มาด าเนินการเอง
เพื่อใหส้าธารณชนไดรั้บความสะดวก อาทิ รถไฟ ประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์การขนส่ง ซ่ึงรัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ ของประเทศในโลกส่วนใหญ่ด าเนินกิจการเองทั้งส้ิน โดยจะเก็บอตัราค่าบริการต ่า
เพื่อประชาชนโดยส่วนรวมสามารถใช้บริการได้ ทั้งน้ีบริการขั้นพื้นฐานท่ีจดัหาโดยรัฐวิสาหกิจ 
เป็นปัจจยัส าคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัภาคเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง(Real Sector) ไดแ้ก่ 
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมถึงส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้แก่
ชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 

6. เพื่อเป็นประโยชน์ดา้นการคลงัและเสริมรายไดใ้หแ้ก่รัฐ 
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกส าคญัในการรักษาเสถียรภาพดา้นการเงินการคลงัของประเทศ โดย 

รัฐบาลมีรัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัฐานะดุลการคลงัโดยรวมของภาครัฐโดยการก ากบั
การเบิกจ่ายการลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้สอดคลอ้งกบัรายไดท่ี้สามารถจดัหาได ้เพื่อให้สามารถมี
ดุลงบประมาณท่ีเหมาะสมกับเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพการคลังของประเทศ โดย
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกส าคญัในการช่วยกระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมาจากขนาดการใช้จ่าย
ทั้งรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายการลงทุนสูง รัฐวิสาหกิจยงัถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของประเทศ 
โดยรัฐวิสาหกิจสามารถน าส่งรายได้ให้แก่รัฐปีละประมาณร้อยละ 5 ของรายได้รัฐบาล รวมทั้ง
รัฐวิสาหกิจเป็นแหล่งการจา้งงานรายใหญ่ เพราะมีพนกังานจ านวนมาก 

7. เพื่อควบคุมสินคา้อนัตราย 
ในกรณีท่ีรัฐตอ้งการจ ากัดและควบคุมการผลิตและการบริโภคสินค้าท่ีเป็นอนัตรายต่อ

สังคม รัฐก็จะเป็นผูด้  าเนินธุรกิจการผลิตและจ าหน่ายสินคา้นั้นโดยตรง โดยประกาศให้กิจการนั้น
เป็นกิจการท่ีมีรัฐเป็นผูป้ระกอบการแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ท่ีเป็นส่ิงเสพติดและ
อบายมุข เช่น สุรา ยาสูบ สลากกินแบ่งรัฐบาล และไพ่ เป็นตน้ 

เหตุผลเฉพาะในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ มี 3 ประการ ไดแ้ก่ 
1.   การแกปั้ญหาดา้นการครองชีพของประชาชน 

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภค
บางอย่าง เช่น ขา้วสาร น ้ าตาล เป็นตน้ ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้น ได้จดัตั้ง บริษทั ขา้วไทย จ ากัด 
และบริษทั น ้าตาล จ ากดั ขึ้น เพื่อจ าหน่ายขา้วสารและน ้าตาลใหก้บัประชาชนในราคาท่ีถูก  

2. ผลทางออ้มจากการยดึทรัพย ์
การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจในลกัษณะน้ีของประเทศไทยมีเพียงแห่งเดียว เป็นกรณีท่ีรัฐบาลมิได้

มีจุดมุ่งหมายในการจดัตั้งองคก์ารนั้นให้เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่เม่ือรัฐท าการยึดทรัพยผ์ูถื้อหุน้และมีผล
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ท าให้รัฐเข้าไปถือหุ้นในองค์การเกินกว่าร้อยละ 50 องค์การนั้นจึงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจโดย 
ไม่ไดต้ั้งใจ รัฐวิสาหกิจนั้น คือ บริษทั ทิพยประกนัภยั จ ากดั 

3.  เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
เหตุผลในการแปรสภาพองคก์รเป็นรัฐวิสาหกิจ กรณีน้ีถือว่าเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 

และเป็นความเกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจ เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2539 เป็น
ตน้มา ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลมีค าสั่งสถาบนัการเงิน 
16 แห่ง ใหร้ะงบักิจการชัว่คราว หลงัจากนั้นประเทศไทยไดป้ระกาศยกเลิกระบบตะกร้าเงินในเร่ือง
อตัราการแลกเปล่ียนและหันมาใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวัภายใตก้ารจดัการ ท าให้เงินบาท
ลดค่าลงและขยายตวัเป็นวิกฤตการณ์ทางการเงินคร้ังยิ่งใหญ่ จนในที่สุดตอ้งรับความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ในช่วงเวลาน้ีสถาบันการเงินหลายแห่ง
ประสบปัญหาหน้ีเสียจากสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้หรือ NPL จนรัฐบาลตอ้งตั้งกองทุนฟ้ืนฟู
สถาบันการเงินเข้ามาพยุง โดยปล่อยให้สถาบันการเงินกู้เงินจ านวน 430,000 ล้านบาท แต่ก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ คณะรัฐมนตรีจึงได้อนุมติัมาตรการปฏิรูปสถาบันการเงิน มีผลให้สถาบัน
การเงิน 42 แห่งหยดุด าเนินกิจการชัว่คราว และบางส่วนหยดุด าเนินการในเวลาต่อมา 

 1.2 ความหมายของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ไดเ้ผยแผข่อ้มูลความหมายของรัฐวิสาหกิจไว้

วา่ รัฐวิสาหกิจมีความหมายแตกต่างกนัไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
ตาม พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดใ้หค้วามหมายของรัฐวิสาหกิจวา่ คือ 
1. องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมี

กฎหมายจดัตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 
2. บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยู่

ดว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
3. บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม 1. หรือ 2. หรือท่ี

รัฐวิสาหกิจตาม 1. และ 2. หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม 2. มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 

ตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 รัฐวิสาหกิจ หมายความวา่ 

1. องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ
รัฐบาลตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้นและหมายความ รวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของแต่ไม่
รวมถึงองคก์ารหรือกิจการท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อสงเคราะห์ หรือส่งเสริมการใด ๆ ท่ีมิใช่ธุรกิจ  
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2. บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง ท่ีมี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยูด่ว้ย เกินกวา่ร้อยละหา้สิบ หรือ 

3. บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง ท่ีมี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. และหรือ 2. มีทุนรวมอยูด่ว้ยถึงสองในสาม  

ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ .ศ. 2521 มาตรา 4 
รัฐวิสาหกิจ หมายความวา่ 

1. องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ 
ตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

2. บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียก 
ช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยู่ดว้ย
เกินกวา่ร้อยละหา้สิบ หรือ 

3. บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียก 
ช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรมและหรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. และหรือ 2. มีทุน
รวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 

ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. 2543 มาตรา 6 รัฐวิสาหกิจ 
หมายความวา่ 

1. องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้น และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

2. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะ
เทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม 1. มีทุนรวมอยูด่ว้ย เกินร้อยละหา้สิบ 

ตามพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 รัฐวิสาหกิจ หมายความวา่ 
(ก) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึง

มีกฎหมายจดัตั้งขึ้นหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 
(ข) บริษทั จ ากดั หรือบริษทั มหาชน จ ากดั ท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มี

ทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
(ค) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ 

(ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ดว้ย เกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค  านวณเฉพาะทุน
ตามสัดส่วนท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 
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รัฐวิสาหกิจบางแห่งอาจจะมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายฉบบัหน่ึง 
แต่มิไดมี้สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายอ่ืนได ้อาทิเช่น บริษทั ปตท. ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม  จ ากัด  (มหาชน) ซ่ึ งภาครัฐถือหุ้น เกินกว่าร้อยละ 50 แต่ เน่ื องจาก
พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
(3) ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 
บริษทั ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) จึงมิได้เป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมาย 
ของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่เป็ น
รัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ดังนั้ น ในการ
พิจารณาว่าองคก์รหรือหน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ นอกจากตอ้งพิจารณาตามกฎหมายว่า
ดว้ยวิธีการงบประมาณแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ ประกอบดว้ย 

จากค าจ ากดัความขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานท่ี
รัฐบาลเป็นเจา้ของ หรือมีส่วนในการควบคุมดูแล หรือมีส่วนไดส่้วนเสียในผลการด าเนินงานของ
องค์กรหรือหน่วยงานไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 ซ่ึงเป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีด าเนินการเพื่อแสวงหา
ก าไรทางธุรกิจ 

 1.3 กลุ่มของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยถูกจ าแนกไวใ้นหลากหลายรูปแบบตามวตัถุประสงค์

ของแต่ละหน่วยงาน ส าหรับงานวิจยัฉบบัน้ีไดจ้ดักลุ่มรัฐวิสาหกิจตามท่ีส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ ไดเ้ผยแพร่ไว ้ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 9 สาขา 55 หน่วยงาน ดงัน้ี 

รัฐวิสาหกิจสาขาสาธารณูปการ 6 แห่ง ไดแ้ก่ การเคหะแห่งชาติ การประปานครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค องค์การก าจดัน ้ าเสีย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษทั 
ธนารักษพ์ฒันาสินทรัพย ์จ ากดั 

รัฐวิสาหกิจสาขาขนส่ง 10 แห่ง ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ บริษทั 
ขนส่ง จ ากดั บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั 
บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) สถาบนัการบินพลเรือน และการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 8 แห่ง ได้แก่ องค์การสุรา โรงงานไพ่ 
โรงงานยาสูบ โรงพิมพต์ ารวจ บริษทั อู่กรุงเทพ จ ากดั องคก์ารตลาด ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
และบริษทั สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากดั 

รัฐวิสาหกิจสาขาเกษตร 5 แห่ง ไดแ้ก่ การยางแห่งประเทศไทย องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 
องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย องคก์ารสะพานปลา และองคก์ารคลงัสินคา้  
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รัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 3 แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารสวนสัตว ์องคก์ารอุตสาหกรรม
ป่าไม ้และองคก์ารสวนพฤกษศาสตร์  

รัฐวิสาหกิจสาขาพลงังาน 4 แห่ง ไดแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษทั ปตท. จ ากดั(มหาชน) 

รัฐวิสาหกิจสาขาส่ือสาร 4 แห่ง ได้แก่ บริษัท ทีโอที จ ากัด(มหาชน) บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากดั(มหาชน) บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั และบริษทั อสมท จ ากดั(มหาชน) 

รัฐวิสาหกิจสาขาสังคมและเทคโนโลยี 5 แห่ง ได้แก่ องค์การเภสัชกรรม องค์การ
พิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์ สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย 
และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

และรัฐวิสาหกิจสาขาสถาบันการเงิน 10 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย บรรษทัประกนัสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย บรรษทั 
ตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั และส านกังานธนานุเคราะห์แห่งประเทศไทย 

 1.3.1 รัฐวิสาหกจิสาขาสาธารณูปการ ประกอบดว้ย 
1. การเคหะแห่งชาติ (National Housing Authority) 
การเคหะแห่งชาติ (กคช.) เป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ มีวตัถุประสงค์เพื่อจัดให้มีเคหะให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัย พร้อมทั้ งจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงอ านวยความสะดวก แก่ผูอ้ยู่อาศยั ท านุบ ารุง ปรับปรุงและพฒันา 
ผูอ้ยู่อาศยัให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม ให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ประชาชนท่ีประสงคจ์ะมีเคหะของตนเอง หรือผูท่ี้ประสงคจ์ะร่วมด าเนินกิจกรรมกบัการ
เคหะแห่งชาติในการจดัให้มีเคหะเพื่อให้ประชาชนเช่า เช่าซ้ือ หรือซ้ือ และประกอบธุรกิจเก่ียวกบั 
การก่อสร้าง อาคารหรือจดัหาท่ีดิน การปรับปรุง ร้ือ หรือยา้ยแหล่งเส่ือมโทรม เพื่อให้มีสภาพการ
อยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมท่ีดีขึ้น  

2. การประปานครหลวง (Metropolitan Waterworks Authority) 
การประปานครหลวง (กปน.) สังกดักระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีในการผลิตและให้บริการ

น ้าประปาในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัสมุทรปราการ ใชน้ ้าดิบจากสอง
แหล่งในการผลิตน ้ าประปา คือ แม่น ้ าเจา้พระยา และแม่น ้ าแม่กลอง มีโรงงานผลิตน ้ าหนัก 4 แห่ง 
คือ โรงงานผลิตน ้าบางเขน มหาสวสัด์ิ สามเสนและธนบุรี 
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3. การประปาส่วนภูมิภาค (Provincial Waterworks Authority) 
การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีในการส ารวจ จดัหา

แหล่งน ้ าดิบและจดัให้ไดม้าซ่ึงน ้ าดิบ ผลิต จดัส่งและจ าหน่ายน ้ าประปาในเขตพื้นท่ี 77 จงัหวดัใน
ประเทศไทย ยกเวน้กรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ (ซ่ึงเป็นการดูแลของการประปานครหลวง) 
นอกจากน้ียงัด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจการประปา 

4. องคก์ารจดัการน ้าเสีย (Wastewater Management Authority) 
องค์การจัดการน ้ าเสีย (อจน.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มี

วตัถุประสงค์ เพื่อจดัระบบบ าบดัน ้ าเสียโดยรวม ในปี พ.ศ. 2554 องค์การจดัการน ้ าเสีย ไดเ้ร่ิมตน้
การให้บริการเชิงพาณิชยเ์พื่อหารายไดเ้ขา้สู่องค์กร ควบคู่กบัการให้บริการเชิงสังคม เพื่อลดภาระ
ดา้นงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ โดยมีการให้บริการเชิงพาณิชย ์4 กิจการ คือ รับจา้งบริหาร
จดัการและบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสีย รับจา้งบริหารจดัการวิเคราะห์คุณภาพน ้ า รับจา้งศึกษา 
ออกแบบ ส ารวจ ปรับปรุง และก่อสร้างระบบบ าบัดน ้ าเสีย รับจ้างฝึกอบรมการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้าและควบคุมการเดินระบบบ าบดัน ้าเสีย 

5. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Industrial Estate Authority of Thailand) 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าท่ี

พฒันาและจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม จดัพื้นท่ีส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เขา้รวมกนัอย่างมีระบบ
และมีระเบียบ เป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออก สู่ภูมิภาค ทั่ว
ประเทศ โดยมีนิคมอุตสาหกรรมท่ีเปิดด าเนินการ แลว้ 48 นิคม นอกจากน้ียงัมีการจดัให้มีการ
ให้บริการในระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นการประกอบอุตสาหกรรม ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหเ้อกชนลงทุนและใหบ้ริการในระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 1.3.2 รัฐวิสาหกจิสาขาขนส่ง  
1. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (The Expressway Authority of Thailand) 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) สังกดักระทรวงคมนาคม มีอ านาจหนา้ท่ีสร้างหรือ

จดัให้มีทางพิเศษดว้ยวิธีใด ๆ ตลอดจนบ ารุงและรักษาทางพิเศษ และด าเนินงานหรือธุรกิจเก่ียวกบั
ทางพิเศษและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทางพิเศษ เพื่ออ านวยความสะดวกและรวดเร็วในการจราจร
และขนส่ง 

2. การรถไฟแห่งประเทศไทย (State Railway of Thailand) 
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท) สังกดักระทรวงคมนาคม รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงพระกรุณา 

โปรดเกลา้ให้จดัตั้ง “กรมรถไฟหลวงแห่งกรุงสยาม” ในปี พ.ศ. 2433 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 กรม
รถไฟหลวงฯ ไดเ้ปล่ียนฐานะมาเป็นรัฐวิสาหกิจใชช่ื้อว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 1 



18 
 

กรกฎาคม พ.ศ. 2494 เป็นต้นมา โดยการด าเนินงานอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2494 มีหนา้ท่ีดูแลกิจการดา้นรถไฟของประเทศไทย โดยระยะทางท่ีเปิดการเดิน
รถแลว้ รวมทั้งส้ิน 4,346 กิโลเมตร 

3. การรถไฟ ฟ้ าขน ส่ งมวลชนแห่ งประเทศไทย (Mass Rapid Transit Authority of 
Thailand: MRTA) 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย สังกดักระทรวงคมนาคม มีหนา้ท่ีในการจดัให้มี 
และให้บริการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพ ปริมณฑล และจงัหวดั อ่ืน ๆ มีอ านาจก าหนดเขต
ปลอดภยัระบบรถไฟฟ้า เพื่อคุม้ครองอุโมงคแ์ละส่ิงก่อสร้างใตดิ้น และก าหนดเขตระบบรถไฟฟ้า 
เพื่อคุม้ครองดูแลคนโดยสารรถไฟฟ้า และระบบรถไฟฟ้าใตดิ้นอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยงั
สามารถหารายไดท้างอ่ืนนอกจากค่าโดยสาร และพฒันาอสังหาริมทรัพยไ์ดต้ามความจ าเป็น เพื่อ
ประโยชน์แก่การให้บริการรถไฟฟ้า และมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

4. องคก์ารขนส่งมลชวนกรุงเทพ (Bangkok Mass Transit Authority - BMTA)  
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) สังกัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าท่ีจดับริการรถ

โดยสารประจ าทางให้แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานคร นนทบุ รี  ปทุมธานี  นครปฐม 
สมุทรปราการและสมุทรสาคร มีจ านวนรถประจ าทาง (Bus) แบ่งเป็นรถธรรมดา รถปรับอากาศ 
และมีรถร่วมบริการโดยบริษทัเอกชน ทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ รถประจ าทางขนาดเล็ก 
(Mini Bus) รถตูโ้ดยสารปรับอากาศ 

5. บริษทั ขนส่ง จ ากดั (The Transport Company Limited) 
บริษทั ขนส่ง จ ากดั (บขส.) เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดัของกระทรวงคมนาคม ให้บริการรถ

ประจ าทางในกรุงเทพฯและจงัหวดัต่าง ๆ โดยเอกชนเขา้มามีส่วนด าเนินการในรูปแบบของรถ
โดยสารร่วมบริการในเส้นทางท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบการขนส่ง และยงัท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการ
จดัระเบียบการเดินรถต่าง ๆ รวมทั้งใหบ้ริการสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร ท าใหส้ามารถแบ่งขอบเขตการ
ด าเนินธุรกิจได ้เป็น 3 ธุรกิจ คือ การเดินรถบริษทั รถร่วมเอกชน และสถานีขนส่ง 

6. บ ริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (Airports of Thailand Public Company 
Limited: AOT)" 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) สังกัดกระทรวงคมนาคม มีการแปลง
สภาพเป็นบริษทัมหาชนจ ากดั และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2545 โดย
ใช้ช่ือ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ต่อมาวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2547 มี การเสนอขาย
หุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยด าเนินกิจการจดัตั้งสนามบิน ให้บริการท่าอากาศยาน
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พาณิชยส์ าหรับการโดยสาร การขนถ่ายสินคา้ การขนถ่ายไปรษณียภณัฑ์ และอ านายความสะดวก
ในการเดินอากาศ โดยดูแลท่าอากาศยานต่าง ๆ ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานแม่ฟ้า
หลวง ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

7. บริษทั วิทยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั (Aeronautical Radio of Thailand Limited) 
บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั สังกดักระทรวงคมนาคม จดัตั้งขึ้นเพื่อด าเนิน

กิจการบริการควบคุมจราจรทางอากาศ และส่ือสารการบินตามมาตรฐานและขอ้เสนอแนะของ
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ บริษทั วิทยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั ด าเนินการแบบ
ไม่คา้ก าไร เน่ืองจากมีขอ้ผกูพนัในฐานะตวัแทนรัฐฯ ท่ีให้บริการควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
ส่ือสารการบินในอาณาเขตประเทศไทย ตามขอ้ตกลงของสมาชิก ICAO ซ่ึงเป็นเครือข่ายเช่ือมโยง
กบัประเทศต่าง ๆ เพื่อสามารถใหบ้ริการเก่ียวเน่ืองกบัการบินทั้งในและต่างประเทศได ้

8. บ ริษัท  การบินไทย จ ากัด (มหาชน) (Thai Airways International Public Company 
Limited) 

บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) สังกัดกระทรวงคมนาคม เดิมถือหุ้นโดยบริษัท 
เดินอากาศไทย จ ากัด กับกระทรวงการคลัง หลงัจากนั้นเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยในวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 ตามมติคณะรัฐมนตรี และไดจ้ดทะเบียนแปลงสภาพ
เป็นบริษทัมหาชนในช่ือ บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) เม่ือปี พ.ศ. 2437 และต่อมาในวนัท่ี 
20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 บริษทัฯ ไดเ้สนอขายหุ้นสามญัแก่ประชาชนทัว่ไป บริษทั การบินไทย 
จ ากดั (มหาชน) ด าเนินธุรกิจการบินพาณิชย ์ในประเทศและระหว่างประเทศ ในฐานะสายการบิน
แห่งชาติของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นรัฐวิสาหกิจของชาติ ท่ีด าเนินการแข่งขันกับ
ต่างประเทศในธุรกิจการบินโลก 

9. สถาบนัการบินพลเรือน (Civil Aviation Training Center) 
สถาบนัการบินพลเรียน (สบพ.) จดัตั้งขึ้นภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างกองทุน

พิ เศษสหประชาชาติ (United Nation Special Fund :UNSF) องค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) และรัฐบาลไทย มีหนา้ท่ีในการอบรม
และผลิตบุคลากรด้านการบินทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศตามมาตรฐานระดับ
สากลอย่างเพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภูมิภาค 
พฒันาเทคโนโลยแีละบริการดา้นการขนส่งทางอากาศ เผยแพร่ความรู้ใหค้  าปรึกษา แนะน า เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใหบ้ริการและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของระบบขนส่งทางอากาศยานของไทย
ในภูมิภาคเอเชีย และเพิ่มขีดความสามารถในการใหบ้ริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
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10. การท่าเรือแห่งประเทศไทย (Port Authority of Thai) 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) สังกดักระทรวงคมนาคม มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการ

และน ามาซ่ึงความเจริญของกิจการท่าเรือ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน ซ่ึงมีท่าเรือในสังกดั
จ านวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ ท่าเรือกรุงเทพ หรือ ท่าเรือคลองเตย ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือเชียงแสน ท่าเรือ
เชียงของ และท่าเรือระนอง 

 1.3.3 รัฐวิสาหกจิสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
1. องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต (The Liquor Distillery Organization) 
องคก์ารสุรา สังกดักรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั มีหนา้ท่ีจดัตั้งโรงงานผลิตสุรา และ

ผลิตภณัฑจ์ากวตัถุพลอยไดจ้ากการผลิตสุราหรือผลิตภณัฑ์อนัเป็นอุปกรณ์ในการผลิตสุรา เพื่อหา
รายไดเ้ขา้รัฐ รวมถึงประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองไดแ้ก่ ท าการคา้เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ของโรงงาน ตั้ง
และรับเป็นสาขา ตวัแทนการคา้ต่าง ๆ อนัเก่ียวกับกิจการตามวตัถุประสงค์ ประกอบกิจการและ
บริการอ่ืน ๆ เก่ียวกับการผลิตสุรา โดยประกาศกระทรวงการคลังให้โรงงานองค์การสุรา กรม
สรรพสามิต เป็นผูท้  าและขายสุราสามทบั (แอลกอฮอล)์ ตลอดจนก าหนดราคาขายส่งและราคาขาย
ปลีก) โดยการอนุมติัของประธานคณะกรรมการบริหารกิจการองคก์ารสุราฯ และไม่ใหโ้รงงานสุรา
กลัน่แห่งอ่ืนท าสุราสามทบั (แอลกอฮอล)์ ออกจ าหน่ายภายในประเทศ 

2. โรงงานไพ่ (Playing Card Factory) 
โรงงานไพ่ สังกดักรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั จดัตั้งขึ้นเพื่อห้ามมิใหผู้ใ้ดท าหรือ น า

ไพ่เขา้มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต การบริหารงานอยูภ่ายใต้
การควบคุมนโยบายของคณะกรรมการโรงงานไพ่ โรงงานไพ่มีหนา้ท่ีผลิตไพ่ทุกชนิดให้มีคุณภาพ
ไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ก ากบัการจดัจ าหน่ายไพ่ในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 
จ าหน่ายใหก้บัประเทศต่าง ๆ ในแถบภูมิภาคอาเซียน 

3. โรงงานยาสูบ (Thailand Tobacco Monopoly) 
โรงงานยาสูบ สังกดักรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั จดัตั้งขึ้นจากการท่ีรัฐบาลไทยมี

นโยบายท่ีจะใหรั้ฐด าเนินการอุตสาหกรรมยาสูบเสียเองทั้งหมด จึงไดเ้ร่ิมตน้โรงงานยาสูบไทย และ
ให้การประกอบอุตสาหกรรม ซิกาแรต เป็นอุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ มุ่งเน้นการสร้างรายได้
ให้กับภาครัฐในธุรกิจยาสูบและพฒันาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร ผูป้ลูกใบยา ภ ายใต้
แนวนโยบายผูถื้อหุน้ภาครัฐของกระทรวงการคลงั 

4. โรงพิมพต์ ารวจ (Police Printing Bureau) 
โรงพิมพ์ต ารวจ สังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดจ้ดัตั้งขึ้นโดยกรมต ารวจ มีหน้าท่ีเพื่อ

จัดพิมพ์แบบพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ และ หนังสือต าราของทางราชการกรมต ารวจทุกชนิด เช่น 
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ขอ้บงัคบั ค าสั่ง แจง้ความ ประกาศสืบจบัและอ่ืน ๆ เป็นตน้ ตลอดทั้งบางกรณีก็จดัพิมพเ์อกสารทาง
ราชการลบัและงานเร่งด่วนให้ทนัความประสงค์ของทางราชการ โดยให้จดัพิมพ์ในราคาย่อมเยา
และวตัถุประสงคป์ระการหน่ึงก็เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพของพนกังานและคนงานซ่ึงส่วนมากเป็น
ครอบครัวของขา้ราชการต ารวจ 

5. บริษทั อู่กรุงเทพ จ ากดั (The Bangkok Dock Company (1957) Limited) 
บริษทั อู่กรุงเทพ จ ากดั เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในความดูแลของกองทพัเรือ กระทรวงกลาโหม 

เป็นรัฐวิสาหกิจตามนโยบายพิเศษของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็น
กิจการในรูปแบบพาณิชยกรรม (กระทรวงกลาโหม มอบอ านาจในการควบคุม นโยบาย และการ 
บริหารงานให้แก่กองทพัเรือ ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 389/29 วนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 
และได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 โดย 
ประกอบกิจการอู่เรือ สร้าง ซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองกลเรือ และอุตสาหกรรมพาณิชยน์าวีของกองทพัไทย 

6. องคก์ารตลาด (Marketing Organization) 
องค์การตลาด สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพฒันาและบริหาร

เครือข่ายตลาดภาครัฐและส่งเสริมตลาดร่วมเอกชน เพื่อเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายสินคา้
อุปโภค บริโภคและสินคา้ชุมชน เพื่อประชาชน ในปัจจุบนัด าเนินภารกิจ 2 ประการ คือ การกิจใน
ดา้นการบริหารพื้นท่ีตลาด โดยมีตลาดในความรับผิดชอบ 5 แห่ง ไดแ้ก่ ตลาดสาขาปากคลองตลาด 
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ตลาดสาขาหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง จงัหวดัลพบุรี ตลาดสาขา
ล าพูน อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน ตลาดสาขาบางคลา้ อ าเภอบางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตลาดสาขา
ตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร โดยตลาดสาขาบางคลา้และตล่ิงชนัองคก์ารตลาดยงัประกอบ
ธุรกิจให้เช่าห้องพักอาศัยและอาคารพาณิชยด์้วย และภารกิจในด้านธุรกิจอ่ืน ได้แก่ การจดัส่ง
ขา้วสาร อาหารดิบและเช้ือเพลิง (ไมพ้ื้น แกลบ) ให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ 
กรมราชทณัฑ ์เป็นตน้ ซ่ึงเป็นภารกิจเสริมเพื่อหารายไดใ้หแ้ก่องคก์ารตลาดอีกส่วนหน่ึง  

7. ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (The Government Lottery Office) 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้ งขึ้ นจากการท่ีรัฐบาลมี

นโยบายท่ีจะลดเงินรัชชูปการ (เงินท่ีเรียกเก็บจากชายไทยท่ีมีตอ้งรับราชการทหาร) ท าให้รัฐขาด
รายได ้ซ่ึงไดท้ าให้มีการออกลอตเตอร่ีรัฐบาลในไทยเรียกว่า “ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม" ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อหารายได้เข้า รัฐ โดยการจดัสรรเงินรายได้จากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล มีหนา้ท่ีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศไทย 
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8. บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด (The Syndicate of Thai Hotels and 
Tourists Enterprises Limited) 

บริษทั สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากัด เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทบริษทัจ ากัด มี
วตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งเพื่อด าเนินธุรกิจประเภทโรงแรม โดยใช้ช่ือทางการค้าว่า “โรงแรม
เอราวณั” ซ่ึงเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ท่ีตั้งขึ้นเพื่อเป็นการพฒันาบ้านเมืองและรองรับการประชุม 
สหภาพรัฐสภา ในปี พ.ศ. 2499 หลงัภยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยจดัตั้ง “บริษทั สหโรงแรมไทยและ
การท่องเท่ียว จ ากดั” ในพ.ศ. 2495 เพื่อด าเนินการจดัตั้งโรงแรมดงักล่าว 

 1.3.4 รัฐวิสาหกจิสาขาเกษตร 
1. การยางแห่งประเทศไทย (Rubber Authority of Thailand) 
การยางแห่งประเทศไทย  (กยท.) เกิดจากการรวม 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานกองทุน

สงเคราะห์การท าสวนยาง องค์การสวนยางและสถาบันวิจยัยาง มีวตัถุประสงค์ให้การยางแห่ง
ประเทศไทย เป็นองคก์รกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการยางพาราของประเทศทั้งระบบอยา่ง
ครบวงจร บริหารจดัการเก่ียวกบัเงินของกองทุน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพาราโดยจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศเก่ียวกับยางพาราและด าเนินการให้ระดับราคายางมีเสถียรภาพ รวมทั้ งส่งเสริม 
สนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง
สถาบนัเกษตรกรชาวสวนยาง ผูป้ระกอบกิจการยาง ดา้นวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การ
อุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจและการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยกระดบัรายได้
และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น บริหารงานโดยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีผูว้่าการการยาง
แห่งประเทศไทยเป็นผูบ้ริหารสูงสุด 

2. องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (Marketing Organization for Farmers) 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัตั้ งขึ้นเพื่อ

ช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาดสินค้าเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เกษตรกร โดยหาและ
จ าหน่ายปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ ราคาเป็นธรรมและตรงตามเวลาท่ีต้องการให้แก่เกษตรกร 
ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร ในการเจรจา การจ าหน่าย การตลาดและการเก็บรักษาซ่ึง
ผลผลิตหรือผลิตภณัฑท์างการเกษตร นอกจากน้ีองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรมีหนา้ท่ี สนบัสนุนการ
พฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตร โดยการส่งเสริมระบบตลาดกลางในระดับพื้นท่ีหรือชุมชนโดย
เกษตรกรเป็นผูร้วบรวม และกระจายไปยงัตลาดกลางภูมิภาคและระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบตลาด สินค้าเกษตรและช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับอาชีพ
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เกษตรกรรม ส่งเสริมให้เป็นตลาดสดต้นแบบท่ีมีมาตรฐาน อาหารปลอดภัย ใส่ใจส่ิงแวดล้อม 
ส่งเสริมใหมี้การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

3. องค์ก ารส่ งเส ริม กิจการโคนมแห่ งประเทศไทย (Thai Dairy Farming Promotion 
Organization of Thailand) 

องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย(อ.ส.ค.) สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยให้ด าเนินการผลิตผลิตภณัฑ ์นมไทย-เดนมาร์ค อาทิ นมยูเอชที นมพาสเจอร์ไรส์ นมเปร้ียว โยเกิร์ต 
รวมทั้งมีการฝึกอบรมการเล้ียงโคนม การท่องเท่ียวฟาร์มโคนม บริการบา้นพกัตากอากาศ ผลิตน ้าด่ืม 
และวารสาร อ.ส.ค 

4. องคก์ารสะพานปลา (Fish Marketing Organization) 
องค์การสะพานปลาเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการ

เก่ียวกบัสะพานปลา ตลาดสินคา้สัตวน์ ้าและอุตสาหกรรมประมง โดยมีสะพานในความดูแลจ านวน 
4 แห่ง ไดแ้ก่ สะพานปลากรุงเทพ สะพานปลาสมุทรปราการ สะพานปลาสมุทรสาคร สะพานปลา
กรุงเทพและสะพานปลานครศรีธรรมราช และมีท่าเทียบเรือประมงในความดูแล จ านวน 14 แห่ง 
ได้แก่ ระนอง หัวหิน อ่างศิลา ตราด ปราณบุรี สงขลา1 สงขลา2 และนราธิวาส ชุมพร หลงัสวน 
สตูล สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และปัตตานี 

5. องคก์ารคลงัสินคา้ (Public Warehouse Organization)  
องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) สังกดักระทรวงพาณิชย ์ก่อตั้งขึ้นเพื่อ ท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกบั

สินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกับสินคา้เกษตรและสินคา้
อุปโภคบริโภค เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยองค์การ
คลงัสินคา้ด าเนินธุรกิจคลงัสินคา้เกษตร การคา้ และธุรกิจบริการสินคา้เกษตรดว้ยมาตรฐานอย่าง
มืออาชีพเป็นธุรกิจหลกั รวมทั้งการให้บริการโลจิสติกส์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่ลูกค้า บริหารจัดการงานนโยบายรัฐ เพื่อรักษาสมดุล ทั้ งปริมาณ และราคาสินค้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 1.3.5 รัฐวิสาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดว้ย 
1. องคก์ารสวนสัตว ์(The Zoological Park Organization under the Royal Patronage of His 

Majesty the King) 
องค์การสวนสัตวใ์นพระบรมราชูปถมัภ์ (อสส.) สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการจดัหา รวบรวมสัตวป่์านานาชนิด การให้การศึกษา การ
อนุรักษแ์ละขยายพนัธุ์ และจดัใหเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นทัว่ไป รวมทั้งท าหนา้ท่ีประสานงานสวนสัตว์
ต่าง ๆ ปัจจุบนัมีสวนสัตว์ในความรับผิดชอบจ านวน 8 แห่ง ไดแ้ก่ สวนสัตว์เชียงใหม่ สวนสัตว์
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สงขลา สวนสัตวน์ครราชสีมา สวนสัตวข์อนแก่น สวนสัตวอุ์บลราชธานี สวนสัตวดุ์สิต สวนสัตว์
เปิดเขาเขียว และโครงการคชอณาจกัร จ.สุรินทร์ 

2. องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(Forest Industry Organization) 
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีหน้าท่ี

อ านวยความสะดวกแก่รัฐบาลและประชาชนในอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการ
อุตสาหกรรมป่าไม ้อาทิ การท าไมแ้ละการเก็บหาของป่า การแปรรูปไม ้การท าไมอ้ดั คุม้ครองป่า
และบูรณะป่าไม ้

3. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (The Botanical Garden Organization)  
องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจ

หลกั คือ เป็นศูนยร์วมพนัธุ์ไมไ้ทยท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาการดา้นพืชท าหนา้ท่ีเป็นศูนยศึ์กษาและ
คน้ควา้วิจยัทางด้านพฤกษศาสตร์และด้านความหลากหลายทางชีวภาพ มีสวนพฤกษศาสตร์ใน
ความดูแลจ านวน 6 แห่ง ไดแ้ก่ สวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ จงัหวดัเชียงใหม่ สวน
พฤกษศาสตร์บา้นร่มเกลา้ในพระราชด าริ จงัหวดัพิษณุโลก สวนพฤกษศาสตร์ระยอง จงัหวดัระยอง 
สวนพฤกษศาสตร์เมืองพล จงัหวดัขอนแก่น สวนพฤกษศาสตร์พระแม่ย่า จงัหวดัสุโขทยัและสวน
พฤกษศาสตร์เกาะระ จงัหวดัพงังา  

 1.3.6 รัฐวิสาหกจิสาขาพลงังาน 
1. การไฟฟ้านครหลวง (Metropolitan Electricity Authority) 
การไฟฟ้านครหลง (กฟน.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีขึ้นในสมยั รัชกาลท่ี 5 โดยใน

ระยะแรก องค์กรท่ีด าเนินกิจการไฟฟ้า 2 แห่ง ได้แก่ การไฟฟ้ากรุงเทพ และการไฟฟ้าสามเสน 
ต่อมาไดร้วมองคก์รทั้งสองเขา้ดว้ยกนัเป็น การไฟฟ้านครหวง เม่ือ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2501 การไฟฟ้า
นครหลวง รับผิดชอบการจ าหน่ายไฟฟ้าให้กบัประชาชน มีพื้นท่ีบริการ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี สมุทรปราการ 

2. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (Provincial Electricity Authority) 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้รับการ

สถาปนาตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2543 โดยรับช่วงภารกิจต่อจากองค์การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มาด าเนินการซ่ึงหน้าท่ีบริการจ าหน่ายไฟฟ้าแก่ประชาชนในส่วนภูมิภาคทุก
จงัหวดั ทัว่ประเทศไทย ยกเวน้ จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็น
เขตรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง 
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3. การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (Electricity Generating Authority of Thailand) 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) สังกดักระทรวงพลงังาน จดัตั้งขึ้นโดยการรวม

หน่วยงาน ด้านการผลิตและส่งพลงังานไฟฟ้า 3 แห่ง ได้แก่ การลิกไนท์ (กลน.) การไฟฟ้ายนัฮี 
(กฟย.) และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ (กฟ อน.) เขา้เป็นหน่วยงานเดียวกนั โดยมีหนา้ท่ีในการ
จดัหาพลงังานไฟฟ้าแก่ประชาชน โดยการผลิตและจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้า ให้แก่ การไฟฟ้านคร
หลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และผูใ้ชพ้ลงังานไฟฟ้ารายอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งประเทศ
ใกลเ้คียง และด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นพลงังานไฟฟ้า  

4. บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) (PTT Public Company Limited: PTT) 
บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ปตท.) เป็นรัฐวิสาหกิจสาขาพลงังาน เดิมคือการปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย ภายใตส้ังกดักระทรวงอุตสาหกรรม ผ่านกระบวนการแปรรูปตามพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และได้เปล่ียนโครงสร้างมาเป็น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จด
ทะเบียนเป็นบริษทัมหาชน มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปล่ียนไปเป็นแบบ
บริษทัเอกชน ทุนของ ปตท.ก็ ได้แปลงมาเป็นทุนเรือนหุ้น และต่อมาได้มีการขายหุ้นในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ประกอบธุรกิจน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ส ารวจและผลิตปิโตรเคมี การ
กลัน่ การคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุนต่างประเทศ 

 1.3.7 รัฐวิสาหกจิสาขาส่ือสาร 
1. บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) (TOT Public Company Limited) 
บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) สังกดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เดิมใช้ช่ือว่า 

บริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และต่อมาได้เปล่ียนช่ือมาเป็น บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) ท าหน้าท่ีให้บริการส่ือสารโทรคมนาคมทุกประเภททั้ งในและระหว่างประเทศ ผ่าน
บริการต่าง ๆ ทั้งทางสายโทรศพัท ์อินเทอร์เน็ต และโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 

2. บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) (CAT Telecom Public Company Limited) 
บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในสาขาส่ือสาร สังกัด

กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเดิม คือ การส่ือสารแห่งประเทศไทย ต่อมาแปลงสภาพ
ตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยแยกเป็น 2 บริษทั คือ บริษทั กสท โทรคมนาคม 
จ ากดั (มหาชน) และบริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั ซ่ึงบริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) รับ
โอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิดชอบและสินทรัพยข์องการส่ือสารแห่งประเทศไทยในส่วนท่ี
เก่ียวกบักิจการโทรคมนาคมทั้งหมด โดยไม่มีการกระจายหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและให้บริการทางด้านโทรคมนาคมทุกประเภทรวมถึงกิจการท่ี
ต่อเน่ืองใกลเ้คียงกนั โดยใหบ้ริการทั้งในประเทศ ระหวา่งประเทศ และนอกประเทศ 
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3. บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (Thailand Post Company Limited) 
บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (ปณท.) สังกดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดรั้บ

โอนกิจการ สิทธิ หน้ี ความรับผิดชอบและสินทรัพยข์องการส่ือสารแห่งประเทศไทยในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการไปรษณียท์ั้งหมด โดยไม่มีการกระจายหุ้นในตลาด หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ด าเนิน
กิจการเก่ียวกบัการใหบ้ริการไปรษณีย ์และบริการการเงิน 

4. บริษทั อสมท จ ากดั (มหาชน) (MCOT Public Company Limited) 
บริษทั อสมท จ ากดั (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี เดิมคือ องคก์าร 

ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย ต่อมาแปลงสภาพเป็น บริษทั อสมท จ ากดั (มหาชน) และไดมี้การ
กระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยประกอบกิจการส่ือสารมวลชน ซ่ึง
ประกอบดว้ยกิจการวิทยุโทรทศัน์ มีพื้นท่ีให้บริการครอบคลุมเกือบทัว่ประเทศไทย ทางช่อง 9 ใน
ช่ือ สถานีโทรทศัน์โมเดิร์นไนน์ กิจการวิทยุกระจายเสียง ส านักข่าวไทย ด าเนินการผลิต รวบรวม 
จัดเก็บ  และวิเคราะห์ข่าวสาร ทั้ งทางส่ือโทรทัศน์  และวิทยุกระจายเสียง รวมไปถึงส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ หน่วยงานท่ีใหบ้ริการดา้นขา้ว และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  

 1.3.8 รัฐวิสาหกจิสาขาสังคมและเทคโนโลยี 
1. องคก์ารเภสัชกรรม (Government Pharmaceutical Organization) 
องค์การเภสัชกรรม สังกดักระทรวงสาธารณสุข เป็นการรวมกนัของกองโอสถศาลาและ

กองงานเภสัชกรรม มีหน้าท่ีผลิตยาและเวชภัณฑ์ภายในประเทศ แก้ปัญหาการน าเข้ายา จาก
ต่างประเทศและส่งเสริมเภสัชอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เจริญยิ่งขึ้นนอกจากการผลิตและ 
จ าหน่ายยาแก่ประชาชนทัว่ไปแลว้ องคก์ารเภสัชกรรมยงัมีหนา้ท่ีวิจยัยา เพื่อป้องกนัรักษาโรคภยัท่ี
เกิดขึ้นใหม่ รวมถึงการให้ความรู้ถึงการใช้ยาท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม รวมถึงเร่ืองสุขนามยัอ่ืน ๆ แก่
ประชาชน 

2. องคก์ารพิพิธภณัฑว์ิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science Museum) 
องคก์ารพิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ สังกดักระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั

และนวตักรรม มีภารกิจในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความ
หลากหลายทางชีวภาพดว้ยการส่ือสารทางวิทยาศาสตร์ การจดักิจกรรม วิจัยพฒันา และการจดัการ
ทุกรูปแบบท่ีมุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจทัศนคติ ทักษะ กระบวนการและจิตวิทยาศาสตร์แก่
สังคมไทย โดยมีบทบาทท่ีจะมอบให้ประชาชน คือ เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) แหล่งสาระบันเทิง (Entertainment) แหลังพัฒนาวิชาชีพ (Career Development) แหล่ง
ท่องเท่ียวอยา่งมีสาระ (Edu-tourism Attraction) 
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3. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of 
Scientific and Technological Research) 

สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย สังกดักระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เดิมมีช่ือว่าสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทย มี
ภารกิจในการบูรณาการงานวิจยั พฒันานวตักรรมด้านอาหาร ผลิตภณัฑ์สุขภาพ เคร่ืองมือแพทย ์
พลงังานทดแทน และการจดัการส่ิงแวดลอ้ม การน าไปใช้ ประโยชน์ ให้บริการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีดา้นการวิเคราะห์ ทดสอบ สอบเทียบ รับรองระบบ คุณภาพ บริการท่ีปรึกษา ดว้ยระบบ
คุณภาพตามมาตรฐานสากล ผลักดันผลงานวิจัย นวตักรรม และบริการท่ีสนองความต้องการ
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งภาคการผลิต ภาคบริการ เพื่อการพึ่งพาตนเองในประเทศและมุ่งสู่อาเซียน ด้วย
การจดัการเชิงธุรกิจและการตลาดท่ีเขม้แขง็ 

4. การกีฬาแห่งประเทศไทย (Sports Authority of Thailand) 
การกีฬาแห่งประเทศไทย สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เดิมคือ องค์การส่งเสริม

กีฬาแห่งประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์ คือ ส่งเสริมการกีฬา ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงาน เก่ียวกับการกีฬา ศึกษา วิเคราะห์และจดัท าโครงการ แผนงานและสถิติเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการกีฬา จดั ช่วยเหลือ แนะน า และร่วมมือในการจดัและด าเนินการกีฬารวมทั้งประเมินผล 
ติดต่อ ร่วมมือกบัองคก์ารหรือสมาคมกีฬาทั้งในและนอกประเทศ 

5. การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (Tourism Authority of Thailand) 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เดิมนั้นช่ือว่า 

องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย มีหน้าท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นส่วนใหญ่ 
รับผิดชอบในการพฒันาส่งเสริมเผยแพร่ และด าเนินกิจการเพื่อเป็นการเร่ิมให้มีการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว ตลอดจนคุม้ครองให้ความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียวดว้ย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศไทย 

 1.3.9 รัฐวิสาหกจิสาขาสถาบันการเงิน  
1. ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) (Krungthai Bank Public Company Limited : KTB) 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นธนาคารของรัฐ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 

กระทรวงการคลงั เป็นรัฐวิสาหกิจแห่งแรกในประเทศไทยท่ีเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย โดยเร่ิมเปิดการซ้ือ-ขายหุ้นของธนาคารตั้งแต่ พ.ศ. 2532 จนกระทัง่ไดแ้ปรสภาพเป็น
บริษทัมหาชนภายใตช่ื้อ “ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยเ์ป็น
กิจกรรมหลกัโดยมีสาขาอยูท่ ัว่ภูมิภาคในประเทศไทย และในบางภูมิภาคหลกัของโลก 
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2. ธนาคารออมสิน (Government Saving Bark : GSB) 
ธนาคารออมสิน เป็นธนาคารของรัฐ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ก าเนิด

ขึ้นในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว ไดท้รงริเร่ิมน าท่ีการดา้นการออมสินมาใชเ้ป็น
คร้ังแรก เพื่อทดลองตั้งธนาคารส าหรับให้มหาดเล็กและขา้ราชบริพารของพระองค์ให้เรียนรู้การ
ด าเนินงานของธนาคาร และส่งเสริมนิสัยรักการออม ภายหลงัเปล่ียนเป็น “ธนาคารออมสิน” ท า
หนา้ท่ีการธนาคารและเป็นสถาบนัการออมทรัพยท่ี์สมบูรณ์แบบ เช่นเดียวกบัธนาคารนานาประเทศ 
เป็นธนาคารเพื่อลูกคา้รายย่อย เน้นการให้สินเช่ือเพื่อพฒันาชนบท พฒันาผูป้ระกอบการรายย่อย 
โดยมีรูปแบบของสินเช่ือและชนิดการฝากเงินรายย่อยมากมาย อีกทั้งยงัสร้างเงินทุนหมุนเวียนใน
กลุ่มชุมชน โครงการธนาคารเพื่อประชาชน โดยให้ส้ินเช่ือระยะสั้นแก่ผูป้ระกอบการรายย่อย เป็น
ช่องทางการรับและจ่ายเงินกู ้จากโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

3. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bark) 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กระทรวงการคลัง โดย

ปัจจุบนัมีการทรวงการคลงัถือหุ้นทั้งหมด ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือทางการเงินให้กบัประชาชนไดมี้ท่ีอยู่
อาศยัตามสมควรแก่อตัภาพโดยการให้กูย้ืมเงิน และจดัสรรท่ีดินเพื่อก่อสร้างท่ีเป็นหน่วยงานของ
รัฐบาลท่ีประกอบธุรกิจในการส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนน าเงินไปลงทุนเก่ียวกบัการสร้าง
อาคารและท่ีดินโดยตรงท าหนา้ท่ีเสมือนส่ือกลางในการน าเงินไปใชป้ระโยชน์ในกิจการเคหะและ
เป็นสถาบันการเงินท่ีด าเนินธุรกิจ อีกทั้ งยงัร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ สนับสนุนให้
ประชาชนมีท่ีอยูเ่ป็นของตนเอง  

4. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and Agricultural 
Cooperatives) 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลงั ท าหน้าท่ีให้บริการรับฝากเงินเช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป และให้บริการ
สินเช่ือทางการเกษตร ใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินแก่เกษตรกร ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกร 

5. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand) 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั จดัตั้ง

ขึ้นเพื่อให้ธนาคารด าเนินงานถูกต้องตามหลกัศาสนาอิสลาม เป็นธนาคารท่ีด าเนินธุรกรรมโดย
ปราศจากดอกเบ้ีย แต่อยูบ่นหลกัการก าไรขาดทุนร่วมกนั โดยประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีไม่ผกูพนั
กบัดอกเบ้ีย และประกอบกิจการอ่ืน ๆ บรรดาท่ีเก่ียวกบั เก่ียวเน่ือง หรือสนบัสนุนในการจดัการให้
ส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องธนาคาร โดยตอ้งเป็นไปตามหลกัการของศาสนาอิสลาม  
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6. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (Export-Import Bank of Thailand: 
EXIM Bank) 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (ธสน.) สังกดักระทรวงการคลงั ท า
หนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการน าเขา้-ส่งออก และการลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ ใหบ้ริการ
สินเช่ือทุกรูปแบบ เช่น สินเช่ือระยะยาว สินเช่ือระยะสั้น สินเช่ือภายในประเทศหรือต่างประเทศ 
โดยท าธุรกรรมท่ีเป็นสกุลเงินบาทและเงินตราต่างประเทศ และให้บริการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินจากในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งออกตราสารการเงินระยะยาวและระยะสั้ น เพื่อ
จ าหน่ายใหส้ถาบนัการเงินและประชาชนทัว่ไป กล่าวโดยสรุป ธสน. สามารถท าธุรกิจทุกประเภทท่ี
ธนาคารพาณิชยท์ าได ้ยกเวน้เพียงการรับฝากเงินจากประชาชนทัว่ไปเท่านั้น 

7. บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (Thai Credit Guarantee Corporation) 
บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) เป็นธนาคารของรัฐภายใตก้ารก ากบั

ดูแลของกระทรวงการคลัง โดยให้บริการค ้ าประกันสินเช่ือแก่  SMEs ท่ี มีศักยภาพ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการไดรั้บอนุมติัสินเช่ือจากสถาบนัการเงินในวงเงินท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการ อีกทั้งยงั
สร้างความเช่ือมั่นให้กับสถาบันการเงินในการขยายวงเงินสินเช่ือ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เป็นการสร้างศกัยภาพในการขยายกิจการและการลงทุนให้
ผูป้ระกอบการ SMEs พร้อมทั้งสนบัสนุนในการสร้างโอกาสใหผู้ป้ระกอบการรายใหม่เพิ่มขึ้น เป็น
องคก์รท่ีมิไดแ้สวงหาก าไร แต่จะมุ่งเนน้ด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นส าคญั  

8. ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (SME BANK) 
ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) อยู่ภายใตก้าร

ก ากับดูแลของกระทรวงการคลงั โดยประกอบธุรกิจอันเป็นการพฒันา ส่งเสริม ช่วยเหลือ และ
สนบัสนุนการจดัตั้ง การด าเนินงาน การขยาย หรือการปรับปรุงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยการให้สินเช่ือค ้าประกัน ร่วมลงทุน สนับสนุนบริการทางการเงิน ให้ค  าปรึกษา แนะน าหรือ
ใหบ้ริการท่ีจ าเป็นแก่ผูป้ระกอบการไทย 

9. บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั (Secondary Mortgage Corporation) 
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย (บตท.) เป็นสถาบันการเงินของรัฐ สังกัด 

กระทรวงการคลงั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัและกิจการอ่ืนท่ี
ส่งเสริมและพฒันาตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศยั โดยการน าหลกัการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์
(Securitization) มาใช้เพื่อระดมทุนส าหรับการขยายสินเช่ือท่ีอยู่อาศยัให้เพียงพอและสม ่าเสมอ 
รวมทั้งช่วยแกปั้ญหาธุรกิจ อสังหาริมทรัพยข์องประเทศ 
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10. ส านกังานธนานุเคราะห์ (Office of The Government Pawnshop) 
ส านกังานธนานุเคราะห์ สังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานของรัฐในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย
ท่ีประสบปัญหาเฉพาะหน้า ตอ้งการเงินไปบรรเทาความเดือดร้อนโดยน าทรัพยสิ์นมาจ าน า เสีย
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่า ปัจจุบนัส านักงานธนานุเคราะห์ มีสถานธนานุเคราะห์ในสังกัดทั้งหมด 39
แห่ง โดยอยู่ในกรุงเทพมหานคร จ านวน 29 แห่ง ปริมณฑล 4 แห่ง คือ นนทบุ รี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และส่วนภูมิภาค 6 แห่ง คือ จงัหวดัระยอง จงัหวดัล าพูน จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี และ จงัหวดัพิษณุโลก 

จากการศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมาและความส าคญัของรัฐวิสาหกิจขา้งตน้ ท าใหเ้ห็น
ไดว้่ารัฐวิสาหกิจ ถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ มาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั แมว้่าปัจจุบนักิจการของรัฐวิสาหกิจบางอย่าง เอกชนจะสามารถเขา้มาด าเนินการไดแ้ล้ว ก็
ยงัคงมีกิจการท่ียงัจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมีรัฐวิสาหกิจเข้ามาด าเนินการ หรือด าเนินการควบคู่กันไป 
เพื่อให้สาธารณกิจของประเทศสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างทัว่ถึง และเป็นประโยชน์แก่ประชาชน
ทุกคนมากท่ีสุด 

2. แนวคิดเกีย่วกบัรายงานทางการเงินและคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัรายงานทางการเงิน 

รายงานทางการเงิน เป็นผลลพัธ์สุดทา้ยของรายการคา้หรือกิจกรรมของกิจการท่ีผ่านมา
ทั้งหมด โดยนกัวิจยัหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของรายงานทางการเงินไว ้ดงัน้ี 

อรุณี อย่างธารา และคณะ (2552) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า รายงานทางการเงิน หมายถึง งบ
การเงินท่ีจดัท าขึ้นตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ประกอบดว้ย งบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแส
เงินสด งบการเปล่ียนแปลงส่วนของผูถื้อหุ้นหรืองบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ นโยบายการบญัชีและ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

เมธสิทธ์ิ พูลดี (2551) ให้ความหมายว่า รายงานทางการเงิน หมายถึง รายงานท่ีจดัท าขึ้น
ตามกฎหมายซ่ึงก็คือ งบการเงิน ได้แก่ งบดุล งบก าไรขาดทุน งบก าไรสะสม งบแสดงการ
เปล่ียนแปลงฐานะการเงิน หมายเหตุประกอบงบการเงิน งบย่อยและค าอธิบาย อ่ืน ๆซ่ึงระบุว่าเป็น
ส่วนหน่ึงของงบการเงิน 

นุชจรี พิเชฐกุล (2551) ไดใ้ห้ความหมายว่า รายงานทางการเงิน หมายถึง การส่ือสารขอ้มูล
ทางการเงินซ่ึงไดม้าจากระบบบญัชี โดยมีงบการเงินเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั 
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ซ่ึงรายงานทางการเงิน ให้ขอ้มูลซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้งบการเงินหลายประการ ดงัท่ีมี
ผูว้ิจยัในอดีตหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

ศศิวิมล มีอ าพล (2548) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของรายงานทางการเงิน ไวว้่า รายงานทาง
การเงิน เป็นการน าเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัฐานะของกิจการ การเปล่ียนแปลงในกระแสเงินสด 
ผลการด าเนินงาน รวมทั้งการแสดงการเปล่ียนแปลงฐานะของกิจการ โดยจะให้ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์
และเช่ือถือไดแ้ก่ผูใ้ชง้บการเงินและเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการจดัท ารายงาน
การเงินเพื่อ  

1. ท าให้ทราบตัวเลขทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจการ เช่น สินทรัพย ์หน้ีสิน ส่วนของ
เจา้ของ รายไดแ้ละค่าใชจ่้าย 

2. ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจลงทุนของผูล้งทุน  
3. ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจใหสิ้นเช่ือ  
4. ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจในการประเมินภาวะกระแสเงินสด 
5. ท าให้ทราบถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ สิทธิต่อทรัพยากรและผลของ รายการ 

เหตุการณ์และสถานการณ์แวดลอ้มท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและสิทธิในทรัพยสิ์น 
6. ท าใหท้ราบถึงผลการด าเนินงานและก าไรของกิจการ  
7. ท าใหท้ราบถึงสภาพคล่อง ความสามารถในการช าระหน้ีและกระแสเงินลงทุน 
อีกทั้ง สภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภ์ (2558) ยงัไดก้ าหนดกรอบแนวคิดส าหรับ

การรายงานทางการเงิน เพื่ออธิบายถึงจุดมุ่งหมายของงบการเงิน ว่า คือการน าเสนอฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานทางการเงินของ กิจการอย่างมีแบบแผน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูล
เก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการ ซ่ึ งเป็นประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้งบการเงินกลุ่มต่าง ๆ นอกจากน้ี งบการเงินยงัแสดงถึงผลการ
บริหารงานของฝ่ายบริหารซ่ึงได้รับมอบหมายให้ดูแลทรัพยากรของกิจการเพื่อท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่าว ดงันั้นงบการเงินจะใหข้อ้มูลทุกขอ้ดงัต่อไปน้ีเก่ียวกบักิจการ 

1. สินทรัพย ์ 
2. หน้ีสิน  
3. ส่วนของเจา้ของ  
4. รายไดแ้ละค่าใชจ่้าย รวมถึงผลก าไรและขาดทุน  
5. เงินทุนท่ีไดรั้บจากผูเ้ป็นเจา้ของและการจดัสรรส่วนทุนให้ผูเ้ป็นเจา้ของในฐานะท่ีเป็น

เจา้ของ 
6. กระแสเงินสด 
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ขอ้มูลเหล่าน้ีและขอ้มูลอ่ืนท่ีเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินช่วยผูใ้ชง้บการเงินใน
การคาดการณ์เก่ียวกบัจงัหวะเวลาและความแน่นอนท่ีกิจการจะก่อให้เกิดกระแสเงินสดในอนาคต
ของกิจการ 

สภาวิชาชีพบัญชีฯ ย ังได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการรายงานทางการเงินเพื่ อ
วตัถุประสงค์ทั่วไปไวใ้นกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงิน ว่า วตัถุประสงค์ของการ
รายงานทางการเงินเพื่อวตัถุประสงค์ทัว่ไป (The Objective of General Purpose Financial Reporting) 
คือ การให้ขอ้มูลทางการเงินเก่ียวกับทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจของกิจการและสิทธิเรียกร้องต่อกิจการ 
ซ่ึงถูกน าเสนอในงบแสดงฐานะการเงิน นอกจากน้ีรายงานทางการเงินยงัสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
การเปล่ียนแปลงทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจรวมทั้งสิทธิเรียกร้องเหล่านั้น ซ่ึงเป็นผลมาจากผลการ
ด าเนินงานของกิจการ ตลอดจนรายการ เหตุการณ์และสถานการณ์อ่ืนท่ีขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์ในการตดัสินใจของผูใ้ชห้ลกั (Primary Users) โดยผูใ้ชห้ลกัของรายงานทางการเงิน 
หมายถึง ผูล้งทุน ผูใ้หกู้ย้มื และเจา้หน้ีอ่ืนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต สามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล
ทางการเงินในการประเมินจ านวนเงิน จงัหวะเวลา ตลอดจนความไม่แน่นอนของกระแสเงินสดรับ
สุทธิในอนาคตของกิจการ ทั้งน้ีขอ้มูลทางการเงินนั้นยงัสามารถช่วยประเมินมูลค่าของกิจการได ้ซ่ึง
เป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลตอบแทนจากตราสารทุนหรือตราสารหน้ี เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ
เกี่ยวกบัการให้ทรัพยากรแก่กิจการ ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือ ขาย หรือการถือครองตราสารทุน และ
ตราสารหน้ี รวมทั้งการใหกู้ห้รือการช าระเงินกูแ้ละสินเช่ือในรูปแบบอ่ืน ๆ ก็ตาม เช่น เงินปันผลรับ 
ดอกเบ้ียรับ เป็นตน้ ทั้งน้ีขอ้มูลผลการด าเนินงานตามเกณฑ์คงคา้งถูกน าเสนอในงบก าไรขาดทุน
และก าไรขาดทุน เบ็ดเสร็จอ่ืนของกิจการ โดยมีข้อสมมติของการด าเนินงานต่อเน่ือง (Going 
Concern) เพื่อให้ผูใ้ช้หลกัสามารถทราบผลตอบแทนจากการใชท้รัพยากรเชิงเศรษฐกิจของกิจการ 
ตลอดจนสามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชท้รัพยากรของฝ่ายบริหาร รวมทั้ง
สามารถใชใ้นการพยากรณ์ผลตอบแทนในอนาคตจากการใชท้รัพยากรของกิจการ ขณะที่ขอ้มูล
ผลการด าเนินงานท่ีถูกสะทอ้นดว้ยกระแสเงินสดในอดีตถูกน าเสนอในงบกระแสเงินสดของกิจการ 
เพื่อใหผู้ใ้ชห้ลกัสามารถทราบขอ้มูลเก่ียวกบักระแสเงินสดระหวา่งรอบระยะเวลารายงาน 

นอกจากท่ีสภาวิชาชีพบัญชีฯ ได้กล่าวไวแ้ลว้ ปิยมาศ เหลือลน้ (2555) ยงักล่าวถึง ผูใ้ช้
รายงานทางการเงิน ไวว้่า ผูใ้ช้รายงานทางการเงินของกิจการมีดว้ยกนัมากมายหลายฝ่าย ซ่ึงแต่ละ
ฝ่ายก็มีความตอ้งการขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัไป สามารถแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ดงัต่อไปน้ี (นุชจรี พิเชฐ
กุล, 2551, หนา้ 2) 



33 
 

1. ผูใ้ช้ภายนอกกิจการ (External Users) ได้แก่ ผูล้งทุนในปัจจุบันและผูท่ี้อาจตัดสินใจ
ลงทุนในอนาคต ผูใ้ห้กู ้ผูข้ายสินคา้ และเจา้หน้ีอ่ืน ๆ ลูกคา้ รัฐบาลและหน่วยงานราชการ ตลอด
จนถึงสาธารณชนทัว่ไป 

1.1 ผูล้งทุนในปัจจุบนัและผูท่ี้อาจตดัสินใจลงทุนในอนาคต (เจา้ของหรือว่าท่ีเจา้ของ) มี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบักิจการและความตอ้งการขอ้มูลท่ีจะน าไปใชใ้นการตดัสินใจ 

1.2 ผูใ้ห้กู ้ ผูข้ายสินคา้ และเจา้หน้ีอ่ืน ๆ ก็มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบักิจการ เช่นเดียวกัน 
แมว้่าจะไม่ไดเ้ป็นผูซ้ื้อหรือขายเงินลงทุนแต่ก็ตอ้งใชข้อ้มูลในการตดัสินใจท านองเดียวกนั คือ ใช้
ตดัสินใจวา่จะขยายวงเงินสินเช่ือ หรือจ ากดัวงเงินสินเช่ือ หรือรักษาวงเงินสินเช่ือไวเ้ท่าเดิม 

1.3 รัฐบาลและหน่วยงานราชการ ต้องใช้ขอ้มูลในการตัดสินใจเก่ียวกับการก ากับดูแล
ก าหนดนโยบายภาษีอากร ค านวณรายไดป้ระชาชาติและจดัท าสถิติดา้นต่าง ๆ 

1.4 สาธารณชนทัว่ไป ตอ้งใชข้อ้มูลในการตดัสินใจว่ากิจการด าเนินงานกระทบต่อการจา้งงาน
และส่ิงแวดลอ้มหรือไม่อยา่งไร 

2. ผูใ้ชภ้ายในกิจการ (Internal Users) ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารของกิจการและพนกังาน 
2.1 ผูบ้ริหารของกิจการตอ้งการขอ้มูลมาใช้ในการวางแผน การตดัสินใจและ ควบคุมการ

ด าเนินงาน 
2.2 พนกังานของกิจการตอ้งการขอ้มูลมาใชใ้นการปฏิบติังาน การตดัสินใจและควบคุมการ

ด าเนินงานของกิจการ 
ผูใ้ช้ภายในกิจการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีตอ้งการไดอ้ย่างละเอียด ง่ายและรวดเร็ว ตรงขา้ม

กบัผูใ้ชภ้ายนอกกิจการท่ีไดข้อ้มูลจากงบการเงินหรือรายงานประจ าปีท่ีบริษทัเผยแพร่แลว้เท่านั้น 
จากการศึกษาถึงความหมายและวตัถุประสงคข์องรายงานทางการเงินขา้งตน้ ท าใหส้ามารถ

สรุปได้ว่า รายงานทางการเงิน หมายถึง รายงานท่ีแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะทางการเงิน การ
เปล่ียนแปลงในส่วนของเจ้าของ และกระแสเงินสดของกิจการอย่างมีแบบแผน เพื่อให้ผู ้ใช้งบ
การเงินทุกฝ่ายสามารถน าขอ้มูลไปประกอบการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.2 แนวคิดเกีย่วกบัคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
คุณภาพภาพของรายงานทางการเงิน หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้ 
นุชนารถ อินทรโคกสูง (2555) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ คุณภาพรายงานทางการเงิน หมายถึง 

ลกัษณะเชิงปริมาณท่ีท าใหข้อ้มูลในงบการเงินของกิจการเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บการเงิน ผูบ้ริหาร 
ผูล้งทุน ผูถื้อหุน้และเจา้หน้ี ช่วยผูใ้ชง้บการเงินในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ  
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สมเดช โรจน์คุรีเสถียร และคณะ (2554) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า คุณภาพรายงานทางการ
เงิน หมายถึง งบการเงินท่ีมีลกัษณะท่ีท าให้ข้อมูลมีผลประโยชน์ต่อผูใ้ช้งบการเงิน ถูกตอ้งและ
ยติุธรรม ตามมาตรฐานการบญัชีเพียงพอท่ีจะใหผู้ใ้ชง้บการเงินใชป้ระโยชน์ได ้

มินท์ธิตา ถึงฝ่ัง (2555) ท่ีได้ให้ความหมายไวว้่า คุณภาพรายงานทางการเงิน หมายถึง 
ความสามารถในการแสดงขอ้มูลฐานะทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสด ของกิจการ
ท่ีถูกตอ้งตามควร ซ่ึงเลือกใชม้าตรฐานการบญัชีท่ีถูกตอ้งเหมาะสมพร้อมกบัการเปิดเผย 

นอกจากนั้นสภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภ ์ยงัไดก้ าหนดกรอบแนวคิดส าหรับการ
รายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2558) ซ่ึงกล่าวถึงลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงินท่ีมี
ประโยชน์ ไว้ว่ า  ลักษณะเชิ งคุณภาพของข้อมู ลท างการเงิน ท่ี มีประโยชน์  (Qualitative 
Characteristics of Useful Financial Information) หมายถึง ลกัษณะท่ีท าให้ขอ้มูลมีประโยชน์สูงสุด
ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้งบการเงิน ซ่ึงลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงินท่ีมี
ประโยชน์ต่อผูล้งทุน ผูใ้หกู้ย้มื และเจา้หน้ีอ่ืนในปัจจุบนัและอนาคต 

ลกัษณะเชิงคุณภาพมีหลายลกัษณะ ซ่ึงศศิวิมล มีอ าพล (2548) นุจรี พิเชฐกุล (2551) สมเดช 
โรจน์คุรีเสถียร และคณะ (2554) และมินท์ธิตา ถึงฝ่ัง (2555) ให้ความหมายไวต้รงกัน คือ ความ
เขา้ใจได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได ้ 

อย่างไรก็ตามกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2558) อธิบายถึง ไว้
วา่ ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ ประกอบดว้ย 

1. ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน (Fundamental Qualitative Characteristics) กล่าวคือ ขอ้มูล 
ทางการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้ ก็ต่อเม่ือขอ้มูลนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและความเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.1 ความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ (Relevance) กล่าวคือ ข้อมูลทางการเงินท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ สามารถท าให้ผูใ้ช้ตดัสินใจแตกต่างไป ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั 
การตดัสินใจนั้นควรสามารถน ามาใชใ้นกระบวนการพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคตหรือท่ีเรียกกนัว่า 
ขอ้มูลนั้นมีคุณค่าทางการพยากรณ์ (Predictive Value) โดยข้อมูลท่ีมีคุณค่าทางการพยากรณ์ไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นค่าพยากรณ์หรือค่าคาดการณ์ (Prediction /Forecast) นอกจากขอ้มูลนั้นควรมีคุณค่า
ทางการพยากรณ์แลว้ ขอ้มูลนั้นควรสามารถช่วยในการยืนยนัหรือช้ีให้เห็นถึงผลของการประเมิน
ในอดีตหรือท่ีเรียกกันว่า ขอ้มูลนั้นมีคุณค่าทางการยืนยนั (Confirmatory Value) ซ่ึงโดยปกติแลว้ 
คุณค่าทางการพยากรณ์และคุณค่าทางการยืนยนัของขอ้มูลทางการเงินมีความสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ 
หากขอ้มูลทางการเงินมีคุณค่าทางการพยากรณ์แลว้มกัมีคุณค่าทางการยนืยนัดว้ย  
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นอกจากความเก่ียวข้องกับการตดัสินใจของข้อมูลขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อมูลแล้วยงั
ขึ้นอยูก่บัความมีสาระส าคญั (Materiality) ของขอ้มูลดว้ย กล่าวคือ ขอ้มูลมีสาระส าคญัก็ต่อเม่ือการ
ไม่แสดงขอ้มูล หรือการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงมีผลกระทบต่อผูใ้ชข้อ้มูลทางการเงินในการ
ตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงความมีสาระส าคญัตอ้งพิจารณาจากลกัษณะหรือขนาดของรายการ ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กับบริบทเฉพาะของแต่ละกิจการ โดยในบางกรณีลักษณะของรายการเพียงอย่างเดียวก็
สามารถบอกไดว้่าขอ้มูลนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ เช่น ผลการด าเนินงานของส่วนงาน
ด าเนินงานใหม่ เน่ืองจากขอ้มูลดังกล่าวสามารถบ่งบอกถึงความสามารถในการท าก าไรของกิจการ
ในอนาคตได ้เป็นตน้ 

1.2 ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม (Faithful Representation) กล่าวคือ ขอ้มูลทางการเงินท่ี
มีความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมนั้นตอ้งแสดงเน้ือหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ แทนท่ีจะเป็น
รูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากในบางกรณี ขอ้มูลทางการเงินท่ีแสดงตามเน้ือหาและ
ความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจอาจแตกต่างไปจากขอ้มูลทางการเงินท่ีแสดงตามรูปแบบทางกฎหมาย 
ทั้งน้ีขอ้มูลทางการเงินท่ีมีความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมตอ้งมีความครบถว้น ความเป็นกลาง และ
ปราศจากขอ้ผิดพลาด โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.2.1 ความครบถว้น (Completeness) กล่าวคือ กิจการตอ้งน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลทาง
การเงิน ตลอดจนการให้ความหมายและค าอธิบายท่ีจ าเป็นอย่างครบถ้วนส าหรับผูใ้ช้เพื่อเข้าใจ 
ปรากฏการณ์นั้น เพื่อให้ผูใ้ช้ขอ้มูลทางการเงินไม่เขา้ใจผิดในฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน
ของกิจการ ตวัอย่างเช่น ผูจ้ดัท างบการเงินตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัสัญญาซ้ือวตัถุดิบล่วงหน้า
ท่ียกเลิกไม่ไดใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงิน เป็นตน้ 

1.2.2 ความเป็นกลาง (Neutrality) กล่าวคือ กิจการต้องน าเสนอข้อมูลทางการเงิน โดย
ปราศจากอคติหรือความเอนเอียง แม้ว่าการน าเสนอขอ้มูลทางการเงินนั้นอาจส่งผลเสียหายแก่
กิจการได ้เช่น การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัคดีความท่ีกิจการถูกฟ้องร้องอยู่ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน เป็นตน้ 

1.2.3 การปราศจากขอ้ผิดพลาด (Free from Error) กล่าวคือ การไม่มีขอ้ผิดพลาดหรือการ
ละเวน้การให้ขอ้มูลทางการเงิน อย่างไรก็ตามขอ้มูลทางการเงินไม่จ าเป็นตอ้งถูกตอ้งสมบูรณ์ทุก 
ลกัษณะ เน่ืองจากในการจดัท าขอ้มูลทางการเงินบางรายการอาจจ าเป็นตอ้งใช้ดุลยพินิจและการ
ประมาณการ เช่น การค านวณค่าเส่ือมราคา โดยอาศยัการประมาณอายกุารใหป้ระโยชน์ของรายการ
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ เป็นตน้ 
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การใชล้กัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน 
กระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุดส าหรับการใชล้กัษณะเชิงคุณภาพ

พื้นฐานเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์ มีดงัน้ี 
ก) ระบุปรากฏการณ์เชิงเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชข้อ้มูลทางการเงิน

ของกิจการท่ีเสนอรายงาน 
ข) ระบุประเภทของขอ้มูลเก่ียวกบัปรากฏการณ์นั้นซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจมาก

ท่ีสุด หากขอ้มูลนั้นมีความพร้อมและสามารถเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของปรากฏการณ์ 
ค) พิจารณาว่าขอ้มูลนั้นมีพร้อมหรือไม่ และสามารถเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมไดห้รือไม่ 

หากขอ้มูลมีพร้อมและสามารถเป็นตัวแทนอนัเท่ียงธรรมได้ ถือว่าเป็นการส้ินสุดกระบวนการ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน แต่หากขอ้มูลไม่พร้อมหรือไม่สามารถเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรมได ้กิจการตอ้งด าเนินการตามกระบวนการอีกคร้ังกบัขอ้มูลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจมากท่ีสุดรองลงมา 

2. ลักษณะเชิงคุณภาพเสริม (Enhancing Qualitative Characteristics) นอกจากข้อมูลทาง 
การเงินท่ีมีประโยชน์ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมแลว้ 
ข้อมูลทางการเงินยังสามารถเพิ่มประโยชน์ได้มากยิ่งขึ้ นด้วยลักษณะเชิงคุณภาพเสริม ซ่ึง
ประกอบดว้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ ความสามารถเปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ความ
ทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความสามารถเปรียบเทียบได ้(Comparability) ผูใ้ชส้ามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลทาง
การเงินมากยิ่งขึ้น โดยการเปรียบเทียบกบัขอ้มูลทางการเงินท่ีคลา้ยกนัของกิจการอ่ืนส าหรับ รอบ
ระยะเวลารายงานเดียวกัน (Cross-Sectional Analysis) หรือโดยการเปรียบเทียบกับข้อมูลทาง
การเงินท่ีคลา้ยกนัของกิจการเดียวกนัส าหรับรอบระยะเวลารายงานอ่ืน (Time-Series Analysis and 
Trend Analysis) ทั้ งน้ีความสามารถเปรียบเทียบได้ไม่ใช่ความสม ่าเสมอ (Consistency) กล่าวคือ 
ความสม ่าเสมอ หมายถึง การใช้แนวปฏิบัติทางการบัญชีเดียวกันส าหรับรายการท่ีมีเน้ือหาทาง
เศรษฐกิจเหมือนกนั ไม่ว่าจะเป็นต่างรอบระยะเวลารายงานภายในกิจการเดียวกนัหรือภายในรอบ
ระยะเวลารายงานเดียวกนัแต่ต่างกิจการกนั โดยท่ีความสม ่าเสมอสามารถช่วยให้เกิดความสามารถ
เปรียบเทียบใตข้องขอ้มูลทางการเงินได ้อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีขอ้มูลทางการเงินอาจสามารถ
เปรียบเทียบกนัได ้แมว้า่ขาดความสม ่าเสมอก็ตาม เช่น ในกรณีท่ีกิจการใชว้ิธีการบญัชีท่ีแตกต่างกนั
ส าหรับรายการท่ีมีเน้ือหาเชิงเศรษฐกิจเดียวกันแต่ต่างรอบระยะเวลารายงานกัน ผูใ้ห้ข้อมูลทาง
การเงินอาจใชป้ระโยชน์จากการท่ีกิจการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการบญัชีท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
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ผลกระทบท่ีมีต่อรายการในหมายเหตุประกอบงบการเงินเพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบไดข้อง
ขอ้มูลทางการเงิน เป็นตน้ 

2.2 ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ (Verifiability) กล่าวคือ ผูส้ังเกตการณ์ท่ีมีความรอบรู้
แตกต่างกันและมีความเป็นอิสระจากกันสามารถได้ขอ้สรุปตรงกันว่า ขอ้มูลนั้นเป็นตวัแทน
อนัเท่ียงธรรมของปรากฏการณ์เชิงเศรษฐกิจท่ีน าเสนอ ทั้งน้ีความสามารถพิสูจน์ยืนยนัไดส้ามารถ
กระท าทางตรงหรือทางออ้มได ้ซ่ึงความสามารถพิสูจน์ยืนยนัไดท้างตรง (Direct Verifiability) เป็น
การพิสูจน์จ านวนหรือสังเกตไดโ้ดยตรง เช่น การตรวจนับเงินสดและสินคา้คงเหลือ เป็นต้น ส่วน
ความสามารถพิสูจน์ไดท้างออ้ม (Indirect Verifiability) เป็นการตรวจสอบปัจจยัน าเขา้แบบจ าลอง 
สูตรหรือเทคนิคอ่ืน เช่น การค านวณมูลค่าตามบญัชีของสินคา้คงเหลือปลายงวดอีกคร้ังโดยใช้
วิธีการตีราคาสินคา้คงเหลือเหมือนเดิม เป็นตน้ 

2.3 ความทันเวลา (Timelines) กล่าวคือ ประโยชน์ของขอ้มูลทางการเงินจะมากขึ้น เม่ือ
ขอ้มูลนั้นรายงานอยา่งทนัเวลา เน่ืองจากการมีขอ้มูลทางการเงินพร้อมให้ผูต้ดัสินใจเชิงเศรษฐกิจใช ้
ไดท้นัเวลาท่ีขอ้มูลนั้นสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ 

2.4 ความสามารถเขา้ใจได ้(Understandability) กล่าวคือ ผูใ้ชข้อ้มูลทางการเงินจะ สามารถ
เขา้ใจขอ้มูลทางการเงินนั้นเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ก็ต่อเม่ือขอ้มูลนั้นถูกจดั
ประเภท ก าหนดลกัษณะ และน าเสนออย่างชดัเจนและกระชบั โดยมีขอ้ก าหนดว่า ผูใ้ช้ขอ้มูลทาง
การเงิน ต้องมีความรู้เก่ียวกับกิจกรรมทางธุรกิจและกิจกรรมเชิ งเศรษฐกิจอย่างสมเหตุสมผล 
รวมทั้งมีความขยนัหมัน่เพียรท่ีจะศึกษาขอ้มูลนั้น อย่างไรก็ตามในบางกรณีผูใ้ชข้อ้มูลทางการเงิน
อาจจ าเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือของท่ีปรึกษาเพื่อให้สามารถเขา้ใจขอ้มูลทางการเงินท่ีซับซ้อน
ไดดี้ยิ่งขึ้น ทั้งน้ีแมว้่าขอ้มูลบางรายการมีความซับซ้อนก็ตาม แต่หากขอ้มูลนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ขอ้มูลนั้นก็ควรถูกน าเสนอในรายงานทางการเงิน โดยกิจการไม่สามารถ
อ้างว่า ข้อมูลนั้ นไม่ควรแสดงในรายงานทางการเงิน เน่ืองจากข้อมูลนั้ นมีความยากซับซ้อน
จนเกินไปส าหรับผูใ้ช้ข้อมูลทางการเงินท่ีจะเข้าใจได้ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลทางการเงินจะไม่มี
ประโยชน์กบัผูใ้ชข้อ้มูล หากผูใ้ชข้อ้มูลไม่เขา้ใจ ความหมายของขอ้มูลทางการเงินนั้น แมว้่าขอ้มูล
นั้นเป็นขอ้มูลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมก็ตาม 

การใชล้กัษณะเชิงคุณภาพเสริม 
ขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ในการตดัสินใจจ าเป็นตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ

และความเป็นตวัแทนอันเท่ียงธรรม อย่างไรก็ตาม ผูจ้ดัท าข้อมูลทางการเงินตอ้งพยายามท าให้
ขอ้มูลทาง การเงินมีลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้
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ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ สามารถแสดงได ้ดงัน้ี 
 

 

ภาพประกอบที่ 2 ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์                                                 
ท่ีมา : คู่มืออธิบายกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงิน  สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม
ราชูปถมัภ ์2558 หนา้ 6 

แมว้่ากรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงินได้อธิบายถึงลกัษณะเชิงคุณภาพของ
ขอ้มูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ต่างจากท่ีไดมี้ผูวิ้จยัก่อนหน้าไดศึ้กษาไว ้แทจ้ริงแลว้ผูวิ้จยัเห็นว่า
ไม่ไดมี้ความแตกต่างกนั เพียงแต่เกิดการพฒันาลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลในรายงานทางการเงิน
ใหส้ามารถเขา้ใจไดง้่ายยิง่ขึ้นเท่านั้น  

จากการศึกษาขอ้มูลดังกล่าว ท าให้สามารสรุปได้ว่า  รายงานทางการเงิน หมายถึง การ
น าเสนอฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินของ กิจการอย่างมีแบบแผน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูล ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้งบการเงินกลุ่ม
ต่าง ๆ และแสดงถึงผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารของกิจการเพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ของ
การบริหารทรัพยากรของกิจการ โดยมีลกัษณะเชิงคุณภาพท่ีมีประโยชน์พื้นฐาน 2 ประการ คือ 
ความเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจ และความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม อีกทั้งมีลกัษณะเชิงคุณภาพ
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เสริม 4 ประการ คือ ความสามารถเปรียบเทียบได้ ความพิสูจน์ยืนยนัได้ ความทันเวลา และ
ความสามารถเขา้ใจได ้ 

3. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัทักษะของนักบัญชี 
นักบัญชี ในงานวิจัยน้ี หมายถึง นักบัญชี ซ่ึงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ให้

ความหมายไวว้่า เป็นผูรั้บผิดชอบในการท าบญัชีของผู ้มีหนา้ท่ีจดัท าบญัชี ไม่ว่าจะกระท าในฐานะ
เป็นลูกจ้างของผูมี้หน้าท่ีจัดท าบัญชีหรือไม่ก็ตาม โดยเป็นนักบัญชีซ่ึงปฏิบัติงานในหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย โดยทกัษาของนกับญัชีในท่ีน้ีประกอบดว้ย ความรู้ ประสบการณ์ ความ
เป็นผูน้ า ทกัษะการบญัชี และจรรยาบรรณ 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีด้านความรู้ 
ความรู้ เป็นคุณลกัษณะในการปฏิบติังานหน่ึงท่ีผูป้ฏิบติังานไม่วา่จะในฐานะนกับญัชี หรือ

งานดา้นอ่ืน ๆ ควรมี  
ความรู้ ในท่ีน้ี หมายถึง ความรู้ความสามารถในด้านวิชาการ ตรงตามสายงานท่ีตน

ปฏิบัติงานอยู่ มีความรู้พื้นฐานภาษาองักฤษในเกณฑ์ท่ีพอใช้ ความสามารถในการเรียนรู้งานท่ี
ตนเองรับผิดชอบอยู่เป็นอย่างดี ความสามารถในการใช้เคร่ืองมือและเลือกใช้เคร่ืองมือในการ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสม (สุณี ประยูร, 2552) รวมทั้งมีความรู้ในเร่ืองทัว่ ๆ ไป ดี มี
การศึกษาหาความรู้ใส่ตนเองอยูเ่สมอ (ศิริพร พงศศ์รีโรจน์, 2540) เป็นผูท่ี้มีความรู้รอบดา้น ทั้งดา้น
งานบญัชี กฎหมาย ภาษี การตลาด การผลิต จิตวิทยาและคอมพิวเตอร์ (Gray, K. and Other, 1997) 
รวมทั้ งมีความรู้และเข้าใจพื้นฐานงานเป็นอย่างดี ว่าหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนนั้ นมี
รายละเอียดขั้นตอนและขอบเขตของการปฏิบติัเป็นอย่างดีและตอ้งสามารถท าไดอ้ย่างดีดว้ย ตอ้ง
เข้าใจว่างานเก่ียวขอ้งหรือตอ้งประสานงานกับใคร จุดเร่ิมต้นและแล้วเสร็จเม่ือใด ท่ีไหน ทั้งน้ี
จะตอ้งมีความเอาใจใส่ศึกษาพื้นฐานของงาน เพราะถา้ไม่เขา้ใจพื้นฐานของงานแลว้จะไม่สามารถ
ปฏิบติังานไดดี้และถูกตอ้ง (กุลนิษฐ์ สารภาพ, 2553)  คลา้ยกบัท่ี ณฐภทัร หงษ์พงษ์ (2560) ไดใ้ห้
ความหมายของทกัษะทางวิชาชีพในมิติด้านปัญญาว่า หมายถึง ความสามารถ การน าไปใช้ การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์การประเมินของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในการแกไ้ขปัญหา การตดัสินใจ 
การเสนอแนะแนวทางวิธีการแกไ้ขปัญหาและการใชดุ้ลยพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพ  

Gray K. and other (1997) กล่าวว่าคุณสมบติัของนกับญัชีท่ีจ าเป็นตอ้งมี คือ เป็นผูมี้ความรู้
รอบดา้น ทั้งดา้นงานบญัชี กฎหมาย ภาษี การตลาด การผลิต จิตวิทยา และคอมพิวเตอร์ เพื่อท่ีจะ
เลือกใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และจะพฒันาขึ้นโดยการผสมผสานให้ เหมาะสมกับส่วนงานใน
องคก์ร 
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ซ่ึงหากนกับญัชีมีความรู้ ความสามารถและมีมาตรฐานในการปฏิบติังานจะก่อให้เกิดการ
รายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งและมีคุณภาพ (นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ และศิลปพร ศรีจัน่เพชร, 2554) 

3.2 แนวคิดและทฤษฎีด้านประสบการณ์ 
 ประสบการณ์ คือ การสะสมความช านาญ ในท่ีน้ีคือ หมายถึง ความช านาญในการท างาน
เยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ซ่ึงได้เรียนรู้หรือศึกษา จากสภาพแวดล้อมและมีการใช้ระยะเวลา ท่ีจะ
สามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติังานในอนาคตไดดี้ยิ่งขึ้น และหากนักบญัชีมีประสบการณ์
จะสามารถท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งต่อ
ตนเองและองค์กร อีกทั้งยงัเชื่อมัน่ไดว้่ามีความแม่นย  า และมีคุณค่าแห่งการเสริมสร้างการเป็น
นกับญัชีไดอ้ยา่งดี (นิศาชล หวานเปราะ, 2560)  

ปริยากร ปริโยทยั และสุภทัรษร ทวีจนัทร์ (2560) ไดอ้า้งอิงถึงมาตรฐานการศึกษาระหว่าง
ประเทศส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ฉบบัท่ี 5 เร่ือง ขอ้ก าหนดดา้นประสบการณ์การท างานจริง
(สภาวิชาชีพบญัชีฯ, 2557) ว่าไดก้ล่าวเก่ียวกบั ประสบการณ์ของนักบญัชี ไวว้่าผูป้ระกอบวิชาชีพ
จะตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่  

1) มีความเขา้ใจถึงองคก์ร การท างานจริงของธุรกิจและความสัมพนัธ์ในการท างาน  
2) ความสามารถเช่ือมโยงงานดา้นบญัชีกบังานดา้นธุรกิจและกิจกรรมทางธุรกิจได ้  
3) การตระหนกัถึงสภาพแวดลอ้มของสถานท่ีใหบ้ริการวฒันธรรมองคก์รท่ีแตกต่างกนั  
4) ความสามารถในการพฒันาส่ิงท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัค่านิยมทางวิชาชีพ จรรยาบรรณและ

ทศันคติในการท างานจริง และในสถานการณ์ชีวิตจริง ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของ     
ผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี สอดคลอ้งกับมาตรฐานการศึกษาระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 8 ได้กล่าวถึง 
ความสามารถของนกับญัชีวา่ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นนักบญัชีมืออาชีพ และจะตอ้งมีความรู้
ความสามารถทั้งทางดา้นการตรวจบญัชี ดา้นการเงินและการรายงานในระดบัสูง รวมทั้งทางดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนทกัษะทางวิชาชีพท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานดา้นบญัชี รวมถึงการมี
ประสบการณ์เชิงปฏิบติั 

Lennox (1999) ยงัได้กล่าวไว้ว่า ประสบการณ์การตรวจสอบในบริษัทลูกค้า ทีมงาน
ตรวจสอบท่ีท าการตรวจสอบงบการเงินของบริษทัลูกคา้เป็นระยะเวลานานมีแนวโนม้ท่ีจะมีความรู้
ความเขา้ใจอย่างดี ในกระบวนการด าเนินธุรกิจของบริษทัลูกคา้และทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนใน
ระบบการบญัชีของบริษทัลูกคา้ ซ่ึงจะช่วยใหผู้ส้อบบญัชีสามารถระบุถึงจุดท่ีมีความเส่ียงสูงและจุด
ท่ีเคยเกิดขอ้ผิดพลาดซ่ึงไดต้รวจพบในปีก่อนๆ เพื่อจะได้ให้ความใส่ใจในจุดดังกล่าวเป็นพิเศษ 
และวางแผนการตรวจสอบไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงมีผลการวิจยัท่ีพบว่าประสบการณ์การตรวจสอบ
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ในบริษทัลูกคา้ของผูส้อบบญัชี ผูเ้ป็นหุน้ส่วน (Partner) และผูจ้ดัการ (Manager) มีความสัมพนัธ์กบั
คุณภาพของงานสอบบญัชี 
 ท าให้สรุปได้ว่า ประสบการณ์ เป็นคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ข้อหน่ึงท่ีจะช่วยให้การ
ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น (Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika, 2014) 

 3.3 แนวคิดและทฤษฎีด้านความเป็นผู้น า 
 ความเป็นผูน้ า เป็นทักษะหน่ึงท่ีเป็นท่ีต้องการส าหรับบุคลากรขององค์กร ซ่ึงช่วยให้
บุคลากรสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ซ่ึงมีนกัวิจยัหลายท่าน ไดใ้หค้  านิยาม
ไว ้ดงัน้ี 

ณฐภทัร หงส์พงษ ์(2560) ไดใ้หค้วามหมาย ของการจดัการบุคคล วา่ หมายถึง ทศันคติและ
พฤติกรรมส่วนบุคคลของผูป้ระกอบวิชาชีพ ท่ีตอ้งแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการพฒันาเรียนรู้ 
สามารถบริหารจดัการเวลาและทรัพยากรไดเ้ป็นอย่างดี สามารถปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลง
ท่ีเข้ามาในอนาคต สามารถคาดการณ์ปัญหา และวางแผนหาทางแก้ไขปัญหาท่ีอาจเป็นไปได้ 
รวมทั้งการจดัการองค์กรเพื่อให้ไดผ้ลหรือผลลพัธ์ ท่ีเหมาะสมดว้ยบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยู ่
โดยท่ีสามารถปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นไปตามท่ีก าหนด สามารถประยุกต์ใช้ทักษะ
ทางดา้นการกระจายงานในการมอบหมายงานใหก้บัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเหมาะสม มีทกัษะภาวะดา้นผูน้ า 

นิศาชล หวานเปราะ (2560) กล่าววา่ ทกัษะดา้นองคก์รและการบริหารจดัการ เป็นกลไกใน
การด าเนินงานให้เกิดวิสัยทัศน์ เข้าใจแง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนการรับรู้ข่าวสารได้อย่างกวา้งไกล 
เพื่อให้นักบัญชีมืออาชีพได้มีการพฒันา วางแผนกลยุทธ์ สามารถจดัระบบ ใช้ดุลยพินิจในการ
ตดัสินใจ 

ศิริพร วงศ์ศรีโรจน์ (2540) ไดอ้ธิบายถึง คุณสมบติัส าหรับผูน้ า ว่า ไดแ้ก่ การมีสติปัญหา
ฉลาดเฉียบแหลม  รู้บทบาทหนา้ท่ีตนเอง รู้จกัตนเอง มีความรับผิดชอบ อุทิศเวลาแก่งานในหน้าท่ี 
ศรัทธาต่อผูอ่ื้น เป็นท่ีพึ่งแก่ผูน้้อย รับผิดชอบของการปฏิบติังานของหน่วยงานตน กลา้เผชิญต่อ
เหตุการณ์และผลของการตดัสินใจ มีความเป็นธรรม ฟังความเห็นของทุกดา้น มีความกลา้หาญ มี
ความเด็ดขาด เป็นความสามารถในการตดัสินใจ มีความกระตือรือร้นซ่ึงแสดงออกถึงความสนใจ
ในงานอย่างจริงจงัและ ปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ีและมองโลกในแง่ดีเสมอ มีความตั้งใจจริงในการ
ปฏิบติังาน มีความสามารถในการประสานงานก่อให้เกิดความสามคัคีในหน่วยงาน ประสานงาน
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มีความอดทน ยอมรับความเส่ียงและการสูญเสียได้ และ
สามารถประเมินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตดัสินใจดว้ยความแม่นยา่ 
 กุลนิษฐ์ สารภาพ (2553) กล่าวว่า นกับญัชีตอ้งมีความรับผิดชอบ คือ รับผิดชอบต่อตนเอง 
ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อผูบ้ริหาร และต่อองคก์ร ซ่ึงความรับผิดชอบน้ีจะตอ้งรับผิดชอบทั้งทางดา้นการ
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ปฏิบัติงานและความประพฤติการรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนได้เป็นอย่างดี เป็นท่ีไว้ใจของ
ผูบ้ริหารว่าสามารถปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายของตนได้อย่างเต็มท่ี โดยไม่ต้องติดตาม
ตรวจสอบหรือให้ผูบ้ริหารกังวลอยู่ตลอดเวลา และหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ตอ้งไม่ปัดความ
รับผิดชอบและโทษผูอ่ื้น และยอมรับความผิดด้วยความเต็มใจ ท าการแก้ไขข้อผิดพลาดนั้นให้
ถูกตอ้งโดยเร็ว  

กุสุมา ด าพิทกัษ ์และคณะ (2556) กล่าววา่ ความสามารถบริหาร เป็นทกัษะเบ้ืองตน้ของนกั
บญัชีท่ีองคก์รธุรกิจตอ้งการ ประกอบดว้ยคุณลกัษณะเก่ียวกบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ ความสามารถ
ในการวดัและประเมินผลและมีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยองคก์รธุรกิจตอ้งการนกับญัชีท่ี
สามารถเขา้ใจถึงการวางแผนการด าเนินงานขององค์กร การวดัและประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อ
จะไดน้ าขอ้มูลทางบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งมาช่วยเสริมในการวางแผนงานเชิงกลยุทธ์ รวมทั้งนักบญัชีควร
จะตอ้งมีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ทนักบัยุคสมยั ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้ง
ในดา้นการบญัชีและการบริหารธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งนกับญัชีตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น
ระบบ มองเห็นปัญหา มีความคิดเป็นระบบ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบเป็นขั้นตอน 
มีการพิจารณาถึงสาเหตุและผลท่ีเกิดขึ้น การคิดเชิงระบบจะท าให้สามารถมองเห็นต้นเหตุของ
ปัญหาและผลท่ีเกิดตามมา ดงันั้นจึงสามารถแกไ้ขท่ีตน้เหตุเพื่อไม่ใหปั้ญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นซ ้าอีก 

สุปรียา มนตรี (2557) กล่าวว่าทกัษะทางการบริหารองคก์รและการจดัการทางธุรกิจ โดยผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชีจะตอ้งมีทกัษะทางการบริหารองคก์รและการจดัการธุรกิจ สามารถวางแผน
เชิงกลยุทธ์ บริหาร โครงการ การจดัการบุคลากรและทรัพยากร มีความสามารถในการตดัสินใจ 
จดัแบ่งหนา้ท่ี งานท่ีจะจูงใจและพฒันาบุคลากร มีภาวะผูน้ า และสามารถพิจารณาและตดัสินใจได้
อยา่งผูมี้วิชาชีพ 

Gray and K. and other (1997) ได้กล่าวถึงทกัษะด้านการบริหารจดัการ ว่าเป็นคุณสมบัติ
ของนกับญัชีท่ีจ าเป็นตอ้งมี โดยอธิบายวา่  

1. นักบญัชีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ในศาสตร์ในการบริหาร เพื่อสามารถออกแบบรายงานให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการท่ีฝ่ายบริหารก าหนดในแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ เช่นการบริหาร 
ตน้ทุนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Cost management) ตน้ทุนกิจกรรม และการบริหารกิจกรรม (Activity 
Based Costing and Activity Based Management) ระบบการประเมินผลเชิงดุลยภาพ (Balanced 
Scorecard) ระบบการผลิตแบบทันเวลา (New Just in Time Production System) ทฤษฎีข้อจ ากัด 
(Theory of Constrain: TOC) การจดัการด้านคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management: TQM) 
และการปรับร้ือระบบ (Reengineering) เป็นตน้ 
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2. เป็นผูท่ี้มีความสังเกตรอบคอบ นักบญัชีควรมีการสังเกตปัญหาท่ีเกิดขึ้นและช่วยจดัท า
รายงานแสดงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้ นซ่ึงจะส่งผลต่อการด าเนินงานในอนาคต พร้อมทั้ งเสนอแนะ 
แนวทางท่ีควรจะเป็น หรือควรด าเนินงานต่อไปในอนาคต โดยจดัท าให้อยู่ในรูปของรายงานท่ี 
เขา้ใจง่าย และเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 

3. เป็นนกัวางแผนและมองการณ์ไกล เพื่อให้องคก์รกา้วไปขา้งหนา้ก่อนคู่แข่ง รวมทั้งช่วย
ช้ีแนะให้เห็นถึงแนวทางและปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ และรวมถึงศึกษาหาวิธีการต่าง ๆในการ
แกไ้ขหรือวางแผนแนวทางการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัแผนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในอนาคต 

สรุปได้ว่า ความเป็นผูน้ า คือ ความรับผิดชอบและความสามารถในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ทั้งในแง่มุมต่อตนเองและองคก์ร 

 3.4 แนวคิดและทฤษฎีด้านทักษะการบัญชี 
 ทักษะการบัญชี เป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสามารถท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ ซ่ึงจากการ
ทบทวนวรรณกรรม มีนกัวิจยั ไดใ้หค้วามหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั ทกัษะการบญัชี ไว ้ดงัน้ี 

นิศาชล หวานเปราะ (2560) กล่าวว่า ทักษะด้านวิชาชีพ หมายถึง ทักษะด้านเทคนิค คือ 
ศาสตร์ของการค านวณ การจ าลอง การวดัมูลค่าในการวิเคราะห์ เพื่อตดัสินใจและรายงานต่าง ๆ 

สุฏิกา รักประสูติ (2558) กล่าวว่า ทกัษะหรือความรู้ในการปฏิบติังาน (Technical Skills) 
เป็นตัวช้ีวดัหน่ึงในการวดัความสามารถของผูท้  าบัญชีจากการศึกษาของ Bots, Groenland and 
Swagerman (2009) ซ่ึงพบวา่มีความส าคญัและส่งผลใหก้ารปฏิบติังานดา้นบญัชีประสบความส าเร็จ 

ปริยากร ปริโยทัย และสุภัทรษร ทวีจนัทร์(2560) กล่าวว่า ทักษะทางวิชาชีพบัญชีเป็น
ความสามารถและความช านาญประเภทต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการน าความรู้ทางวิชาชีพ ทกัษะ ค่านิยม 
จรรยาบรรณ ทัศนคติ และแนวคิดทางวิชาชีพไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางวิชาชีพบญัชี นกับญัชีจ าเป็นตอ้งมีทกัษะจ านวนหน่ึงรวมทั้งทกัษะเฉพาะดา้น 
และทกัษะในการท างานเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน เป็นผลการปฏิบติังาน
ท่ีเกิดจากการท างานท่ีถูกตอ้งรวดเร็ว มีความรับผิดชอบและเอาใจใส่ต่องาน ท าให้งานเสร็จตาม
ก าหนดเวลา โดยใช้ทรัพยากรทั้งคนและอุปกรณ์ได้อย่าง คุ ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยท่ี์มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการท างานไดพ้ยายามทุ่มเท
ความสามารถในการปฏิบติังานของตน มีทศันคติและความภกัดีต่อองคก์ร 

สรุปไดว้่า ทกัษะของนักบญัชี คือ ทกัษะทางวิชาชีพบญัชีท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานตาม
วิชาชีพของตน ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้นักบญัชีสามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมี
ส่วนใหง้านของนกับญัชีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 
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 3.5 แนวคิดและทฤษฎีด้านจรรยาบรรณของนักบัญชี 
 ปัจจุบันนักบัญชีมีบทบาทส าคัญมากขึ้นในการบริหารจัดการองค์กร ฐานะท่ีเป็นผูท่ี้
สามารถให้ขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหาร เพื่อใชใ้นการตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจต่าง ๆ นกับญัชี
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีจรรยาบรรณเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและด ารงไวซ่ึ้งจรรยาบรรณวิชาชีพ ใน
งานวิจยัท่ีผ่านมา มีนกัวิจยัหลายท่านใหค้วามส าคญัและศึกษาเก่ียวกบัจรรยาบรรณของนกับญัชี ซ่ึง
ไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 

นิศาชล หวานเปราะ (2560) กล่าวว่า ทกัษะด้านจรรยาบรรณ ถือเป็นอีกทกัษะหน่ึงท่ี
นักบญัชีตอ้งค านึงถึง ซ่ึง จรรยาบรรณ หมายถึง การมีความคิด การกระท าท่ีแสดงถึงจริยธรรมใน
การ ประกอบวิชาชีพท่ีเป็นหลกัพฤติกรรมท่ีเหมาะสม ในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาเกียรติคุณและ 
ช่ือเสียงของวิชาชีพ (โคมทอง ถานอาคนา, 2548, หนา้ 23-24) คุณธรรมท่ีแสดงถึงการกระท าท่ีมีต่อ
วิชาชีพบญัชี การอยู่รวมกันของการท างานไดก้ าหนดแนวปฏิบติัเพื่อให้สังคมมีความรับผิดชอบ 
การกระท าในหน้าท่ีท่ีตนเองได้รับ อีกทั้งยงัปกป้องอนัตรายจากสังคม ให้มีจริยธรรมและความ 
รับผิดชอบต่อสังคมท่ีมีแบบดั้งเดิมของผูบ้ริหารในการด าเนินงาน ความรับผิดชอบต่อผูมี้ส่วน 
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ ความรับผิดชอบแบบสนับสนุน เพื่อเป็นเสริมสร้างศีลธรรมในสังคม นักบญัชี 
จ าเป็นตอ้งยึดหลกัจริยธรรมในการเป็นนักบญัชีมืออาชีพไวใ้นการด าเนินชีวิต (สุวรรณ หวงัเจริญ
เดช, 2548, หนา้ 36-37) 

สุณี ประยูร (2552) กล่าวว่า คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งเป็นผูท่ี้มี
คุณธรรมจริยธรรมท่ีดี เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม มีการปฏิบัติตนอยู่ในประเพณีท่ีดีงาม มีความ
ซ่ือสัตยต์่อตนเองและผูอ่ื้น มีความผกูพนัต่อองคก์ร 
 ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (2540) กล่าวว่า คุณลักษณะด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐานส าคัญของ
บุคลากรภายในองคก์ร ซ่ึงจะส่งผลท าใหเ้กิดผลสะทอ้นตอบของผูบ้งัคบับญัชาประกอบดว้ย 
 กุลนิษฐ์ สารภาพ (2553) กล่าวว่า ลกัษณะของการปฏิบติังานท่ีดีท่ีนกับญัชีควรมีและพึง
ปฏิบติัในการประกอบวิชาชีพนักบญัชี ได้แก่ มีดุลยพินิจสามญัส านึกท่ีดี นักบญัชีท่ีดีจะตอ้งมีไหว
พริบ มีการคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล การมีดุลยพินิจและสามัญส านึกท่ีดี ช่วยให้ปฏิบัติงานและ
ตดัสินใจในการท างานต่าง ๆไดเ้ป็นอย่างดี ถูกตอ้งและสมเหตุสมผล สามญัส านึกและดุลยพินิจท่ีดี
ตอ้งอาศยัการการทบทวน ไตร่ตรอง มีเหตุผล โดยใชข้อ้มูลหลายๆดา้นประกอบกนั รวมทั้งรับฟัง
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น ดว้ยการมีทศันคติท่ีดีต่อหน้าท่ีของตน ต่อเพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชาและ
หน่วยงาน เพราะถา้มีทศันคติท่ีไม่ดีต่อผูอ่ื้น ไม่ดีต่องานหรือ ต่อองคก์รของตนแลว้ ยอ่มไม่สามารถ
ปฏิบติังานไดดี้ และจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากคนอ่ืน หรือ ท างานร่วมกบัคนอ่ืนไดไ้ม่ราบร่ืน การ
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ท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อองค์กรและต่องาน โดยตอ้งศึกษางานและองค์กรว่ามีเป้าหมายอย่างไร ซ่ึงเม่ือ
ทราบเป้าหมายแลว้จะท าใหส้ามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบังานและองคก์รได ้
  Gray, K. and other (1997) ไดส้รุปคุณสมบติัของนกับญัชีท่ีจ าเป็นตอ้งมี ไวว้า่ เป็นผูท้รงไว ้
ซ่ึงจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ โดยไม่เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในผลประโยชน์ท่ีจะท าให้สูญเสียความ
เป็นกลาง และตอ้งปฏิเสธผลประโยชน์ท่ีจะท าใหเ้กิดปัญหา เก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน มีอิสระ
ทางความคิด โดยปราศจากอคติในการท างาน มีความรับผิดชอบต่อสังคมทุกระดบั นอกจากน้ียงั
ตอ้งเปิดเผยข้อมูลท่ีโปร่งใส ทั้ งข้อมูลด้านบวกและด้านลบ โดยยึดหลักการรายงานท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดต้ามหลกับรรษทัภิบาล  ละเป็นผูรั้กษาความลบัขององคก์ร ไม่น าความลบัขององคก์ร
ไปเปิดเผยใหก้บับุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการตดัสินใจด าเนินงาน 

จ านงค ์จนัทโชโต (2558) กล่าวถึง จริยธรรมส่วนบุคคลว่าเป็นค่านิยมทางจริยธรรมหรือ
คุณค่าทางจริยธรรมท่ีแต่ละบุคคลยึดถือ โดยมีความเช่ือว่าการกระท าหรือการประพฤติอย่างไรท่ี
ถูกตอ้ง เหมาะสม ดีงามและการกระท าหรือการประพฤติปฏิบติัอย่างไรท่ี ไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม 
หรือผิดทางศีลธรรม จริยธรรม โดยแต่ละบุคคลมีหลกัเกณฑ์ มีระบบในการพิจารณาตดัสินของ 
ตนเอง ซ่ึงทฤษฎีจริยธรรมเน้น หน้าท่ีเป็นแนวทางหน่ึงท่ีมนุษยน์ ามาใช้เป็นเกณฑ์ตดัสินใจทาง
จริยธรรมท่ีมีความเช่ือว่าการกระท าตามส านึกในหน้าท่ี ถือเป็นเจตนาท่ีดี เน่ืองจากการกระท า
ดงักล่าวไม่เป็นการกระท าตามแรงกระตุน้ของสัญชาตญาณและความรู้สึกตาม อารมณ์ปรารถนาผูท่ี้
กระท าตามหน้าท่ีจะไม่ค  านึงถึงตนเอง และคนใกลชิ้ด อย่างไรก็ดี ทฤษฎีจริยธรรมของ Kohlberg 
(1976) กล่าวว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความถูกผิดของบุคคลแตกต่างกันตามวุฒิภาวะและ
เหตุผลทางจริยธรรมมีระดบัสูงต ่าไม่เท่ากนั นอกจากน้ีทฤษฎีจิตวิเคราะห์ของ Freud (1927) เนน้จิต
ใตส้ านึก ความส านึกผิด กลวับาป เป็นสาเหตุส าคญัของการไม่ท าผิดศีลธรรม ตอ้งเช่ือฟังค าสั่งสอน
ของผูใ้หญ่ ดงันั้น การจ าแนกความแตกต่าง ระหว่างบุคคลตามความเช่ือ เหตุผล หรือหลกัเกณฑ์ท่ี
บุคคลใช้วินิจฉัยความดี ความถูกตอ้ง เป็นการจ าแนกตาม แนวปรัชญาสองแนวคิด คือ แนวคิด
จริยธรรมอุดมคตินิยม (Idealism) เป็นแนวคิดของผูท่ี้ยึดมัน่ในอุดมคตินิยม เป็นผูส้นใจในสวสัดิ
ภาพของผูอ่ื้น รวมถึงรู้สึกว่าการกระท าใดท่ีจะกระทบกระเทือนหรือเป็นภัยต่อผู ้ อ่ืนแล้วต้อง
หลีกเล่ียงเสมอ โดยไม่ยอมแม้แต่การท่ีจะต้องเลือกระหว่างการกระท าท่ีผิดมากหรือผิดน้อย 
แนวคิดน้ียึดความถูกต้องตาม หลกัค าสอนในศาสนาหรือหลกัศีลธรรม ส่วนแนวคิดจริยธรรม 
หลกัสัมพทัธนิยม (Relativism) เป็นแนวคิดผูท่ี้มีความรู้สึกว่าจริยธรรมขึ้นอยู่กบัสถานการณ์และ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือตดัสินพฤติกรรมของผูอ่ื้นก็จะค านึงถึงสถานการณ์แวดลอ้ม ท่ีจ าเป็นมากกว่า
จะค านึงถึงการละเมิดหลกัศีลธรรม ซ่ึง กล่าวไดว้่าการตดัสินจริยธรรมของบุคคลจะขึ้นอยูก่บัความ 
รู้สึกของบุคคลเป็นหลกัโดยไม่มีเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีตายตวั ในการตดัสินใจ ทางจริยธรรม และ
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จากการศึกษาของนิตยา วงศ์ภินันท์ว ัฒนา และคณะ(2548) พบว่าจริยธรรม ส่วนบุคคล และ
สภาพแวดลอ้มส่งผลต่อจริยธรรมของวิชาชีพสอบบญัชี กล่าวคือ บุคคลจะใชค้วามเช่ือและกฎทาง
ศีลธรรมท่ีมีในตนเองเป็นหลกั โดยไม่พิจารณาเง่ือนไขและสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงเป็นไป
ตามเกณฑ์การตดัสินใจตามหลกัอุดมคตินิยม นอกจากน้ีเกณฑ์การตดัสินจริยธรรมตามหลกัสัม
พนัธนิยมส่งผลต่อการมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชีเช่นกัน คือการตดัสินจริยธรรมของบุคคลยงั
ขึ้นอยู่กบัความรู้สึกของตนเองและสภาพแวดลอ้มของบุคคล และElias (2002) พบว่าจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัผลการด าเนินงานของกิจการมีความสัมพนัธ์
กัน เน่ืองจากกิจการเป็นส่วนหน่ึงของความซับซ้อนและการพึ่ งพาในระบบสังคม และความ
รับผิดชอบดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งกนัระหวา่งพนัธะผกูพนัของธุรกิจกบัสังคมเช่นกนั 

กุสุมา ด าพิทักษ์ และคณะ(2556) อา้งอิงถึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พ.ศ. 
2542) ซ่ึงได้ให้ความหมายของค าว่าจรรยาบรรณไวค้ือ “จรรยาบรรณ” หมายถึง ประมวลความ
ประพฤติท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพแต่ละประเภทก าหนดขึ้นและส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐานะ
ของสมาชิก ซ่ึงจะเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ไดด้ังนั้น ผูมี้จรรยาบรรณ คือผูมี้คุณธรรม 
ประกอบอาชีพสุจริต ประพฤติดีประพฤติชอบ ทั้ งน้ีกระทรวงศึกษาธิการได้สรุปว่า บุคคลท่ีมี
จรรยาบรรณคือบุคคลท่ีประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่อไปน้ี 

1. ความรับผิดชอบ คือ มุ่งมัน่ ตั้งใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
2. ความซ่ือสัตย์ การประพฤติปฏิบัติอย่างเหมาะสม ตรงความเป็นจริงประพฤติอย่าง

ตรงไปตรงมา 
3. ความมีเหตุผล คือการใชปั้ญญาในการประพฤติปฏิบติัรู้จกัไตร่ตรองพิสูจน์ให้ประจกัษ์

ไม่หลงงมงาย 
4. ความกตญัญูกตเวที คือความรู้ส านึกในการอุปการคุณท่ีผูอ่ื้นมีต่อเราการแสดงออก การ

ตอบแทนบุญคุณ 
5. การรักษาระเบียบวินัยคือการควบคุมการประพฤติปฏิบติัให้ถูกตอ้งและเหมาะสมกับ

มารยาท ขอ้บงัคบั กฎหมาย และศีลธรรม 
6. ความเสียสละคือการละเวน้จากการเห็นแก่ตวัการให้แบ่งปันแก่คนท่ีควรให้ดว้ยก าลงั

กาย ก าลงัทรัพย ์
7. ความสามคัคีคือความพร้อมเพรียงเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั ร่วมมือกนัท ากิจกรรมใหส้ าเร็จ 
8. การประหยดั คือ การใชส่ิ้งทั้งหลายอยา่งพอเหมาะพอควรใหไ้ดป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
9. ความยุติธรรม คือ การปฏิบติัดว้ยความเท่ียงตรงสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และเหตุผล 

ไม่มีความล าเอียง 
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10. ความอุตสาหะคือความพยายามอยา่งเขม้แขง็เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการงาน 
11. ความเมตตากรุณา คือ ความรักใคร่ ปรารถนาใหผู้อ่ื้นเป็นสุข 

ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชีวา่ดว้ยจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2561 ไดใ้ห้
ความหมายของ “ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี” ไวว้่าหมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดา้นการท าบญัชี 
ด้านการสอบบัญชี ด้านการบัญชีบริหาร ด้านการวางระบบบัญชี ด้านการบัญชีภาษีอากร ด้าน
การศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชีและบริการเก่ียวกับการบัญชีด้านอ่ืนตามท่ีกฎกระทรวง
ก าหนดให้เป็นวิชาชีพบญัชี และให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งขึ้นทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีดว้ย
(สภาวิชาชีพบญัชีฯ, 2560) โดยไดก้ าหนดขอ้งบงัคบัเพื่อใชใ้นการควบคุมความประพฤติและการ
ด าเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือผูซ่ึ้งขึ้นทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีให้เป็นไปตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบัญชี ว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีต้องปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานของ
จรรยาบรรณ ดงัต่อไปน้ี  

(ก) ความซ่ือสัตยสุ์จริต ประพฤติตนอย่างตรงไปตรงมา จริงใจในความสัมพนัธ์ทั้งมวล ทั้ง
ทางวิชาชีพและทางธุรกิจ  

(ข) ความเท่ียงธรรมและความเป็นอิสระไม่ยอมใหอ้คติ หรือความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
หรืออิทธิพลอนัเกินควรของบุคคลอ่ืน มาลบลา้งการใชดุ้ลยพินิจทางวิชาชีพหรือทางธุรกิจ 
ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีใหบ้ริการสาธารณะซ่ึงเป็นผูใ้หบ้ริการงานใหค้วามเช่ือมัน่ 

ตอ้งมีความเป็นอิสระจากลูกคา้งานให้ความเช่ือมัน่นั้น อนัประกอบดว้ยความเป็นอิสระทางด้าน
จิตใจ และความเป็นอิสระในเชิงประจักษ์ ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้ผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ี
ให้บริการสาธารณะ สามารถแสดงขอ้สรุป และแสดงให้ผูอ่ื้นเห็นว่า ตนไดข้อ้สรุปโดยปราศจาก
ความล าเอียง ความขดัแยง้ ทางผลประโยชน์ หรืออิทธิพลอนัเกินควรของบุคคลอ่ืน 

ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชีในหน่วยงานธุรกิจ ตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติังาน ตามหลกัการพื้นฐานน้ีดว้ย 

(ค) ความรู้ ความสามารถ ความเอาใจใส่ และการรักษามาตรฐานในการปฏิบติังาน 
รักษาไวซ่ึ้งความรู้ ความสามารถ และความช านาญทางวิชาชีพในระดบัท่ีรับรองไดว้่าลูกคา้ 

หรือผูว้่าจา้งได้รับบริการทางวิชาชีพท่ีถึงพร้อมด้วยวิวฒันาการล่าสุดในวิธีการ หรือเทคนิคการ
ปฏิบติังาน หรือตามกฎหมาย และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเอาใจใส่ให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพท่ี
เก่ียวขอ้ง 

(ง) การรักษาความลบั 
ให้ความส าคญักบัความลบัของขอ้มูลท่ีไดม้าจากความสัมพนัธ์ทางวิชาชีพและทางธุรกิจ 

ดงันั้น จึงไม่พึ่งเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวใหก้บับุคคลท่ีสาม โดยไม่ไดรั้บการอนุมติัจากผูมี้อ านาจอยา่ง
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ถูกตอ้ง และเฉพาะเจาะจง เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามสิทธิทางกฎหมาย หรือสิทธิทางวิชาชีพ หรือ
เป็นหนา้ท่ี ท่ีตอ้งเปิดเผย หรือไม่น าขอ้มูลดงักล่าวไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อบุคคลท่ีสาม 

(จ) พฤติกรรมทางวิชาชีพ 
ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง และหลีกเล่ียงการกระท าใด ๆ ท่ีอาจท าใหเ้กิด

ความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี  
กรณีท่ีจะถือเป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ แห่งวิชาชีพ
บญัชี มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบัญชีตามข้อบังคบัน้ี และเป็นการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

(2) เคยถูกลงโทษโดยค าสั่งถึงท่ีสุดเน่ืองจากประพฤติผิดจรรยาบรรณตามมาตรา 44 แห่ง
พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 แต่ยงัประพฤติผิดซ ้ า หรือไม่หลาบจ า หรือไม่มีความเกรง
กลวัต่อการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบญัชี 

(3) กระท าความผิดในการประกอบวิชาชีพบญัชีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 269โดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 

(4) กรณีอ่ืนท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณเห็นว่าเป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี 

รับผิดชอบต่อผูรั้บบริการ ไดแ้ก่ ผูว้่าจา้งผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือบุคคลอ่ืนท่ีใชผ้ลงาน
ของ ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดว้ยความสุจริตและจ าเป็น 

รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน บุคคล นิติบุคคล หรือส านักงานในหน่วยงานของ
ผูป้ระกอบวิชาชีพเอง 

(ฉ) ความโปร่งใส 
แสดงภาพลกัษณ์ให้เห็นถึงการปฏิบติังานตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ และมาตรฐาน
วิชาชีพท่ีก าหนดไว ้และไม่ปกปิดขอ้เท็จจริง หรือบิดเบือนความจริงอนัเป็นสาระส าคญั ซ่ึงสามารถ
ติดตามตรวจสอบได ้

สรุปไดว้่าจรรยาบรรณของนักบญัชี คือ หลกัการพื้นฐานส าคญัท่ีนักบญัชีพึงมี เพื่อให้เกิด
ความเช่ือถือไดว้่าจะสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และคงไวซ่ึ้งเกียรติแห่งตนและ
วิชาชีพ ไม่วา่จะเป็นความโปร่งใส ความเป็นอิสระ เช่ือถือได ้รักษาความลบั ไม่น าขอ้มูลท่ีไดรั้บมา
เปิดเผย ซ่ือสัตย ์ยติุธรรม ภายใตม้าตรฐานวิชาชีพ 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับทกัษะของนักบัญชี ท าให้สามารถสรุปได้ว่า 
ทกัษะของนกับญัชี ไม่ว่าจะเป็นดา้นความรู้  ประสบการณ์ ความเป็นผูน้ า ทกัษะดา้นการบญัชีหรือ
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จรรยาบรรณ ล้วนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีจะท าให้นักบัญชีสามารถปฏิบัติหน้า ท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีจ าเป็นทั้งต่อองค์กร วิชาชีพบญัชีและต่อตวัของนักบญัชีเอง อนัจะ
ส่งผลให้งาน หนา้ท่ีรับผิดชอบของนักบญัชี ซ่ึงคือกระบวนการจดัท าและน าเสนอรายงานทางการ
เงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด นั่นคือการเป็นรายงานทางการเงินท่ีมี
คุณภาพ 

 4. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการควบคุมภายใน 

จากวิกฤตการณ์ทางการเงินซ่ึงเป็นผลกระทบจากบริษัทเอนรอน (Enron)ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาลม้ละลาย เพราะการฉ้อโกงของผูบ้ริหาร ท าให้เกิดการตรากฎหมาย Sarbanes Oxley 
Act ขึ้น เพื่อให้ความส าคัญกับการบริหารความเส่ียงและระบบการควบคุมภายใน มีการจัดตั้ ง
หน่วยงานก ากบัดูแลเกิดขึ้นตามมา เพื่อสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นกบัองคก์ร และเกิดการรวมตวั
กนัขององค์กรดา้นบญัชีและการตรวจสอบ เพื่อสร้างองค์ประกอบของการบริหารความเส่ียงและ
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ หรือ COSO (Committee of Sponsoring Organization of 
Treadway Commission) ขึ้น ส่งผลให้องค์กรต่าง ๆ เกิดการต่ืนตวั ไดรั้บแรงกดดนัจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มต่าง ๆ ใหน้ าองคป์ระกอบดา้นการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในมาใชจ้นถึงปัจจุบนั 

 4.1 ความหมายของการควบคุมภายใน 
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในเป็นหน่ึงในระบบงานท่ีส าคญัขององค์กร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกยุคแห่งความไม่แน่นอนในปัจจุบนั ซ่ึงลกัษณะการควบคุมภายในของแต่ละ
องค์กรแตกต่างกันออกไป ตามลักษณะของกิจกรรมทางธุรกิจของแต่ละองค์กร และมีการให้
ความส าคญักบัระบบการควบคุมภายใน โดยกล่าวถึงความหมายของระบบการควบคุมภายในไว้
มากมาย ไดแ้ก่ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2554) ให้ความหมายของ การควบคุมภายใน ไวว้่า คือ 
กระบวนการท่ีผูก้  ากบัดูแล ฝ่ายบริหาร และบุคลากรทุกระดบัของหน่วยรับตรวจก าหนดให้มีขึ้น 
เพื่อให้มีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
ดงัต่อไปน้ี 

1. การด าเนินงาน (Operation : O) หมายถึง การบริหารจดัการ การใช้ทรัพยากรให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกัน หรือลดความ 
ผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial : F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจดัท าขึ้น เพื่อใช ้
ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเช่ือถือไดแ้ละทนัเวลา 
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3. การปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance : C) ไดแ้ก่ การ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ
หน่วยรับตรวจรวมทั้งการปฏิบติัตามนโยบายและวิธีการปฏิบติังานท่ีองคก์รไดก้ าหนดขึ้น 

กรมบัญชีกลาง ได้ให้ความหมายว่าการควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ี คณะ
ผูบ้ริหารและบุคลากรในองค์กรก าหนดขึ้น ซ่ึงเป็นการออกแบบในระดบัท่ีสมเหตุสมผล เพื่อให ้
เกิดความเช่ือมัน่ในการบรรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

1. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน  
2. ความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลและรายงานทางการเงิน 
3. การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2540) ให้ความหมายว่า การควบคุมภายใน หมายถึง 

กระบวนการ แผนการจดัองคก์ร ระบบงาน และวิธีการ ท่ีมีอยู่ภายในองคก์ร โดยท่ีผูบ้ริหารก าหนด 
วตัถุประสงค์หลกั เพื่อให้เกิดความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง 
ดงัต่อไปน้ี  

1. ความเช่ือถือได ้และความมีคุณภาพสมบูรณ์ของขอ้สนเทศ  
2. การปฏิบติัตามนโยบาย  
3. การป้องกนัระวงัรักษาทรัพยสิ์น 
4. การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จ 
กุสุมา โสเขียว (2549) ให้ความหมายการควบคุมภายใน คือ แผนจดัแบ่งส่วนงาน วิธีการ

ปฏิบัติงานท่ีประสานกันและมาตรการต่าง ๆท่ีถือปฏิบัติใน กิจการเพื่อดูแลรักษาทรัพย์สิน
ตรวจสอบความถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางบญัชีเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน และส่งเสริม
ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารวางไว ้

ประเสริฐ กายาไชย (2551) ให้ความหมายการควบคุมภายในไวว้า่ การบริหารจะครบ วงจร
หรือสมบูรณ์ท่ีสุดหากมีการควบคุมดูแลและปฏิบติังานตามแผนงานของผูบ้ริหารอย่างต่อเน่ือง 
สม ่าเสมอ เน่ืองจากการควบคุมดูแลเป็นการตรวจสอบ ติดตาม การรายงาน การวดั และประเมินผล 
ซ่ึงจะน าเขา้สู่วงจรของแผนในลกัษณะการปรับปรุง 

ดีใหม่ อินทรพานิชย ์(2551) ให้ความหมายการควบคุมภายใน หมายถึง การ ด าเนินการซ่ึง
ประกอบดว้ยแผนการจดัองคก์ร วิธีการ และมาตรการต่าง ๆ ท่ีฝ่ายจดัการก าหนดขึ้นเพื่อ 

1. ป้องกนัทรัพยสิ์นจากการทุจริต ผิดพลาดและภยัพิบติัทั้งปวง 
2. ใหข้อ้มูลทางการบญัชีถูกตอ้งเช่ือถือได ้ 
3. การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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4. ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว ้
ท าให้สามารถสรุปได้ว่า ระบบการควบคุมภายใน คือ กระบวนการวิธีการปฏิบัติงานท่ี

ผูบ้ริหาร และบุคลากร ทุกคนในองค์กรจดัให้มีขึ้นเพื่อช่วยให้การด าเนินงานในหน่วยงาน มีความ
น่าเช่ือถือวา่จะสามารถปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ของการควบคุมภายใน 
การควบคุมภายในเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานของหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นส่วนของ 

ราชการหรือภาคเอกชน เป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารงาน เป็นกลไกลส าคญัในการปฏิบติังาน 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้โดยเป็นประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

กรมบญัชีกลาง (ออนไลน์) กล่าวถึงประโยชน์ท่ีหน่วยงานจะไดรั้บ จากการมีการวางระบบ 
การควบคุมภายในท่ีดี มีดงัน้ี 

1. การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
2. การใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั และคุม้ค่า  
3. มีขอ้มูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกต้อง ครบถว้นและเช่ือถือได ้สามารถน าไปใช้ใน

การตดัสินใจ 
4. การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัท่ีวางไว ้
5. เป็นเคร่ืองมือช่วยผูบ้ริหารในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานไดอ้ยา่งดียิง่ 

องคป์ระกอบการควบคุมภายในตามแนวทาง COSO 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2554) โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ก าหนด

มาตรฐานการควบคุมภายในวา่ มี 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communications)  
5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
ทั้ง 5 องคป์ระกอบ มีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัโดยท่ีสภาพแวดลอ้มการควบคุมถือเป็น

พื้นฐานท่ีส าคญัขององค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบทั้ง 5 มีความจ าเป็นในการด าเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของหน่วยรับ
ตรวจ 3 ประการคือ 
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- การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล  
- รายงานทางการเงินมีความน่าเช่ือถือ  
- มีการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ดนุชา อาชามาส (2554) ไดก้ล่าวถึงการควบคุมภายในว่า ในปีพ.ศ. 2535 COSO ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการของสถาบนัวิชาชีพ 5 สถาบนั ไดแ้ก่ 

1.) American Institute of the Certified Public Accountants (AICPA) 
2.) American Accounting Association (AAA) 
3.) Institute of Internal Auditors (IIA) 
4.) Institute of Management Accountants (IMA) 
5.) Financial Executives Institute (FEI) 
ได้ร่วมกันวิจยัและพฒันาแนวคิดของการควบคุมภายใน และได้ให้ความหมายของการ

ควบคุมภายในว่า “การควบคุมภายใน คือ กระบวนการปฏิบัติงานท่ีถูกก าหนดร่วมกัน โดย
คณะกรรมการ ผูบ้ริหาร ตลอดจนพนักงานขององค์กรทุกระดับชั้น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่า วิธีการปฏิบติังานตามท่ีก าหนดไว ้จะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุม” 
(จนัทนา สาขากร และคณะ, 2548, หนา้ 2-3) 

คณะกรรมการผู ้สนับสนุนองค์กร (COSO, 2013) ระบุ ว่าการควบคุมภายในเป็น
กระบวนการท่ีไดรั้บผลกระทบจากคณะกรรมการผูบ้ริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ของกิจการท่ีไดรั้บ
การออกแบบมาเพื่อให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกับความส าเร็จของวตัถุประสงค์ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงาน Certified American Institute of Public Accountants (AICPA) ระบุการ
ควบคุมภายในประกอบด้วยแผนขององค์กรและวิธีการประสานงานและมาตรการท่ีน ามาใช้ใน
ธุรกิจ เพื่อปกป้องสินทรัพย ์ตรวจสอบความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของการบญัชี ของขอ้มูล
ส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงาน และสนับสนุนให้ปฏิบติัตามนโยบายการจดัการท่ีก าหนดไว ้
ระบบการควบคุมภายในเป็นกระบวนการท่ีส าคญัต่อการด าเนินการและกิจกรรมที่ด าเนินการ
อย่างต่อเน่ืองโดยผูบ้ริหารและพนักงานทุกคนในการให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกบั
การบรรลุเป้าหมายขององคก์รผ่านประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความน่าเช่ือถือของการรายงาน
ทางการเงินการปกป้องสินทรัพยแ์ละการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐ ในอีกทางหน่ึง 
Boynton et al (2006) กล่าววา่ การควบคุมภายใน คือ การควบคุมการปกป้องทรัพยสิ์นจากการไดม้า
การใช้และการจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตซ่ึงอาจบอกเป็นนัยว่าการควบคุมภายในนั้นเป็นการ
ป้องกนัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าการใชแ้ละการจ าหน่ายสินทรัพยอ์ยา่งผิดกฎหมาย  
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 ตามท่ีสถาบนัผูต้รวจสอบภายใน (IIA, 2012) ไดใ้ห้ความหมายของความเป็นอิสระของผู ้
ตรวจสอบภายในคือ ความเป็นอิสระคือเป็นอิสระจากเง่ือนไขท่ีคุกคามความสามารถของการ
ตรวจสอบภายใน กิจกรรมเพื่อด าเนินการความรับผิดชอบการตรวจสอบภายในในความเป็นกลาง
ลกัษณะภยัคุกคามต่อความเป็นอิสระจะตอ้งไดรั้บการจดัการ โดยบุคคลซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบตอ้งมี
ส่วนร่วมในการท างานและระดบัองคก์ร 
 นอกจากน้ี Pickett (2010) ให้ความหมายของความเป็นอิสระของผูต้รวจสอบภายใน ว่าคือ
ความเป็นอิสระจากเง่ือนไขท่ีคุกคามความสามารถของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน หรือหัวหน้า
การตรวจสอบเพื่อด าเนินการตามความรับผิดชอบของการตรวจสอบภายในอยา่งเป็นกลาง  
 สอดคลอ้งกบัขา้งตน้ Hiro (2006) ไดร้ะบุความหมายของความเป็นอิสระของผูต้รวจสอบ
ภายใน คือการท่ีปราศจากสถานการณ์ท่ีคุกคามความเท่ียงธรรมทั้งรายบุคคลและในหนา้ท่ี  
 สุปรียา มนตรี (2557) ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในไวว้่า เป็นการจดัให้
มีการควบคุมภายในขึ้นในองคก์รนั้น องคก์รจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคใ์นการควบคุมภายในเพื่อ
เป็นแนวทางการในปฏิบัติงานการควบคุมภายในให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงกอง
ตรวจสอบระบบการเงินบญัชีทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2556) ไดก้ล่าวว่า ในการ
จดัใหมี้การควบคุมภายในขึ้นในองคก์รนั้น มีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

1. เพื่อให้ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Effectiveness and 
Efficiency of Operations) เป็นการน าระบบการควบคุมภายในมาใช้เพื่อควบคุมการใชท้รัพยากรท่ี
ใช้ในการด าเนินงานในองค์กร ซ่ึงประกอบดว้ย คน เงิน ทรัพยสิ์น วสัดุ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และ
เวลาให้เป็นไปอย่างประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่า รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิ์นให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใชง้านอยูเ่สมอ ป้องกนัการส้ินเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือสูญหาย ท่ีเกิดจาก การทุจริต 

2. ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน (Reliability of Financial Reporting) เป็นการน า
ระบบการควบคุมภายในมาใช้ในการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารทางการเงิน และรายงาน
ทางการเงินเป็นส่ิงส าคัญต่อผูใ้ช้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายใน หรือบุคคลภายนอกองค์กร ได้แก่ 
ผู ้บ ริหาร ผู ้ถือหุ้น ผู ้ลงทุน เจ้าหน้ี  ลูกค้า หน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง เป็นต้น โดยใช้เป็นข้อมูล 
ประกอบการตดัสินใจและวางแผนการด าเนินงานในอนาคต จึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีตอ้งท าให ้
เกิดความมัน่ใจวา่รายงานทางการเงินขององคก์รใหข้อ้มูลท่ีครบถว้น ถูกตอ้ง และมีคุณภาพ 

3. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance with Applicable Laws 
and Regulations) เป็นการน าระบบการควบคุมภายในมาใช ้เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความ เสียหายใด ๆ 
ขึ้นกบัองคก์ร จากการไม่ปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของหน่วยงาน 
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สรุปได้ว่า การจัดให้ มีการควบคุมภายในขึ้ นในองค์กรนั้ นจะต้องมีการก าหนด 
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายในขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน การควบคุมภายใน เพื่อ 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน รายงานทางการเงินมีความน่าเช่ือถือ และ 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

 4.2 การควบคุมภายในของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจประเทศไทยให้ความส าคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของ

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้มากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้ทรัพยสิ์นของภาครัฐและเพิ่มศกัยภาพ
ของรัฐวิสาหกิจในการแข่งขนั ดงันั้นหน่วยงานก ากบัดูแลการด าเนินนโยบายการบริหารและพฒันา
รัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือส านกัรัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐ(สรส.) 
จึงมีความส าคญัยิ่ง เพื่อพฒันารัฐวิสาหกิจและทรัพยสิ์นของรัฐให้มีความสามารถมากขึ้นในการ
ปฏิบติัภารกิจต่าง ๆให้สัมฤทธ์ิผล ท าให้รัฐฯยกฐานะ “ส านักรัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐ” 
เป็น “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะเป็นหน่วยงานระดับกรม ตาม
พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 โดยมีภารกิจ
หลกัในการบริหารและพฒันารัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐ โดยการเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการก ากบัดูแล การประเมินผล และการพฒันารัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ
และสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ทรัพยสิ์นของรัฐ พร้อมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการใหเ้อกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ 

หลังจากนั้นกระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 ท่ีได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ไวเ้ม่ือวนัท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2555 ให้ความหมายของการตรวจสอบภายในว่า “งานท่ี
รัฐวิสาหกิจก าหนดขึ้ นเก่ียวกับการสร้างความเช่ือมั่นโดยการตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี กระบวนการบริหารความ
เส่ียงและการปฏิบติังานต่าง ๆ ของรัฐวิสาหกิจอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบติังาน
และการให้ค  าแนะน าปรึกษาอย่ างเป็นอิสระและเท่ียงธรรม  เพื่อ เพิ่มคุณค่าและยกระดับ
กระบวนการปฏิบติังานของรัฐวิสาหกิจใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว้ อยา่งมี
ประสิทธิภาพ” โดยก าหนดให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกว่า 
“คณะกรรมการตรวจสอบ” ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบอย่างนอ้ยคนหน่ึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
และมีประสบการณ์ดา้นการบญัชีหรือการเงิน ซ่ึงสามารถสอบทานความน่าเช่ือถือของงบการเงิน
ได ้นอกจากนั้นในการปฏิบติังานการตรวจสอบภายใน ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจตอ้งจดัให้มีหน่วย
ตรวจสอบภายใน ซ่ึงขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบในการบริหารทัว่ไปของหน่วยตรวจสอบ
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ภายใน ให้หน่วยตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อผูบ้ริหารสูงสุด ผูบ้ริหารสูงสุดจะแต่งตั้งใหผู้ต้รวจสอบ
ภายในไปรักษาการต าแหน่งอ่ืนหรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนในขณะเดียวกันไม่ได้ ผูบ้ริหารสูงสุดตอ้ง
จดัสรรบุคลากรและทรัพยากร เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยตรวจสอบภายในเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและสอดคลอ้งกับปริมาณงาน และความซับซ้อนของกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ อีกทั้ง
หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งจดัท ากฎบตัรว่าด้วยการตรวจสอบภายในให้สอดคลอ้งกับขอบเขต
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบตัรดงักล่าวอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง หน่วย
ตรวจสอบภายในตอ้งจดัให้มีการประเมินตนเองเป็นประจ าทุกปีตามแบบท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อให้มัน่ใจว่าการปฏิบติังานของหน่วยตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีก าหนดไว ้และรายงานผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค 
รวมทั้ งแผนการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ผูบ้ริหารสูงสุดและคณะกรรมการตรวจสอบทราบ
นอกจากนั้นหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในตอ้งจดัท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีของปี
บัญ ชีการเงินถัดไป เสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ อพิ จารณาอนุมัติ  และเสนอให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ ภายในเดือนสุดทา้ยของปีบญัชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้ง
ส่งส าเนาแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีท่ีได้รับการอนุมัติแล้ว ให้กระทรวงการคลังและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับการอนุมัติ และก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายในตอ้งมีความเป็นอิสระและไม่มีความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ในกิจกรรมท่ีตรวจสอบเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปด้วยความเท่ียงธรรม 
รวมทั้งตอ้งไม่ตรวจสอบงานท่ีตนเคยท าหนา้ท่ีบริหารหรือปฏิบติังานภายในระยะเวลาหน่ึงปีก่อน
การตรวจสอบ 

นอกจากนั้น ยงัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยตรวจสอบภายใน ไวด้งัน้ี 
1. ตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการ 

ก ากบัดูแลท่ีดี และกระบวนการบริหารความเส่ียง  
2. ตรวจสอบความถูกต้องและความเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงิน การป ฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติังาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

3. ตรวจสอบรายการท่ีอาจมีความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ โอกาสเกิดการทุจริตและ 
ประสิทธิภาพขององคก์รในการบริหารความเส่ียงจากการทุจริตภายในองคก์ร  

4. จัดท ารายงานผลการตรวจสอบภายในตาม 1. ถึง 3. รวมทั้ งมีข้อเสนอแนะ วิธีและ 
มาตรการในการปรับปรุงแกไ้ขหนา้ท่ีตาม 1. ถึง 3. 
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5. ประสานงานกับผูส้อบบัญชีเพื่อให้สามารถเข้าใจแผนงานและก าหนดขอบเขตการ 
ตรวจสอบภายในท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนัต่อรัฐวิสาหกิจ  

6. พฒันาและอบรมความรู้ ทกัษะ และความสามารถของผูต้รวจสอบภายในอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น  

7. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีผู ้บริหารสูงสุดมอบหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ทั้งน้ี ตอ้งไม่กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  

หน่วยตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีท่ีได้รับ
อนุมติัจากคณะกรรมการตรวจสอบ ในกรณีท่ีหน่วยตรวจสอบภายในพบหรือมีขอ้สงสัยว่ามีการ   
ฝ่าฝืนกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั วิธีการปฏิบติังาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ให้รายงานพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจสอบทราบ 
เพื่อแจง้ต่อผูบ้ริหารสูงสุดต่อไป ในกรณีท่ีหน่วยตรวจสอบภายในพบหรือมีขอ้สงสัยว่า มีรายการ
หรือการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจอย่างร้ายแรง การ
ขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การทุจริต หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องท่ีส าคญัในระบบการ
ควบคุมภายในให้รายงานพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการตรวจสอบและผูบ้ริหารสูงสุดทนัที เพื่อ
พิจารณาเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในสังกดักระทรวงการคลงั ไดอ้อก
คู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน พ.ศ. 2555 โดยให้ความหมายของ
การควบคุมภายในว่า  คือ กระบวนการท่ีก าหนดขึ้นและน าไปปฏิบติัโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร 
และบุคลากรอ่ืน ๆในองค์กร โดยกระบวนการดังกล่าวได้ถูกออกแบบมาเพื่อช่วยให้เกิดความ
เช่ือมัน่ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่องคก์รจะบรรลุวตัถุประสงคใ์นดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบติัการ 
2. ความเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงิน 
3. การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
อีกทั้งระบุถึงหลกัเกณฑ ์แนวทาง และวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมภายใน โดยจ าแนก

องค์ประกอบท่ีเก่ียวโยงกนั 5 ประการ ซ่ึงสัมพนัธ์กบัการด าเนินงานและกระบวนการบริหารงาน 
ทั้ง 5 ประการ ประกอบดว้ย 

องคป์ระกอบท่ี 1 สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Environment) 
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สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นส่ิงก าหนดวฒันธรรมองค์กร แนวทางการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆทางธุรกิจ และสะทอ้นให้เห็นทศันคติของบุคลากรระดบัต่าง ๆในองค์กร โดยให้
ความส าคญักบัการควบคุมภายในท่ีมุ่งใหเ้กิดจิตส านึกท่ีดีในการด าเนินงาน 
แนวทางปฏิบติั 
 1. รัฐวิสาห กิจควรส ร้างมาตรฐานทางพฤติกรรมและกรอบทางกฎหมาย และ
ขนบธรรมเนียมเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานในองค์กร โดยก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรม (Code of Conduct) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์มาตรฐานของพฤติกรรมและความประพฤติ ซ่ึง
สามารถอา้งอิงเป็นเอกสารส าหรับองคก์รหรือบุคคลทัว่ไปท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
 2. รัฐวิสาหกิจควรจดัท าคู่มือจรรยาบรรณและจริยธรรมทางธุรกิจ โดยมีขอ้ก าหนดดา้น
จริยธรรมและบทลงโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษร และจดัใหมี้การฝึกอบรมใหพ้นกังานทราบและเขา้ใจ
ลกัษณะของพฤติกรรมท่ียอมรับและไม่ยอมรับ โดยเฉพาะกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงเพื่ อให้พนักงาน
ท างานดว้ยส านึกของความถูกตอ้ง ผูบ้ริหารควรส่งเสริมและสนับสนุนวฒันธรรมองค์กรท่ีมุ่งเน้น
ความส าคญัของความซ่ือสัตยแ์ละจริยธรรม ผูบ้ริหารควรก าหนด เป้าหมายการด าเนินงานท่ีเป็นไป
ได้และไม่สร้างความกดดันให้แก่พนักงานในการปฏิบัติงาน ให้บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นไปไม่ได ้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจควรมีความเข้าใจและท าหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของการ
ควบคุมภายในท่ีเก่ียวขอ้งภายในองคก์ร 

3. ปรัชญาและรูปแบบการด าเนินงานของผูบ้ริหารควรมีทศันคติและรูปแบบการท างานท่ี
สนับสนุนให้องค์กรมีการควบคุมภายในท่ีดีมีประสิทธิภาพ และสาม ารถปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

4. โครงสร้างองค์กร ควรก าหนดโครงสร้างและสายงานการบงัคบับญัชา ความสัมพนัธ์
ระหวา่งหน่วยงาน หนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีส าคญัใหช้ดัเจน 

5. บุคลากรควรได้รับการพัฒนาความ รู้ความสามารถรวมทั้ งความช านาญและ
ประสบการณ์ท่ีจ าเป็นสาหรับการปฏิบติังาน และไดรั้บการประเมินผลการปฏิบติังานโดยอา้งอิงผล
ความส าเร็จของงาน 

6. รัฐวิสาหกิจควรก าหนดให้ผูบ้ริหารและพนักงานได้รับมอบอ านาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบ 

7. รัฐวิสาหกิจควรออกแบบนโยบายและแนวปฏิบติัดา้นทรัพยากรบุคคล และน าไปปฏิบติั
เพื่อให้เกิดการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผลในระดบัท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิผล 
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องคป์ระกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง 
การประเมินความเส่ียงเป็นการประเมินเพื่อให้ทราบว่าองคก์รมีความเส่ียงอยา่งไร มีระดบั

ความส าคญัและโอกาสท่ีจะเกิดมากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากกิจการตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ขององค์กร ดังนั้นผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาว่าองค์กรควรมีมาตรการหรือบริหารจดัการอย่างไร เพื่อ
จดัการกบัความเส่ียงดงักล่าวใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

แนวทางปฏิบติั 
1. วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน ผูบ้ริหารควรก าหนดวตัถุประสงคร์ะดบัองคก์รและ

ระดบัหน่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายในให้ชดัเจน พร้อมระบุหลกัเกณฑ์ เพื่อให้สามารถ
ระบุความเส่ียงท่ีอาจส่งผลใหอ้งคก์รไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

2. รัฐวิสาหกิจควรระบุ เหตุการณ์ความเส่ียงทั้ งปัจจัยภายนอกและภายใน ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานอย่างมีนัยส าคัญ  ควรมีการก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดับ
ความส าคญัของความเส่ียง จดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 

3. รัฐวิสาหกิจควรก าหนดมาตรการและวิธีการควบคุมภายใน เพื่อให้มัน่ใจว่าการควบคุม
ภายในสามารถควบคุมจุดท่ีมีความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ รวมถึงควรติดตามให้มีการ
ปฏิบติัตามมาตรการการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นอยา่งเคร่งครัด 

องคป์ระกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมเป็นวิธีการต่าง ๆ ท่ีนามาใช้ในการปฏิบติังานโดยเป็นมาตรการหรือ

ขั้นตอนในการปฏิบติังานตามนโยบาย เพื่อใหส้ามารถจดัการความเส่ียงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

แนวทางปฏิบติั 
1. การควบคุมภายในควรบูรณาการร่วมกบัการประเมินความเส่ียง รัฐวิสาหกิจควรมีการ

เลือกและพฒันากิจกรรมการควบคุม โดยพิจารณาจากความคุม้ค่าและความเป็นไปไดข้องกิจกรรม
การควบคุมท่ีมีประสิทธิผลเพื่อลดความเส่ียงต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

2. รัฐวิสาหกิจควรก าหนดและส่ือสารนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมภายในไปทัว่ทั้ง
องค์กรพร้อมดว้ยขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบันโยบาย เพื่อให้บุคลากรในองค์กรปฏิบติั
ตามการสั่งการของฝ่ายบริหาร 

3. เทคโนโลยีสารสนเทศควรได้รับการออกแบบและน าไปใช้เพื่อสนับสนุนให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
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องคป์ระกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัการดาเนินงานทั้งท่ีเป็นขอ้มูลสารสนเทศจากแหล่งภายในและ

แหล่งภายนอก ช่วยสนบัสนุนประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการก าหนดกลยุทธ์ ประเมินความ
เส่ียงและกิจกรรมการควบคุม ผูบ้ริหารตอ้งจดัใหมี้สารสนเทศอยา่งเพียงพอ เหมาะสม เช่ือถือได้ 

แนวทางปฏิบติั 
1. รัฐวิสาหกิจควรวางแผนการด าเนินการด้านข้อมูลสารสนเทศ และด าเนินการอย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อให้การใช้ข้อมูลสารสนเทศภายในองค์กรสอดคล้องกับหลักการการควบคุม
ภายในท่ีดี 

2. รัฐวิสาหกิจควรจดัใหมี้ระบบการจดัการฐานขอ้มูล เพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการท างาน
โดยคุณสมบัติของขอ้มูล ควรมีเน้ือหาท่ีจาเป็นต่อการตดัสินใจอยู่ในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่ายมีความ
ถูกตอ้งสมบูรณ์ มีความเป็นปัจจุบนั ความทนักาล และความสะดวกในการเขา้ถึงสารสนเทศ 

3. รัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีการส่ือสารภายในองค์กร เพื่อช่วยสนับสนุนให้เกิดความเขา้ใจ
ตลอดจนมีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน กระบวนการและความ
รับผิดชอบรายบุคคลในทุกระดบัขององคก์ร 

4. รัฐวิสาหกิจควรก าหนดให้ระบบส่ือสารเช่ือมโยงกัน ( Integrated) ซ่ึงสามารถให้
สารสนเทศส่งถึงผูท่ี้ควรไดรั้บหรือมีไวพ้ร้อมอย่างทนักาล รัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีการส่ือสารกบั
หน่วยงานภายนอกถึงผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 

องคป์ระกอบท่ี 5 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
การติดตามและประเมินผล ควรมีขึ้นในระหว่างการปฏิบติังานและการประเมินผลเป็นราย

คร้ัง อย่างต่อเน่ืองและสม ่ าเสมอ เพื่ อให้ผู ้บ ริหารมีความมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
แนวทางปฏิบติั 

1. รัฐวิสาหกิจควรก าหนดให้มีการประเมินผลแบบต่อเน่ืองและการประเมินผลแบบเฉพาะ
คราวแต่ท าอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อให้ผูบ้ริหารสามารถมัน่ใจไดว้า่การควบคุมภายในยงัคง
ท าหน้าท่ีได้อย่างต่อเน่ือง รัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีการประเมินการควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระ 
โดยผูท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการออกแบบมาตรการหรือวางระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้
สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาชดัเจน และมีความหมายเหมาะสม 

2. รัฐวิสาหกิจควรจดัให้มีให้การติดตามและประเมินผลเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารและการปฏิบติังานดา้นอ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ือง โดยเรียกว่าการประเมินการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self-Assessment) รัฐวิสาหกิจควรประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของ
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การควบคุมภายใน และประเมินการบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รในลกัษณะการประเมินการ
ควบคุมดว้ยตนเองและหรือการประเมินการควบคุมอยา่งเป็นอิสระอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

ท าให้สามารถสรุปได้ว่าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจควรมีการควบคุมภายใน ซ่ึงประกอบดว้ย
องค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรม
การควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล  เพื่อช่วยให้เกิดความเช่ือมัน่ได้
อยา่งสมเหตุสมผลวา่องคก์รจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5. งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
ท่ีผ่านมา มีการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาถึง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงาน

ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดงัน้ี 
 5.1 งานวิจัยในประเทศ  
ณฐภทัร หงษพ์งษ ์(2560) ศึกษาถึงผลกระทบของทกัษะทางวิชาชีพท่ีมีต่อคุณภาพรายงาน

ทางการเงินของผูท้  าบญัชีในเขตกรุงเทพมหานครและนนทบุรีโดยใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจยัเชิง
ปริมาณ โดยสถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์การถดถอยพหุ และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูท้  าบญัชีในเขตกรุงเทพมหานครและนนทบุรี จ านวน 212 คน ผล
การศึกษาพบว่าทกัษะทางวิชาชีพในมิติดา้นปัญญา มิติดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและการ
ส่ือสาร มิติดา้นการจดัการบุคคล และมิติดา้นการจดัการองค์กรมีอิทธิพลทางบวกต่อคุณภาพของ
รายงานทางการเงิน 

ณชัชา  อาแล (2560) ไดศึ้กษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานทางบญัชีและ
คุณภาพงบการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย โดยใชแ้บบสอบถามในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรทางบัญชีท่ีปฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
จ านวน 361 คน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าทกัษะทางวิชาชีพบญัชี ดา้นการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และดา้นความช านาญในการปฏิบติังานส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานทางบญัชี จรรยาบรรณ
วิชาชีพดา้นความโปร่งใส ดา้นการรักษาความลบั และดา้นความรับผิดชอบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานทางบัญชี และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทางบัญชี ได้แก่ การบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จและความละเอียดในการท างาน ส่งผลต่อคุณภาพงบการเงินดา้นความทนัต่อเวลา ดา้น
ความเปรียบเทียบได ้ดา้นความพิสูจน์ยนืยนัไดแ้ละดา้นความเขา้ใจได ้ 

ณฐัวุฒิ  ตนัติเศรษฐ (2558) ไดศึ้กษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพของงบการเงินและ
ประสิทธิผลในการตดัสินใจของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลจากผูอ้  านวยการฝ่ายบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียนใน
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ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ านวน 117 ฉบบั พบว่าปัจจยัความเป็นมืออาชีพของพนักงาน
บญัชี และความสามารถของระบบสารสนเทศทางบญัชี ส่งผลดีต่อการจดัท างบการเงินให้มีคุณภาพ
และจะช่วยส่งผลดีต่อประสิทธิผลในการตดัสินใจของผูใ้ช้งบการเงิน ส่วนประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในไม่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน 

สุฏิกา รักประสูติ (2558) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน ในการทบทวน
วรรณกรรมและขอ้เสนอแนะ พบว่างบการเงินมีความส าคญัเน่ืองจากเป็นแหล่งขอ้มูลของกิจการท่ี
จดัท าขึ้นและน าเสนอต่อบุคคลภายนอกใชป้ระโยชน์เพื่อการตดัสินใจ คุณภาพของงบการเงินจึงมี
ความส าคญั ในประเทศไทยหน่วยงานก ากบัดูแลก าหนดให้มีการใช้มาตรฐานการบญัชีระหว่าง 
ประเทศ เพื่อให้ผูใ้ช้งบการเงินรับรู้และใช้ประโยชน์จากงบการเงินท่ีมีคุณภาพ อย่างไรก็ตามมี
ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกิจการท่ีก่อให้เกิดคุณภาพของงบการเงิน เช่น ความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหาร ความสามารถของผูท้  าบญัชี ผูต้รวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบ ความ
เป็นอิสระและมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชี ตลอดจนหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลซ่ึงมีบทบาท
ส าคญัในการก าหนดกฎระเบียบ จากการทบทวนวรรณกรรม แสดงใหเ้ห็นปัจจยัดงักล่าวท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพของงบการเงิน 

อุบลวรรณ  กองสุวรรณกุล (2558) ได้ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพงบการเงิน 
ในมุมมองผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตจ านวน 373 คน ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่องบการเงินท่ีมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการควบคุมภายใน รองลงมาคือปัจจยัดา้นจรรยาบรรณวิชาชีพผูท้  าบญัชี และปัจจยั
ดา้นความรู้ความสามารถผูท้  าบญัชี ส่วนปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีมีระดบัความคิดเห็นท่ี
นอ้ยท่ีสุด และผลการศึกษารายดา้นของความคิดเห็นต่อคุณภาพงบการเงินของกลุ่มตวัอย่างพบว่า
กลุ่มตวัอย่างให้ความส าคญักบัการเปรียบเทียบกนัไดสู้งท่ีสุด รองลงมาเป็นดา้นความเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้และดา้นความเขา้ใจได ้ตามล าดบั 

นิศาชล หวานเปราะ (2560) ไดศึ้กษาถึงหลกัธรมมาภิบาลและความรู้ความสามารถของนกั
บญัชีทีมีผลต่อคุณภาพรายงบการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยใชแ้บบสอบถามในการรวมรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 212 คน พบว่าหลกัธรรมาภิบาล 
และความรู้ความสามารถของนักบัญชีมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อคุณภาพงบการเงินขององค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

สุทธาทิพย ์บุญส าลี (2560) ได้ศึกษาถึงประสิทธิภาพการควบคุมภายในท่ีมีผลต่อความ
น่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของโรงเรียนในพื้นท่ีส านักงานศึกษาธิการภาค 2 โดยใช้
แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีโรงเรียนในพื้นท่ีส านักงาน
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ศึกษาธิการภาค 2 จ านวน 260 คน พบว่าประสิทธิภาพการควบคุมภายในดา้นสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมควบคุม ด้านสารสนเทศและการส่ือสาร และด้านการ
ติดตามประเมินผล มีผลต่อความน่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของโรงเรียนในพื้นท่ีส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 2 ดา้นการควบคุมการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุมการจ่ายเงิน การจดัท า
บญัชี และดา้นการจดัท ารายงานทางการเงิน 

จ านงค์  จนัทโชโต (2558) ได้ท าการศึกษาถึงคุณภาพของรายงานการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยประชากรท่ีศึกษาคือผูบ้ริหารฝ่ายบญัชีของบริษทั
ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีส านักงานก ากับหลกัทรัพยใ์ห้การ
รับรองในปี พ.ศ. 2555 งานวิจยัเชิงส ารวจน้ีพบว่าปัจจยัจริยธรรมส่วนบุคคลตามหลกัอุดมคตินิยม 
ปัจจยัวฒันธรรมองคก์ร ปัจจยัความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษทั และปัจจยัคุณภาพการสอบ
บัญชี ส่งผลทางบวกต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน ส่วนปัจจัยนโยบายทางบัญชีและปัจจัย
จริยธรรมส่วนบุคคลตามหลักสัมพันธนิยมไม่ส่งผลต่อคุณภาพรายงานการเงินของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

 5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika (2014) ศึกษาถึงปัจจัย ท่ี มี อิทธิพลต่อ

คุณภาพรายงานทางการเงินและผลกระทบต่อการก ากับดูแลกิจการท่ีดีของรัฐบาล กรณีศึกษาใน
รัฐบาลทอ้งถ่ินของประเทศอินโดนีเซีย โดยท าการศึกษากบัหน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดัชวากลาง ของ
ประเทศอินโดนีเซียจ านวน 70 หน่วยงาน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั จากการ
วิจยัพบว่าสมรรถนะของเคร่ืองมือ หรือลกัษณะพื้นฐานของบุคคลซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีเก่ียวข้องกับ
ประสิทธิภาพ อันได้แก่ ความรู้ ประสบการณ์ คุณภาพความเป็นผูน้ า และทักษะ และปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องกับการควบคุมภายใน อันได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเส่ียง 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล มีผลกระทบอย่างมี
นยัส าคญัต่อคุณภาพของการรายงานทางการเงิน ในดา้นของความเก่ียวขอ้ง ความเช่ือถือได ้ความ
เปรียบเทียบได ้ และความเขา้ใจได ้นอกจากนั้นคุณภาพของรายงานทางการเงินยงัมีผลต่อการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดีของรัฐบาล ในดา้นความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม และดา้นความรับผิดชอบดว้ย 

Henny N. Tambingon, Winwin Yadiati and Cecilia Lelly Kewo (2018) ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐบาลทอ้งถ่ินในประเทศอินโดนีเซีย โดยท าการศึกษา
กบัหน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐบาลประเทศอินโดนีเซียจ านวน 66 หน่วยงาน พบว่าบทบาทของการ
ตรวจสอบภายใน มีผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อคุณภาพของระบบสารสนเทศทางการบญัชี และ
คุณภาพของระบบสารสนเทศทางการบญัชีมีผลกระทบต่อคุณภาพของการรายงานทางการเงิน 
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Ochung’ Francis Onyulo (2017) ได้ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพรายงานทางการ
เงินขององค์กรท่ีมีส่วนได้เสียสาธารณะในประเทศเคนย่า โดยศึกษาถึงปัจจัยการประเมินการ
ควบคุมภายใน ปัจจัยการปรับใช้มาตรฐานการบัญชีนานาชาติ และปัจจัยความมีตัวตนของ
คณะกรรมการตรวจสอบในองคก์ร โดยการใชแ้บบสอบถามในการวิจยักบัเจา้หนา้ท่ีดา้นบริหารใน 
5 องค์กร ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศเคนย่า ผลการวิจยัพบว่า
ปัจจยัดา้นการประเมินการควบคุมภายใน ความมีตวัตนของคณะกรรมการตรวจสอบ และปัจจยัการ
ปรับใช้มาตรฐานการบญัชีนานาชาติ มีอิทธิพลต่อคุณภาพการรายงานทางการเงินขององค์กรท่ีมี
ส่วนได้เสียสาธารณะตามล าดับ และสามารถสรุปไดว้่าแบบจ าลองปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินดงักล่าวมีความเหมาะสม เพื่อใช้ในการท านายคุณภาพรายงานทางการเงิน อีก
ทั้งภาครัฐควรเสริมสร้างความเขม้แข็งให้การควบคุมภายในเพื่อยกระดบัคุณภาพของการรายงาน
ทางการเงิน 

จากการทบทบวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

ตารางท่ี 1 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปร 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกจิ              

ในประเทศไทย 
ผู้วิจัย(ปี) 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี :   
• ความรู้ ณฐภทัร หงส์พงษ(์2560),  ณัชชา อาแล(2560), ณัฐวุฒิ 

ตนัติเศรษฐ(2558), สุฏิกา รักประสูติ(2558),                      
อุบลวรรณ กองสุวรรณกุล(2558), นิศาชล หวานเปราะ
(2560), Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany 
Rahmatika(2014) 

• ประสบการณ์ นิศาชล หวานเปราะ(2560), Nunuy Nur Afiah and 
Dien Noviany Rahmatika(2014) 

• ความเป็นผูน้ า ณฐภทัร หงษพ์งษ(์2560), นิศาชล หวานเปราะ(2560),  
Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika (2014) 

• ทกัษะการบญัชี นิศาชล หวานเปราะ(2560),  Nunuy Nur Afiah and 
Dien Noviany Rahmatika(2014) 
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ตารางท่ี 1 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปร (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกจิ              

ในประเทศไทย 
ผู้วิจัย(ปี) 

• จริยธรรม ณชัชา อาแล(2560),  จ านงค ์จนัทโชโต(2558), อุบล
วรรณ กองสุวรรณกุล(2558), นิศาชล หวานเปราะ
(2560),  Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika 
(2014) 

ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายใน : 
สุทธาทิพย ์บุญส าลี(2560), จ านงค ์จนัทโชโต(2558), 
ณฐัวุฒิ ตนัติเศรษฐ(2558), สุฏิกา รักประสูติ(2558), 
อุบลวรรณ กองสุวรรณกุล(2558), Henny N. 
Tambingon, Winwin Yadiati and Cecilia Lelly Kewo 
(2018), Ochung’ Francis Onyulo(2017), Nunuy Nur 
Afiah and Dien Noviany Rahmatika(2014) 

• สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

• การประเมินความเส่ียง 

• กิจกรรมการควบคุม 

• ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 

• การติดตามประเมินผล 

จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว ท าให้ผูว้ิจยัมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาว่าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับทักษะของนักบญัชี และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุม
ภายใน ส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยหรือไม่ 
เหมือนหรือแตกต่างกบังานวิจยัท่ีไดมี้ผูศึ้กษาไวอ้ยา่งไรบา้ง 
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สรุป 

จากความสนใจในการศึกษาดังบทท่ี 1 ท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ น ผูวิ้จัยได้ท าการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย โดยศึกษาจากบทความ เอกสารวิชาการ ต ารา หนังสือและวารสารต่าง 
ๆ ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ และได้น ามาท าการปรับปรุง พัฒนากรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคิดในการวิจยัดงัท่ีไดก้ าหนดไว ้  



 

 

บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศ
ไทยน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ(Quantitative Research) โดยด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจยั ดงัน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2. ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั 
3. ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
4. เคร่ืองมือและการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  
5. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
6. วิธีวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย (Population)  
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี คือ นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงท าหนา้ท่ีตรวจสอบ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย สังกัดส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตาม
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัอตัราก าลงัของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 พบวา่มีจ านวน 1,430 คน 

2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย (Sampling) 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงก าหนดขนาด

ตวัอย่างท่ีเหมาะสมโดยสูตรของ Yamane (1967) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และยอมรับความ 
คลาดเคล่ือนในการเลือกตวัอยา่งท่ีร้อยละ 5  ผูว้ิจยัไดป้ระมาณขนาดตวัอยา่งท่ีจากการค านวณ ดงัน้ี 

สูตรค านวณ  n =   
𝑁

1+𝑁𝑒2 

  เม่ือ n แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N แทน  ขนาดของประชากร 
   e แทน ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มท่ียอมรับได ้
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แทนสูตร  n =     1,430     ‘ 
     1+1,430(0.05)²    

     =    1,430     ‘ 
            4.575 

=       313 คน 

จากการค านวณไดข้นาดตวัอย่าง จ านวน 313 คน เพื่อความสะดวกในการเก็บขอ้มูลและ
เพิ่มคุณภาพของการตอบแบบสอบถาม ผูวิ้จยัใชข้นาดตวัอยา่งทั้งหมด 400 ตวัอยา่ง 

ส าหรับการสุ่มตวัอย่างใช้การเลือกแบบอาศยัความน่าจะเป็น (Probability sampling) โดย
วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) โดยสุ่มตวัอย่าง จ านวน 400 ตวัอย่าง จาก
รายช่ือของนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยทั้ งหมด ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัด
อตัราก าลงัของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

มีขั้นตอนและรายละเอียดในการศึกษาวิจยั แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
 ระบุประเด็นปัญหางานวิจยั โดยศึกษามุมมองและประเด็นในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อเก็บขอ้มูล 
ใหท้ราบถึงท่ีมาและความส าคญัของประเด็นปัญหาท่ีจะศึกษา 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature Review) จากการ
ศึกษาวิจยัในอดีตทั้งในและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน 
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิดและปัจจยัท่ีส าคญั 

2. ออกแบบเคร่ืองมือในการวิจยั (Questionnaire Design)โดยท าการพฒันาแบบสอบถาม
จากงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องในอดีต ประเมินข้อค าถาม  (IOC) โดยผู ้เช่ียวชาญ เพื่ อน ามาจัดท า
แบบสอบถาม ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม (Reliability) และน าไปทดสอบความ
เข้าใจในการตอบแบบสอบถามกับกลุ่มทดสอบ (Pre-test) ก่อนน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับ
งานวิจยัต่อไป 

3. รวบรวมข้อมู ล และวิ เคราะห์ ข้อมู ล  (Collect and Analyze Research Data) น า
แบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนด แปรค่าและวิเคราะห์ผลท่ีไดรั้บ 

4. สรุปผลการวิจยั (Conclusion) น าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาสรุปและอธิบายถึง
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
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ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
ผูว้ิจยัท าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศ

ไทย โดยก าหนดลกัษณะของตวัแปรท่ีจะศึกษา ดงัน้ี 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย โดยแบ่งเป็น ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน ไดแ้ก่ ความเก่ียวขอ้ง
กบัการตดัสินใจ ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม และลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 
ได้แก่ ความสามารถเปรียบเทียบกันได้  ความสามารถพิสูจน์ยืนยันได้ ความทันเวลา และ
ความสามารถเขา้ใจได ้
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) คือ ปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ประกอบดว้ย ความรู้
ประสบการณ์ ความเป็นผูน้ า ทกัษะการบญัชี และจรรยาบรรณ และปัจจยัระบบการควบคุมภายใน 
ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเส่ียง กิจกรรมการควบคุม ระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล และลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงิน 

เคร่ืองมือและการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
การสร้างและพฒันาแบบสอบถาม ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน 
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2. สร้างแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นไปเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและขอค าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง เหมาะสม 

 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 
ข้อ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ในการตรวจสอบรายงาน
ทางการเงิน และประสบการณ์ในการปฏิบติังานตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึง
เป็นค าถามปลายปิด เลือกเพียงค าตอบเดียว 

 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัทกัษะของนกับญัชีของรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทย จ านวน 20 ขอ้  

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยระบบการควบคุมภายในของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย จ านวน 25 ขอ้  



69 
 

 ส่วนท่ี  4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย จ านวน 15 ขอ้ 

ทั้ งน้ีส าหรับส่วนท่ี 2 - 4 เป็นแบบสอบถาม ลักษณะค าถามปลายปิด และใช้มาตรวดั
ประมาณค่า (Rating Scale) ประกอบดว้ยค าตอบย่อยเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม
ท่ีแบ่งเป็น 5 ระดบั ตามหลกัของ Likert Scale โดยวดัระดบั ดงัน้ี 

ระดบัความคิดเห็น       ค่าคะแนน 
 เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  1 
 เห็นดว้ยนอ้ย  2   
 เห็นดว้ยปานกลาง  3 
 เห็นดว้ยมาก  4   
 เห็นดว้ยมากท่ีสุด 5 

ซ่ึงมีเกณฑ์การแปลความหมายของคะแนน จากสูตรค านวณระดบัการให้คะแนนเฉล่ียใน 
แต่ละระดบัชั้น โดยใชสู้ตรค านวณช่วงความกวา้งของชั้น ดงัน้ี 

 ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น =   คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
จ านวนชั้น 

      =  5 – 1 
            5 
      = 0.80 

 คะแนน 4.21-5.00 หมายถึง  ความคิดเห็นเห็นดว้ยมากท่ีสุด  
 คะแนน 3.41-4.20 หมายถึง  ความคิดเห็นเห็นดว้ยมาก  
 คะแนน 2.61-3.40 หมายถึง  ความคิดเห็นเห็นดว้ยปานกลาง  
 คะแนน 1.81-2.60  หมายถึง  ความคิดเห็นเห็นดว้ยระดบันอ้ย  
 คะแนน 1.00-1.80  หมายถึง  ความคิดเห็นเห็นดว้ยระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ส่วนท่ี 5 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เป็นส่วนท่ีให้ผู ้ตอบแบบสอบถามสามารถเขียน
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อให้ขอ้มูลนอกเหนือจากแบบสอบถามท่ีจดัท าขึ้น เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงคุณภาพ
ท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีไดรั้บรู้ถึงประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีศึกษามากท่ีสุด  
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3. การตรวจสอบเคร่ืองมือ แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) และการตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) โดยสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) หมายถึง เน้ือหาหรือข้อความท่ี
สามารถวดัไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ตรงตามเร่ืองท่ีช้ีวดัหรือนยัส าคญัตามนิยามความหมายของตวัแปร 
(สุบิน ยุระรัช, 2559) ท่ีกล่าวไวใ้นการศึกษาคร้ังน้ีตอ้งสามารถวดัไดต้ามตวัแปรท่ีไดศึ้กษาและถูก
ก าหนดไว ้จึงมีการด าเนินการ ผูศึ้กษาไดข้อความอนุเคราะห์จากผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกบักรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อพิจารณาประเด็นค า ถาม
ในแต่ละหัวขอ้ให้ครบถว้น เหมาะสม ในเร่ืองของนิยามค าศพัท์ โครงสร้าง การสร้างค าถาม และ
แบบร่างแบบสอบถาม และน ามาตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยใช้การประเมินค่าดัชนีความ
สอดคลอ้งของแบบสอบถามเป็นการหาค่าสัมประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) โดยใหผู้ท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาลงความเห็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

ใหค้ะแนน +1  ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้น สอดคลอ้ง กบันิยามของตวัแปรท่ีก าหนด  
ใหค้ะแนน   0  ถา้ไม่แน่ใจว่าขอ้ค าถามนั้น สอดคลอ้ง กับนิยามของตวัแปรท่ีก าหนด 
ใหค้ะแนน  -1 ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้น ไม่สอดคลอ้ง กบันิยามของตวัแปรท่ีก าหนด 

 งานวิจยัน้ี ไดรั้บความอนุเคราะห์จากผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่านในการพิจารณาความสอดคลอ้ง
ของแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 
 1. คุณวารินทร์  ตุลาคุปต ์ท่ีปรึกษาประจ าส านกังาน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

2. ดร.พรทิวา แสงเขียว หวัหนา้สาขาวิชาการบญัชี มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
3. คุณอรทยั มนิลทิพย ์นกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

หลงัจากนั้นน าผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านมารวมกัน (ผลการวิเคราะห์แสดง
ในภาคผนวก ข.) เพื่อค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องฯ ซ่ึงมีสูตรค านวณดังน้ี  (Rovinelli & 
Hambleton, 1976) 

  IOC  =  
∑R 

𝑛
 

∑R คือ ผลรวมของผลคูณของคะแนนกบัจ านวนผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละระดบั 
n  คือ จ านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

ความหมายของค่า IOC มีค่าอยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 โดยสามารถวดัได้จากเกณฑ์การหาค่า
ความสอดคลอ้ง ดงัน้ี (สุบิน ยรุะรัช, 2559) 
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1. ผลลัพธ์ท่ีมีค่า IOC ระหว่าง 0.50 - 1.00 มีค่าความตรงผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดสามารถ
น าไปใชใ้นการทดสอบก่อนการใชง้านได ้ 

2. ผลลัพธ์ท่ีมีค่า IOC น้อยกว่า 0.50 ค่าความตรงไม่ผ่านเกณฑ์ต้องปรับปรุงแก้ไขหรือ
ตดัทิ้ง  

การตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถาม เม่ือได้แก้ไขและปรับปรุง
แบบสอบถาม ตามค าแนะน าจากผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญจนผ่านเกณฑ์แลว้ น าแบบสอบถาม
ไปท าการทดสอบ (Try out) กบักลุ่มตวัอย่างท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่างของการวิจยัน้ี 
จ านวน 30 คน หลงัจากรวบรวมแบบสอบถามครบแลว้ จึงท าการทดสอบความเช่ือมัน่ดว้ยการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha) ซ่ึงเป็นวิธีท่ี นิยมใช้ว ัดค่าความเท่ียง ท่ี
กวา้งขวางมากท่ีสุดวิธีหน่ึง ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาฯ ควรมีค่า
ในระดบั 0.7 ขึ้นไป และค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Corrected Item Total Correlation) ควรมีค่าตั้งแต่ 
0.3 (Hair, Black, Babin, Anderson, & Tatham, 2006) 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ผูว้ิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 

1. ท าหนงัสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามจากคณบดีคณะบญัชี มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
2. ท าหนังสือขอความอนุ เคราะห์ จากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการแจก

แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบ
รายงานทางการเงินของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ตามท่ีไดก้ าหนดกลุ่มตวัอย่างในการ
วิจยัไว ้

3. แจกแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่ง 
4. เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้กลับมาจากผู ้ตอบแบบสอบถาม ตรวจนับจ านวน

แบบสอบถาม ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น 
5. น าขอ้มูลในแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ครบถว้นไปท าการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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วิธีวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยมีชนิดของสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics Analysis) 
สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
  2. การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics Analysis) 
ประกอบด้วย การทดสอบค่าความทนทาน (Tolerance) ค่า VIF (Variance inflation 

factors) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
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สรุป 

บทท่ี 3 เป็นการอธิบายถึงระเบียบวิธีวิจยัท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี มีการเก็บขอ้มูลโดยใช ้
แบบสอบถาม เพื่อน าขอ้มูลมาใชใ้นการวิเคราะห์ และสรุปผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวมรวมน ามา 
ประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยสถิติท่ีใช้ คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน รวมทั้ งการทดสอบค่าความทนทาน (Tolerance) ค่า VIF (Variance inflation factors) 
และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) เพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินการในบท
ต่อไป 

                              



 

 

บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
ผูว้ิจยัได้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม จ านวน  400 ชุด และได้ด าเนินการวิเคราะห์
ขอ้มูล ทดสอบสมมติฐาน และน าเสนอผลการวิเคราะห์ตามล าดบั ดงัน้ี  

1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา แบ่งออกเป็น 
1.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
1.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเกี ่ยวก ับปัจจยัทกัษะของน ักบญัชีที ่ส่งผลต่อคุณภาพ   

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  
1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพ

รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  
1.4 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน

ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
1.5 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกับลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของ

รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
2. การวิเคราะห์สถติิเชิงอนุมาน เพ่ือทดสอบสมมติฐาน 

1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา  
ในส่วนน้ีผูวิ้จยัน าเสนอผลการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการแปลผล ดงัน้ี 
 1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผูต้อบแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา จ านวน 400 ราย มีรายละเอียดในส่วน
ของขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ในการตรวจสอบ
รายงานทางการเงิน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ ของผูต้อบแบบสอบถาม สามารถแสดงได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลท่ัวไป จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. อายุ จ านวน(คน) ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 30 ปี 180 45.00 
31 - 40 ปี  121 30.25 
41 - 50 ปี 86 21.50 
51 ปี ขึ้นไป   13                      3.25 

รวม 400 100.00 

2. ระดับการศึกษา จ านวน(คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี   16 4.00 
ปริญญาตรี 225 56.25 
ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 159 39.75 

รวม 400 100.00 

3. สถานภาพทางวิชาชีพ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ผูฝึ้กหดังานสอบบญัชี 212 53.00 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 3 0.75 
ผูป้ฏิบติังาน / เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ 185 46.25 

รวม 400 100.00 

4. ประสบการณ์ในการตรวจสอบรายงานทางการเงิน จ านวน(คน) ร้อยละ 
ไม่เกิน 5 ปี 211 52.75 
เกินกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี 112 28.00 
เกินกวา่ 10 ปี ขึ้นไป 77 19.25 

รวม 400 100.00 

5. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกจิ จ านวน(คน) ร้อยละ 

ไม่เกิน 5 ปี 285 71.25 
เกินกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี 73 18.25 
เกินกวา่ 10 ปี ขึ้นไป 43 10.50 

รวม 400 100.00 
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จากตารางท่ี 2 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุต ่ากว่า 30 ปี 

ซ่ึงมีจ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 45.00 มีการศึกษาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปริญญาตรี ซ่ึงมีจ านวน 
225 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 โดยมีสถานภาพทางวิชาชีพส่วนใหญ่เป็นผูฝึ้กหัดงานสอบบัญชี 
จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 53 มีประสบการณ์ในการตรวจสอบรายงานทางการเงินส่วนใหญ่ไม่
เกิน 5 ปี จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.75 และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ไม่เกิน 5 ปี จ านวน 285 คน คิดเป็นร้อยละ 71.25 

1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย  

ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความรู้ 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี 
ด้านความรู้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. นักบัญชีมีความรู้ด้านการใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ    
ท่ีจ าเป็นอยา่งเหมาะสมต่อการจดัท ารายงาน 

3.92 .710 มาก 

2. นักบัญชีมีความรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ช่วยให้
การจดัท ารายงานทางการเงินรวดเร็วยิง่ขึ้น 

4.22 .732 มากท่ีสุด 

3. นักบญัชีมีทกัษะด้านการคิดวิเคราะห์และวางแผน ท าให้
การจัดท ารายงานทางการเงินมีความเป็นระบบ เป็น
ขั้นตอนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.33 .745 มากท่ีสุด 

4. นักบัญชีมีทักษะด้านการประสานงาน สามารถท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

4.16 .657 มาก 

5. นักบญัชีมีความรู้ด้านอ่ืน ๆ เช่น ภาษี กฎหมาย การเงิน  
การคลังอย่างเพียงพอ ช่วยให้รายงานทางการเงินแสดง
ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 

4.25 .834 มากท่ีสุด 

รวม 4.17 .574 มาก 

จากตารางท่ี 3 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
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ความรู้ โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.17 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง นกับญัชีมีทกัษะดา้นการคิดวิเคราะห์และวางแผน ท า
ให้การจดัท ารายงานทางการเงินมีความเป็นระบบ เป็นขั้นตอนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท่ีระดบั
คะแนนเฉล่ีย 4.33 รองลงมาเป็นเร่ือง นักบญัชีมีความรู้ด้านอ่ืน ๆ เช่น ภาษี กฎหมาย การเงินการ
คลงัอย่างเพียงพอ ช่วยให้รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.25 นกั
บญัชีมีความรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ช่วยให้การจดัท ารายงานทางการเงินรวดเร็วยิ่งขึ้น ท่ี
ระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.22 และนกับญัชีมีทกัษะดา้นการประสานงาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.16 ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดคือ นกับญัชีมีความรู้ดา้นการใช้
ภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีจ าเป็นอยา่งเหมาะสมต่อการจดัท ารายงาน ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 3.92 

ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นประสบการณ์ 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี 
ด้านประสบการณ์ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. นักบัญชีมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท าเป็นอย่างดี ช่วยให้
งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นได ้

4.10 .795 มาก 

2. นั กบัญ ชี มี ป ระสบการณ์ ส าม ารถอ ธิบ าย  แนะน า                
ใหค้  าปรึกษาแก่บุคคลอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี 

4.09 .742 มาก 

3. ประสบการณ์ ของนักบัญ ชี  ช่วยลดความผิดพลาด          
ของขอ้มูลในรายงานทางการเงิน 

4.31 .767 มากท่ีสุด 

รวม 4.16 .667 มาก 

จากตารางท่ี 4 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
ประสบการณ์ โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.16 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง ประสบการณ์ของนักบัญชีช่วยลดความ
ผิดพลาดของขอ้มูลในรายงานทางการเงิน ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.31 รองลงมาเป็นเร่ือง นกับญัชีมี
ประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท าเป็นอย่างดี ช่วยให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นได ้ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 
4.10 และขอ้ท่ีมีระดับความเห็นดว้ยน้อยท่ีสุดคือ นักบญัชีมีประสบการณ์สามารถอธิบาย แนะน า 
ใหค้  าปรึกษาแก่บุคคลอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.09 
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ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเป็นผูน้ า 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี 
ด้านความเป็นผู้น า 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. นักบญัชีรู้จกัการบริหารจดัการเวลาและทรัพยากรบุคคล 
สามารถจดัสรรและมอบหมายงานไดเ้หมาะสม  

4.07 .666 มาก 

2. นักบญัชีสามารถให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งกบัผูบ้ริหารและท าให้
การตดัสินใจทางธุรกิจเกิดความรวดเร็ว 

4.16 .657 มาก 

3. นักบญัชีมีความเป็นผูน้ า ช่วยส่งต่อองค์ความรู้ในองค์กร
และท าใหก้ารแกปั้ญหาต่าง ๆมีประสิทธิภาพ 

3.98 .725 มาก 

รวม 4.07 .595 มาก 
 

จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
ความเป็นผูน้ า โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.07 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง นักบัญชีสามารถให้ข้อมูลท่ีถูกต้องกับ
ผูบ้ริหารและท าให้การตดัสินใจทางธุรกิจเกิดความรวดเร็ว ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.16 รองลงมา คือ
นักบัญชีรู้จกัการบริหารจดัการเวลาและทรัพยากรบุคคล สามารถจดัสรรและมอบหมายงานได้
เหมาะสม ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.07 ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยน้อยท่ีสุดคือ นักบญัชีมีความ
เป็นผูน้ า ช่วยส่งต่อองค์ความรู้ในองค์กรและท าให้การแก้ปัญหาต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ ท่ีระดับ
คะแนนเฉล่ีย 3.98 
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นทกัษะการบญัชี 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี 
ด้านทักษะการบัญชี 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. นักบัญชีมีความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานการรายงาน    
ทางการเงินเป็นอยา่งดี 

4.28 .741 มากท่ีสุด 

2. นักบญัชีมีทกัษะด้านการค านวณท่ีจ าเป็น เช่น การคิดลด
มูลค่าปัจจุบัน การค านวณอัตราส่วนทางการเงิน การวัด
มูลค่าทางบญัชี เป็นตน้ 

3.96 .857 มาก 

3. นักบัญชีมีความความช่างสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ
วิชาชีพต่อขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น 

4.27 .701 มากท่ีสุด 

4. นักบญัชีมีความใฝ่รู้และเพิ่มพูนความรู้ดา้นบญัชีหรือความรู้
ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืนให้เป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ 

4.29 .698 มากท่ีสุด 

รวม 4.20 .642 มาก 

จากตารางท่ี 6 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
ทกัษะการบญัชี โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.20 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง นักบญัชีมีความใฝ่รู้และเพิ่มพูนความรู้ดา้น
บญัชีหรือความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืนให้เป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.29 รองลงมาคือ
นักบญัชีมีความรู้ความเขา้ใจในมาตรฐานการรายงานทางการเงินเป็นอย่างดี ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 
4.28 และนกับญัชีมีความความช่างสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพต่อขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น
ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.27 ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ นักบญัชีมีทกัษะด้านการ
ค านวณท่ีจ าเป็น เช่น การคิดลดมูลค่าปัจจุบนั การค านวณอตัราส่วนทางการเงิน การวดัมูลค่าทาง
บญัชี เป็นตน้ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 3.96 
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ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นจรรยาบรรณ 

ทักษะของนักบัญชี 
ด้านจรรยาบรรณ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. นกับญัชีมีทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ต่องานและองคก์ร 4.28 .655 มากท่ีสุด 

2. นักบญัชีมีความมุ่งมัน่ ตรงต่อเวลา สร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบติังาน 

4.42 .590 มากท่ีสุด 

3. นักบญัชีปฏิบัติงานตามหลกัจริยธรรม ปราศจากอคติ
และความล าเอียง 

4.50 .609 มากท่ีสุด 

4. นักบัญชีค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้ นหากข้อมูล  
ของหน่วยงานท่ีเป็นความลบัถูกน าไปเปิดเผย 

4.52 .561 มากท่ีสุด 

5. นกับญัชีมีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 4.53 .566 มากท่ีสุด 
รวม 4.45 .509 มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ด้าน
จรรยาบรรณ โดยรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.45 โดยเม่ือพิจารณาราย
ขอ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง นกับญัชีมีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.53 รองลงมา คือ นักบญัชีค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นหาก
ขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเป็นความลบัถูกน าไปเปิดเผย ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.52 นกับญัชีปฏิบติังาน
ตามหลกัจริยธรรม ปราศจากอคติและความล าเอียง ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.50 และนกับญัชีมีความ
มุ่งมัน่ ตรงต่อเวลา สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.42 ส่วนขอ้ท่ีมี
ระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ นักบัญชีมีทัศนคติท่ีดีต่อตนเอง ต่องานและองค์กร ท่ีระดับ
คะแนนเฉล่ีย 4.28 
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จากการศึกษาปัจจัยทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (ตารางท่ี 3 – 7 ) สามารถสรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 8  สรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจัยทักษะของนักบัญชี ท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัยทักษะของนักบัญชี �̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ความรู้ 4.17 .574 มาก 

2. ประสบการณ์ 4.16 .667 มาก 

3. ความเป็นผูน้ า 4.07 .595 มาก 

4. ทกัษะการบญัชี 4.20 .642 มาก 

5. จรรยาบรรณ 4.45 .509 มากท่ีสุด 

รวม 4.21 .470 มาก 

จากตารางท่ี 8 พบว่าปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ดา้นจรรยาบรรณ มีระดบัความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด รองลงมาเป็นด้านทักษะการบัญชี ความรู้ ประสบการณ์ และความเป็นผู ้น า 
ตามล าดบั  
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1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย  

ตารางท่ี 9  ค่ า เฉ ล่ี ยและ ส่ วน เบ่ี ยง เบนม าตรฐานของปั จจัย ระบบก ารควบคุ มภ ายใน                                    
ท่ี ส่ งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  ด้าน
สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

ระบบการควบคุมภายใน 
 ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. หน่วยงานมีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองค์กร และ    
การแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 

4.18 .635 มาก 

2. หน่วยงานมีการปลูกฝังวฒันธรรมองค์กรให้เป็นองค์กรท่ี   
มีความโปร่งใส 

4.28 .660 มาก 

3. หน่วยงานมีการจดัท าและปฏิบติัตามค าสั่งเพื่อมอบหมาย
งานในองค์กรอย่างชัดเจน ช่วยให้มั่นใจว่าหน่วยงาน         
มีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.22 .669 มากท่ีสุด 

4. ผูบ้ริหารของหน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการควบคุมภายใน 4.33 .746 มากท่ีสุด 
5. หน่วยงานมีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็นอิสระ

จากฝ่ายบริหาร ช่วยให้ เกิดความน่าเช่ือถือในระบบ         
การควบคุมภายในของหน่วยงาน 

4.28 .627 มากท่ีสุด 

รวม 4.26 .541 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 9 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
สภาพแวดลอ้มการควบคุม โดยรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.26โดยเม่ือ
พิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง ผูบ้ริหารของหน่วยงานให้
ความส าคญักบัการควบคุมภายใน ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.33 รองลงมา คือ หน่วยงานมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือในระบบการ
ควบคุมภายในของหน่วยงาน และหน่วยงานมีการปลูกฝังวฒันธรรมองคก์รให้เป็นองคก์รท่ีมีความ
โปร่งใส เท่ากันท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.28 และหน่วยงานมีการจัดท าและปฏิบัติตามค าสั่งเพื่อ
มอบหมายงานในองค์กรอย่างชัดเจน ช่วยให้มั่นใจว่าหน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีมี



83 
 

ประสิทธิภาพ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.22 ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด คือ หน่วยงานมี
การก าหนดรูปแบบโครงสร้างองคก์ร และการแบ่งแยกหนา้ท่ีอย่างเหมาะสม ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 
4.18 

ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นการประเมินความเส่ียง 

ระบบการควบคุมภายใน 
 ด้านการประเมินความเส่ียง 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คดิเห็น 

1. มีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการประเมิน
ความเส่ียงท่ีชดัเจน และวดัผลได ้

4.25 .624 มากท่ีสุด 

2. บุคลากรทุกส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง 
เพื่อให้สามารถระบุความเส่ียงท่ีมีสาระส าคัญของทั้ ง
หน่วยงานได ้

4.03 .650 มาก 

3. หน่วยงานมีการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งจากภายใน
และภายนอกองคก์รอยูเ่สมอ 

4.12 .648 มาก 

4. หน่วยงานมีการก าหนดเกณฑ์ในการพิ จารณาระดับ
ความส าคญัของความเส่ียง 

4.20 .554 มาก 

5. หน่วยงานมีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนเพื่อจดัให้มี
ระบบการควบคุม เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง 

4.17 .642 มาก 

รวม 4.15 .541 มาก 
 

จากตารางท่ี 10 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
การประเมินความเส่ียงโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉลี่ย 4.15 โดยเม่ือพิจารณา
รายข้อพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง มีการก าหนดวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของการประเมินความเส่ียงท่ีชดัเจนและวดัผลได้ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.25 รองลงมา คือ 
หน่วยงานมีการก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัความส าคญัของความเส่ียง ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 
4.20 หน่วยงานมีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนเพื่อจดัให้มีระบบการควบคุม เพื่อป้องกนัหรือลด
ความเส่ียง ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.17 และหน่วยงานมีการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งจากภายใน
และภายนอกองค์กรอยู่เสมอ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.12 ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ย
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นอ้ยท่ีสุดคือ บุคลากรทุกส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง เพื่อใหส้ามารถระบุความเส่ียงท่ีมี
สาระส าคญัของทั้งหน่วยงานได ้ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.03 

ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นกิจกรรมการควบคุม 

ระบบการควบคุมภายใน 
 ด้านกจิกรรมการควบคุม 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. หน่วยงานมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมให้สอดคลอ้ง
กบัความเส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้

4.20 .642 มาก 

2. บุ คลากรทุ กส่ วน เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจกรรม           
การควบคุมท่ีก าหนด 

3.99 .761 มาก 

3. หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและวงเงิน
อนุมัติของผูบ้ริหารแต่ละระดับไวอ้ย่างชัดเจนและเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

4.25 .658 มากท่ีสุด 

4. หน่วยงานมีมาตรการป้องกันและดูแลรักษาทรัพย์สิน     
อยา่งรัดกุมและเพียงพอ 

4.19 .612 มาก 

5. หน่วยงานมีการออกแบบเอกสารภายในเพื่อให้ เกิด       
การควบคุมภายในท่ีชดัเจน 

4.24 .631 มากท่ีสุด 

รวม 4.18 .525 มาก 

จากตารางท่ี 11 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
กิจกรรมการควบคุมโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.18 โดยเม่ือพิจารณา
รายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีและวงเงินอนุมติัของผูบ้ริหารแต่ละระดบัไวอ้ย่างชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีระดบั
คะแนนเฉล่ีย 4.25 รองลงมา คือ หน่วยงานมีการออกแบบเอกสารภายในเพื่อให้เกิดการควบคุม
ภายในท่ีชัดเจน ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.24 หน่วยงานมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมให้
สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.20 และหน่วยงานมีมาตรการป้องกนั
และดูแลรักษาทรัพยสิ์นอย่างรัดกุมและเพียงพอ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.19 ตามล าดับ ส่วนขอ้ท่ีมี
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ระดบัความเห็นดว้ยน้อยท่ีสุด คือ บุคลากรทุกส่วนเขา้ใจวตัถุประสงค์ของกิจกรรม การควบคุมท่ี
ก าหนด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 3.99 

ตารางท่ี 12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  ด้านระบบสารสนเทศและ
การส่ือสาร 

ระบบการควบคุมภายใน 
 ด้านระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ห น่ วยงาน มี ช่ อ งท างให้ บุ ค ล าก รส าม ารถแส ด ง            
ความคิดเห็น หรือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
ระบบการควบคุมขององคก์ร 

3.98 .769 มาก 

2. หน่วยงานมีการน าระบบเครือข่ายภายในมาใช้เพื่อแจ้ง
ขอ้มูลข่าวสาร ระเบียบ หรือหนงัสือสั่งการต่าง ๆ เพื่อให้
เกิดความรวดเร็วมากยิง่ขึ้น 

4.30 .614 มากท่ีสุด 

3. หน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลหรือเอกสารประกอบ            
ท่ีจ าเป็นอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยอาจใช้เทคโนโลย ี   
มาช่วยในการจดัเก็บ 

4.12 .747 มาก 

4. หน่วยงานมีระบบการติดต่อส่ือสารภายในและภายนอก
อยา่งเหมาะสม และเช่ือถือได ้

4.25 .640 มากท่ีสุด 

5. หน่ วยงานมี ช่องทางในการรับฟั งความคิ ดเห็ นหรือ                
ข้อร้องเรียนจากภายนอก เพื่ อน ามาปรับปรุง พัฒนา            
การใหบ้ริการดา้นต่าง ๆใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

4.01 .686 มาก 

รวม 4.13 .574 มาก 

จากตารางท่ี 12 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.13 โดย
เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการน าระบบ
เครือข่ายภายในมาใช้เพื่อแจ้งขอ้มูลข่าวสาร ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.30 รองลงมา คือ หน่วยงานมีระบบการติดต่อส่ือสาร
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ภายในและภายนอกอย่างเหมาะสมและเช่ือถือได้ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.25 หน่วยงานมีการจดัเก็บ
ขอ้มูลหรือเอกสารประกอบท่ีจ าเป็นอย่างครบถว้นสมบูรณ์ โดยอาจใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการ
จดัเก็บ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.12 และหน่วยงานมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นหรือขอ้ร้องเรียน
จากภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุง พฒันาการให้บริการดา้นต่าง ๆให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท่ีระดบั
คะแนนเฉล่ีย 4.01 ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยน้อยท่ีสุด คือ หน่วยงานมีช่องทางให้
บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุมของ
องคก์ร ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 3.98 

ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไท ย ด้านการติดตาม
ประเมินผล 

ระบบการควบคุมภายใน 
 ด้านการติดตามประเมินผล 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ห น่ วยงานได้ รับการประเมินการป ฏิบั ติตามระบบ            
การควบคุมจากผูป้ระเมินอิสระภายนอกอยา่งเหมาะสม 

4.07 .577 มาก 

2. หน่วยงานก าหนดให้มีการเปรียบเทียบแผนและติดตามผล
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 

4.11 .639 มาก 

3. ห น่ วยงาน มี ก ารรายงาน การป ระ เมิ น และรายงาน              
การตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงต่อผูมี้หนา้ท่ี
ก ากบัดูแลหรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

4.16 .600 มาก 

4. หน่วยงานก าหนดให้มีการรายงานต่อผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบั
ดูแลทันทีในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต 
หรือการกระท าอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อองค์กรอย่างมี
นยัส าคญั 

4.16 .665 มาก 

5. หน่วยงานก าหนดให้มีการติดตามผลการแกไ้ขข้อบกพร่อง
จากการประเมินผลและข้อเสนอแนะ ของผู ้ตรวจสอบ
ภายในอยา่งสม ่าเสมอและทนัท่วงที 

4.14 .706 มาก 

รวม 4.13 .541 มาก 
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จากตารางท่ี 13 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้น
การติดตามประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.13 โดยเม่ือ
พิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการรายงานการ
ประเมินและรายงานการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงต่อผูมี้หน้าท่ีก ากับดูแลหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบ และเร่ือง หน่วยงานก าหนดให้มีการรายงานต่อผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแล
ทนัทีในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต หรือการกระท าอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อองคก์ร
อย่างมีนัยส าคญั เท่ากนัท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.16 รองลงมา คือ หน่วยงานก าหนดให้มีการติดตาม
ผลการแก้ไขข้อบกพร่องจากการประเมินผลและข้อเสนอแนะ ของผูต้รวจสอบภายในอย่าง
สม ่าเสมอและทนัท่วงที ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.14 และหน่วยงานก าหนดให้มีการเปรียบเทียบแผน
และติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.11 ส่วนขอ้ท่ีมี
ระดบัความเห็นดว้ย นอ้ยท่ีสุด คือ หน่วยงานไดรั้บการประเมินการปฏิบติัตามระบบการควบคุมจาก
ผูป้ระเมินอิสระภายนอกอยา่งเหมาะสม ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.07 

 จากการศึกษาปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (ตารางท่ี 9 - 13) สามารถสรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานได้
ดงัน้ี 

ตารางท่ี 14 สรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัยระบบการควบคุมภายใน �̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม 4.26 .541 มากท่ีสุด 

2. การประเมินความเส่ียง 4.15 .541 มาก 

3. กิจกรรมการควบคุม 4.18 .525 มาก 

4. ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 4.13 .574 มาก 

5. การติดตามประเมินผล 4.13 .541 มาก 

รวม 4.17 .467 มาก 

 
จากตารางท่ี 14 พบว่าปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุม 

มีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาเป็น ดา้นกิจกรรมการควบคุม และการประเมิน
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ความเส่ียง ตามล าดบั ส่วนดา้นระบบสารสนเทศและการส่ือสารและดา้นการติดตามประเมินผล มี
ระดบัความคิดเห็นเท่ากนั 

 
1.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน

ของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

ตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 
ด้านความเกีย่วข้องกบัการตัดสินใจ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. สามารถน าข้อมูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการ
พยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคตได ้

4.07 .569 มาก 

2. สามารถน าข้อมูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานในอดีตได ้

4.12 .680 มาก 

3. รายงานทางการเงินแสดงข้อมูลท่ี เก่ียวข้องกับการ
ตดัสินใจโดยพิจารณาจากสาระส าคญัเป็นหลกั 

4.17 .569 มาก 

รวม 4.12 .507 มาก 
 

จากตารางท่ี 15 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ด้านความ
เก่ียวข้องกับการตัดสินใจโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.12 โดยเม่ือ
พิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง มีรายงานทางการเงินแสดง
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจโดยพิจารณาจากสาระส าคญัเป็นหลกั ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.17 
รองลงมาคือสามารถน าขอ้มูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานในอดีต
ได้ ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.12 ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ สามารถน าขอ้มูลใน
รายงานทางการเงินมาใชใ้นการพยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคตได ้ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.07 
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ตารางท่ี 16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 

 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 
ด้านความเป็นตัวแทนอนัเท่ียงธรรม 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ข้อมูลในรายงานทางการเงินสามารถเป็ นตัวแทน          
อนัเท่ียงธรรมของรายการคา้ตามความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ 

4.17 .645 มาก 

2. หน่วยงานน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการเงิน
อย่างครบถว้น เพื่อให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงินไม่เขา้ใจผิด
ในฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการ 

4.25 .603 มาก 

3. หน่วยงานสามารถใชดุ้ลยพินิจของผูบ้ริหารหรือขอ้มูลใน
อดีตในการประมาณการรายการทางบัญชีได้โดยไม่ท า
ใหข้อ้มูลในรายงานทางการเงินมีขอ้ผิดพลาด 

4.10 .670 มาก 

รวม 4.17 .559 มาก 

จากตารางท่ี 16 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.17 โดยเม่ือพิจารณา
รายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลใน
รายงานทางการเงินอย่างครบถว้น เพื่อให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงินไม่เขา้ใจผิดในฐานะการเงินและ
ผลการด าเนินงานของกิจการ ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.25 รองลงมาคือ หน่วยงานสามารถใช้ดุลย
พินิจของผูบ้ริหารหรือขอ้มูลในอดีตในการประมาณการรายการทางบญัชีไดโ้ดยไม่ท าให้ขอ้มูลใน
รายงานทางการเงินมีขอ้ผิดพลาด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.17 ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นดว้ยน้อย
ท่ีสุดคือ หน่วยงานสามารถใชดุ้ลยพินิจของผูบ้ริหารหรือขอ้มูลในอดีตในการประมาณการรายการ
ทางบญัชีไดโ้ดยไม่ท าใหข้อ้มูลในรายงานทางการเงินมีขอ้ผิดพลาด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.10 
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จากการศึกษาลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย (ตารางท่ี 15 - 16) สามารถสรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 17 สรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน 
ของรายงานทางการเงิน 

�̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 4.12 .507 มาก 

2. ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 4.17 .559 มาก 

รวม 4.15 .482 มาก 

จากตารางท่ี 17 พบว่าลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม มีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 
รองลงมา คือ ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 

 
1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ

รัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

ตารางท่ี 18 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทาง 
การเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถเปรียบเทียบได  ้

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 
ด้านความสามารถเปรียบเทียบได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. รายงานทางการเงินสามารถใชเ้ปรียบเทียบขอ้มูลทางการเงิน
ทั้งในระหว่างรอบรายงานอ่ืนของหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยงานท่ีคลา้ยกนัได ้

4.13 .606 มาก 

2. หน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับวิธีการทางบัญชีท่ี
เปล่ียนแปลงไปและผลกระทบท่ีมีต่อรายการในแต่ละงวด
ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

4.14 .546 มาก 

รวม 4.14 .512 มาก 
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จากตารางท่ี 18 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถ
เปรียบเทียบได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.14 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการ
ทางบัญชีท่ีเปล่ียนแปลงไปและผลกระทบท่ีมีต่อรายการในแต่ละงวดในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.14 และขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด คือ รายงานทางการเงิน
สามารถใชเ้ปรียบเทียบข้อมูลทางการเงินทั้งในระหว่างรอบรายงานอ่ืนของหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยงานท่ีคลา้ยกนัได ้ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.13 

ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 
ด้านความสามารถพสูิจน์ยืนยันได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. หน่วยงานให้ความส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้

4.25 .552 มากท่ีสุด 

2. รายงานทางการเงินสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ ท าให้ผูท่ี้มี
ความรู้แตกต่างกนัสามารถไดข้อ้สรุปตรงกนัไดว้่าขอ้มูล
เป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ท่ีน าเสนอ 

4.19 .599 มาก 

รวม 4.22 .516 มากท่ีสุด 

จากตารางท่ี 19 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถ
พิสูจน์ยืนยนัได้ โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.22 โดยเม่ือพิจารณา
รายข้อพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานให้ความส าคัญกับการ
น าเสนอขอ้มูลท่ีสามารถตรวจสอบได้ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.25 และขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วย
นอ้ยท่ีสุดคือ มีรายงานทางการเงินสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ท าใหผู้ท่ี้มีความรู้แตกต่างกนัสามารถได้
ขอ้สรุปตรงกนัไดว้า่ขอ้มูลเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ท่ีน าเสนอ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.19 
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ตารางท่ี  20  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทาง 
การเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความทนัเวลา 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 
ด้านความทันเวลา 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. รายงานทางการเงินสามารถให้ขอ้มูลไดอ้ย่างทนัเวลา และ
ทนัต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน 

4.22 .661 มาก 

2. หน่วยงานมีความรับผิดชอบในปรับปรุงแกไ้ขรายงาน
ทางการเงินใหมี้ความถูกตอ้ง เหมาะสมอยา่งทนัท่วงที 

4.16 .610 มาก 

รวม 4.19 .556 มาก 

จากตารางท่ี 20 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความทนัเวลา 
โดยรวมอยู่ในระดับเห็นดว้ยมาก ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.19 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง รายงานทางการเงินสามารถให้ขอ้มูลไดอ้ย่างทนัเวลา และ
ทันต่อการตัดสินใจของผูใ้ช้รายงานทางการเงิน  ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.22 และข้อท่ีมีระดับ
ความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดคือ หน่วยงานมีความรับผิดชอบในปรับปรุงแกไ้ขรายงานทางการเงินให้มี
ความถูกตอ้ง เหมาะสมอยา่งทนัท่วงที ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.16 

ตารางท่ี 21  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทาง 
การเงิน ดา้นความสามารถเขา้ใจได ้

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 
ด้านความสามารถเข้าใจได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลให้ผูใ้ช้รายงานทางการ
เงิน ซ่ึงมีความรู้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและธุรกิจอย่าง
สมเหตุสมผลเขา้ใจได ้

4.15 .589 มาก 

2. ขอ้มูลท่ีมีความซับซ้อนถูกน าเสนอในรายงานทางการเงิน 
เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ 

4.07 .589 มาก 

3. รายงานทางการเงินมีการแสดงรายการต่าง ๆ ได้อย่าง
กระชบั ไดใ้จความ ท าใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ 

4.16 .567 มาก 

รวม 4.12 .518 มาก 
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จากตารางท่ี 21 ผลการศึกษาขอ้มูล พบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถ
เขา้ใจได ้โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.12 โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง มีรายงานทางการเงินมีการแสดงรายการต่าง ๆ ได้
อย่างกระชับ ได้ใจความ ท าให้ง่ายต่อการท าความเขา้ใจ ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.16 รองลงมาคือ
รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลใหผู้ใ้ชร้ายงานทางการเงิน ซ่ึงมีความรู้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ธุรกิจอย่างสมเหตุสมผลเขา้ใจได้ ท่ีระดับคะแนนเฉล่ีย 4.15 ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยน้อย
ท่ีสุดคือ มีขอ้มูลท่ีมีความซับซ้อนถูกน าเสนอในรายงานทางการเงิน เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ท่ีระดบัคะแนนเฉล่ีย 4.07 

จากการศึกษาลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
(ตารางท่ี 18 - 21) สามารถสรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 22 สรุปค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน 
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม 
ของรายงานทางการเงิน 

�̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ความสามารถเปรียบเทียบได ้ 4.14 .512 มาก 

2. ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ 4.22 .516 มากท่ีสุด 

3. ความทนัเวลา 4.19 .556 มาก 

4. ความสามารถเขา้ใจได ้ 4.12 .518 มาก 

รวม 4.17 .436 มาก 

จากตารางท่ี 22 พบว่าลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย ดา้นความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา
เป็นดา้นความทนัเวลา ความสามารถเปรียบเทียบได ้และความสามารถเขา้ใจได ้ตามล าดบั 
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2. การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน เพ่ือทดสอบสมมุติฐาน 
 ใชก้ารทดสอบหาค่า VIF (Variance inflation factors) ค่า Tolerance  และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ ดงัน้ี 

t แทน สถิติพิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ t-Distribution 
F แทน สถิติพิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ F-Distribution  
R2 แทน ค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ 
Sig แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติ  
* แทน ค่านยัส าคญัทางสถิติ  
Tol แทน ค่าความทนทาน (Tolerance)  
VIF แทน ค่าการทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ  
B แทน สัมประสิทธ์ิถดถอยของตวัแปรแต่ละตวั  

สมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ตารางท่ี 23  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน ของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัย 
ทักษะของนักบัญชี 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

ค่าคงท่ี 2.168 .212 - 10.242 .000*   
1. ความรู้ -.086 .055 -.102 -1.567 .118 .471 2.215 
2. ประสบการณ์  .143 .044 .198 3.248 .001* .534 1.873 
3. ความเป็นผูน้ า  .100 .049 .124 2.027 .043* .533 1.876 
4. ทกัษะการบญัชี  .112 .052 .149 2.157 .032* .416 2.401 
5. จรรยาบรรณ  .194 .052 .205 3.759 .000* .668 1.496 

Note: F = 21.728, R = .465, R2 = .216, AR2 = .206, Std. Err = .429, *p< 0.05 

จากตารางท่ี 23 พบว่า ปัจจัยทักษะของนักบัญชี ทั้ ง 5 ปัจจัย ได้แก่  (1) ความรู้ (2) 
ประสบการณ์ (3) ความเป็นผูน้ า (4) ทักษะการบัญชี และ (5) จรรยาบรรณ มีความสัมพันธ์กับ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ร้อยละ 46.5   
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(R = .465) และสามารถอธิบายระดบัการเปล่ียนแปลงของลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยได ้ร้อยละ 21.6 (R2 = .216) อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี
ระดบั 0.05 (F = 21.728, P-value < 0.05) ปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ทั้ง 5 ปัจจยั มีค่า Tolerance และ VIF 
อยู่ในระดับท่ีไม่เกิด Multicollinearity (Tolerance > 0.1, VIF < 10) (ฉัตรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ, 2556, หน้า 
39) 

เม่ือพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุรายด้าน พบว่า ปัจจยัทกัษะของนัก
บญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดับ 0.05 ไดแ้ก่  ประสบการณ์ (Sig =.001) ความเป็นผูน้ า (Sig=.043) ทกัษะ
ดา้นการบญัชี (Sig=.032) และจรรยาบรรณ (Sig=.000) ส่วนปัจจยั ความรู้ (Sig=.118) ไม่ส่งผลต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณา น ้าหนกัอิทธิพลของปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัทกัษะของนักบญัชี
ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นจรรยาบรรณ (ß = .205) รองลงมาเป็น ประสบการณ์ (ß = .198) ทกัษะการบญัชี (ß 
= .149) และความเป็นผูน้ า (ß = .124) ตามล าดบั สามารถน าค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ประสบการณ์(X2) ความเป็นผูน้ า (X3) ทกัษะการบญัชี (X4) และจริยธรรม(X5) มาเขียนเป็น
สมการลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YF) ได้
ดงัน้ี  

 YF = 2.168 + .143 X2 + .1 X3 + .112 X4+.194 X5  

 จากสมการ ท านายถดถอยพหุตวัแปรไดว้า่  เม่ือเราก าหนดระดบั ประสบการณ์(X2) ความ
เป็นผูน้ า (X3) ทกัษะดา้นการบญัชี (X4) และจรรยาบรรณ(X5) แลว้น าไป คูณกบัค่าสัมประสิทธ์ิ (B) 
ของตวัแปรทั้ง 4 เราก็สามารถจะท านายหรือพยากรณ์ระดบัลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YF) 

  YF = 2.168 + .143 (ประสบการณ์) + .1 (ความเป็นผูน้ า)  
  + .112 (ทกัษะดา้นการบญัชี) + .194 (จรรยาบรรณ) 

ค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัทั้ง 4 เป็นบวก หมายถึง มีอิทธิพลทางบวกหรือทิศทางเดียวกัน 
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  
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สมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัทักษะของนักบญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ตารางท่ี 24  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัย 
ทักษะของนักบัญชี 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

ค่าคงท่ี 2.192 .187 - 11.742 .000*   
1. ความรู้ .039 .048 .051 .803 .422 .471 2.125 
2. ประสบการณ์  .037 .039 .057 .959 .338 .534 1.873 
3. ความเป็นผูน้ า  .097 .044 .133 2.231 .026* .533 1.876 
4. ทกัษะการบญัชี  .165 .046 .243 3.615 .000* .416 2.401 
5. จรรยาบรรณ  .128 .045 .149 2.809 .005* .668 1.496 

Note: R = .507, R2 = . 257, AR2 = .248, F= 27.263, *p< 0.05 

จากตารางท่ี 24 พบว่า  ปัจจัยทักษะของนักบัญชี ทั้ ง 5 ปัจจัย ได้แก่  (1) ความรู้ (2) 
ประสบการณ์ (3) ความเป็นผูน้ า (4) ทักษะการบัญชี และ (5) จรรยาบรรณ มีความสัมพันธ์กับ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ร้อยละ 50.7 
(R = .507) และสามารถอธิบายระดับการเปล่ียนแปลงของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยได ้ร้อยละ 25.7 (R2 = .257) อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี
ระดบั 0.05 (F = 27.263, P-value < 0.05) ปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ทั้ง 5 ปัจจยั มีค่า Tolerance และ 
VIF อยู่ในระดับท่ีไม่เกิด Multicollinearity (Tolerance > 0.1, VIF < 10) (ฉัตรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ , 
2556, หนา้ 39) 

เม่ือพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุรายด้าน พบว่า ปัจจยัทกัษะของนัก
บญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดับ 0.05 ได้แก่ ความเป็นผูน้ า (Sig=.0.26) ทักษะด้านการบัญชี (Sig=.000) 
และจรรยาบรรณ (Sig=.005) ส่วนปัจจยั ความรู้ (Sig=.422)และประสบการณ์ (Sig =.338) ไม่ส่งผล
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
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เม่ือพิจารณา น ้าหนกัอิทธิพลของปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ี
ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย มากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นการบญัชี (ß = .243) รองลงมาเป็น จรรยาบรรณ (ß = .149) และความเป็นผูน้ า (ß 
= .133) ตามล าดับ สามารถน าค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความเป็นผูน้ า (X3) 
ทกัษะดา้นการบญัชี (X4) และจรรยาบรรณ(X5) มาเขียนเป็นสมการลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YE) ไดด้งัน้ี  

  YE = 2.192 + .097 X3 + .165 X4+.128 X5  

 จากสมการ ท านายถดถอยพหุตัวแปรได้ว่า  เม่ือเราก าหนดระดับ ความเป็นผูน้ า (X3) 
ทกัษะดา้นการบญัชี (X4) และจรรยาบรรณ(X5) แลว้น าไป คูณกบัค่าสัมประสิทธ์ิ (B) ของตวัแปรทั้ง 
4 เราก็สามารถจะท านายหรือพยากรณ์ระดบัลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YE) 

  YE = 2.192 + .097 (ความเป็นผูน้ า) + .165 (ทกัษะดา้นการบญัชี) + .128 (จรรยาบรรณ) 

ค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัทั้ง 3 เป็นบวก หมายถึง มีอิทธิพลทางบวกหรือทิศทางเดียวกัน 
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

สมมติฐานท่ี 3 ปัจจยัระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ตารางท่ี 25  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัยระบบ 
การควบคุมภายใน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

ค่าคงท่ี 1.453 .172  8.473 .000*   
1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม .157 .050 .176 3.112 .002* .472 2.119 
2. การประเมินความเส่ียง .000 .057 .000 .006 .995 .364 2.745 
3. กิจกรรมการควบคุม .137 .058 .149 2.343 .020* .374 2.677 
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ปัจจัยระบบ 
การควบคุมภายใน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

4. ระบบสารสนเทศ 
    และการส่ือสาร 

.187 .050 .222 3.761 .000* .433 2.312 

5. การติดตามประเมินผล .165 .070 .185 2.370 .018* .247 4.047 

Note: R = .636, R2 = .404, AR2 = .397, F= 53.489, *p< 0.05 

จากตารางท่ี  25  พบว่า  ปัจจัยระบบการควบคุมภายใน  ทั้ ง  5 ปั จจัย  ได้แก่   (1) 
สภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความเส่ียง (3) กิจกรรมการควบคุม  (4) ระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร และ (5) การติดตามประเมินผล มีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ร้อยละ 63.6 (R = .636) และ
สามารถอธิบายระดบัการเปล่ียนแปลงของลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยได ้ร้อยละ 40.4 (R2 = .404) อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ที่ระดบั 0.05 
(F = 53.489, P-value < 0.05) ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 ปัจจยั มีค่า Tolerance และ VIF 
อยู่ในระดับท่ีไม่เกิด Multicollinearity (Tolerance > 0.1, VIF < 10) (ฉัตรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ , 2556, 
หนา้ 39) 

เม่ือพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุรายดา้น พบว่า ปัจจยัระบบการควบคุม
ภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศ
ไทย อย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 ได้แก่  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Sig =.002) กิจกรรมการ
ควบคุม (Sig=.020) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (Sig=.000) และการติดตามประเมินผล (Sig= 
.018) ส่วนปัจจยั การประเมินความเส่ียง (Sig=.995) ไม่ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณา น ้ าหนักอิทธิพลของปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิง
คุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัระบบการ
ควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (ß = .222) รองลงมาเป็น การติดตาม
ประเมินผล (ß = .185)  สภาพแวดลอ้มการควบคุม (ß = .176) และกิจกรรมการควบคุม (ß = .149) 
ตามล าดบั สามารถน าค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระ 4 ด้าน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
(X6) กิจกรรมการควบคุม (X8) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (X9) และการติดตามประเมินผล
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(X10) มาเขียนเป็นสมการลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย (YF) ไดด้งัน้ี  

 YF = 1.453 + .157 X6 + .137 X8 + .187 X9+.165 X10  

 จากสมการ ท านายถดถอยพหุตวัแปรไดว้่า  เม่ือเราก าหนดระดบั สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
(X6) กิจกรรมการควบคุม (X8) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (X9) และการติดตามประเมินผล (X10) 
แลว้น าไป คูณกับค่าสัมประสิทธ์ิ (B) ของตัวแปรทั้ง 4 เราก็สามารถจะท านายหรือพยากรณ์ระดับ
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YF) 
   
  YF = 1.453 + .157 (สภาพแวดลอ้มการควบคุม)  
  + .137 (กิจกรรมการควบคุม)  
  + .187 (ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร)  
  + .165 (การติดตามประเมินผล) 

ค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัทั้ง 4 เป็นบวก หมายถึง มีอิทธิพลทางบวกหรือทิศทางเดียวกัน 
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

สมมติฐานท่ี 4 ปัจจัยระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ตารางท่ี 26  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ปัจจัยระบบ 
การควบคุมภายใน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

ค่าคงท่ี 1.569 .149  10.553 .000*   
1.สภาพแวดลอ้มการควบคุม .181 .044 .224 4.141 .000* .472 2.119 
2. การประเมินความเส่ียง .146 .050 .182 2.946 .003* .364 2.745 
3. กิจกรรมการควบคุม .028 .051 .033 .546 .585 .374 2.677 
4. ระบบสารสนเทศ 
    และการส่ือสาร 

.090 .043 .118 2.086 .038* .433 2.312 
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ปัจจัยระบบ 
การควบคุมภายใน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

5. การติดตามประเมินผล .178 .060 .221 2.949 .003* .247 4.047 

Note: R = .675, R2 = .455, AR2 = .448, F= 65.800, *p< 0.05 

จากตารางท่ี  26 พบว่า  ปัจจัยระบบการควบคุมภายใน  ทั้ ง  5 ปั จจัย  ได้แ ก่   (1) 
สภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความเส่ียง (3) กิจกรรมการควบคุม  (4) ระบบ
สารสนเทศและการส่ือสาร และ (5) การติดตามประเมินผล มีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ร้อยละ 67.5 (R = .675) และสามารถ
อธิบายระดบัการเปล่ียนแปลงของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทยได้ ร้อยละ 45.5 (R2 = .455) อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 (F = 65.8, P-
value < 0.05) ระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 ปัจจยั มีค่า Tolerance และ VIF อยู่ในระดบัท่ีไม่เกิด 
Multicollinearity (Tolerance > 0.1, VIF < 10) (ฉตัรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ, 2556, หนา้ 39) 

เม่ือพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุรายดา้น พบว่า ปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้มการควบคุม (Sig =.000) การประเมินความเส่ียง 
(Sig =.003) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (Sig=.038) และการติดตามประเมินผล (Sig=.003) 
ส่วนปัจจัย กิจกรรมการควบคุม (Sig=.585) ไม่ส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณา น ้ าหนักอิทธิพลของปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิง
คุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัระบบการควบคุม
ภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
มากที่สุด ได้แก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม (ß = .224) รองลงมาเป็นการติดตามประเมินผล 
(ß = .221) การประเมินความเส่ียง (ß = .182)  และระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (ß = .118) 
ตามล าดบั สามารถน าค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอิสระ 4 ด้าน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
(X6) การประเมินความเส่ียง (X7) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (X9) และการติดตามประเมินผล
(X10) มาเขียนเป็นสมการลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย (YE) ไดด้งัน้ี  

 YE = 1.569 + .181 X6 + .146 X7 + .090 X9+ .178 X10  
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 จากสมการ ท านายถดถอยพหุตวัแปรได้ว่า  เม่ือเราก าหนดระดับ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม (X6) กิจกรรมการควบคุม (X8) ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร (X9) และการติดตาม
ประเมินผล(X10) แลว้น าไปคูณกบัค่าสัมประสิทธ์ิ (B) ของตวัแปรทั้ง 4 เราก็สามารถจะท านายหรือ
พยากรณ์ระดับลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
(Y2) 
  YE = 1.569 + .181 (สภาพแวดลอ้มการควบคุม)      
  + .146 (การประเมินความเส่ียง)  
  + .090 (ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร)  
  + .178 (การติดตามประเมินผล) 

ค่าสัมประสิทธ์ิของปัจจยัทั้ง 4 เป็นบวก หมายถึง มีอิทธิพลทางบวกหรือทิศทางเดียวกัน 
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

สมมติฐานท่ี 5 ลักษณะเชิงคุณภาพเสริมมีอิทธิพลต่อลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ตารางท่ี 27 ผลการวิเคราะห์ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมท่ีมีอิทธิพลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม 
ของรายงานทางการเงิน 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 

B S.E. 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig. Tol VIF 

ค่าคงท่ี .468 .132  3.548 .000*   
1. ความสามารถเปรียบเทียบได ้ .371 .038 .394 9.845 .000* .501 1.998 
2. ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ .327 .036 .350 9.156 .000* .550 1.817 
3. ความทนัเวลา -.086 .033 -.099 -2.622 .009* .558 1.792 
4. ความสามารถเขา้ใจได ้ .273 .041 .294 6.713 .000* .420 2.381 

Note:    R = .826, R2 = .683, AR2 = .679, F= 212.388, *p< 0.01 

จากตารางท่ี 27 พบว่า  ลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน ทั้ง 4 ปัจจัย 
ไดแ้ก่  (1) ความสามารถเปรียบเทียบได้ (2) ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ (3) ความทนัเวลา และ 
(4) ความสามารถเขา้ใจได้ มีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน
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ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ร้อยละ 82.6 (R = .826) และสามารถอธิบายระดบัการเปล่ียนแปลง
ของลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยได ้ร้อยละ 
68.3 (R2 = .683) อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.01 (F = 212.388, P-value < 0.01) ลกัษณะเชิง
คุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน ทั้ง 4 ลกัษณะ มีค่า Tolerance และ VIF อยู่ในระดบัท่ีไม่เกิด 
Multicollinearity (Tolerance > 0.1, VIF < 10) (ฉตัรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ, 2556, หนา้ 39) 

เม่ือพิจารณา ผลการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุรายด้าน พบว่า ลักษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงิน ท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 ไดแ้ก่  ความสามารถเปรียบเทียบได้ (Sig 
=.000) ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ (Sig =.000) ความทันเวลา (Sig=.009) และความสามารถ
เขา้ใจได ้(Sig=.000)  

เม่ือพิจารณา น ้ าหนกัอิทธิพลของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินท่ีส่งผล
ต่อลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า 
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ความสามารถเปรียบเทียบได ้(ß = .394) 
รองลงมาเป็นความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได้ (ß = .350) ความสามารถเขา้ใจได ้(ß = .294)  และความ
ทันเวลา (ß = .099) ตามล าดับ สามารถน าค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ  4 ลักษณะ ได้แก่ 
ความสามารถเปรียบเทียบได้ (Y3) ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ (Y4) ความทันเวลา (Y5) และ
ความสามารถเขา้ใจได ้(Y6) มาเขียนเป็นสมการลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YF) ไดด้งัน้ี  

 YF = .468 + .371 Y3 + .327 Y4 - .086 Y5+ .273 Y6  

 จากสมการ ท านายถดถอยพหุตัวแปรได้ว่า  เม่ือเราก าหนดระดับ ความสามารถ
เปรียบเทียบได ้(Y3) ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้(Y4) ความทนัเวลา (Y5) และความสามารถเขา้ใจ
ได ้(Y6) แลว้น าไปคูณกบัค่าสัมประสิทธ์ิ (B) ของตวัแปรทั้ง 4 เราก็สามารถจะท านายหรือพยากรณ์
ระดบัลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย (YF) 

  YF = 0.468 + .371 (ความสามารถเปรียบเทียบได)้      
  + .327 (ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได)้  
  -  .086 (ความทนัเวลา)  
  + .273 (ความสามารถเขา้ใจได)้ 
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ค่าสัมประสิทธ์ิของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความสามารถเปรียบเทียบ
ได ้ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ และความสามารถเขา้ใจได ้เป็นบวก หมายถึง มีอิทธิพลทางบวก
หรือทิศทางเดียวกัน ต่อลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย ส่วนความทนัเวลา มีค่าสัมประสิทธ์ิเป็นลบ หมายถึง มีอิทธิพลทางลบหรือทิศทางตรง
ขา้มต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
ตารางท่ี 28 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ข้อ
ท่ี 

สมมุติฐาน 
ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

สนับสนุน ไม่สนับสนุน 
1 ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีส่งผล

ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

• ประสบการณ์ 
• ความเป็นผูน้ า 
• ทกัษะการบญัชี 
• จรรยาบรรณ 

• ความรู้ 

2 ปัจจยัทกัษะของนกับญัชีส่งผล
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของ
รายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

• ความเป็นผูน้ า 
• ทกัษะการบญัชี 
• จรรยาบรรณ 
 

• ความรู้ 
• ประสบการณ์ 

3 ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน
ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

• สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
• กิจกรรมการควบคุม 
• ระบบสารสนเทศและ 
   การส่ือสาร 
• การติดตามประเมินผล 

• การประเมินความเส่ียง 

4 ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน
ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

• สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
• การประเมินความเส่ียง 
• ระบบสารสนเทศและ 
   การส่ือสาร 
• การติดตามประเมินผล 
 
 

• กิจกรรมการควบคุม 
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ตารางท่ี 28 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน (ต่อ) 

ข้อ
ท่ี 

สมมุติฐาน 
ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

สนับสนุน ไม่สนับสนุน 
5 ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมส่งผล

ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

• ความสามารถเปรียบเทียบได ้
• ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้
• ความทนัเวลา 
• ความสามารถเขา้ใจได ้
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สรุป 

บทท่ี 4 น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมแบบสอบถาม โดยน าเสนอถึง

รายละเอียดตามสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมานเพื่อทดสอบสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้เม่ือท าการ

ทดสอบค่า VIF และค่า Tolerance แสดงให้เห็นว่าตัวแปรท่ีใช้ในการทดสอบทุกตัวมีความเป็น

อิสระต่อกนั สามารถน ามาท าการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุได ้และผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า

ยอมรับสมมติฐานท่ีไดต้ั้งไวท้ั้ง 5 ขอ้ ทั้งน้ีจะไดน้ ามาสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลในบทถดัไป 
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทยน้ี ไดใ้ชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลจากนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน 
สังกดัส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทย โดยได้ท าการรวบรวมและน ามาวิเคราะห์ตามหลกัสถิติพรรณนาและสถิติเชิง
อนุมาน สามารถสรุปผลการวิจยั ไดด้งัน้ี 

สรุปผลการศึกษา    
 1. สรุปผลขอ้มูลทัว่ไป 
  1.1 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุต ่ากว่า 30 ปี มีระดับการศึกษาปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า มีสถานภาพทางวิชาชีพเป็นผูฝึ้กหัดงานสอบบญัชี มีประสบการณ์ในการตรวจสอบ
รายงานทางการเงินไม่เกิน 5 ปี และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานตรวจสอบรายงานทางการเงิน
ของรัฐวิสาหกิจไม่เกิน 5 ปี 
 1.2 ผลสรุปเก่ียวกับระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่าปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ดา้น
จรรยาบรรณ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาเป็นทักษะการบัญชี ความรู้ 
ประสบการณ์ และความเป็นผูน้ า ตามล าดบั 

 1.2.1 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัทักษะของนักบญัชี 
ดา้น ความรู้ โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม
เห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง นักบัญชีมีทักษะด้านการคิดวิเคราะห์และวางแผน ท าให้การจัดท า
รายงานทางการเงินมีความเป็นระบบ เป็นขั้นตอนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รองลงมา คือ นัก
บญัชีมีความรู้ดา้นอ่ืน ๆ เช่น ภาษี กฎหมาย การเงินการคลงัอย่างเพียงพอ ช่วยให้รายงานทางการ
เงินแสดงข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ นักบัญชีมีความรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ช่วยให้การจัดท า
รายงานทางการเงินรวดเร็วยิ่งขึ้น และเร่ืองนกับญัชีมีทกัษะดา้นการประสานงาน สามารถท างาน
ร่วมกับผู ้อ่ืนได้ ส่วนข้อท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุด คือ นักบัญชีมีความรู้ด้านการใช้
ภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีจ าเป็นอยา่งเหมาะสมต่อการจดัท ารายงาน  
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 1.2.2 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัทกัษะของนักบญัชี 
ด้านประสบการณ์ โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง ประสบการณ์ของนักบญัชี ช่วยลดความผิดพลาดของ
ขอ้มูลในรายงานทางการเงิน รองลงมา คือ นกับญัชีมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท าเป็นอย่างดี ช่วย
ให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้ นได้ ส่วนข้อท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุด คือ นักบัญชีมี
ประสบการณ์สามารถอธิบาย แนะน า ใหค้  าปรึกษาแก่บุคคลอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี 

 1.2.3 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัทักษะของนักบญัชี 
ด้านความเป็นผู ้น า โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง นกับญัชีสามารถให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งกบัผูบ้ริหารและท าให้
การตดัสินใจทางธุรกิจเกิดความรวดเร็ว รองลงมา คือ นักบญัชีรู้จกัการบริหารจดัการเวลาและ
ทรัพยากรบุคคล สามารถจดัสรรและมอบหมายงานไดเ้หมาะสม ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด คือ นกับญัชีมีความเป็นผูน้ า ช่วยส่งต่อองคค์วามรู้ในองคก์รและท าใหก้ารแกปั้ญหาต่าง 
ๆมีประสิทธิภาพ 

 1.2.4 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัทกัษะของนักบัญชี 
ด้านทักษะการบัญชี โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดใน เร่ือง นักบญัชีมีความใฝ่รู้และเพิ่มพูนความรู้ด้านบญัชีหรือ
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืนให้เป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ รองลงมา คือ นักบญัชีมีความรู้ความเขา้ใจใน
มาตรฐานการรายงานทางการเงินเป็นอย่างดี และนกับญัชีมีความความช่างสังเกตและสงสัยเยีย่งผู ้
ประกอบวิชาชีพต่อขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดคือ นกับญัชี
มีทกัษะดา้นการค านวณท่ีจ าเป็น เช่น การคิดลดมูลค่าปัจจุบนั การค านวณอตัราส่วนทางการเงิน 
การวดัมูลค่าทางบญัชี เป็นตน้ 

 1.2.5 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัทักษะของนักบญัชี 
ด้านจรรยาบรรณโดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมากท่ีสุด โดยเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง นักบญัชีมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
รองลงมา คือ นกับญัชีค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นหากขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเป็นความลบัถูก
น าไปเปิดเผย นกับญัชีปฏิบติังานตามหลกัจริยธรรม ปราศจากอคติและความล าเอียง และนกับญัชี
มีความมุ่งมัน่ ตรงต่อเวลา สร้างความโปร่งใสในการปฏิบติังาน ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ย
นอ้ยท่ีสุด คือ นกับญัชีมีทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ต่องานและองคก์ร 

 2.2 ผลสรุปเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่าปัจจยัระบบการควบคุมภายใน 
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ด้านสภาพแวดลอ้มการควบคุม มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาเป็น ด้าน
กิจกรรมการควบคุม และการประเมินความเส่ียง ตามล าดับ ส่วนดา้นระบบสารสนเทศและการ
ส่ือสารและดา้นการติดตามประเมินผล มีระดบัความคิดเห็นเท่ากนั  

 2.2.1 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ดา้นสภาพแวดลอ้มการควบคุมโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด โดยเม่ือพิจารณาราย
ขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ืองผูบ้ริหารของหน่วยงานให้ความส าคญักบั
การควบคุมภายใน รองลงมาเป็นเร่ืองหน่วยงานมีการปลูกฝังวฒันธรรมองคก์รให้เป็นองคก์รท่ีมี
ความโปร่งใสและหน่วยงานมีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ช่วย
ให้เกิดความน่าเช่ือถือในระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานเท่ากนั และเร่ืองหน่วยงานมีการ
จดัท าและปฏิบติัตามค าสั่งเพื่อมอบหมายงานในองค์กรอย่างชดัเจน ช่วยให้มัน่ใจว่าหน่วยงานมี
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดคือ หน่วยงาน
มีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองคก์ร และการแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 

 2.2.2 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ดา้นการประเมินความเส่ียงโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง มีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ประเมินความเส่ียงท่ีชัดเจนและวดัผลได้ รองลงมา คือ หน่วยงานมีการก าหนดเกณฑ์ในการ
พิจารณาระดบัความส าคญัของความเส่ียง หน่วยงานมีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนเพื่อจดั
ให้มีระบบการควบคุม เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง และหน่วยงานมีการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีอาจ
เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรอยู่เสมอ ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ 
บุคลากรทุกส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง เพื่อให้สามารถระบุความเส่ียงท่ีมี
สาระส าคญัของทั้งหน่วยงานได ้

 2.2.3 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ดา้นกิจกรรมการควบคุมโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและ
วงเงินอนุมัติของผูบ้ริหารแต่ละระดับไวอ้ย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร รองลงมา คือ 
หน่วยงานมีการออกแบบเอกสารภายในเพื่อให้เกิดการควบคุมภายในท่ีชัดเจน หน่วยงานมีการ
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมใหส้อดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้และหน่วยงานมีมาตรการ
ป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกุมและเพียงพอ ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด
คือ บุคลากรทุกส่วนเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกิจกรรม การควบคุมท่ีก าหนด 
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 2.2.4 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ดา้นระบบสารสนเทศและการส่ือสารโดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณา
รายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นด้วยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการน าระบบเครือข่าย
ภายในมาใชเ้พื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ระเบียบ หรือหนงัสือสั่งการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้นรองลงมา คือ หน่วยงานมีการจดัเก็บข้อมูลหรือเอกสารประกอบท่ีจ าเป็นอย่างครบถว้น
สมบูรณ์ โดยอาจใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการจดัเก็บ และหน่วยงานมีช่องทางในการรับฟังความ
คิดเห็นหรือขอ้ร้องเรียนจากภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุง พฒันาการให้บริการด้านต่าง ๆให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุดคือ หน่วยงานมีช่องทางให้
บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุมของ
องคก์ร 

 2.2.5 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อปัจจยัระบบการควบคุม
ภายใน ดา้นการติดตามประเมินผลโดยรวมอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานมีการรายงานการประเมินและรายงาน
การตรวจสอบของผู ้ตรวจสอบภายในโดยตรงต่อผู ้มีหน้าท่ีก ากับดูแลหรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหน่วยงานก าหนดให้มีการรายงานต่อผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลทนัทีในกรณีท่ีมี
การทุจริตหรือสงสัยวา่มีการทุจริต หรือการกระท าอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อองคก์รอย่างมีนยัส าคญั 
เท่ากัน รองลงมา คือ หน่วยงานก าหนดให้มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องจากการ
ประเมินผลและขอ้เสนอแนะ ของผูต้รวจสอบภายในอย่างสม ่าเสมอและทนัท่วงที  และหน่วยงาน
ก าหนดให้มีการเปรียบเทียบแผนและติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ส่วน
ขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุด คือ หน่วยงานได้รับการประเมินการปฏิบติัตามระบบการ
ควบคุมจากผูป้ระเมินอิสระภายนอกอยา่งเหมาะสม 

 3.1 ผลสรุปเก่ียวกับระดับความคิดเห็นลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่าลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 
ดา้นความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม มีระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คือ ดา้นความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 

 3.1.1 ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ด้านความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ 
โดยรวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเมื่อพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ย
มากท่ีสุดในเร่ือง รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจโดยพิจารณาจาก
สาระส าคัญเป็นหลัก  รองลงมา คือ สามารถน าข้อมูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการ
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ประเมินผลการด าเนินงานในอดีตได้ ส่วนขอ้ท่ีมีระดบัความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดคือ การสามารถน า
ขอ้มูลในรายงานทางการเงินมาใชใ้นการพยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคตได ้ 

 3.1.2 ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมโดย
รวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุด
ในเร่ือง หน่วยงานน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการเงินอย่างครบถว้น เพื่อให้ผูใ้ช้
รายงานทางการเงินไม่เขา้ใจผิดในฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการ รองลงมา คือ 
ขอ้มูลในรายงานทางการเงินสามารถเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของรายการคา้ตามความเป็นจริง
เชิงเศรษฐกิจ ส่วนขอ้ท่ีมีระดับความเห็นด้วยน้อยท่ีสุด คือ หน่วยงานสามารถใช้ดุลยพินิจของ
ผูบ้ริหารหรือขอ้มูลในอดีตในการประมาณการรายการทางบญัชีไดโ้ดยไม่ท าให้ขอ้มูลในรายงาน
ทางการเงินมีขอ้ผิดพลาด 
 3.2 ผลสรุปเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการ
เงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบวา่ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม ดา้นความสามารถพิสูจน์ยนืยนั
ได้ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาเป็นด้านความทันเวลา ความสามารถ
เปรียบเทียบได ้และความสามารถเขา้ใจได ้ตามล าดบั 

 3.2.1 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถเปรียบเทียบได ้โดยรวม
อยู่ในระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดใน
เร่ือง หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการทางบญัชีท่ีเปล่ียนแปลงไปและผลกระทบท่ีมีต่อ
รายการในแต่ละงวดในหมายเหตุประกอบงบการเงิน  และรองลงมา คือ รายงานทางการเงิน
สามารถใช้เปรียบเทียบข้อมูล ทางการเงินทั้ งในระหว่างรอบรายงานอ่ืนของหน่วยงานและ
ระหวา่งหน่วยงานท่ีคลา้ยกนัได ้

 3.2.2 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ด้านความสามารถพิ สูจน์ยืนยนัได้โดย
รวมอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมาก
ท่ีสุดในเร่ือง หน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลท่ีสามารถตรวจสอบได้ และรองลงมา 
คือ รายงานทางการเงินสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ท าให้ผูท่ี้มีความรู้แตกต่างกนัสามารถไดข้อ้สรุป
ตรงกนัไดว้า่ขอ้มูลเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ท่ีน าเสนอ 

 3.2.3 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความทนัเวลา โดยรวมอยู่ในระดับ
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เห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง รายงาน
ทางการเงินสามารถใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งทนัเวลา และทนัต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน 
และรองลงมา คือ หน่วยงานมีความรับผิดชอบในปรับปรุงแก้ไขรายงานทา งการเงินให้มี
ความถูกตอ้งเหมาะสมอยา่งทนัท่วงที 

 3.2.4 ระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ดา้นความสามารถเขา้ใจได้ โดยรวมอยูใ่น
ระดบัเห็นดว้ยมาก โดยเม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากท่ีสุดในเร่ือง 
รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงิน ซ่ึงมีความรู้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และธุรกิจอย่างสมเหตุสมผลเขา้ใจได้ และรองลงมา คือ รายงานทางการเงินมีการแสดงรายการ
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งกระชบั ไดใ้จความ ท าใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ 

 2. สรุปผลการทดสอบตามสมมติฐาน 
 จากการทดสอบสมมติฐานการวิจยั ผูว้ิจยัไดท้ าการสรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั
ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้ ดงัน้ี  
 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาปัจจยัทกัษะของนกับญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
 ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัทกัษะของนักบญัชีโดยรวมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.01 จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ี 1 ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาปัจจัยทักษะของนักบัญชีรายด้านพบว่า ด้านประสบการณ์ ความเป็นผูน้ า 
ทกัษะการบญัชี และจรรยาบรรณ ส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ขณะท่ีปัจจยัทกัษะของนกับญัชี 
ดา้นความรู้ ไม่สามารถอธิบายลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 

วัตถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัทกัษะของนักบญัชีท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัทกัษะของนกับญัชีโดยรวมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ดงันั้นจึง
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ยอมรับสมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัทักษะของนักบัญชีส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงาน
ทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ปัจจยัทกัษะของนกับญัชี ไดแ้ก่ ความเป็นผูน้ า ทกัษะการบญัชี 
และจรรยาบรรณ ส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ขณะท่ีปัจจยัทกัษะของนักบญัชี ดา้นความรู้ 
และประสบการณ์ ไม่สามารถอธิบายลักษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 

วัตถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อศึกษาปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่าระบบการควบคุมภายในโดยรวมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน
ของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
ดังนั้ นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี 3 ปัจจัยระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
กิจกรรมการควบคุม ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล ส่งผลต่อ
ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ขณะท่ีปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ดา้นการประเมินความเส่ียง 
ไม่สามารถอธิบายลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 

วัตถุประสงค์ท่ี 4 เพื่อศึกษาปัจจยัระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัระบบการควบคุมภายในโดยรวมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี ระดับ 
0.01 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี 4 ปัจจยัระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  

เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
การประเมินความเส่ียง ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร และการติดตามประเมินผล ส่งผลต่อ
ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ขณะท่ีปัจจยัระบบการควบคุมภายใน ดา้นกิจกรรมการควบคุมไม่สามารถ
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อธิบายลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ไดอ้ย่างมี
นยัส าคญั 

วัตถุประสงค์ท่ี 5 เพื่อศึกษาอิทธิพลของลักษณะเชิงคุณภาพเสริมท่ีมีต่อลักษณะเชิง
คุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบว่าลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินโดยรวมมีอิทธิพลต่อ
ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ดงันั้นจึงยอมรับสมมติฐานท่ี 5 ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมมีอิทธิพล
ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินรายดา้น พบวา่ ความสามารถ
เปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ความทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้มีอิทธิพลต่อ
ลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

การอภิปรายผล 

จากการศึกษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

1. ปัจจยัทกัษะของนักบญัชีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานและลกัษณะเชิงคุณภาพ
เสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศ 

ทั้งน้ีเน่ืองจากการท่ีนกับญัชีมีความรู้จะช่วยให้นักบญัชีเขา้ใจงาน รายละเอียด ขั้นตอนและ
ขอบเขตของการปฏิบัติงาน(กุลนิษฐ์ สารภาพ , 2553) สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ แก้ไขปัญหา 
ตดัสินใจ เสนอแนะแนวทางวิธีการแก้ไขปัญหาและใช้ดุลยพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพได้อย่าง
เหมาะสม (ณฐภทัร หงษ์พงษ์, 2560) รวมทั้งจะช่วยให้นักบญัชีสามารถเลือกใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ได้เหมาะสมกับส่วนงานในองค์กร (Gray K. and other, 1997) ซ่ึงจะก่อให้เกิดการรายงานทาง
การเงินท่ีถูกตอ้งและมีคุณภาพ (นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ และศิลปพร ศรีจัน่เพชร, 2554)  

ประสบการณ์ จะช่วยให้นักบัญชีสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งต่อตนเองและองค์กร อีกทั้งยงัเช่ือมัน่ได้ว่ามีความแม่นย  า และมีคุณค่า
แห่งการเสริมสร้างการเป็นนักบญัชีไดอ้ย่างดี (นิศาชล หวานเปราะ, 2560) สอดคลอ้งกับมาตรฐาน
การศึกษาระหว่างประเทศส าหรับผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชี  ฉบับท่ี  5 เร่ือง ข้อก าหนดด้าน
ประสบการณ์การท างานจริง(สภาวิชาชีพบญัชีฯ, 2557) ท่ีว่าประสบการณ์จะท าให้นักบญัชีมีความ



114 
 

เขา้ใจถึงองค์กร การท างานจริงของธุรกิจและความสัมพนัธ์ในการท างาน สามารถเช่ือมโยงงานดา้น
บญัชีกบังานด้านธุรกิจและกิจกรรมทางธุรกิจได ้เกิดความตระหนักถึงสภาพแวดลอ้มของสถานท่ี
ให้บริการ วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกัน มีความสามารถในการพัฒนาส่ิงท่ีเหมาะสมเก่ียวกับ
ค่านิยมทางวิชาชีพ จรรยาบรรณและทัศนคติในการท างานจริงและในสถานการณ์ชีวิตจริง ซ่ึง
ประสบการณ์ เป็นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ขอ้หน่ึงท่ีจะช่วยให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้น (Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika, 2014) 

ความเป็นผูน้ า ส่งเสริมให้นกับญัชีมีความมุ่งมัน่ในการพฒันาเรียนรู้ สามารถบริหารจดัการ
เวลาและทรัพยากรได้เป็นอย่างดี สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงท่ีเข้ามาในอนาคต 
สามารถคาดการณ์ปัญหาและวางแผน หาทางแก้ไขปัญหาท่ีอาจเป็นไปได้ รวมทั้งสามารถจดัการ
องคก์ร ทีมงาน เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีเหมาะสม ดว้ยบุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยู ่สามารถปฏิบติังานท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้เป็นไปตามท่ีก าหนด สามารถประยุกต์ใชท้กัษะทางดา้นการกระจายงานในการ
มอบหมายงานให้กบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างเหมาะสม (ณฐภทัร หงษ์พงษ,์ 2560) สอดคลอ้งกบั นิศาชล หวาน
เปราะ (2560) ท่ีได้กล่าวว่า ทักษะด้านการจดัการองค์กรและการบริหารจดัการ เป็นกลไกในการ
ด าเนินงานให้เกิดวิสัยทศัน์ เขา้ใจแง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนการรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งไกล เพื่อให้นัก
บญัชีมืออาชีพได้มีการพฒันา วางแผนกลยุทธ์ สามารถจดัระบบและใช้ดุลยพินิจในการตดัสินใจ 
ความเป็นผูน้ าจะท าให้นักบญัชีมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อผูบ้ริหาร และต่อ
องค์กร ซ่ึงความรับผิดชอบน้ีจะตอ้งรับผิดชอบทั้งทางด้านการปฏิบัติงานและความประพฤติการ
รับผิดชอบในหน้าท่ีของตนไดเ้ป็นอย่างดี เป็นท่ีไวใ้จของผูบ้ริหารว่าสามารถปฏิบติัหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยไม่ตอ้งติดตามตรวจสอบหรือให้ผูบ้ริหารกงัวลอยู่ตลอดเวลา 
และหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ตอ้งไม่ปัดความรับผิดชอบและโทษผูอ่ื้น และยอมรับความผิดดว้ย
ความเตม็ใจ ท าการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดนั้นใหถู้กตอ้งโดยเร็ว  

เช่นเดียวกนั การท่ีนักบญัชีมีทกัษะการบญัชี หรือทกัษะทางวิชาชีพบญัชี จะท าให้นักบญัชี
สามารถน าความรู้ทางวิชาชีพ ทกัษะ ค่านิยม จรรยาบรรณ ทศันคติ และแนวคิดทางวิชาชีพไปปฏิบติั
ไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงนักบญัชีจ าเป็นตอ้งมีทกัษะจ านวนหน่ึงรวมทั้งทกัษะเฉพาะดา้น และทกัษะใน
การท างานเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน มีผลการท างานท่ีถูกตอ้งรวดเร็ว มี
ความรับผิดชอบและเอาใจใส่ต่องาน ท าให้งานเสร็จตามก าหนดเวลา (ปริยากร ปริโยทยั และสุภทัร
ษร ทวีจนัทร์, 2560) เพราะทกัษะการบญัชีนั้นมีความส าคญัและส่งผลให้การปฏิบติังานด้านบญัชี
ประสบความส าเร็จ (สุฏิกา รักประสูติ, 2558) 

นอกจากนั้นการท่ีนกับญัชีมี จรรยาบรรณ จะส่งเสริมให้นกับญัชีการมีความคิด การกระท า
ท่ีแสดงถึงจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพท่ีเป็นหลกัพฤติกรรมท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังาน 
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เพื่อรักษาเกียรติคุณและช่ือเสียงของวิชาชีพ (โคมทอง ถานอาคนา , 2548, หน้า 23-24) อีกทั้ งยงั
ปกป้องอนัตรายและเสริมสร้างศีลธรรมในสังคม (สุวรรณ หวงัเจริญเตช, 2548, หน้า 36-37) ท าให้
นกับญัชี เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม ปฏิบติัตนอยู่ในประเพณีท่ีดีงาม ซ่ือสัตยต์่อตนเองและผูอ่ื้น (สุณี 
ประยูร, 2552) มีดุลยพินิจสามญัส านึกท่ีดีช่วยให้ปฏิบติังานและตดัสินใจในการท างานต่าง ๆไดเ้ป็น
อย่างดี ถูกตอ้งและสมเหตุสมผล มีการทบทวน ไตร่ตรอง เป็นเหตุเป็นผล รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น
ของผูอ่ื้น ดว้ยทศันคติท่ีดีต่อหน้าท่ีของตน ต่อเพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชาและหน่วยงาน (กุลนิษฐ์ 
สารภาพ , 2553) สอดคล้องกับความหมายของค าว่ า จรรยาบรรณ  ในพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน (2542) ท่ีกล่าวว่าผูมี้จรรยาบรรณ คือผูมี้คุณธรรม ประกอบอาชีพสุจริต ประพฤติ
ดีประพฤติชอบ สามารถหลีกเล่ียงการกระท าใด ๆ ท่ีอาจท าให้เกิดความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่ง
วิชาชีพบญัชี (สภาวิชาชีพบญัชีฯ, 2561) 

ซ่ึงผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ณฐภทัร หงษ์พงษ์ (2560) ท่ีพบว่าทกัษะทาง
วิชาชีพในมิติด้านปัญญา มิติด้านความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและการส่ือสาร มิติด้านการจดัการ
บุคคล และมิติดา้นการจดัการองคก์รมีอิทธิพลทางบวกต่อคุณภาพของรายงานทางการเงิน เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับผลการศึกษาของ ณัชชา อาแล (2560) ซ่ึ งได้พบว่าทักษะทางวิชาชีพบัญชี 
จรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทางบัญชี และประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานทางบญัชีส่งผลต่อคุณภาพงบการเงิน เช่นเดียวกนักบัการศึกษาของ ณัฐวุฒิ ตนัติเศรษฐ 
(2558) ท่ีพบว่าปัจจัยความเป็นมืออาชีพของพนักงานบัญชีส่งผลดีต่อการจัดท างบการเงินให้มี
คุณภาพ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อุบลวรรณ กองสุวรรณกุล (2558) ซ่ึงพบว่าปัจจัยด้าน
จรรยาบรรณวิชาชีพผูท้  าบญัชีและปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถผูท้  าบญัชีมีผลกระทบต่องบการเงิน 
และผลการศึกษาของ นิศาชล หวานเปราะ (2560) ซ่ึงพบว่าความรู้ความสามารถของนักบัญชีมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกต่อคุณภาพงบการเงินขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินใน 5 จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้และผลการศึกษาของจ านงค ์จนัทโชโต (2558) ซ่ึงพบว่าปัจจยัจริยธรรมส่วนบุคคลตามหลกั
อุดมคตินิยม และปัจจยัวฒันธรรมองค์กร ส่งผลทางบวกต่อคุณภาพรายงานทางการเงิน รวมทั้ ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Nunuy Nur Afiah and Dien Noviany Rahmatika (2014) ซ่ึงพบว่า
ลกัษณะพื้นฐานของบุคคลซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพ อนัไดแ้ก่ ความรู้ ประสบการณ์ 
คุณภาพความเป็นผูน้ า และทักษะ มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อคุณภาพของการรายงานทาง
การเงินของหน่วยงานทอ้งถ่ินของประเทศอินโดนีเซีย 

2. ปัจจัยระบบการควบคุมภายในส่งผลต่อลักษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานและลักษณะเชิง
คุณภาพเสริมของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย  
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ทั้ งน้ีเป็นเพราะการท่ีหน่วยงานมี สภาพแวดล้อมการควบคุมท่ีดี จะท าให้หน่วยงานมี
เคร่ืองมือในการก าหนดวฒันธรรมองค์กรท่ีมีความซ่ือสัตย์และมีจรรยาบรรณ เป็นแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางธุรกิจ ท าให้ทุกคนในองค์กรเกิดทศันคติและความเขา้ใจในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของตนเอง การประเมินความเส่ียง ช่วยให้องค์กรทราบความส าคญัและโอกาสเกิดของ
ความเส่ียง เพื่อให้สามารถหาแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
นอกจากนั้น กิจกรรมการควบคุม จะช่วยให้องคก์รสามารถจดัการความเส่ียงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อีกทั้งการท่ีองค์กรมีระบบสารสนเทศและการส่ือสารท่ีดี จะท าให้องค์กรมีระบบ
สนบัสนุนประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการก าหนดกลยุทธ์ การประเมินความเส่ียงและกิจกรรม
การควบคุม ท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และการติดตามประเมินผล จะช่วยให้ผูบ้ริหารมีความมัน่ใจได้
อยา่งสมเหตุสมผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 

ซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของ สุทธาทิพย ์บุญส าลี (2560) ซ่ึงพบว่าประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในมีผลต่อความน่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของโรงเรียนในพื้นท่ีส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 2  และผลการศึกษาของ ณัฐวุฒิ ตนัติเศรษฐ (2558) ท่ีพบว่าความสามารถของระบบ
สารสนเทศทางบญัชีส่งผลดีต่อการจดัท างบการเงินให้มีคุณภาพ เป็นไปในทิศทางเดียวกบัการศึกษา
ของ อุบลวรรณ กองสุวรรณกุล (2558) ซ่ึงพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่องบการเงินมากท่ีสุด คือ ปัจจยั
ด้านการควบคุมภายใน ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Henny N. Tambingon, Winwin Yadiati and 
Cecilia Lelly Kewo (2018) ซ่ึงพบว่าบทบาทของการตรวจสอบภายในมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคญั
ต่อคุณภาพของระบบสารสนเทศทางการบัญชี และคุณภาพของระบบสารสนเทศทางการบัญชีมี
ผลกระทบต่อคุณภาพของการรายงานทางการเงิน เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ Ochung’ Francis 
Onyulo (2017) ซ่ึงพบว่าปัจจยัด้านการประเมินการควบคุมภายในมีอิทธิพลต่อคุณภาพการรายงาน
ทางการเงินขององค์กรท่ีมีส่วนได้เสียสาธารณะในประเทศเคนย่า รวมทั้ งยงัสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ Nunuy Nur Afiah และ Dien Noviany Rahmatika (2014) ซ่ึงพบว่าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การควบคุมมีผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อคุณภาพของการรายงานทางการเงินของหน่วยงานรัฐใน
พื้นท่ีชวากลางของประเทศอินโดนีเซีย 

3. ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย อิทธิพลดังกล่าว สอดคลอ้งกับกรอบแนวคิดของรายงานทางการเงิน 
(2558) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ “หากตอ้งการให้ขอ้มูลทางการเงินมีประโยชน์ ขอ้มูลนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการ
ตดัสินใจและเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของส่ิงท่ีตอ้งการน าเสนอ ประโยชน์ของขอ้มูลทางการเงินจะ
เพิ่มขึ้นถ้าข้อมูลนั้นเปรียบเทียบได้ พิสูจน์ยืนยนัได้ ทันเวลา และเข้าใจได้” และ“ความสามารถ
เปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ความทนัเวลาและความสามารถเขา้ใจได ้เป็นลกัษณะ
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เชิงคุณภาพท่ีเสริมความมีประโยชน์ของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและเป็นตวัแทนอนัเท่ียง
ธรรม”  ซ่ึงเป็นส่วนของลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายการทางการเงิน นอกจากนั้นยงัพบว่าผลการ
วิเคราะห์รายดา้น มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงินดว้ย
เช่นกนั โดยความสามารถเปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้และความสามารถเขา้ใจได ้มี
อิทธิพลทางบวกกับลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศ
ไทย ส่วนความทนัเวลามีอิทธิพลในทิศทางตรงขา้มกบัคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทย เป็นไปตามกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงิน ท่ีกล่าวว่า รวมทั้งท่ีระบุไว้
ว่า “ขอ้มูลยิ่งยอ้นอดีตนานขึ้น ขอ้มูลยิ่งมีประโยชน์นอ้ยลง” ดงันั้นท าให้สามารถสรุปไดว้่าลกัษณะ
เชิงคุณภาพเสริม มีอิทธิพลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย ตามท่ีกรอบแนวคิดส าหรับการรายงานทางการเงินไดอ้ธิบายไว ้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
หรือองค์ทางธุรกิจท่ีมีหน้าท่ีจดัท าและน าเสนอรายงานทางการเงินจึงควรให้ความส าคญั โดยจดัท า
และน าเสนอขอ้มูลในรายงานทางการเงินให้มีคุณภาพ มีทั้งลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานและลกัษณะ
เชิงคุณภาพเสริม เน่ืองจากความสามารถเปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ความทนัเวลา 
และความเขา้ใจได ้จะช่วยให้ขอ้มูลในรายงานทางการเงินมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ของเหตุการณ์ทางธุรกิจท่ีตอ้งการน าเสนอ มีประโยชน์ต่อการน าไปใชไ้ดม้าก
ยิง่ขึ้น อย่างไรก็ตามอิทธิพลในทิศทางตรงขา้มของ ความทนัเวลา ต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ยงัเป็นส่ิงท่ีผูมี้หน้าท่ีจดัท าและน าเสนอรายงาน
ทางการเงินควรพิจารณา เน่ืองจากความทนัเวลา ท าให้ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและความเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรมของขอ้มูลลดลง 

ซ่ึงสอดคล้องกับ Ferdy van Beest, Geert Braam and Suzanne Boelens (2009) ท่ีได้ศึกษาถึง
การรายงานคุณภาพทางการเงิน: การวดัลกัษณะเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดจ้ดัท าเคร่ืองมือเพื่อประเมินคุณภาพ
ของรายงานทางการเงิน โดยใช้ลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานทางการเงินทั้งลกัษณะเชิงคุณภาพ
พื้นฐานและลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม เน่ืองจากลกัษณะเชิงคุณภาพทั้งหมดท าให้ขอ้มูลทางการเงินมี
ประโยชน ์

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. รัฐวิสาหกิจ โดยผู ้ท่ี เก่ียวข้องหรือผู ้มีหน้าท่ีในการก ากับดูแลสามารถน าผลการ
ศึกษาวิจยัน้ี ไปใช้ในการก าหนดแนวทางส าหรับการจดัท ารายงานทางการเงินให้มีคุณภาพ โดย
การให้ความส าคญักบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
ได้แก่ ปัจจัยทักษะของนักบัญชี ด้านทักษะการบัญชีและด้านจรรยาบรรณ ให้มากยิ่งขึ้น โดย



118 
 

ส่งเสริมใหมี้การอบรม พฒันา ทกัษะของนกับญัชีในเชิงการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้นกับญัชี
ไดแ้สดงศกัยภาพในการท างานให้มากยิง่ขึ้น และสร้างสังคมการท างานท่ีมีคุณธรรม จรรยาบรรณ 
อนัจะส่งเสริมให้นักบญัชีมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัตามจรรยาบรรณพื้นฐานทางวิชาชีพอย่าง
เคร่งครัดรวมทั้งปัจจัยระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ ระบบสารสนเทศและการส่ือสารและ
สภาพแวดลอ้มการควบคุม ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการถ่ายทอดความเป็นองค์กรท่ีมี
คุณธรรมผ่านการน าของผูบ้ริหารสูงสุด การจดัโครงสร้างเพื่อให้เกิดความเป็นอิสระของฝ่าย
ตรวจสอบ พฒันาให้มีระบบสารสนเทศในการส่ือสารขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ ทนัเวลาและมีการส่ือสาร
ภายในองคก์รให้มีความเขา้ใจท่ีตรงกนั เพื่อพฒันารัฐวิสาหกิจให้เป็นองคก์รท่ีมีคุณธรรม สามารถ
น าเสนอรายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพได ้

2. สามารถน าผลการศึกษาเก่ียวกับปัจจยัทกัษะของนักบญัชีไปใช้เพื่อเป็นส่วนหน่ึงใน
การพิจารณารับนกับญัชีท่ีมีความเหมาะสมเขา้มาในองค์กร เพื่อส่งเสริมใหก้ารจดัท าและน าเสนอ
รายงานทางการเงินมีคุณภาพมากยิง่ขึ้นได ้

3. หน่วยงานตรวจสอบภายนอกสามารถน าปัจจยัท่ีเก่ียวข้องตามผลการศึกษาไปเป็น
แนวทางในการประเมินความเส่ียงส าหรับการตรวจสอบรายงานทางการเงินของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งได ้

4. นกัวิจยัท่ีสนใจสามารถน าผลการศึกษาวิจยัน้ีไปใชใ้นการต่อยอดงานวิจยั เพื่อสร้างองค์
ความรู้ใหม่ๆ อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดา้นวิชาการอ่ืน ๆ ต่อไป 

ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการวิจัย 

 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นเป้าหมายของการศึกษา จ าเป็นต้องปฏิบัติตามหลักการ
ควบคุมภายในท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ก าหนด เพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีวางไว ้จึงควรใหค้วามส าคญัในการปฏิบติัตามหลกัการควบคุมภายในดงักล่าว โดยมีการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้รายงาน
ทางการเงินมีคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือ ในการน าขอ้มูลทางการเงินไปใช้  

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยในอนาคต 

1. ควรศึกษาปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีอิทธิพลหรือส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย เพื่อให้ไดอ้งค์ความรู้ใหม่ๆ ซ่ึงอาจท าให้งานวิจยัมีประสิทธิผลและ
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ตามเป้าหมายไดดี้ยิง่ขึ้น 
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 2. ควรน าเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีอ่ืน ๆ มาใชเ้พิ่มเติม เพื่อให้ไดข้อ้มูล
เชิงลึกและเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้ น เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) หรือการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อใหผ้ลการวิจยัท่ีมีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้น าไปใช ้
 3. ควรน าการวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง (SEM) มาใชเ้พิ่มเติม เพื่อยืนยนัความถูกตอ้ง
ตามทฤษฎีการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง วา่สามารถน าไปใชก้ับขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ดจ้ริง 
และท าใหผ้ลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีความน่าเช่ือถือยิง่ขึ้น 
 4. ควรศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินในแง่มุมท่ีของกลุ่มผู ้
ท่ีมีส่วนได้เสียกลุ่ม อ่ืน ๆ ท่ีต่างกัน เพื่อให้ทราบความคิดเห็นในมุมมองท่ีหลากหลายและ
เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัในแต่ละ
มุมมองไดม้ากยิง่ขึ้น 
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สรุป 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล จากนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ท าให้
ทราบว่าปัจจยัทกัษะของนกับญัชีและการควบคุมภายในส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ทั้งลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
และความเป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรม และลักษณะเชิงคุณภาพเสริม ได้แก่ ความสามารถ
เปรียบเทียบได ้ความสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้ความทนัเวลา และความสามารถเขา้ใจได ้ซ่ึงเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับการศึกษาวิจัยในอดีตท่ีเก่ียวข้อง  และยงัพบว่าลักษณะเชิงคุณภาพเสริมมี
อิทธิพลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
ตามท่ีกรอบแนวคิดของรายงานทางการเงินไดอ้ธิบายไว้ ทั้ งน้ีผลการศึกษาคร้ังน้ีอาจได้รับการ
พฒันาต่อยอดไปไดโ้ดยการศึกษาในเชิงลึกหรือศึกษาในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถน าไปปรับใชใ้นการพฒันาหน่วยงาน อนัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันารายงาน
ทางการเงินในระบบเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได ้
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แบบสอบถามในการวจิัย 
 

 



 
 

            
แบบสอบถาม 

เร่ือง    ปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 

ค าชี้แจง  แบบสอบถามน้ีจัดท าขึ้ นเพื่อให้ท่านได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาวิจยั 
ระดับปริญญาโท ตามหลกัสูตรบญัชีมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม โดยแบบสอบถามน้ีแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย 

ส่วนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
ส่วนท่ี 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นทกัษะของนกับญัชี จ านวน 20 ขอ้ 
ส่วนท่ี 3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นระบบการควบคุมภายใน จ านวน 

25 ขอ้ 
ส่วนท่ี 4  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ

ในประเทศไทย จ านวน 15 ขอ้  
ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ขอ้มูลของท่านในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการวิเคราะห์

ขอ้มูลในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอใหท้่านตอบแบบสอบถามให้ครบถว้น สมบูรณ์ ตามความเป็นจริง 
เพื่อให้การวิจัยน้ีมีความเท่ียงตรงและเกิดประโยชน์ ข้อมูลในการตอบแบบสอบถามน้ีจะถูก
น าไปใชป้ระมวลผลร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามฉบับอ่ืน ๆ และจะถูกเก็บเป็นความลบั 
โดยจะน ามาประมวลผลทางสถิติและน าเสนอผลการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น  

หากท่านมีขอ้สงสัยประการใดเก่ียวกบัการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี โปรดติดต่อท่ี หรือ 
E-mail : Siriphan.ku.src@gmail.com 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่ีท่านกรุณาสละเวลาในการให้ขอ้มูลและตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี
เป็นอยา่งยิง่ และขอความกรุณาส่งคืนแบบสอบถามภายใน 7 วนั 

 

      สิริพรรณ์  โกมลรัตน์มงคล 
นกัศึกษาหลกัสูตรบญัชีมหาบณัฑิต 
   คณะบญัชี มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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ส่วนท่ี 1 : ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริงหรือใกลเ้คียงความจริงของท่านมากท่ีสุด 

1. อาย ุ
 [  ]  ต ่ากวา่ 30 ปี    [  ]  31 - 40 ปี   

[  ]  41 – 50 ปี    [  ]  51 ปี ขึ้นไป 
2. ระดบัการศึกษา 
 [  ]  ต ่ากวา่ปริญญาตรี [  ]  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า         [  ]  สูงกวา่ปริญญาตรี 
3. สถานภาพทางวิชาชีพ 
 [  ]  ผูฝึ้กหดังานสอบบญัชี (ระหวา่งฝึกหดังาน/เก็บชม.ครบแลว้) 
 [  ]  ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
 [  ]  ผูป้ฏิบติังาน / เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ (ไม่ไดเ้ก็บชม.ฝึกหดังานสอบบญัชี) 
 [  ]  อ่ืน ๆ ....................................................................................................... 
4. ประสบการณ์ในการตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
 [  ]  ไม่เกิน 5 ปี  [  ]  เกินกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี         [  ]  เกินกวา่ 10 ปี ขึ้นไป  
5. ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตรวจสอบรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
 [  ]  ไม่เกิน 5 ปี  [  ]  เกินกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี         [  ]  เกินกวา่ 10 ปี ขึ้นไป 

ค าอธิบาย : โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓หนา้ขอ้ท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

 โดย  5 คือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด,  4 คือ เห็นดว้ยมาก,  3 คือ เห็นดว้ยปานกลาง, 
        2 คือ เห็นดว้ยนอ้ย,  1 คือ เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

ส่วนท่ี 2 : แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านทักษะของนักบัญชีท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
รายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

 

ปัจจัยด้านทักษะของนักบัญชี 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

1. ความรู้ 

1. นั กบัญ ชี มี ค วาม รู้ ด้ าน ก ารใช้ ภ าษ าไท ยและ

ภาษาองักฤษท่ีจ าเป็นอยา่งเหมาะสมต่อการจดัท ารายงาน 
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ปัจจัยด้านทักษะของนักบัญชี 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

2. นักบญัชีมีความรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ช่วย

ใหก้ารจดัท ารายงานทางการเงินรวดเร็วยิง่ขึ้น 
     

3. นักบญัชีมีทกัษะดา้นการคิดวิเคราะห์และวางแผน ท า

ให้การจัดท ารายงานทางการเงินมีความเป็นระบบ เป็น

ขั้นตอนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

4. นักบัญชีมีทักษะด้านการประสานงาน สามารถ

ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ 
     

5. นักบัญชีมีความรู้ด้าน อ่ืน ๆ เช่น ภาษี  กฎหมาย 

การเงินการคลงัอย่างเพียงพอ ช่วยให้รายงานทางการเงิน

แสดงขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 

     

2. ประสบการณ์ 

6. นกับญัชีมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท าเป็นอยา่งดี ช่วย

ใหง้านมีประสิทธิภาพมากขึ้นได ้
     

7. นักบญัชีมีประสบการณ์สามารถอธิบาย แนะน า ให้

ค  าปรึกษาแก่บุคคลอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี 
     

8. ประสบการณ์ของนักบัญชี ช่วยลดความผิดพลาด

ของขอ้มูลในรายงานทางการเงิน 
     

3. ความเป็นผู้น า 

9. นักบัญชีรู้จกัการบริหารจดัการเวลาและทรัพยากร

บุคคล สามารถจดัสรรและมอบหมายงานไดเ้หมาะสม  
     

10. นกับญัชีสามารถให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งกบัผูบ้ริหารและ

ท าใหก้ารตดัสินใจทางธุรกิจเกิดความรวดเร็ว 
     

11. นักบัญชีมีความเป็นผูน้ า ช่วยส่งต่อองค์ความรู้ใน

องคก์รและท าใหก้ารแกปั้ญหาต่าง ๆมีประสิทธิภาพ 
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ปัจจัยด้านทักษะของนักบัญชี 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

4. ทักษะด้านการบัญชี 

12. นักบัญ ชีมีความ รู้ความเข้าใจในมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินเป็นอยา่งดี 
     

13. นักบัญชีมีทกัษะด้านการค านวณท่ีจ าเป็น เช่น การ

คิดลดมูลค่าปัจจุบนั การค านวณอตัราส่วนทางการเงิน 

การวดัมูลค่าทางบญัชี เป็นตน้ 

     

14. นักบัญชีมีความความช่างสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู ้

ประกอบวิชาชีพต่อขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น 
     

15. นกับญัชีมีความใฝ่รู้และเพิ่มพูนความรู้ดา้นบญัชีหรือ

ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืนใหเ้ป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ 
     

5. จรรยาบรรณ 

16. นกับญัชีมีทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ต่องานและองคก์ร      

17. นักบัญชีมีความมุ่ งมั่น  ตรงต่อเวลา ส ร้างความ

โปร่งใสในการปฏิบติังาน 
     

18. นกับญัชีปฏิบติังานตามหลกัจริยธรรม ปราศจากอคติ

และความล าเอียง 
     

19. นักบญัชีค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นหากขอ้มูล

ของหน่วยงานท่ีเป็นความลบัถูกน าไปเปิดเผย 
     

20. นักบัญ ชี มี ความ รับผิดชอบในหน้ า ท่ี ท่ี ได้ รับ

มอบหมาย 
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ส่วนท่ี 3 : ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

 

ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายใน 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 

1. หน่วยงานมีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองคก์ร และ

การแบ่งแยกหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 
     

2. หน่วยงานมีการปลูกฝังวฒันธรรมองคก์รใหเ้ป็นองคก์ร

ท่ีมีความโปร่งใส 
     

3. หน่วยงาน มีการจัดท าและปฏิบั ติตามค าสั่ ง เพื่ อ

มอบหมายงานในองค์กรอย่างชัดเจน ช่วยให้มั่นใจว่า

หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

4. ผูบ้ริหารของหน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการควบคุมภายใน      

5. หน่วยงานมีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็น

อิสระจากฝ่ายบริหาร ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือในระบบ

การควบคุมภายในของหน่วยงาน 

     

2. การประเมินความเส่ียง 

6. มีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ การ

ประเมินความเส่ียงท่ีชดัเจน และวดัผลได ้
     

7. บุคลากรทุกส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง 

เพื่อให้สามารถระบุความเส่ียงท่ีมีสาระส าคัญของทั้ ง

หน่วยงานได ้

     

8. หน่วยงานมีการระบุปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้ นทั้ งจาก

ภายในและภายนอกองคก์รอยูเ่สมอ 
     

9. หน่วยงานมีการก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาระดับ

ความส าคญัของความเส่ียง 
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ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายใน 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

10. หน่วยงานมีการพิจารณาความคุม้ค่าของตน้ทุนเพื่อจดัให้

มีระบบการควบคุม เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
     

3. กจิกรรมการควบคุม 

11. หน่วยงานมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุม  ให้

สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้
     

12. บุคลากรทุกส่วนเขา้ใจวตัถุประสงค์ของกิจกรรม การ

ควบคุมท่ีก าหนด 
     

13. หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและ

วงเงินอนุมติัของผูบ้ริหารแต่ละระดบัไวอ้ย่างชัดเจนและ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

     

14. หน่วยงานมีมาตรการป้องกันและดูแลรักษาทรัพยสิ์น

อยา่งรัดกุมและเพียงพอ 
     

15. หน่วยงานมีการออกแบบเอกสารภายในเพื่อใหเ้กิดการ

ควบคุมภายในท่ีชดัเจน 
     

4. ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 

16. หน่วยงานมีช่องทางให้บุคลากรสามารถแสดงความ

คิดเห็น หรือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบการ

ควบคุมขององคก์ร 

     

17. หน่วยงานมีการน าระบบเครือข่ายภายในมาใชเ้พื่อแจง้

ขอ้มูลข่าวสาร ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการต่าง ๆ เพื่อให้

เกิดความรวดเร็วมากยิง่ขึ้น 

     

18. หน่วยงานมีการจดัเก็บข้อมูลหรือเอกสารประกอบท่ี

จ าเป็นอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยอาจใช้เทคโนโลยีมา

ช่วยในการจดัเก็บ 
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ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายใน 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

19. หน่วยงานมีระบบการติดต่อส่ือสารภายในและภายนอก

อยา่งเหมาะสม และเช่ือถือได ้
     

20. หน่วยงานมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อ

ร้องเรียนจากภายนอก เพื่ อน ามาปรับปรุง พัฒนาการ

ใหบ้ริการดา้นต่าง ๆใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

     

5. การติดตามประเมินผล 

21. หน่วยงานไดรั้บการประเมินการปฏิบติัตามระบบการ

ควบคุมจากผูป้ระเมินอิสระภายนอกอยา่งเหมาะสม 
     

22. หน่วยงานก าหนดให้มีการเปรียบเทียบแผนและติดตาม

ผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
     

23. หน่วยงานมีการรายงานการประเมินและรายงานการ

ตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในโดยตรงต่อผูมี้หน้าท่ี

ก ากบัดูแลหรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

     

24. หน่วยงานก าหนดให้มีการรายงานต่อผูมี้หน้าท่ีในการ

ก ากับดูแลทันทีในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการ

ทุจริต หรือการกระท าอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อองค์กร

อยา่งมีนยัส าคญั 

     

25. หน่วยงานก าหนดให้ มีการติดตามผลการแก้ไข

ข้อบกพร่องจากการประเมินผลและข้อเสนอแนะ ของ

ผูต้รวจสอบภายในอยา่งสม ่าเสมอและทนัท่วงที 
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ส่วนท่ี 4 : แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานทางการเงินของ
รัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 

 

ค าถาม 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ท่ีสุด 

1. ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 

1.1 ความเกีย่วข้องกบัการตัดสินใจ 

1. สามารถน าข้อมูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการ

พยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคตได ้
     

2. สามารถน าขอ้มูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการ

ประเมินผลการด าเนินงานในอดีตได ้
     

3. รายงานทางการเงินแสดงข้อมูล ท่ี เก่ียวข้องกับ        

การตดัสินใจโดยพิจารณาจากสาระส าคญัเป็นหลกั 
     

1.2 ความเป็นตัวแทนอนัเท่ียงธรรม 

4. ขอ้มูลในรายงานทางการเงินสามารถเป็นตวัแทนอนั

เท่ียงธรรมของรายการคา้ตามความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ 
     

5. หน่วยงานน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการ

เงินอย่างครบถว้น เพื่อให้ผูใ้ชร้ายงานทางการเงินไม่เขา้ใจ

ผิดในฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการ 

     

6. หน่วยงานสามารถใช้ดุลยพินิจของผูบ้ริหารหรือ

ขอ้มูลในอดีตในการประมาณการรายการทางบัญชีได้

โดยไม่ท าใหข้อ้มูลในรายงานทางการเงินมีขอ้ผิดพลาด 

     

2. ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 

2.1 ความสามารถเปรียบเทียบได้ 

7. รายงานทางการเงินสามารถใช้เปรียบเทียบข้อมูล 

ทางการเงินทั้งในระหว่างรอบรายงานอ่ืนของหน่วยงาน

และระหวา่งหน่วยงานท่ีคลา้ยกนัได ้
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ค าถาม 

ระดับความเห็นด้วย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก 

 

ปาน

กลาง 

น้อย 

 

น้อย

ท่ีสุด 

8. หน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับวิธีการทาง

บญัชีท่ีเปล่ียนแปลงไปและผลกระทบท่ีมีต่อรายการใน

แต่ละงวดในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

     

2.2 ความสามารถพสูิจน์ยืนยันได้ 

9. หน่วยงานให้ความส าคัญกับการน าเสนอข้อมูล        

ท่ีสามารถตรวจสอบได ้
     

10. รายงานทางการเงินสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ท าให้ผู ้

ท่ีมีความรู้แตกต่างกันสามารถได้ขอ้สรุปตรงกันได้ว่า

ขอ้มูลเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ท่ีน าเสนอ 

     

2.3 ความทันเวลา 

11. รายงานทางการเงินสามารถให้ข้อมูลได้อย่างทันเวลา 

และทนัต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน 
     

12. หน่วยงานมีความรับผิดชอบในปรับปรุงแก้ไข

รายงานทางการเงินให้มีความถูกต้อง เหมาะสมอย่าง

ทนัท่วงที 

     

2.4 ความสามารถเข้าใจได้ 

13. รายงานทางการเงินแสดงข้อมูลให้ผู ้ใช้รายงาน

ทางการเงิน ซ่ึงมีความรู้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

ธุรกิจอยา่งสมเหตุสมผลเขา้ใจได ้

     

14. ข้อมูลท่ีมีความซับซ้อนถูกน าเสนอในรายงาน

ทางการเงิน เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกับการตดัสินใจ

เชิงเศรษฐกิจ 

     

15. รายงานทางการเงินมีการแสดงรายการต่าง ๆ ได้

อยา่งกระชบั ไดใ้จความ ท าใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ 
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ส่วนท่ี 5 : ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เกี่ยวกบัทักษะของนักบัญชีหรือระบบการควบคุมภายในท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ผูวิ้จยัขอขอบพระคุณท่ีท่านสละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นอยา่งสูง 
 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

 

 

การวเิคราะห์ค่าความเช่ือมั่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



143 
 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

 จากการสร้างแบบสอบถาม ผูวิ้จยัไดห้าค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยค่า
ความเช่ือมัน่(Cronbach's Alpha) ตอ้งมีค่าตั้งแต่ 0.7 และค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Corrected Item 

Total Correlation) ตอ้งมีค่าตั้งแต่ 0.3 โดยมีค่าดงัตารางดงัต่อไปน้ี 

ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

ปัจจัยด้านทักษะของนักบัญชี 0.912 

1. ความรู้ 0.834 

1. นกับญัชีมีความรู้ดา้นการใชภ้าษาไทยและภาษาองักฤษท่ีจ าเป็นอยา่ง

เหมาะสมต่อการจดัท ารายงาน 
.689 

 

2. นักบัญชีมีความรู้ด้านเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ช่วยให้การจัดท า

รายงานทางการเงินรวดเร็วยิง่ขึ้น 
.510 

 

3. นกับญัชีมีทกัษะดา้นการคิดวิเคราะห์และวางแผน ท าให้การจดัท ารายงาน

ทางการเงินมีความเป็นระบบ เป็นขั้นตอนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
.699 

 

4. นกับญัชีมีทกัษะดา้นการประสานงาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ .538  

5. นักบัญชีมีความรู้ด้านอ่ืน ๆ เช่น ภาษี กฎหมาย การเงินการคลงัอย่าง

เพียงพอ ช่วยใหร้ายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 
.766 

 

2. ประสบการณ์ 0.836 

6. นักบัญชีมีประสบการณ์ในธุรกิจท่ีท าเป็นอย่างดี ช่วยให้งานมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นได ้
.638 

 

7. นกับญัชีมีประสบการณ์สามารถอธิบาย แนะน า ใหค้  าปรึกษาแก่บุคคล

อ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี 
.778 

 

8. ประสบการณ์ของนกับญัชี ช่วยลดความผิดพลาดของขอ้มูลในรายงาน

ทางการเงิน 

 

 

.682 
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ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

3. ความเป็นผู้น า 0.806 

9. นักบัญชีรู้จักการบริหารจดัการเวลาและทรัพยากรบุคคล สามารถ

จดัสรรและมอบหมายงานไดเ้หมาะสม 
.624 

 

10. นกับญัชีสามารถใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งกบัผูบ้ริหารและท าใหก้ารตดัสินใจ

ทางธุรกิจเกิดความรวดเร็ว 
.666 

 

11. นกับญัชีมีความเป็นผูน้ า ช่วยส่งต่อองคค์วามรู้ในองคก์รและท าใหก้าร

แกปั้ญหาต่าง ๆมีประสิทธิภาพ 
.676 

 

4. ทักษะด้านการบัญชี 0.869 

12. นกับญัชีมีความรู้ความเขา้ใจในมาตรฐานการรายงานทางการเงินเป็น

อยา่งดี 
.714 

 

13. นกับญัชีมีทกัษะดา้นการค านวณท่ีจ าเป็น เช่น การคิดลดมูลค่าปัจจุบนั 

การค านวณอตัราส่วนทางการเงิน การวดัมูลค่าทางบญัชี เป็นตน้ 
.731 

 

14. นักบัญชีมีความความช่างสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพต่อ

ขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น 
.712 

 

15. นกับญัชีมีความใฝ่รู้และเพิ่มพูนความรู้ดา้นบญัชีหรือความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง

ดา้นอ่ืนใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
.774 

 

5. จรรยาบรรณ 0.895 

16. นกับญัชีมีทศันคติท่ีดีต่อตนเอง ต่องานและองคก์ร .710  

17. นักบัญชีมีความมุ่ งมั่น  ตรงต่อเวลา สร้างความโปร่งใสในการ

ปฏิบติังาน 
.655 

 

18. นักบัญชีปฏิบัติงานตามหลกัจรรยาบรรณ ปราศจากอคติและความ

ล าเอียง 
.804 

 

19. นักบญัชีค านึงถึงผลเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นหากขอ้มูลของหน่วยงานท่ี

เป็นความลบัถูกน าไปเปิดเผย 
.713 
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ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

20. นกับญัชีมีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย .841  

ปัจจัยด้านระบบการควบคุมภายใน 0.975 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 0.914 

1. หน่วยงานมีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองค์กร และการแบ่งแยก

หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 
.674 

 

2. หน่วยงานมีการปลูกฝังวฒันธรรมองคก์รให้เป็นองคก์รท่ีมีความโปร่งใส .860  

3. หน่วยงานมีการจัดท าและปฏิบัติตามค าสั่งเพื่อมอบหมายงานใน

องคก์รอยา่งชดัเจน ช่วยใหม้ัน่ใจวา่หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในท่ี

มีประสิทธิภาพ 

.819 

 

4. ผูบ้ริหารของหน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการควบคุมภายใน .786  

5. หน่วยงานมีการจัดตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็นอิสระจากฝ่าย

บริหาร ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือในระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
.779 

 

2. การประเมินความเส่ียง 0.953 

6. มีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการประเมินความเส่ียงท่ี

ชดัเจน และวดัผลได ้
.818 

 

7. บุคลากรทุกส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง เพื่อให้สามารถ

ระบุความเส่ียงท่ีมีสาระส าคญัของทั้งหน่วยงานได ้
.819 

 

8. หน่วยงานมีการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกองคก์ร

อยูเ่สมอ 
.915 

 

9. หน่วยงานมีการก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณาระดบัความส าคญัของความเส่ียง .926  

10. หน่วยงานมีการพิจารณาความคุ ้มค่าของต้นทุนเพื่อจัดให้มีระบบการ

ควบคุม เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง 
.890 

 

3. กจิกรรมการควบคุม 0.914 

11.หน่วยงานมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมให้สอดคล้องกับความ .872  
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ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

เส่ียงท่ีไดป้ระเมินไว ้

12. บุคลากรทุกส่วนเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกิจกรรม การควบคุมท่ีก าหนด .694  

13. หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและวงเงินอนุมติัของ

ผูบ้ริหารแต่ละระดบัไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
.688 

 

14. หน่วยงานมีมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอยา่งรัดกุมและเพียงพอ .842  

15. หน่วยงานมีการออกแบบเอกสารภายในเพื่อให้เกิดการควบคุมภายในท่ีชดัเจน .815  

4. ระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 0.939 

16. หน่วยงานมีช่องทางให้บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็น หรือ

เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุมขององคก์ร 
.868 

 

17. หน่วยงานมีการน าระบบเครือข่ายภายในมาใช้เพื่อแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 

ระเบียบ หรือหนงัสือสั่งการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วมากยิง่ขึ้น 
.864 

 

18. หน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลหรือเอกสารประกอบท่ีจ าเป็นอย่าง

ครบถว้นสมบูรณ์ โดยอาจใชเ้ทคโนโลยมีาช่วยในการจดัเก็บ 
.826 

 

19. หน่วยงานมีระบบการติดต่อส่ือสารภายในและภายนอกอย่างเหมาะสม 

และเช่ือถือได ้
.835 

 

20. หน่วยงานมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อร้องเรียนจาก

ภายนอก เพื่ อน ามาปรับปรุง พัฒนาการให้บ ริการด้านต่ าง ๆให้ มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

.819 

 

5. การติดตามประเมินผล 0.959 

21.หน่วยงานได้รับการประเมินการปฏิบัติตามระบบการควบคุมจากผู ้

ประเมินอิสระภายนอกอยา่งเหมาะสม 
.632 

 

22. หน่วยงานก าหนดให้มีการเปรียบเทียบแผนและติดตามผลการ

ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
.802 

 

23. หน่วยงานมีการรายงานการประเมินและรายงานการตรวจสอบของผูต้รวจสอบ .829  
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ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

ภายในโดยตรงต่อผูมี้หนา้ท่ีก ากบัดูแลหรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

24. หน่วยงานก าหนดให้มีการรายงานต่อผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลทนัที

ในกรณีท่ีมีการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการทุจริต หรือการกระท าอ่ืนท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อองคก์รอยา่งมีนยัส าคญั 

.676 

 

25. หน่วยงานก าหนดให้ มีการติดตามผลการแก้ไขข้อบกพร่องจากการ

ประเมินผลและขอ้เสนอแนะ ของผูต้รวจสอบภายในอยา่งสม ่าเสมอและทนัท่วงที 
.773 

 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานของรายงานทางการเงิน 0.876 

1. ความเกีย่วข้องกบัการตัดสินใจ 0.800 

1. สามารถน าขอ้มูลในรายงานทางการเงินมาใชใ้นการพยากรณ์ผลลพัธ์ใน

อนาคตได ้
.754 

 

2. สามารถน าขอ้มูลในรายงานทางการเงินมาใช้ในการประเมินผลการ

ด าเนินงานในอดีตได ้
.654 

 

3. รายงานทางการเงินแสดงข้อมูลท่ี เก่ียวข้องกับการตัดสินใจโดย

พิจารณาจากสาระส าคญัเป็นหลกั 
.539 

 

2. ความเป็นตัวแทนอนัเท่ียงธรรม 0.844 

4. ขอ้มูลในรายงานทางการเงินสามารถเป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรมของ

รายการคา้ตามความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ 
.682 

 

5. หน่วยงานน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการเงินอย่างครบถว้น 

เพื่อให้ผู ้ใช้รายงานทางการเงินไม่เข้าใจผิดในฐานะการเงินและผลการ

ด าเนินงานของกิจการ 

.702 

 

6. หน่วยงานสามารถใช้ดุลยพินิจของผูบ้ริหารหรือขอ้มูลในอดีตในการ

ประมาณการรายการทางบญัชีไดโ้ดยไม่ท าให้ขอ้มูลในรายงานทางการ

เงินมีขอ้ผิดพลาด 

.747 

 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริมของรายงานทางการเงิน 0.946 
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ข้อค าถาม 

ค่าอ านาจ

จ าแนกราย

ข้อ (r) 

ค่าความ

เช่ือมั่น 

 

1. ความสามารถเปรียบเทียบได้ 0.732 

7. รายงานทางการเงินสามารถใช้เปรียบเทียบขอ้มูล ทางการเงินทั้งใน

ระหวา่งรอบรายงานอ่ืนของหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานท่ีคลา้ยกนัได ้
.588 

 

8. หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการทางบญัชีท่ีเปล่ียนแปลง

ไปและผลกระทบท่ีมีต่อรายการในแต่ละงวดในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
.588 

 

2. ความสามารถพสูิจน์ยืนยันได้ 0.715 

9. หน่วยงานใหค้วามส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลท่ีสามารถตรวจสอบได ้ .605  

10. รายงานทางการเงินสามารถพิสูจน์ยืนยนัได ้ท าให้ผูท่ี้มีความรู้แตกต่าง

กนัสามารถไดข้อ้สรุปตรงกนัไดว้่าขอ้มูลเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ท่ี

น าเสนอ 

.605 

 

3. ความทันเวลา 0.893 

11. รายงานทางการเงินสามารถให้ข้อมูลได้อย่างทันเวลา และทันต่อการ

ตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน 
.811 

 

12. หน่วยงานมีความรับผิดชอบในปรับปรุงแกไ้ขรายงานทางการเงินให้มี

ความถูกตอ้ง เหมาะสมอยา่งทนัท่วงที 
.811 

 

4 ความสามารถเข้าใจได้ 0.917 

13. รายงานทางการเงินแสดงขอ้มูลใหผู้ใ้ชร้ายงานทางการเงิน ซ่ึงมีความรู้

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและธุรกิจอยา่งสมเหตุสมผลเขา้ใจได ้
.811 

 

14. ขอ้มูลท่ีมีความซับซ้อนถูกน าเสนอในรายงานทางการเงิน เน่ืองจากมี

ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ 
.814 

 

15. รายงานทางการเงินมีการแสดงรายการต่าง ๆ ได้อย่างกระชับ ได้

ใจความ ท าใหง้่ายต่อการท าความเขา้ใจ 
.881 

 

ภาพรวมชุดค าถาม 0.974 
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สมมติฐานท่ี 2 
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สมมติฐานท่ี 3 
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สมมติฐานท่ี 5 
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ประวตัิผู้วจัิย 

ช่ือ – สกุล นางสาวสิริพรรณ์  โกมลรัตน์มงคล 

วัน เดือน ปีเกดิ  20 พฤศจิกายน 2535 

สถานท่ีเกดิ  กรุงเทพมหานคร 

วุฒิการศึกษา  ปี พ.ศ. 2558 บริหารธุรกิจบณัฑิต(การบญัชีบริหาร) (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) 
  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา 

ประสบการณ์ท างาน ปี พ.ศ. 2559-ปัจจุบนั นกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน  
 ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 ปี พ.ศ. 2558-2559 ผูช่้วยผูส้อบบญัชี  
 บริษทั เคพีเอม็จี ภูมิไชย สอบบญัชี จ ากดั 

ต าแหน่งงานปัจจุบัน นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน 1/415 ต าบลบางววั อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 
 


