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บทคดัย่อ 
 

งานวิจัยเร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาอิทธิพลของ
การตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยการศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดว้ย
วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบอยา่งง่าย ใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 
คน และใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปในการประมวลผลขอ้มูล โดยใชค้่าสถิติเชิงพรรณนาในการอธิบาย
ผลการศึกษาเบ้ืองตน้ และใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regressions Analysis) ใน
การทดสอบสมมติฐาน 

ผลการวิจยั 1) ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ โดย
ใช้สถิติเชิงพรรณนา พบว่า ผูจ้ ัดท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับคุณภาพของการ
ตรวจสอบภายในสมยัใหม่โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหาน้อย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ด้าน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน รองลงมา คือ ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี และด้านการบริหาร
ความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ตามล าดบั 2) ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน โดย
ใชส้ถิติเชิงพรรณนา พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงาน
การเงินโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
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พบวา่ เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ คุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้รองลงมา คือ ดา้นความ
เช่ือถือได ้รองลงมา คือ ดา้นการเปรียบเทียบได ้และดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจตามล าดบั  
3) ผลการทดสอบสมมติฐานคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงิน พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ด้านประสิทธิผลการควบคุม
ภายในและดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความ
เข้าใจได้ ด้านความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ ด้านความเช่ือถือได้ และด้านความสามารถ
เปรียบเทียบกนัได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
VI 

 

กติติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพ
ของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยความกรุณาอย่างดียิ่งจากอาจารยท่ี์ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จิรพงษ ์จนัทร์งาม โดยไดรั้บ
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ความช่วยเหลือและใหค้ าปรึกษา ค าแนะน า ตลอดช่วงเวลาท่ีไดท้ าการศึกษา 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษา 

ปัจจุบนัการการตรวจสอบภายในมีความส าคญักบัทุกองค์กร เป็นเคร่ืองมือส าคัญของ
ฝ่ายบริหารในการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานภายในองคก์ร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
เน่ืองจากการตรวจสอบภายในส่งเสริมให้องค์กรเกิดกระบวนการก ากับดูแลกิจการท่ีดี เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบติังาน โดยในปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัระบบการ
ตรวจสอบภายในอย่างมาก เน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบการ
บริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์หลักของรัฐบาลท่ีน ามาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน
ประกอบกบันโยบายรัฐบาลในการจดัระบบบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา 
หรือ เรียกโดยทัว่ไปวา่ จงัหวดั CEO (Chief Executive Officer) โดยการปรับเปล่ียนบทบาทและการ
กระจายอ านาจลงไปในส่วนราชการภูมิภาคและทอ้งถ่ินให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารสูงสุด
ของจงัหวดัในลกัษณะเบ็ดเสร็จจึงเป็นเหตุผลสนับสนุนท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงท่ีหัวหน้าส่วน
ราชการในส่วนกลางและภูมิภาคต้องมีกลไกหรือผูช่้วยท่ีจะให้บริการความเช่ือมั่น เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจดัการต่อไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ หน่วยงานของรัฐท่ีมีการด าเนินงานเป็นอิสระจาก
ส่วนกลางท าหน้าท่ีบริหารจดัการกิจการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินของตน โดยในปี 2542 ได้มีประกาศ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่าง
ชดัเจนเป็นฉบบัแรกของประเทศไทย ท าใหก้ระบวนการกระจายอ านาจมีการปฏิรูปอยา่งเป็นระบบ 
และส่งผลให้มีการจดัสรรภาษีและโอนภารกิจต่าง ๆ จากรัฐบาลกลางมาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมากขึ้น (กรุงเทพธุรกิจ, 2556)  ดังนั้ นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ก าหนดให้มี
หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้น โดยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบโดยตรง ช่วยให้ฝ่ายบริหารมีความ
มัน่ใจว่าการด าเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการใช้จ่ายเงินอย่างประหยดัคุม้ค่า 
ขอ้มูลทางการเงินมีความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ รวมถึงมีการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ถือเป็น
เคร่ืองมือในการก ากบัพนกังานทุก ๆ คนใหป้ฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนัดว้ยความถูกตอ้ง บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเพิ่มคุณค่าใหก้บัองคก์ร (กรรณิการ์ ตะภา, 2559) 
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คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ (Modern Internal Audit Quality) คือส่ิงท่ีสะทอ้น
จากการตรวจสอบภายในท่ีถูกต้อง ปราศจากข้อผิดพลาด และเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
การปฏิบติังานวิชาชีพการตรวจสอบภายในท่ีมีการเปล่ียนแนวคิดและทศันคติ จากการจบัผิดเป็น
การส่งเสริมให้งานประสบความส าเร็จหรือเพิ่มคุณค่า โดยเฉพาะการช่วยติดตามงานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์บรรลุเป้าหมาย และเป็นกลไกท่ีส าคญัประการหน่ึงในกระบวนการก ากบัดูแลกิจการ
ท่ีดี (พรทวี นาเมืองรักษ์, 2555) ประกอบดว้ย 1) ดา้นประสิทธิภาพของการจดัการความเส่ียง (Risk 
Management Efficiency) 2) ด้ านประ สิท ธิ ผลของ ก า รควบคุ มภ า ย ใน  ( Internal Control 
Effectiveness) 3) ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) (นิสา ผาสุกศาตร์, 
2560) ดังนั้นการตรวจสอบภายในต้องสามารถช่วยเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานให้ดีขึ้น และช่วยให้หน่วยงานบรรลุถึงเป้าหมายลวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวด้้วยการ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบั
อยา่งเป็นระบบ (มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ, 2561) 

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานของรัฐบาล จะตอ้งจดัท ารายงานการเงิน
เพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไป หน่วยงานท่ีเสนอรายงาน คือ หน่วยงานท่ีถูกคาดการณ์อยา่งสมเหตุผลวา่มี
ผูจ้  าเป็นตอ้งน าขอ้มูลจากรายงานการเงินของหน่วยงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจ และใช้
ในการประเมินความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีมีต่อสาธารณะ หน่วยงานท่ีเสนอรายงานอาจ
หมายถึง กระทรวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในการพิจารณาก าหนดว่าหน่วยงานใดเป็น
หน่วยงานท่ีเสนอรายงานนั้น นอกจากเขา้หลกัเกณฑต์ามค านิยามดงักล่าวแลว้ยงัอาจพิจารณาปัจจยั
อ่ืนประกอบดว้ย ไดแ้ก่ การมีสถานะเป็นนิติบุคคลของหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการควบคุม ถือครอง 
และใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน เพื่อด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ ความส าคัญหรือขนาดของ
หน่วยงาน บทบญัญติัเฉพาะตามกฎหมาย และเหตุผลทางวฒันธรรมและการเมือง ซ่ึงคุณสมบติัท่ีท า
ให้ขอ้มูลในรายงานการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงานการเงิน ประกอบดว้ย ความเขา้ใจได ้ความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได้ (ประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ือง มาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ พ.ศ. 2561) ดงันั้นลกัษณะเชิงคุณภาพ
ของรายงานการเงินทั้ง 4 ประการของหน่วยงานภาครัฐ ถือว่าเป็นขอ้มูลทางบญัชีท่ีมีคุณภาพ ซ่ึง
ผูรั้บผิดชอบในการจดัท ารายงานการเงินของหน่วยงาน คือ ผูอ้  านวยการกองคลงั และผูอ้นุมติัและ
น าเสนอรายงานการเงิน คือ หัวหน้าหน่วยงาน โดยความรับผิดชอบในการจัดท าและน าเสนอ
รายงานการเงินของหน่วยงานอาจมีการก าหนดท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละหน่วยงานตามโครงสร้าง
ของหน่วยงานนั้น (มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการน าเสนองบการเงิน) 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลของการตรวจสอบ
ภายสมัยใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันา
งานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพการตรวจสอบภายในแลว้ จะส่งผลให้รายงานการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพสูงตามไปดว้ย 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ี ไดจ้ าแนกตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่มดงัต่อไปน้ี 

1.  ตัวแปรอิสระ คือ คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ โดยประยุกต์จากแนวคิด
มาตรฐานสากลการปฏิบติังานวิชาชีพการตรวจสอบภายในของสมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่ง
ประเทศไทย ประกอบดว้ย 

1.1 ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
1.2 ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
1.3 ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

2.  ตัวแปรตาม คือ คุณภาพรายงานการเงิน ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองมาตรฐาน
การบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย 

2.1 ดา้นความเขา้ใจได ้
2.2 ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
2.3 ดา้นความเช่ือถือได ้
2.4 ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้
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  ตัวแปรอสิระ         ตัวแปรตาม 
     (Independent Variable)              (Dependent Variable) 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

สมมติฐานในการศึกษา 

สมมติฐานข้อท่ี 1  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเขา้ใจได ้

สมมติฐานข้อท่ี 2  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเก่ียวขอ้งในการ
ตดัสินใจ 

สมมติฐานข้อท่ี 3  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเช่ือถือได ้

สมมติฐานข้อท่ี 4  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้

 

ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา ประกอบด้วย 
1.1 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 
1.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัรายงานการเงิน 

คุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 
1.  ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
2.  ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
3.  ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

คุณภาพรายงานการเงิน 
1. ดา้นความเขา้ใจได ้
2. ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
3. ดา้นความเช่ือถือได ้
4. ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้
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1.4 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากรในการศึกษา ผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 128 คน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2561) 
2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 คน ท่ีไดจ้ากการก าหนดขนาดตวัอยา่งโดยใชสู้ตรการ
ค านวณหาขนาดตวัอยา่งของ Taro Yamane ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % 

3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 
3.1  ตวัแปรอิสระ คือ คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ประกอบดว้ย 

3.1.1 ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.1.2 ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
3.1.3 ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

3.2  ตวัแปรตาม คือ คุณภาพรายงานการเงิน ประกอบดว้ย 
3.2.1 ดา้นความเขา้ใจได ้
3.2.2 ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
3.2.3 ดา้นความเช่ือถือได ้
3.2.4 ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1.  เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการตรวจสอบภายในขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

2.  เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผนและการรายงานทางเงินขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ และน าไปสู่ผลการรายงานทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค ์สอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์ร 

 

นิยามศัพท์ 

การศึกษาคร้ังน้ีไดนิ้ยามค าศพัทท่ี์ให้เป็นตวัแปรในการศึกษาเพื่อก าหนดความหมายใน
การท าความเขา้ใจร่วมกนั ดงัน้ี 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งท่ีมีการด าเนินงานเป็นอิสระจากส่วนกลาง ท าหน้าท่ีบริหารจดัการกิจการ 
ต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินของตนเอง 

ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงานการเงินของหน่วยงาน หมายถึง ผูอ้  านวยการกองคลงั 
ทั้งน้ี ความรับผิดชอบในการจดัท าและน าเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานอาจมีการก าหนดท่ี
แตกต่างกนัไปในแต่ละหน่วยงานตามโครงสร้างของหน่วยงานนั้น ๆ 

คุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ (Modern Internal Audit Quality) หมายถึง 
ผลสัมฤทธ์ิของงานตรวจสอบภายในท่ีถูกตอ้ง และเป็นไปตามมาตรฐานสากลปฏิบติังานวิชาชีพ
การตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสม ใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า ปราศจากขอ้ผิดพลาด ท าให้เกิดผลลพัธ์  
ท่ีดี ตอบสนองความต้องการของผูบ้ริหารท่ีท าให้ผูบ้ริหารและผูรั้บผิดชอบสามารถน าไปใช้
ปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย ประกอบดว้ย 

การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ (Risk Management Efficiency) หมายถึง 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการประเมินการบริหารจดัการความเส่ียง การวางแผนและก าหนดเทคนิคการ
ตรวจสอบท่ีจะลดความเส่ียงในดา้นการตรวจสอบให้นอ้ยท่ีสุด โดยระบุกิจกรรมหรือกระบวนการ
หลกัๆ ท่ีมีระดบัความเส่ียงสูงเลือกใชแ้นวทางในการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสมโดยเป็นไป
ในทิศทางเดียวกบัระดบัความเส่ียงท่ีหน่วยงานยอมรับได ้

ประ สิทธิผลการควบคุมภาย ใน  ( Internal Control Effectiveness) หมาย ถึ ง 
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดจากการวางแผนและแก้ไขปัญหาขององค์กรร่วมกันของทุกคนในองค์กรตั้งแต่
คณะกรรมการบริหารผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานและผูต้รวจสอบร่วมกันประชุมเพื่อหาโอกาสท่ีจะ
ปรับปรุงในส่วนท่ีสามารถท าใหดี้ขึ้นได ้และหาแนวทางป้องกนัหรือลดโอกาสไม่ให้เกิดเหตุการณ์
ท่ีไม่พึงประสงคท์ั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 

การก ากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) หมายถึง การควบคุม
กระบวนการด าเนินงาน การปฏิบติังานตามวตัถุประสงค์ กลยุทธ์ นโยบาย เป้าหมายขององค์กร
เพื่อให้บรรลุตามส่ิงท่ีก าหนด และมีความสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างย ัง่ยืน 
มุ่งเนน้การสร้างประโยชน์ให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและเปิด
โอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีบทบาทในการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น และร่วมตดัสินใจหรือ
ร่วมมือกนัในการด าเนินงานขององคก์ร 

คุณภาพของรายงานการเงิน โดยลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน ตามประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง มาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 หมายถึง 



7 
 

คุณสมบติัท่ีท าให้ขอ้มูลในรายงานการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงานการเงิน ซ่ึงประกอบด้วย 
ความเขา้ใจได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได้ 

ความเข้าใจได้ (Understandability) หมายถึง ขอ้มูลในรายงานการเงินตอ้งสามารถ
เขา้ใจได้ในทนัทีท่ีผูใ้ช้รายงานการเงินใช้ขอ้มูลดังกล่าว ขอ้มูลท่ีซับซ้อนแต่ถา้เก่ียวขอ้งกับการ
ตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเวน้ท่ีจะแสดงในรายงานการเงิน จึงตอ้งมีขอ้สมมติวา่ผูใ้ชร้ายงาน
การเงินมีความรู้พอสมควรทางการบญัชีและเชิงเศรษฐกิจ 

ความเกีย่วข้องกบัการตัดสินใจ (Relevance) หมายถึง ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ตอ้งมีความ
เก่ียวข้องและช่วยในเร่ืองการตัดสินใจของผูใ้ช้รายงานการเงิน โดยข้อมูลนั้นช่วยผูใ้ช้รายงาน
การเงินในการประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต สามารถยืนยนัหรือช้ีให้เห็น
ขอ้ผิดพลาดของการประเมินท่ีผ่านมาของผูใ้ช้รายงานการเงินได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ
ของขอ้มูลนั้นขึ้นอยูก่บัลกัษณะของขอ้มูลและความมีสาระส าคญัของขอ้มูลนั้น 

ความน่าเช่ือถือได้ (Reliability) หมายถึง ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต้องเป็นข้อมูลท่ี
เช่ือถือได้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนัยส าคญั และตอ้งเป็น
ขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ซ่ึงหมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีความล าเอียง และสามารถก าหนดมูลค่า
ไดอ้ย่างน่าเช่ือถือ การแสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีจะตอ้งแสดงเน้ือหาและความเป็นจริง
เชิงเศรษฐกิจ มิใช่ตามรูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว เน้ือหาของรายการหรือเหตุการณ์ทาง
บญัชีอาจไม่ตรงกบัรูปแบบทางกฎหมายหรือรูปแบบท่ีทาขึ้นก็ได ้

ขอ้มูลท่ีมีความเป็นกลางจะท าให้รายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ รายงานการเงินจะ
ขาดความเป็นกลางเม่ือหน่วยงานเสนอรายงานให้ขอ้มูลท่ีมีผลท าให้ผูใ้ช้รายงานการเงินเบ่ียงเบน
การตดัสินใจไปตามความตอ้งการของหน่วยงานนั้น 

การจัดท ารายงานการเงิน หน่วยงานจะต้องใช้ความระมัดระวงัในเร่ืองความไม่
แน่นอนท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ก่ียวกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการเก็บหน้ี การประมาณ
อายุการใช้งานของสินทรัพยถ์าวร เป็นตน้ หน่วยงานอาจแสดงความไม่แน่นอนดงักล่าวโดยการ
เปิดเผยถึงลกัษณะผลกระทบ รวมถึงการใช้ดุลยพินิจในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอน
เพื่อมิให้สินทรัพยห์รือรายไดแ้สดงจ านวนสูงเกินไป และมิให้หน้ีสินหรือค่าใชจ่้ายแสดงจ านวนต ่า
เกินไป 

ขอ้มูลในรายงานการเงินท่ีเช่ือถือได้ตอ้งมีความครบถว้นภายใตข้อ้จ ากดัของความ 
มีส าระส าคญัและต้นทุนในการจัดท า การไม่แสดงรายการบางรายการอาจท าให้ขอ้มูลมีความ
ผิดพลาดหรือจะท าใหผู้ใ้ชร้ายงานการเงินเขา้ใจผิด 
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การเปรียบเทียบกันได้ (Comparability) หมายถึง ผูใ้ชร้ายงานการเงินจะตอ้งสามารถ
เปรียบเทียบรายงานการเงินของหน่วยงานในรอบระยะเวลาต่างกนัเพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของฐานะ
การเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น และยงัตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงิน
ระหว่างหน่วยงานเพื่อประเมินฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน 
ดังนั้น การวดัมูลค่าและการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนั จึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัภายในหน่วยงาน
เดียวกนัแต่ต่างรอบระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบติัของหน่วยงานแต่ละแห่งก็ตาม 
  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและทบทวนงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัเพชรบูรณ์ ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาเอกสาร 
เวบ็ไซต ์และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 
4.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัรายงานการเงิน 
5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ข้อมูลท่ัวไปเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีผูใ้ห้ความหมายของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่น พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ได้
ให้ความหมายไวว้่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การแบ่งแยกหน่วยการปกครองออกจาก
ส่วนกลาง โดยให้องค์กรท่ีจดัตั้งขึ้นในทอ้งถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการ
ด าเนินกิจการภายในทอ้งถ่ินของตนได ้เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง 

สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2550) ได้ให้ความหมายไวว้่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจในทางตุลา
การแต่เป็นอ านาจทางบริหารหรือจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกับกอง
ก าลงัในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน สรุปการปกครองทอ้งถ่ิน 
คือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้รียนรู้เร่ืองการปกครอง โดยการกระท าดว้ยตนเอง และมี
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การจดัตั้งองค์กรท่ีเป็นตวักลางในการให้บริการสาธารณะในการบริหารงานจะเป็นการให้บุคคล
ภายในทอ้งถ่ินเลือกตวัแทนภายในทอ้งถ่ินเขา้มาบริหารตามระบอบประชาธิปไตย 

สาลินี อ่อนวงษ ์(2551) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ี
รัฐบาลให้หรือกระจายอ านาจหน้าท่ีดา้นการบริหารทอ้งถ่ินให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินรวมทั้งการ
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการสาธารณะบางอย่างเพื่อชุมชน โดยองคก์รท่ีมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีบริหารทอ้งถ่ินของตนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
และถึงแมว้่ารัฐบาลจะให้อิสระในการบริหารงานแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็เป็นอิสระ
ภายใตก้รอบนโยบายกฎหมายและการก ากบัดูแลของรัฐบาล 

ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การจดัการปกครองทอ้งถ่ินของคนในทอ้งถ่ิน การจดัการดงักล่าวกระท าโดยการ
เลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาด าเนินการปกครอง ซ่ึงทอ้งถ่ินและชุมชนแต่ละชุมชนดังกล่าว 
อาจจะมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันทั้งในด้านพื้นท่ี จ านวนประชากร ความเจริญมั่งคั่ง (เช่น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) ท าใหท้อ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินมีลกัษณะการปกครองท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ 

ปริชยั ดาวอุดม (2558) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การปกครองทอ้งถ่ินคือการจดัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินรูปแบบหน่ึงท่ีใช้หลกัการการกระจายอ านาจ (Decentralization) ท่ีมุ่งให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เอาธุระกบักิจการสาธารณะในทอ้งถ่ินของตนอย่างมี
อิสระโดยรัฐท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัควบคุมใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

Wit, Daniel (1967) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องคก์รอนั
มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของตน 

จากความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินคือ การกระจายอ านาจหน่วยการปกครองออกจากส่วนกลาง โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของตนเองผ่านการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารให้มาท าหน้าท่ีบริหาร
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ทอ้งถ่ินของตนเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนในทอ้งท่ีซ่ึงการบริหาร
นั้นเป็นอิสระจากส่วนกลาง แต่ยงัอยูภ่ายใตก้รอบนโยบาย กฎหมาย และการก ากบัดูแลของรัฐบาล 

2.  รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดัง น้ี  

(สารานุกรมเสรี, 2560) 
2.1 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

อยูท่ ัว่ประเทศทุกจงัหวดั มี 3 ประเภทไดแ้ก่ 
2.1.1 เทศบาล แบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามจ านวนประชากรและรายได้ของ

เทศบาลนั้น ๆ ในพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มาตรา 9, 10, 11 ได้ก าหนดขนาด
เทศบาล คือ 

เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะ เป็น
เทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 

เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ิน ชุมนุมชนท่ี
มีราษฎรตั้ งแต่ 10,000 คนขึ้นไป ทั้ งมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องท าตาม
พระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง พระราชกฤษฎีกานั้นให ้ระบุ
ช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 

เทศบาลนคร ได้แก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป ทั้ง มี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ี และซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกา 
ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร พระราชกฤษฎีกานั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 

2.1.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีช่ือยอ่เป็นทางการวา่ อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ซ่ึง จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ข 
เพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 

2.1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ขนาด ใหญท่ี่สุดของประเทศไทย มีจงัหวดัละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นการปกครอง
ส่วน ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
จดัตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล 
และอบต. รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหง้านซ ้าซอ้น 

2.2 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจดัการ ไม่เหมือนกบัรูปแบบ
ทัว่ไป จะมีขึ้นเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเท่ียว ซ่ึง
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ไม่เหมาะสมท่ีจะใช้รูปแบบทัว่ไปมาใชใ้นการปกครองดงัน้ี (ศิโรจน์ ผลพนัธิน, และกิตติมา สังข์
เกษม, 2558) 

2.2.1 กรุงเทพมหานครเป็นองค์การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีขนาดใหญ่
จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

2.2.2 เมืองพทัยา เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศไทย เป็นเมืองท่ีมีการ
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วในช่วง 20 ปี ท่ีผา่นมา จึงท าใหป้ระชากรต่างถ่ินอพยพเขา้มาอยูเ่พิ่มจ านวน
มาก ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมผงัเมือง อาชญากรรม และอ่ืน ๆ เพื่อให้การบริหารเมืองมี
ประสิทธิภาพและมีความคล่องตวั รัฐบาลจึงก าหนดใหพ้ทัยามีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษ
เรียกว่า เมืองพัทยา และมีตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
ก าหนดใหก้ารบริการเมืองพทัยาประกอบดว้ยสภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา 

3.  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
ประกอบไปดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553) 

3.1 การจดัระบบบริหารราชการของ เทศบาลเมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ใหเ้ทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ตามมาตรา 16 ดงัน้ี (ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553)  

3.1.1 มีการวางแผนจดัท าแผนพฒันา โดยเป็นการพฒันาให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญ 
สะดวกสบาย น่าอยู่ตลอดเวลา มีระบบบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีดี รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนดา้นต่าง 
ๆ เช่น การท่องเท่ียว การกีฬา การศึกษา รักษาวฒันธรรมพื้นบา้น อนุรักษ์ทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 
รวมถึงท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอาชีพและมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

3.1.2 มีการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกและเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การก่อสร้างถนนสายหลกั ก่อสร้างประปาหมู่บา้น ก่อสร้าง
ทางระบายน ้ า ก่อสร้างท่ีจอดรถ คลองน ้ าต่าง ๆ รวมถึงการปรับปรุง ซ่อมแซม เพิ่มเติม และดูแล
รักษา 

3.1.3 มีการท านุบ ารุง ควบคุม ดูแล รักษาท้องถ่ินของตนเอง เช่น ถนน คลอง 
อาคาร ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ อุปกรณ์ส่วนรวม รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

3.1.4 ส่งเสริม พฒันา และช่วยเหลือคนดอ้ยโอกาส ผูสู้งอายุ เด็ก ผูพ้ิการ และสตรี
ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
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3.2 การจดัระบบบริหารราชการของ อบจ. ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้อบจ. มีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทอ้งถ่ินของตนเองตาม
มาตรา 17 ดงัน้ี 

3.2.1 จดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัจงัหวดั 
3.2.2 ประสานและสนบัสนุนใหอ้ปท. อ่ืน ๆ รู้จกัพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
3.2.3 แบ่งสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนโดยเป็นไปตาม

กฎหมายท่ีก าหนด 
3.2.4 อนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม 
3.2.5 สนบัสนุนการศึกษา และบริหารจดัการการศึกษา 
3.2.6 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเท่าเทียมกัน และมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ทอ้งถ่ิน 
3.2.7 สนบัสนุนใหมี้เทคโนโลยใีนทอ้งถ่ิน 
3.2.8 มีระบบการจดัการมลพิษ รวมถึงการก าจดัขยะ ส่ิงปฏิกูล 
3.2.9 มีการสนบัสนุนการลงทุน รวมถึงการท่องเท่ียว 
3.2.10 สร้าง ปรับปรุง ต่อเติม ซ่อมแซม ถนน คลองท่ีเช่ือมต่อระหวา่ง อปท. อ่ืน 
3.2.11 มีระบบการบริหารจดัการตลาดกลางของทอ้งถ่ินตนเอง 
3.2.12 ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมท่ีดีงามในทอ้งถ่ิน 
3.2.13 ส่งเสริมการป้องกนั ควบคุมโรคติดต่อของโรงพยาบาลจงัหวดั  
3.2.14 มีบริการขนส่ง และมีการบรรเทาเม่ือเกิดภัยต่าง ๆ เช่น อุทกภัย ภัย

ธรรมชาติ 
3.2.15 มีการบริหารจดัการใหท้อ้งถ่ินมีความสงบสุข เรียบร้อย และปลอดภยั 
3.2.16 ให้การช่วยเหลือและบริการส่วนราชการ อปท. อ่ืน เก่ียวกับการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
สรุป องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจทางการปกครองจาก

ส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยทอ้งถ่ินมีอิสระในการตดัสินใจ ก าหนดทิศทาง นโยบายและการบริหาร
จดัการไดใ้นระดบัหน่ึง เพื่อจดัท าการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
อย่างทัว่ถึงตรงกบัความตอ้งการและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ิน รวมทั้งยงัเป็น
กระบวนการเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตยของประชาชน โดยการเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการก ากบัดูแลการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เพื่อใหเ้กิดการบริหารงานท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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4.  วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 

ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) ไดจ้ าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
4.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยภารกิจของรัฐบาลตอ้งใหบ้ริการกบัชุมชนต่าง ๆ 

เห็นได้ชัดว่าในการให้บริการกับชุมชนนั้น รัฐบาลตอ้งใช้เงินงบประมาณเป็นหลกั ซ่ึงส่วนมาก
งบประมาณของรัฐมีจ ากดั อาจไม่เพียงพอและทัว่ถึง ซ่ึงถา้จดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยของ
การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณท่ีเพียงพอจะจะให้บริการและสร้าง
ความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินไดข้องตนเองได้ จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นอย่างดี ใน
เร่ืองการเงิน ตวับุคคล รวมถึงความทนัเวลาในการใหบ้ริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

4.2 เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยแทจ้ริง ซ่ึงประเทศมี
ขนาดกวา้ง ประชาชนแต่ละทอ้งท่ีก็มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหาร จะสามารถเขา้ถึงและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินของตนเองไดดี้กว่าการรอรับการบริการจากรัฐบาล ซ่ึงอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชนและอาจเกิดความล่าชา้ได ้

4.3 เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองท้องถ่ินขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บภาษีอากรได ้เป็นการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้
ในการบริหารกิจการในท้องถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่ายให้กับ
ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศอย่างมาก ถึงแมจ้ะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มี
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

4.4 เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท า
หน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

5.  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555) ไดส้รุปความส าคญัของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
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5.1 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
เพราะถือว่าเป็นการให้ประชาชนรู้จกัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง รู้จกัใชสิ้ทธิและหน้าท่ีใน
การเป็นพลเมือง เพื่อน าไปสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 

5.2 การปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หรือชุมชนไดต้รงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมท่ีจะรู้
ปัญหาไดดี้กวา่คนนอกพื้นท่ี ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาเป็นไปโดยประสิทธิภาพ 

5.3 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะแต่เดิมรัฐบาล
ด าเนินกิจการเก่ียวกับการปกครองหรือการบริการสาธารณะเอง เม่ือมอบอ านาจบางส่วนให้กบั
องคก์รอ่ืน แลว้ภาระของรัฐบาลจึงลดลง แต่ทั้งน้ีภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลดว้ย 

5.4 การปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง เน่ืองจากการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นก าหนดให้มีการเลือกตั้งคณะบุคคลเขา้มาบริหารงานในทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น
จึงเป็นการส่งเสริมให้บุคคลเขา้มาร่วมด าเนินงานทางการเมืองการปกครองเพื่อสร้างนกัการเมืองสู่
การบริหารประเทศในอนาคต 

5.5 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เม่ือประชา
ชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ จะท าให้คนในทอ้งถ่ินนั้นตระหนกัถึงคุณค่าและ
เกิดจิตส านึกท่ีดีในการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน นอกจากนั้นคนในชุมชนยงัสามารถเขา้มา
แกไ้ขปัญหาเพราะรู้จกัปัญหาไดดี้กวา่ เขา้มาร่วมตรวจสอบเป็นการถ่วงดุลอ านาจ 

สรุป ความส าคญัของการปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท้องถ่ินเป็นการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประชาชนในพื้นท่ีไดแ้กไ้ขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนของตนเองได้ตรงเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ท าใหใ้หป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
และเข้ามาร่วมตรวจสอบเป็นการถ่วงดุลอ านาจ ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

 

ข้อมูลท่ัวไปเกีย่วกบัผู้จัดท ารายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  แนวคิดเกีย่วกบัผู้จัดท ารายงานการเงิน 

ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี 1 เร่ืองการน าเสนองบการเงิน ได้ระบุ ความ
รับผิดชอบต่อรายงานการเงินว่า ความรับผิดชอบในการจดัท าและน าเสนอรายงานการเงินของ
หน่วยงานอาจมีการก าหนดท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละหน่วยงานตามโครงสร้างของหน่วยงานนั้น ๆ 
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ตวัอย่างเช่น โดยทัว่ไปผูรั้บผิดชอบต่อรายงานการเงิน แบ่งเป็น ผูรั้บผิดชอบในการจดัท ารายงาน
การเงินของหน่วยงาน คือ ผูอ้  านวยการกองคลัง และผูอ้นุมัติและน าเสนอรายงานการเงิน คือ 
หวัหนา้หน่วยงาน เป็นตน้ 

ผูอ้  านวยการกองคลงั ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ต าแหน่งประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน 
สายงานบริหารงานการคลงั โดยสายงานน้ีคลุมถึงต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัทางดา้นการบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับการก าหนดนโยบาย 
วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบติังานทางดา้นการ
บริหารงานคลังหลายด้าน เช่น งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได้ งาน
รวบรวมขอ้มูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพสัดุ งานธุรการ งานการจดัการ เงินกู ้งานจดั
ระบบงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเก่ียวกับการเบิกจ่าย ปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแนะน า การท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเก่ียวกับการ
อนุญาตท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานการคลงั เก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีมีค่าขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย (ส านกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบูรณ์, 2561) 

2.  หน้าที่และความรับผิดชอบหลกั 
ปฏิบติังานในฐานะหัวหน้าหน่วยงานระดบักองในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขนาด

เล็ก หรือในฐานะหัวหน้าฝ่าย ท่ีมีลักษณะงานเก่ียวกับการวางแผน บริหารจัดการ อ านวยการ   
สั่งราชการ มอบหมายก ากบั แนะน า ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในงานด้าน
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ความยากและคุณภาพของงาน
ค่อนขา้งสูงมาก โดยปกครองผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามากพอสมควร และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับ
มอบหมายโดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

2.1 ด้านแผนงาน 
2.1.1 ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์และเป้าหมายแนวทางดา้นการคลงั 

เพื่อวางแผนและจดัท าแผนงานโครงการในการพฒันาหน่วยงาน 
2.1.2 ร่วมวางแผน/โครงการ หรือแผนการปฏิบัติงาน รวมทั้ งเป้าหมายและ

ผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานดา้นงานการคลงั งานการเงินและบญัชี งานงบประมาณ งานการจดัเก็บ
รายได้และงานการพัสดุ หรืองานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแบบแผนในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานให้สามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคลอ้งนโยบายและแผน  
กลยทุธ์ 
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2.1.3 ติดตาม เร่งรัด การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 
หรือแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานตามท่ีก าหนดไว ้

2.1.4 ร่วมวางแนวทางการศึกษา วิเคราะห์รวบรวมขอ้มูลสถิติดา้นการเงิน การคลงั
และงบประมาณ รวมทั้งเสนอแนวทางพฒันาการปฏิบติังานหรือระบบงาน เพื่อให้มีการบูรณาการ
แผนงานกิจกรรม ขั้นตอนส าคัญให้เป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานตามท่ี
ก าหนด 

2.1.5 ร่วมวางแผนในการจดัท าแผนท่ีภาษี จดัหาพสัดุ การเบิกจ่ายเงินประจ าไตร
มาส เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได ้ให้มีพสัดุเพียงพอต่อการใช้งาน และการจ่ายเงิน
เป็นไปตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2.1.6 ร่วมวางแนวทางการศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนวทางพฒันาการปฏิบติังาน
หรือระบบงานของหน่วยงานท่ีสังกัด เพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ภายใตข้อ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณ บุคลากร และเวลา 

2.1.7 วางแผนการใช้จ่ายเงินสะสม และการจ่ายขาดเงินสะสม เพื่อไม่ให้กระทบ
กับสถานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการตรวจสอบการ
ด าเนินการใชจ่้ายเงินงบกลาง เงินอุดหนุน เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบและหนงัสือสั่งการ 

2.2  ด้านบริหารงาน 
2.2.1 จัดระบบงาน วิธีการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน เพื่อเป็นแนวทางการ

ปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
2.2.2 มอบหมาย ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน า ปรับปรุงแกไ้ข ใน

เร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิ
ตามท่ีก าหนดไว ้

2.2.3 พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการด าเนินการต่าง ๆ ตามภารกิจท่ีหน่วยงาน
รับผิดชอบ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีก าหนด 

2.2.4 จัดระบบการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิเคราะห์ผลดี 
ผลกระทบ ปัญหา อุปสรรค เพื่อใหก้ารสนบัสนุนหรือท าการปรับปรุงแกไ้ข 

2.2.5 ร่วมก าหนดรายจ่ายของหน่วยงานเพื่อให้เกิดการประหยดัและคล่องตวัใน
การปฏิบติังานโดยทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2.6 ควบคุมดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน า วิเคราะห์ ท าความเห็นและ
ตรวจสอบงานการคลงัหลายาดา้นเช่น งานการคลงั งานการเงินและบญัชี งานการจดัเก็บรายได ้งาน
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รวบรวมขอ้มูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพสัดุ งานจดัการเงินกู ้งานรับรองสิทธิ งานเบิก
เงินงบประมาณ งานควบคุมการเบิกจ่าย งานการเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและหลกัฐานแทนตวัเงิน
เป็นตน้ เพื่อควบคุมการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ  ถูกตอ้งและเป็นไปตามกฎระเบียบสูงสุด 

2.2.7 ควบคุมดูแล ตรวจสอบและจดัท ารายงานการเงินการบญัชีต่าง ๆ รายงานการ
ปฏิบติังาน รายงานประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ หรือรายงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เป็นไป
ตามแนวทางท่ีก าหนดไวอ้ยา่งตรงเวลา 

2.2.8 ควบคุมดูแลการด าเนินการให้มีการช าระภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อย่าง
ทัว่ถึง เพื่อใหส้ามารถเก็บรายไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.2.9 ตรวจสอบการเบิกจ่ายวสัดุครุภัณฑ์ การจดัซ้ือและการจดัจ้างเพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎระเบียบและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.2.10 ควบคุมและตรวจจ่ายเงินตามฎีกา หรือควบคุมการขอเบิกเงิน การน าส่งเงิน 
และการน าส่งเงินไปส ารองจ่าย เพื่อให้เป็นไปตามกฎระเบียบอย่างถูกต้องและเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2.2.11 วิ เคราะห์และเสนอข้อมูลทางด้านการคลัง การเงิน การบัญชีและ
การงบประมาณเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2.12 ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดความร่วมมือหรือบูรณาการงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน 

2.2.13 ตอบปัญหา ช้ีแจงและด าเนินการเป็นกรรมการตามภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย เช่น เป็นกรรมการรักษาเงิน เป็นกรรมการตรวจการจ้าง เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ 
ฯลฯ เป็นต้น เพื่อควบคุมให้ภารกิจดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2.3  ด้านการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
2.3.1 จดัระบบงานและอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ 

ปริมาณงานและงบประมาณเพื่อใหป้ฏิบติัราชการเกิดประสิทธิภาพ และความคุม้ค่า 
2.3.2 ติดตามและประเมินผลงานของเจ้าหน้าท่ีในบังคับบัญชา เพื่อให้การ

ปฏิบัติงานสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ี
ก าหนดไว ้
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2.3.3 ให้ค  าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีใน
บงัคบับญัชา ใหมี้ความสามารถและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบังานท่ีปฏิบติั 

2.3.4 จดัรูปแบบและวางแนวทางการปฏิบติัราชการของบุคลากรในหน่วยงานให้มี
ความเหมาะสมและมีความยืดหยุ่นต่อการปฏิบติังาน โดยก าหนดหรือมอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ีท่ีมี
ลักษณะงานสอดคล้องหรือเก้ือกูลกัน สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ทุกต าแหน่ง เพื่อให้การ
ด าเนินงานเกิดความคล่องตวัและมีความต่อเน่ือง 

2.3.5  สอนงาน พัฒนาการปฏิบัติงาน ฝึกอบรมหรือถ่ ายทอดความ รู้แก่
ผูใ้ต้บังคับบัญชา เพื่อพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีก ากับให้มีความเช่ียวชาญและสามารถ
ปฏิบติังานใหเ้กิดประโยชน์แก่หน่วยงานอยา่งย ัง่ยนื 

2.4  ด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
2.4.1 ก าหนดนโยบายและวางแผนการใชท้รัพยากรและงบประมาณของหน่วยงาน 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย พนัธกิจ และเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.4.2 ติดตาม ตรวจสอบการใชท้รัพยากรและงบประมาณ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

ความคุม้ค่า และเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีก าหนดไว ้
2.4.3 ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณ การเงิน การ

คลงั และวสัดุ ครุภณัฑ์ เกิดประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และเป็นไปตามเป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิท่ี
ก าหนด 

2.4.4 ร่วมหรือวางแผนและประสานกิจกรรมให้มีการใชท้รัพยากรของหน่วยงาน
ทีรับผิดชอบ ทั้งดา้นงบประมาณ อาคารสถานท่ีและอุปกรณ์ในการท างาน เพื่อให้การท างานเกิด
ประสิทธิภาพ คุม้ค่า และบรรลุเป้าหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั โดยอาจพิจารณา
น างบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมาด าเนินการและใชจ่้ายร่วมกนั 

2.4.5 ร่วมหรือบริหารและก าหนดแนวทางการจดัสรรและการใช้ทรัพยากรหรือ
งบประมาณตามท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อให้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

สรุป ผูอ้  านวยการกองคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูค้วบคุม ตรวจสอบ
และจดัท ารายงานการเงินการบญัชีต่าง ๆ ของหน่วยงาน โดยปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ยดา้นแผนงาน ดา้นบริหารงาน 
ดา้นการบริหารงานทรัพยากรบุคคล และดา้นบริหารทรัพยากรและงบประมาณ จึงเป็นท่ีมาของการ
เลือกกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อใหป้ฏิบติังานของผูอ้  านวยการกองคลงัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 

กระทรวงการคลงั (2561 : 1) กระทรวงการคลงัก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบติังานตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากการตรวจสอบภายใน
นับว่าเป็นเคร่ืองมือหรือผูช่้วยท่ีส าคัญของผูบ้ริหารหน่วยงานในการติดตามและประเมินการ
ปฏิบติังานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงานรวมทั้งการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะท า
ให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวซ่ึ้งมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐนั้น ไดก้ าหนดให้มีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน
วิชาชีพการตรวจสอบภายในระดบัสากล คือ มาตรฐานสากลการปฏิบติังานวิชาชีพการตรวจสอบ
ภายใน (International Standards for The Professional Practice of Internal Auditing) ท่ีก าหนดโดย
สถาบนัผูต้รวจสอบภายในของสหรัฐอเมริกา (The Institute of Internal Auditors : IIA) อนัจะท าให้
การปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐไดรั้บการยอมรับจากผูบ้ริหารและผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ส าหรับมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐฉบบัน้ีจะใชเ้ป็นกรอบ
หรือแนวทางในการปฏิบติังานให้กบัผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ผูต้รวจสอบ
ภายในมีผลการปฏิบติังานเป็นท่ีน่าเช่ือถือและมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.  ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีผูใ้หค้วามหมายของการตรวยสอบภายใน

ไวด้งัน้ี 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั (2561) ไดใ้ห้ค  านิยามการตรวจสอบภายในไวว้่า เป็น

กิจกรรมการให้ความเช่ือมัน่และการให้ค  าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระซ่ึงจดัให้มีขึ้นเพื่อ
เพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้หน่วยงานของ
รัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้ว้ยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ 

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ไดใ้ห้ความหมายว่า กิจกรรมให้ความเช่ือมัน่และการ
ให้ค  าปรึกษา อย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ ซ่ึงจัดให้มีขึ้ นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ ให้ดีขึ้น และจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและ
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วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้ว้ยการประเมิน และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความ
เส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง (2558 : 1) การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) คือ การให้
ความเช่ือมัน่และการให้ค  าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการ
ด าเนินงานขององค์กร มีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุงการ
ด าเนินงานขององค์กร มีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม การก ากบัดูแล โดยผูต้รวจสอบภายใน
เป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน ปัจจุบนั
การตรวจสอบภายในไดพ้ฒันาบทบาทและรูปแบบการตรวจสอบ โดยมุ่งเนน้ท่ีจะเปล่ียนทศันคติท่ี
บุคคลภายนอกมกัมองในดา้นลบจากการจบัผิดมาเป็นการส่งเสริมให้งานประสบความส าเร็จหรือ
เพิ่มคุณค่าให้กบัองคก์ร ผูต้รวจสอบภายในควรรับฟังขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ประสานงานหรือเป็นท่ี
ปรึกษาในการแกไ้ขใหง้านทุกส่วนด าเนินไปสู่เป้าหมายขององคก์ร 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลกัประกนัอย่างเท่ียงธรรมและการให้
ค  าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ ซ่ึงจดัให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รให้ดี
ขึ้น การตรวจสอบภายใน ช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวด้ว้ยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแลอย่างเป็นระบบ
และเป็นระเบียบ (ท่ีมา : The Institute of Internal Auditors : IIA) 

ศิลปพร ศรีจัน่เพชร (2554) การตรวจสอบภายใน คือ การให้ความเช่ือมัน่และการให้
ค  าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร  
การตรวจสอบภายในสามารถช่วยให้องคก์รบรรลุเป้าหมาย โดยประเมินและปรับปรุงกระบวนการ
บริหารความเส่ียงอยา่งเป็นระบบ 

The Institute of International Auditors (2010) การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) 
คือ การใหค้วามเช่ือมัน่และใหค้  าปรึกษาอยา่งเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุง
การด าเนินงานขององค์กร ท าให้องค์กรบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ด้วยวิธีประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการด าเนินงานการปฏิบติังานตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ
และเป็นระเบียบ โดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในขององคก์รจะเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีวิเคราะห์เสนอแนะ 
และใหค้  าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายในนั้นปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์ร 

สรุปการตรวจสอบภายใน เป็นกระบวนการให้ความเช่ือมัน่และการให้ค  าปรึกษา อย่าง
เท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้บรรลุ
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วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดภายใตก้ารบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแลท่ีดี
ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิง่ขึ้น 

2.  ความเป็นมาของการตรวจสอบภายใน 

ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในภาครัฐ (กลุ่มตรวจสอบภายในส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2557) งานตรวจสอบภายในภาครัฐ เกิดขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2505 ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ได้ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ มีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีในองค์กรเป็นเจ้าหนา้ท่ีตรวจสอบภายในหรือผูต้รวจสอบภายใน โดยไดป้ฏิบติังานด้าน
การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา โดยรายงานผลการตรวจสอบนั้นให้แก่หัวหนา้ส่วนราชการโดยตรง
อย่างน้อยเดือนละคร้ัง และต่อมาในปี พ.ศ. 2516 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบังานตรวจสอบภายในได้ถูก
น าไปก าหนดไวใ้นระเบียบ การรับจ่าย การเก็บรักษา และการน าส่งเงินของส่วนราชการ พ.ศ. 2516 
แทน โดยก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการซ่ึงไม่ต ่ากว่า 
ชั้นตรีอย่างน้อย 2 คน เป็นกรรมการตรวจสอบการเงินประจ าเดือนทุกเดือน และมีการแก้ไข 
ปรับปรุงในปี พ.ศ. 2520 โดยเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์การแต่งตั้ งผูต้รวจสอบภายในจากเดิม 
ท่ีก าหนดให้ท างานในลกัษณะของคณะกรรมการการตรวจสอบการเงินเป็นแต่งตั้ง ขา้ราชการอยา่ง
น้อย 1 คน เป็นผูต้รวจสอบภายในของส่วนราชการนั้น หรือของส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 
ในจงัหวดันั้น 

พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติก าหนดใหส่้วนราชการท่ีเป็นกระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการท่ีเทียบเท่า รวมถึงจงัหวดัทุกจงัหวดัมีต าแหน่งท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในของ
ส่วนราชการหรือของจงัหวดัโดยเฉพาะ โดยให้ปฏิบติังานขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี และใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูรั้บผิดชอบในการฝึกอบรม 

พ.ศ. 2531 – 2532 กระทรวงการคลงัไดพ้ิจารณาเห็นสมควรให้มีการส่งเสริม สนบัสนุน 
และผลักดันให้ส่วนราชการมีการตรวจสอบภายในท่ีเป็นระบบเพื่อสามารถเป็นเคร่ืองมือของ
ผูบ้ริหารในการตรวจสอบ ติดตามการปฏิบติังานของส่วนราชการในความรับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดเป็นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2532 ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2542 

ในปลายปี พ.ศ.  2541 ถึงต้นปี  2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบให้จัดตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบประจ ากระทรวงเพื่อท าหน้าท่ีก ากับดูแลระบบควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายในภาพรวมของกระทรวง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในให้เป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการควบคุมติดตาม การใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแผนงาน งาน หรือ โครงการต่าง  ๆ และให้จดัตั้ง
กลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการและท าหน้าท่ีผู ้
ตรวจสอบภายในของกระทรวง โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบงานโครงการท่ีมีความส าคญั  หรือท่ีมี
ความเส่ียงสูง หรือท่ีมีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น โดยประสานแผนการ
ตรวจสอบกบัหน่วยตรวจสอบภายในระดบักรมเพื่อให้การตรวจสอบมีขอบเขตงานท่ีกวา้งขวาง
และไม่ซ ้าซอ้นกนั 

3.  ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

ลกัษณะการด าเนินงานในแต่ละองค์กรย่อมมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกัน 
ท าให้จ าเป็นตอ้งใช้วิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะท าให้เช่ือไดว้่างานตรวจสอบภายในนั้น
ครอบคลุมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ขององค์กร ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งในการ
บริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือเก่ียวกบัขอ้มูลบญัชีการเงิน ควบคุม
และการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษา รวมถึงการควบคุม การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง การ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความประหยดัในเร่ืองการบริหารจดัการของผูบ้ริหารใน
องคก์ร จากนั้นรวบรวมขอ้บกพร่องต่าง ๆ โดยจดัท ารายงานเสนอแนะแก่ฝ่ายบริหาร เพื่อพิจารณา 
สั่งการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

วตัถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมี
ส่วนส าคญัในการก าหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใช้
กนัโดยทัว่ไปเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี (สถาบนัเพื่อการบริหารและพฒันา, 2553) 

3.1 การตรวจสอบทางการเงินและบญัชี (Financial Auditing) 
3.2 การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) 
3.3 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
3.4 การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 
3.5 การตรวจสอบการปฏิบติังาน (Operation Auditing) 
3.6 การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 
3.7 การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 

4.  วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 

วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ
แทรกแซงในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ภายในองคก์รดว้ย 
การปฏิบัติงานเก่ียวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค  าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อ
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สนับสนุนผูป้ฏิบัติงานทุกระดับขององค์กร สามารถปฏิบัติหน้าท่ีและด า เนินงานเป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการด าเนินงานตรวจสอบ
ภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลท่ีมีประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร รวมถึงการสนบัสนุน
ให้มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพภายใตค้่าใชจ่้ายและการบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดย
ความเส่ียงของกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดทิศทางการท างานของ
กิจกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการตรวจสอบภายใน ซ่ึง
หมายถึงการวางแผนงานตรวจสอบภายในจากขอ้มูลของการวิเคราะห์ความเส่ียงขององคก์ร (กลุ่ ม
งานมาตรฐานดา้น การตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง, 2554) 

5.  มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

กระทรวงการคลงัไดก้ าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อใหผู้ต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานตรวจสอบภายในให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากการตรวจสอบภายในนบัวา่เป็นเคร่ืองมือหรือผูช่้วยท่ีส าคญั
ของผูบ้ริหารหน่วยงานในการติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายใน
หน่วยงาน รวมทั้งการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะท าให้ผลการด าเนินงานสามารถ
บรรลุผลตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐนั้น ไดก้ าหนดใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน
ระดับสากล คือ มาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน ( International 
Standards for  The Professional Practice of Internal Auditing) ท่ีก าหนดโดยสถาบันผูต้รวจสอบ
ภายในของสหรัฐอเมริกา (The Institute of Internal Auditors : IIA) อนัจะท าให้การปฏิบติังานของ 
ผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐได้รับการยอมรับจากผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง 
(กระทรวงการคลงั, 2561) 

มาตรฐานดา้นการปฏิบติังานตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
5.1 การบริหารงานตรวจสอบภายใน หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อ ง

บริหารงานตรวจสอบภายในอยา่งมีประสิทธิผล เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจว่า การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัหน่วยงานของรัฐ 

5.1.1 การบริหารงานตรวจสอบภายในอยา่งมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ 
การปฏิบติังานตรวจสอบภายในสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ อ านาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบตามภารกิจงานตรวจสอบภายในท่ีก าหนดในกฎบตัรการตรวจสอบภายใน 
การปฏิบติังานตรวจสอบภายในเป็นไปตามค านิยามของการตรวจสอบภายในท่ี

ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ ์มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
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การปฏิบติังานของบุคลากรหน่วยงานตรวจสอบภายในสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ 
มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องพิจารณาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในปัจจุบัน 
แนวโนม้ และประเด็นท่ีเกิดขึ้นใหม่ ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐได ้

5.1.2 การปฏิบติังานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มใหก้บัหน่วยงานของ
รัฐและผู ้มีส่วนเก่ียวข้องโดยในการบริหารงานตรวจสอบภายใน ต้องค านึงถึงยุทธศาสตร์
วตัถุประสงคแ์ละความเส่ียงของหน่วยงาน เพื่อหาแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการก ากบัดูแล 
การบริหารความเส่ียงและการควบคุม รวมทั้งการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งเท่ียงธรรมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน 
การปฏิบติังานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและช่วยสนับสนุนให้มีการ

ปรับปรุงกระบวนการก ากบัดูแล การบริหารความเส่ียง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดย
ใช้วิธีการท่ีเป็นระบบ หลกัเกณฑ์และอาศยัความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีการตรวจสอบ
ภายในจะมีความน่าเช่ือถือและเพิ่มคุณค่า เม่ือผูต้รวจสอบภายในมีการปฏิบติังานในเชิงรุกและการ
ประเมินผลของผูต้รวจสอบภายในได้ก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานอย่างลึกซ้ึง 
รวมทั้งไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ย 

5.2.1 การก ากบัดูแล 
การปฏิบติังานตรวจสอบภายในตอ้งสามารถประเมินและให้ค  าแนะน าท่ีเหมาะสม 

ในการปรับปรุงกระบวนการก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ เพื่อการก าหนดยุทธศาสตร์และการ
ด าเนินงาน  การก ากับดูแลกระบวนการบริหารความเส่ียงและการควบคุ ม  การเสริมสร้าง
จรรยาบรรณและคุณค่าเพิ่มให้เกิดภายในหน่วยงานของรัฐ การใหค้วามเช่ือมัน่ว่าการบริหารจดัการ
ของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิผล และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมีความรับผิดชอบ การส่ือสารขอ้มูล
ความเส่ียงและการควบคุมภายในของหน่วยงานภายในหน่วยงานของรัฐ และการประสานงานและ
ส่ือสารขอ้มูลระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ ผูต้รวจสอบภายนอก 
ผูต้รวจสอบภายในผูใ้หบ้ริการใหค้วามเช่ือมัน่อ่ืน ๆ และฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐ 

5.2.2 การบริหารความเส่ียง 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินความมีประสิทธิผลและ

สนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเส่ียง โดยวตัถุประสงค์ของหน่วยงานมี
ส่วนสนับสนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัพนัธกิจของหน่วยงาน มีการระบุและประเมินความ
เส่ียงท่ีมีนยัส าคญั เลือกใชแ้นวทางในการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัระดบัความเส่ียงท่ีหน่วยงานยอมรับได้และมีการส่ือสารขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
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ความเส่ียงท่ีถูกตรวจพบทัว่ทั้งหน่วยงานอย่างทนัเวลา เพื่อช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ฝ่ายบริหาร 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ น ามาปรับปรุงการด าเนินงานภายใน
หน่วยงาน 

5.2.3 การควบคุม 
การปฏิบติังานตรวจสอบภายในตอ้งมีส่วนสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การควบคุม

ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ โดยการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ควบคุม รวมทั้งสนับสนุนให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง การปฏิบติังานตรวจสอบภายในต้อง
ประเมินถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม เพื่อให้การควบคุมท่ีมีอยู่สามารถ
ตอบสนองความเส่ียงภายใตก้ารก ากบัดูแล การด าเนินงาน และระบบขอ้มูลสารสนเทศในเร่ืองต่าง 
ๆ เช่น การบรรลุวตัถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ ความถูกตอ้ง ครบถว้น และ
ความน่าเช่ือถือของข้อมูลสารสนเทศด้านการเงินและการด า เนินงาน ความมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน การดูแลและรักษาทรัพยสิ์น และการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
หลกัเกณฑข์อ้บงัคบั นโยบาย วิธีการปฏิบติังานและขอ้สัญญาต่าง ๆ 

5.2.4 การวางแผนการปฏิบติังาน 
ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจดัท าแผนการปฏิบติังานตามท่ีได้รับมอบหมาย รวมทั้ง

ก าหนดวตัถุประสงค์ขอบเขตระยะเวลาและการจัดสรรทรัพยากร โดยแผนการปฏิบัติงานต้อง
พิจารณาถึงยุทธศาสตร์วตัถุประสงค์และความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

5.2.5 การปฏิบติังาน 
ผูต้รวจสอบภายในตอ้งระบุวิเคราะห์ประเมินผล และจดัเก็บขอ้มูลให้เพียงพอต่อ

การปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 
5.2.6 การรายงานผลการตรวจสอบ 
หลักเกณฑ์ในการรายงานผลการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบต้อง

ประกอบดว้ย วตัถุประสงคข์อบเขต และผลการตรวจสอบ โดยการรายงานผลการตรวจสอบตอ้งมี
ผลการตรวจสอบซ่ึงผลการตรวจสอบนั้น จะรวมถึงขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ และแผนการปรับปรุง
แก้ไขการด าเนินงานท่ีเหมาะสม และมีการเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบให้บุคคลภายนอก
หน่วยงานของรัฐทราบ ตอ้งระบุขอ้จ ากดัในการเผยแพร่และการน าผลการตรวจสอบไปใชต้่อดว้ย 

คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบตอ้งรายงาน
ดว้ยความถูกตอ้งเท่ียงธรรม ชดัเจน รัดกุม สร้างสรรคค์รบถว้น และทนักาล 
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การรายงานผลการตรวจสอบดว้ยความถูกตอ้ง คือ โดยปราศจากขอ้ผิดพลาดและ
การบิดเบือนโดยใหมี้ลกัษณะตรงไปตรงมาตามขอ้เท็จจริง 

การรายงานดว้ยความเท่ียงธรรม คือ มีความยติุธรรม ไม่อคติไม่ล าเอียงและเป็นผล
ท่ีไดม้าจากการประเมินขอ้เทจ็จริงและสถานการณ์ทั้งหมดอยา่งยติุธรรมและสมดุล 

การรายงานดว้ยความชดัเจน คือ ใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย และเป็นเหตุเป็นผล หลีกเล่ียง
การใชค้  าศพัทเ์ทคนิคท่ีไม่จ าเป็น รวมถึงมีการกล่าวถึงขอ้มูลท่ีส าคญั และเก่ียวขอ้งไวอ้ยา่งครบถว้น 

การรายงานท่ีรัดกุม คือ ตรงประเด็น ไม่เยิ่นเยอ้ ไม่ซ ้ าซ้อน และไม่มีการน าเสนอ
รายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีไม่จ าเป็น 

การรายงานท่ีสร้างสรรคเ์ป็นการสร้างประโยชน์ให้กบัผูรั้บบริการและหน่วยงาน
อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงในส่วนท่ีจ าเป็น 

การรายงานท่ีครบถว้น เป็นการน าเสนอขอ้มูลท่ีมีใจความส าคญัต่อผูอ่้านรายงาน
อย่างครบถ้วน ซ่ึงรวมถึงข้อมูลส าคัญท่ีเก่ียวข้องตลอดจนการให้ข้อสังเกตต่าง ๆท่ีเป็นการ
สนบัสนุนขอ้เสนอแนะและสรุปผลการตรวจสอบ 

การรายงานท่ีทนักาล คือ การรายงานท่ีทนัเวลา โดยเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารได้
ด าเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งเหมาะสม 

5.2.7 การติดตามผล 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งก าหนดและรักษาระบบการติดตามการ

ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ ต้องก าหนดกระบวนการติดตามผลการ
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไดมี้การสั่งการให้มีการปฏิบติัตาม
ขอ้เสนอแนะท่ีไดน้ าเสนอในรายงานผลการปฏิบติังานตรวจสอบหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐได้
ยอมรับความเส่ียงจากการไม่ปฏิบัติตามขอ้เสนอแนะ และก าหนดกระบวนการติดตามผลการ
ตรวจสอบเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไดมี้การสั่งการให้มีการปฏิบติัตาม
ขอ้เสนอแนะท่ีไดน้ าเสนอในรายงานผลการปฏิบติังานตรวจสอบหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐได้
ยอมรับความเส่ียงจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะ 

5.2.8 การยอมรับสภาพความเส่ียงของฝ่ายบริหาร 
ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในมีความเห็นวา่ ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ท่ี

ฝ่ายบริหารยอมรับนั้ น อาจจะไม่อยู่ในระดับท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถยอมรับได้หัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งหารือกบัหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หากยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติได้
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาหาข้อยุติ
ต่อไป 
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5.3 หน่วยงานของรัฐ ในหลกัเกณฑ์ปฏิบติัการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ หมายความวา่ 

5.3.1 ส่วนราชการ 
5.3.2 รัฐวิสาหกิจ 
5.3.3 หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ 
5.3.4 องคก์ารมหาชน 
5.3.5 ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
5.3.6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5.3.7 หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ในการบริหารงานทัว่ไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบ

ภายในขึ้นตรงต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

6.  ความส าคัญของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 
การตรวจสอบภายใน เป็นการให้ความเช่ือมั่นแก่ฝ่ายบริหารว่าองค์กรมีการบริหาร

จดัการดา้นการด าเนินงาน รวมถึงดา้นการเงิน ส่งเสริมและพฒันากระบวนการปฏิบติังานให้บรรลุ 
เป้าหมายขององคก์ร รายงานผลการตรวจสอบแก่ผูบ้ริหาร และสามารถใหค้  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร 
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น การตรวจสอบภายใน
สามารถช่วยใหผ้ลกัดนัใหเ้กิดส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี (กรมบญัชีกลาง, 2546) 

6.1 ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลท่ีดี (Good Corporate Governance) และ
ความ โปร่งใสในการปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตและเป็น
การ ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

6.2 ส่งเสริมให้มีการบนัทึกบญัชี ปฏิบติังานตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย พร้อมทั้ง
รายงานผลการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่งผลให้องคก์รมีขอ้มูลหรือรายงานการปฏิบติังาน ซ่ึง
เป็นพื้นฐานของ หลกัความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได ้(Auditability) 

6.3 ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององค์กรเน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินผลและ
วิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลการปฏิบติังานจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก 
รัดกุม ลดขั้นตอนท่ีซ ้ าซ้อนและช่วยให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ลดเวลาและค่าใช้จ่าย ทั้งยงัเป็น 
ส่ือกลางระหว่างผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในการประสานและลดปัญหาความไม่เขา้ใจในนโยบาย 
ขององคก์ร 
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6.4 เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจดัสรร
การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสม ตามล าดบัความส าคญัเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร 

6.5 ให้สัญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการ
ทุจริตในองค์กรลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นรวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของ
ความส าเร็จของงาน 

7.  บทบาทการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 

การตรวจสอบภายในเดิมเนน้การตรวจสอบดา้นความถูกตอ้งและกฎระเบียบทางการเงิน 
การบญัชี (Financial Based) มีภาพลกัษณ์ในดา้นการจบัผิดและการทกัทว้งเรียกเงินคืน แต่ลกัษณะ
การตรวจสอบสมยัใหม่เป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน (Result Based) โดยพิจารณาความเส่ียง
ท่ีอาจเกิดและมีผลกระทบต่อวตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์ขององคก์ร ดงัน้ี (อุษณา ภทัรมนตรี, 2558) 

7.1 การพฒันางานให้ทนัสมยัและปฏิบติังานตรงกับวตัถุประสงค์ขององค์กร การ
ตรวจสอบสมยัใหม่เนน้การใหส้ารสนเทศต่อคณะกรรมการองคก์ร โดยเสนอรายงานในเร่ืองท่ีเป็น
สาระส าคญัในการบริหารปรับปรุงงาน 

7.2 การตรวจสอบตามผลการประเมินความเส่ียง ผู ้ตรวจสอบจะต้องเข้าใจถึง
กระบวนการบริหารความเส่ียง โดยผูต้รวจสอบจะตอ้งสามารถพิจารณาไดว้่ากิจกรรมไหนมีระดบั
ความเส่ียงสูงแลว้จึงเลือกกิจกรรมนั้นมาตรวจสอบ วางแผนและก าหนดเทคนิคการตรวจสอบ
เพื่อท่ีจะลดความเส่ียงดา้นการตรวจสอบใหน้อ้ยท่ีสุด 

7.3 การตรวจสอบแบบมีส่วนร่วมและการประเมินผลตนเอง เป็นการตรวจสอบโดย
การประชุม ประสานงานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน กบัผูต้รวจสอบ รวมถึงการวางแผน 
การแกปั้ญหาในองค์กรร่วมกนั เพื่อให้เกิดการเขา้ใจและยอมรับผลจากการตรวจสอบ ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการแกไ้ขและการบริหารงาน เพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัองคก์ร 

7.4 การตรวจสอบในเชิงรุกแบบกา้วหนา้และสร้างสรรค ์เป็นการตรวจสอบแบบการ
ป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหา ไม่ใช่การตามแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นแลว้ และเนน้การส่งเสริมหรือสร้างสรรค ์
ใหเ้กิดส่ิงท่ีดีต่อองคก์ร 

8.  คุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 

งานตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพจะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานขององคก์ร และช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมให้องคก์รมีผลการด าเนินงานท่ีเป็นไปตาม
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เป้าหมาย และนโยบายขององค์กรภายใตก้ารบริหารความเส่ียงและการควบคุมท่ี เหมาะสมและมี
ประสิทธิผล รวมทั้งการก ากบัดูแลท่ีดี 

การตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพ ควรพิจารณาถึงกระบวนการในการตรวจสอบภายในท่ี 
เป็นไปมาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบภายในท่ีใชใ้นการอา้งอิงกนัในระดบัสากล คือ มาตรฐาน
การปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน (Standards for the Professional Practice of Internal) 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือมาตรฐานดา้นคุณสมบติั คือ มาตรฐานเก่ียวกบัลกัษณะขององค์กร และ 
บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน และมาตรฐานดา้นการปฏิบติังาน คือ มาตรฐานท่ีกล่าวถึง 
ลักษณะของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน และการก าหนดบรรทัดฐานทางคุณภาพท่ีสามารถ 
น าไปใชป้ระเมินผลการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน ดงันั้น คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 
อาจสะทอ้นจากดชันีช้ีวดั ประกอบดว้ย (สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย, 2554) 

8.1 การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ (Risk Management Efficiency) หมายถึง 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการประเมินการบริหารจดัการความเส่ียง การระบุกิจกรรมหรือกระบวนการหลกัๆ 
ท่ีมีระดบัความเส่ียงสูง การวางแผนและก าหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีจะลดความเส่ียงในดา้นการ
ตรวจสอบให้น้อยท่ีสุด เพื่อเพิ่มโอกาสท่ีจะไดรั้บผลท่ีดี ลดโอกาสท่ีจะไดรั้บผลในทางไม่ดี เน้น
การบริหารความเส่ียงโดยค านึงถึงเร่ืองของอนาคต ทั้งท่ีอาจจะเป็นภยัคุกคามและเป็นโอกาสทาง
ธุรกิจเพิ่มเติมจากการระบุสถานการณ์ปัจจุบนัขององค์กร การบริหารความเส่ียงช่วยให้องค์กร
สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ในขณะท่ีลดอุปสรรคหรือส่ิงท่ีไม่คาดหวงัท่ีอาจเกิดขึ้นทั้งใน
ดา้นผลก าไรและการปฏิบติังาน ป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยากรขององคก์ร และสร้างความมัน่ใจ
ในการรายงานและปฏิบติัตามระเบียบการบริหารความเส่ียง ดงันั้น การบริหารความเส่ียงสมยัใหม่
ในปัจจุบนัท่ีมีประสิทธิภาพในองค์กรนั้นจะตอ้งมีผล ดังน้ี (ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง ประเทศไทย, 
2554) 

8.1.1 การบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ หมายถึง การด าเนินงานในแต่ละฝ่าย
งานจะมีการวางแผนมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และนโยบาย เพื่อให้สามารถด าเนินงาน
ไปสู่เป้าหมายนั้นซ่ึงกระบวนการด าเนินงานจะตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ เป็นขั้นตอน
มีระบบการบริหารความเส่ียงเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายหรือกระทบต่อการด าเนินงาน ดงันั้น เม่ือ
กระบวนการด าเนินงานท่ีดีเกิดประสิทธิผลยอ่มส่งผลให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ เกิดผล
การด าเนินงานท่ีเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

8.1.2 การสร้างความมัน่ใจในการเติบโตในระยะยาว สามารถบริหารจดัการความ
เส่ียงท่ีองค์กรเผชิญอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
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ความน่าเช่ือถือของผูมี้ส่วนไดเ้สียและสร้างรายไดอ้ย่างต่อเน่ือง ลดความเส่ียงจากสภาพแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

8.1.3 การลดโอกาสท่ีจะเกิดการสูญเสียจากการด าเนินงาน หมายถึง การป้องกนั
เหตุการณ์ความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ีส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

8.1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน หมายถึง กระบวนการวางแผนท่ีมุ่งจะ
พฒันาความสามารถขององค์กร เพื่อให้สามารถท่ีจะบรรลุระดับการปฏิบติังานท่ีพอใจท่ีสุด ซ่ึง
สามารถวดัได้ในแง่ของประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความเจริญเติบโตขององค์กร การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างาน เป็นความตอ้งการท่ีจะให้องค์กรมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีกา้วหนา้
ขึ้นในอนาคต โดยใชค้วามรู้ทางดา้นการบริหารและการบริหารทรัพยากรมนุษยป์ระยุกตเ์ป็นหลกั
และทิศทางท่ีกา้วหนา้ขององคก์ร ในอนาคตเป็นระบบท่ีองคก์รไดจ้ดัรูปแบบให้เอ้ืออ านวยต่อการ
บริหารทรัพยากรมนุษย ์และสร้างกลุ่มงานท่ีมีประสิทธิภาพใหท้ างานอยา่งมีประสิทธิผลใหอ้งคก์ร 

8.1.5 การสนับสนุนการวางแผนภายใน หมายถึง การส่งเสริมหรือให้ความ
ช่วยเหลือในการวางแผนการบริหารความเส่ียงภายในองค์กรจากทุกฝ่ายทั้งระดบัผูบ้ริหารสูงสุด 
ผูจ้ ัดการ พนักงานปฏิบัติการทุกคน นอกจากน้ียงัรวมถึงการสนับสนุนทรัพยากร และระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

8.1.6 การแกไ้ขปัญหาไดท้นักาล หมายถึง การบริหารความเส่ียงท่ีตรงประเด็นเพื่อ
ลดความเสียหายหรือสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ทันเวลาไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ร 

8 .2  ประสิทธิผลการควบคุมภายใน ( Internal Control Effectiveness) หมายถึง 
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดจากการกระบวนการปฏิบติังานท่ีทุกคนในองค์กรตั้งแต่คณะกรรมการบริหาร 
ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน และผูต้รวจสอบร่วมกันประชุม เพื่อท าการวางแผนและแก้ไขปัญหาของ
องค์กรร่วมกันในการหาโอกาสท่ีจะปรับปรุงงานส่วนท่ีสามารถท าให้ดีขึ้นได้ และหาแนวทาง
ป้องกันหรือลดโอกาสไม่ให้ เ กิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ทั้ งในปัจจุบันและในอนาคต 
ประสิทธิผลการควบคุมภายในจะเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้ส าเร็จ  
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยท่ีการปฏิบติังานนั้นเป็นไปตามแผนการตรวจสอบภายใน และองคก์รมี
ลกัษณะของการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงลกัษณะการควบคุมภายในของแต่ละองค์กรมกัจะมีความ
แตกต่างกนัตามประเภทการด าเนินงาน แต่โดยทัว่ไปแลว้การควบคุมท่ีดีจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนั 
ดงัน้ี (จนัทนา สาขากร และคณะ, 2554) 

8.2.1 มีแผนจดัแบ่งส่วนงาน ซ่ึงก าหนดความรับผิดชอบของงานด้านต่าง  ๆ ไว้
อย่างชดัเจน โดยมีหลกัส าคญัคือ การไม่ให้พนักงานคนใดคนหน่ึงคุมงานหรือปฏิบติังานเร่ืองใด
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เร่ืองหน่ึงเพียงคนเดียว ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการทุจริตได้ง่าย 
หรือหากมีขอ้ผิดพลาดเกิดขึ้นก็ไม่มีใครทราบหรือแกไ้ขไดท้นัเวลา ดงันั้น ในแผนจดัแบ่งส่วนงาน
จึงตอ้งแยกงานดา้นปฏิบติัการ การดูแลรักษาทรัพยสิ์น การบญัชีและการตรวจสอบภายในให้เป็น
อิสระจากกนั เพื่อใหมี้การควบคุมสอบทานกนัได ้

8.2.2 มีระบบการควบคุมทางบญัชีท่ีดี คือ มีการอนุมติัรายการบญัชี คู่มือการบญัชี
มีการควบคุมโดยงบประมาณและระบบตน้ทุนท่ีเหมาะสม เพื่อให้การรวบรวมขอ้มูลทางบัญชี
เป็นไปอย่างถูกตอ้ง ครบถว้น สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการใช้
งบประมาณเพื่อควบคุมการปฏิบติังาน ส าหรับเอกสารประกอบรายการบญัชีและแบบพิมพต์่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ควรมีหมายเลขเรียงล าดบัก ากบัเพื่อใหส้ามารถควบคุมได ้และใชเ้ป็นหลกัในการประมวล
ขอ้มูลทางบญัชี 

8.2.3 มีแนวทางปฏิบติังานท่ีดี โดยก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของพนกังานแต่
ละต าแหน่งไวอ้ย่างครบถว้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตลอดจนวิธีการปฏิบติังาน การมอบหมายหนา้ท่ี 
และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อป้องกนัการโตแ้ยง้หรือปัดความรับผิดชอบของพนกังาน ความ
เขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนในการปฏิบติังาน 

8.2.4 ใช้เจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัความรับผิดชอบ การใช้เจา้หน้าท่ีท่ี
เหมาะสมน้ีจะเร่ิมตั้ งแต่การรับสมัครบุคคลเข้าท างาน การเล่ือนต าแหน่ง และการฝึกอบรม 
ผูป้ฏิบติังานท่ีมีคุณสมบติัและประสบการณ์ท่ีเหมาะสม เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอย่างหน่ึงของ
ผลส าเร็จของงาน เพราะองคก์รอาจไดรั้บความเสียหายหากใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณสมบติัไม่ตรงกบังาน
ท่ีมอบหมายหรือหากใช้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณสมบัติสูงกว่างานท่ีท าก็จะเป็นการสูญเปล่าและไม่
ประหยดั 

8.3 การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) หมายถึง การก ากบัดูแล
กิจการท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อกลุ่มต่าง ๆ ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์กบัองคก์รอการ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดีจะเกิดขึ้นเม่ือกระบวนการบริหารจดัการภายในองคก์ร ทั้งดา้นนโยบาย ดา้นกล
ยุทธ์ ดา้นการบริหารความเส่ียง และการควบคุมภายใน นั้นเป็นไปดว้ยความโปร่งใสและน่าเช่ือถือ 
การควบคุมกระบวนการด าเนินงาน กิจกรรมภายในองค์กร การปฏิบติังานตามกลยุทธ์ นโยบาย 
และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด โดยครอบคลุมถึงการก าหนดหนา้ท่ี การแบ่งโครงสร้าง การ
สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างย ัง่ยืน มุ่งเน้นการสร้างประโยชน์ให้แก่ผูมี้ส่วนได้เสียโดยรวม มีความสุจริต
โปร่งใสตรวจสอบได ้การด าเนินงานท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพและเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมี
บทบาทในการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นร่วมตดัสินใจหรือร่วมมือกันในการด าเนินการ การ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดีมีวตัถุประสงคห์ลกั คือการก ากบัการติดตามการควบคุมและการดูแลผูท่ี้ไดรั้บ
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มอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ไปท าหน้าท่ีทางการบริหารให้มีการจัดกระบวนการบริหาร เพื่อให้
ทรัพยากรขององค์กรได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงตามเป้าหมายอย่าง
คุม้ค่าและโดยประหยดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตอบแทนกลบัไปยงัผูมี้ส่วนได้เสียอย่างเป็น
ธรรม (พรนพ พุกกะพันธ์ , 2544) โดยองค์กรมีวิธีการเลือกเพื่อให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จใน
วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายสูงสุดอยา่งมีประสิทธิภาพ (อรพินท ์สพโชคชยั, 2543) ประกอบดว้ย 

8.3.1 ความสุจริต ชัดเจน และโปร่งใส มีส่วนช่วยเสริมสร้างประสิทธิผลของ
องคก์ร ช่วยให้สามารถแกไ้ขปัญหาอย่างมีประสิทธิผลและเปิดโอกาสให้ผูถื้อหุ้นและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ช่วยกนัตรวจสอบการด าเนินงาน คณะกรรมการควรดูแลให้องคก์รเปิดเผยขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับริษทั ทั้งขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลท่ีไม่ใช่ทางการเงินอย่างถูกตอ้ง ชดัเจนสามารถอธิบาย
และตรวจสอบได ้

8.3.2 ความพร้อมรับผิดชอบ ผูต้รวจสอบภายในแสดงความรับผิดชอบโดยมี
บทบาทส าคัญในการเสนอรายงานต่อผู ้บริหารเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานขององค์กร ความ
รับผิดชอบผลการปฏิบติังานต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งอาศยักฎเกณฑ์ขอ้ก าหนดท่ี
เหมาะสม ภายใตก้รอบการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (ปาลิดา เชษฐ์ขุนทด , 2554) ผูต้รวจสอบภายในมี
ความมุ่งมั่นในการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่องค์กรในระยะยาว ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบและ
ระมดัระวงั รับผิดชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสามารถและประสิทธิภาพท่ีเพียงพอเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร ดูแลไม่ใหเ้กิดปัญหาการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ และรับผิดชอบต่อการ
ตดัสินใจ และการกระท าต่อตนเอง (ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2548) 

8.3.3 คุณธรรมจริยธรรมและมโนสุจริต รายงานทางบญัชีและสารสนเทศอ่ืน  ๆ ท่ี
เผยแพร่ ถูกตอ้ง ครบถว้น น่าเช่ือถือเก่ียวกบัฐานะการเงินขององค์กร ดังนั้น ผูจ้ดัท าบญัชีตอ้งมี
ความซ่ือสัตยสุ์จริตในการน าเสนอขอ้มูลไม่วา่จะเป็นขอ้มูลทางการเงิน หรือขอ้มูลท่ีมีนยัส าคญัซ่ึงมี
ผลกระทบต่อการตดัสินใจของผูใ้ชข้อ้มูลนั้น หลกัคุณธรรมเป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 

8.3.4 การมีส่วนร่วม เป็นความร่วมมือกนัระหว่างองคก์รกบัผูป้ฏิบติังานในความ
รับผิดชอบต่อรายงานทางการเงิน รวมถึงกระบวนการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร
กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการสร้างความยัง่ยนืขององคก์ร (ปาลิดา เชษฐ์ขนุทด, 2554) 

8.3.5 มีความเท่าเทียมกนัในสังคมและเป็นธรรม ผูมี้ส่วนไดเ้สียควรไดรั้บการดูแล
จากองคก์รมีกรอบการก ากบัดูแลท่ีปกป้องและอ านวยความสะดวกตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมาย โดย
พิจารณาใหมี้กระบวนการส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างองคก์รกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการสร้าง
ความยัง่ยนืขององคก์ร (ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2548) 
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สรุปท่ีกล่าวมา การตรวจสอบภายในสมยัใหม่ เป็นกิจกรรมการให้ความเช่ือมัน่และการ
ให้ค  าปรึกษาอย่างอิสระและเท่ียงธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานขององค์กร ซ่ึง
งานตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพประกอบดว้ยการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  การควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิผล และการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีจะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการด าเนินงานขององคก์ร และช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมใหอ้งคก์รมีผลการด าเนินงานท่ีเป็นไป
ตามเป้าหมายและนโยบายขององคก์ร 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัรายงานการเงิน 

1.  ความหมายของรายงานการเงิน 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีผูใ้ห้ความหมายของรายงานการเงิน ไว้

ดงัน้ี 
มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการน าเสนอรายงานการเงิน พ.ศ. 2561 ได้ให้

ความหมายไวว้่า รายงานการเงิน คือ รายงานท่ีน าเสนอฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทาง
การเงินของหน่วยงานอย่างมีแบบแผน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน ผล
การด าเนินงาน และกระแสเงินสดของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจและประเมินผล
เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรหรือกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงยิง่ขึ้น 

อนุรักษ์ ทองสุโขวงศ์ (2560) ไดใ้ห้ความหมาย ไวว้่า รายงานทางการเงิน หมายถึง งบ
ก าไรขาดทุนงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของผูถื้อหุ้น งบกระแสเงินสด 
หมายเหตุประกอบงบ งบย่อย และค าอธิบายอ่ืน ซ่ึงระบุไวว้่าเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินรายงาน
ขอ้มูลทางการเงินไดจ้ดัท าจากขอ้มูลทางการเงินท่ีจดบนัทึกไวร้อบระยะเวลาหน่ึง 

สภาวิชาชีพบญัชี (2558) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า รายงานทางการเงิน หมายถึง งบการเงิน
ท่ีสมบูรณ์ประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปล่ียนแปลง 
ส่วนของเจา้ของงบกระแสเงินสด หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ยสรุปนโยบายการ
บญัชีท่ีส าคญั ขอ้มูลท่ีให้ค  าอธิบายอ่ืน และงบแสดงฐานะการเงิน ณ วนัตน้งวดของงวดท่ีน ามา
เปรียบเทียบงวดแรกสุด 

ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (2554) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การรายงานทาง
บญัชี หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจดัท าขึ้นเพื่อใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานเป็นไปอย่าง
ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และทนัเวลา  
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ศศิวิมล มีอ าพล (2551) ไดใ้ห้ความหมาย ไวว้่า รายงานทางการเงิน หมายถึง งบการเงิน 
ขอ้มูลทางการเงินของกิจการ โดยน าเสนอขอ้มูลทางการเงินท่ีมีแบบแผนเพื่อแสดงฐานะการเงิน
และรายการทางบญัชีของกิจการ โดยงบการเงินท่ีจดัท าขึ้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดของกิจการ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บการเงิน
ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจและแสดงถึงผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารซ่ึงไดรั้บความไวว้างใจ
ใหดู้แลทรัพยากรของกิจการ 

นุชจรี พิเชฐกุล (2548) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ รายงานทางการเงิน หมายถึง กระบวนการ
ส่ือสารขอ้มูลทางการเงินซ่ึงไดม้าจากระบบบญัชี โดยมีงบการเงินเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของ
รายงานทางการเงิน ทั้งน้ีอาจจะท าในรูปแบบของรายงานประจ าปี หนงัสือช้ีชวน เอกสารแจง้ข่าว
หรือการพยากรณ์ นอกจากน้ีแลว้ยงัมีรายงานผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคม  

มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ (2546) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า รายงานทางบญัชี หมายถึง งบ
การเงินท่ีประกอบดว้ยงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงิน
สด หมายเหตุประกอบงบการเงิน  

สรุป จากความหมายของรายงานการเงินท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ รายงานการเงิน หมายถึง  
งบการเงินฉบบัสมบูรณ์ประกอบด้วยรายการทุกขอ้ ดังต่อไปน้ี งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไร
ขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของเจ้าของ งบกระแสเงินสด รวมทั้งหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน และขอ้มูลท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ของธุรกิจซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้งบการเงินในการ
ตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ และเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ทนัเวลา เช่ือถือไดแ้ละเขา้ใจได้ 

2.  หลกัการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

2.1 หลกัการและนโยบายการบญัชีภาครัฐฉบบัน้ีก าหนดขึ้นโดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

2.1.1 เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดระบบบญัชี และจดัท า
รายงานการเงินเพื่อ วตัถุประสงค์ทัว่ไปตามเกณฑ์คงคา้งไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม และเป็นไปใน
กรอบมาตรฐาน เดียวกนัเพื่อประโยชน์ในการจดัท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ  

2.1.2 เป็นแนวทางส าหรับผูต้รวจสอบบญัชีในการตรวจสอบรายงานการเงินของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อแสดงความเห็นว่าได้จดัท าขึ้นภายใตก้รอบมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและ
นโยบายการบญัชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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2.1.3 เพื่อช่วยให้ผูใ้ช้รายงานการเงินสามารถเขา้ใจความหมายของขอ้มูลท่ีแสดง
ในรายงานการเงิน ซ่ึงจัดท าขึ้นตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด และสามารถน ารายงานการเงินมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกนัได ้  

2.2 หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับน้ีให้ใช้กับหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานตามท่ีก าหนด
ในย่อหน้าท่ี 4 ยกเวน้รัฐวิสาหกิจ และไม่ถือเป็นการบงัคบัใช้กบัทุนหมุนเวียน ส าหรับรายการท่ี
เกิดขึ้ นทั่วไปตามปกติในหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเกิดจากแหล่งเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินกู ้หรือเงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงานของรัฐใชใ้นการด าเนินงาน อย่างไรก็ดีหลกัการและ
นโยบายการบญัชีภาครัฐฉบบัน้ี ไม่ใช้กบัรายการท่ีมีมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการ
บญัชีภาครัฐก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 

2.3 หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานและจะตอ้งจดัท ารายงานการเงิน
เพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปส่งให้กระทรวงการคลงัเพื่อจดัท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ คือ หน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้แก่ 
หน่วยงานทั้งหมดท่ีอยู่ในความควบคุมของรัฐบาล หน่วยงานท่ีด าเนินงานโดยใช้เงินทั้งหมดหรือ
เงินส่วนใหญ่จากเงินงบประมาณ รวมทั้ งหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึง
ประกอบดว้ย 

2.3.1 ส่วนราชการ 
2.3.2 รัฐวิสาหกิจ 
2.3.3 หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ 
2.3.4 องคก์ารมหาชน 

 2.3.5 ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 2.3.6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.3.7 หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.4 หน่วยงานท่ีเสนอรายงาน คือ หน่วยงานท่ีถูกคาดการณ์อย่างสมเหตุผลว่ามีผู ้
จ  าเป็นตอ้งน าขอ้มูลจากรายงานการเงินของหน่วยงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจ และใช้
ในการประเมินความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีมีต่อสาธารณะ หน่วยงานท่ีเสนอรายงานอาจ
หมายถึง กระทรวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในการพิจารณาก าหนดว่าหน่วยงานใดเป็น
หน่วยงานท่ีเสนอรายงานนั้น นอกจากเขา้หลกัเกณฑต์ามค านิยามดงักล่าวแลว้ยงัอาจพิจารณาปัจจยั
อ่ืนประกอบดว้ย ไดแ้ก่ การมีสถานะเป็นนิติบุคคลของหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการควบคุม ถือครอง 
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และใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ความส าคัญหรือขนาดของ
หน่วยงาน บทบญัญติัเฉพาะตามกฎหมาย และเหตุผลทางวฒันธรรมและการเมือง 

2.5 หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานของรัฐบาล ตามย่อหน้าท่ี 4 
จะตอ้งจดัท ารายงานการเงินเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไป  

2.6 รายงานการเงินท่ีจดัท าขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์ทัว่ไปของหน่วยงานของรัฐ ตามย่อ
หน้าท่ี 4 จะตอ้งเป็นรายงานการเงินท่ีรวมเงินทุกประเภท และหากมีหน่วยงานภายใตก้ารควบคุม 
ตอ้งจดัท ารายงานการเงินรวมท่ีรวมหน่วยงานยอ่ยทุกแห่งท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของ
รัฐนั้น ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 35 เร่ือง รายงานการเงินรวม (เม่ือมีการประกาศใช)้  

2.7 ในการพิจารณาวา่หน่วยงานยอ่ยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ใหใ้ช้
หลักของการควบคุมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา การควบคุม หมายถึง อ านาจในการควบคุม
หน่วยงานอ่ืนเก่ียวกบันโยบายด้านการเงินและการด าเนินงานเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์จากการ
ด าเนินงานของหน่วยงานนั้น การควบคุมน้ีไม่จ าเป็นต้องเข้าไปรับผิดชอบตัดสินใจในการ
ด าเนินงานประจ าวนัของหน่วยงานท่ีถูกควบคุม แต่เป็นการเขา้ไปมีบทบาทส าคญัในการก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายการด าเนินงานโดยรวมของหน่วยงานท่ีถูกควบคุม  

2.8 รายงานการเงินของหน่วยงานระดับกรม จะตอ้งแสดงภาพรวมของหน่วยงาน
ส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานยอ่ยภายใตส้ังกดั รวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกบัเงินนอก
งบประมาณ ไม่วา่จะเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีกฎหมายอนุญาตให้น าไปใชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่ง
คลงั เงินทุนหมุนเวียน หรือกองทุนเงินนอกงบประมาณท่ีอยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน ทั้งน้ี
เพื่อให้รายงานการเงินแสดง รายการท่ีครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดท่ีหน่วยงานใชไ้ปเพื่อก่อให้เกิด
ผลผลิตตามเป้าหมายของหน่วยงาน 

3.  ความส าคัญของรายงานการเงิน 

รายงานการเงิน คือ รายงานท่ีน าเสนอฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงิน
ของหน่วยงานอย่างมีแบบแผน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการ
ด าเนินงาน และกระแสเงินสดของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจและประเมินผล
เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรหรือกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น วตัถุประสงคข์องการรายงานทาง
การเงินโดยทัว่ไปในภาครัฐควรมุ่งท่ีการใหข้อ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ และเพื่อแสดง
ถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะของหน่วยงานเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีรับผิดชอบ (มาตรฐานการบญัชี
ภาครัฐ, 2561) 
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งบการเงินเป็นการน าเสนอฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินของกิจการ
อย่างมีแบบแผนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และ
กระแสเงินสดของกิจการซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ชง้บการเงินกลุ่มต่าง 
ๆ นอกจากน้ีงบการเงินยงัแสดงถึงผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารซ่ึงได้รับมอบหมายให้ดูแล
ทรัพยากรของกิจการเพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว งบการเงินให้ขอ้มูลดงัต่อไปน้ีเก่ียวกับ
กิจการ คือ สินทรัพย ์หน้ีสิน ส่วนของเจ้าของ รายได้และค่าใช้จ่าย รวมถึงผลก าไรและขาดทุน 
เงินทุนท่ีไดรั้บจากผูเ้ป็นเจา้ของและการจดัสรรทุนให้ผูเ้ป็นเจา้ของในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ กระแส
เงิน และขอ้มูลอ่ืนท่ีเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ช่วยใหผู้ใ้ชง้บการเงินในการคาดการณ์
เก่ียวกับจงัหวะเวลาและความแน่นอนท่ีกิจการจะก่อให้เกิดกระแสเงินสดในอนาคตของกิจการ 
(สภาวิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2561) 

รายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลท่ีเ ก่ียวข้องกับฐานะของกิจการ การ
เปล่ียนแปลงในกระแสเงินสด ผลการด าเนินงาน รวมทั้งการแสดงการเปล่ียนแปลงฐานะของกิจการ 
โดยจะให้ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์และเช่ือถือได้แก่ผูใ้ช้งบการเงิน และเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิง
เศรษฐกิจซ่ึงมีการจดัท ารายงานการเงินเพื่อ (ศศิวิมล มีอ าพล, 2548) 

3.1 ท าให้ทราบตวัเลขทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ เช่น สินทรัพย ์หน้ีสินส่วน ของ
เจา้ของรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย 

3.2 ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจลงทุนของผูล้งทุน 
3.3 ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจใหสิ้นเช่ือ 
3.4 ใหป้ระโยชน์ในการตดัสินใจในการประเมินภาวะกระแสเงินสด 
3.5 ท าให้ทราบถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ สิทธิต่อทรัพยากรและผลของ

รายการ เหตุการณ์และสถานการณ์แวดล้อมท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและสิทธิใน
ทรัพยสิ์นนั้น 

3.6 ท าใหท้ราบถึงผลการด าเนินงานและก าไรของกิจการ 
3.7 ท าใหท้ราบถึงสภาพคล่อง ความสามารถในการช าระหน้ีและกระแสเงินลงทุน 

รายงานทางการเงินมิไดห้มายถึงเฉพาะงบการเงินเท่านั้น แต่โดยทัว่ไปแลว้ งบการเงินจะ
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของรายงานทางการเงินของกิจการหน่ึง ๆ ดังนั้ นในท่ีน้ีกล่าวถึง 
ความส าคญัของรายงานทางการเงินโดยเนน้ไปท่ีงบการเงินซ่ึงจะเป็นตวัสะทอ้นถึงภาพลกัษณ์ของ
กิจการวา่เป็นอยา่งไรมีฐานะทางการเงินมัน่คงหรือไม่ มีผลการด าเนินงานท่ีดีขึ้นจากในอดีตหรือไม่ 
อย่างไร กระแสเงินสดรับและจ่ายเป็นอย่างไร ซ่ึงผูใ้ชร้ายงานทางการเงินของกิจการนั้น จะตอ้งใช้



39 
 

วิจารณญาณในการประเมินขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากรายงานทางการเงินของกิจการนั้น เพื่อประโยชน์ใน
การตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ดังนั้น รายงานทางการเงินจึงมีความส าคัญต่อผูใ้ช้ข้อมูลในรายงาน
ทางการเงิน โดยเฉพาะงบการเงินของกิจการ แต่เน่ืองจากผูใ้ช้งบการเงินมีหลากหลายกลุ่มและ
ความต้องการของแต่ละกลุ่มก็แตกต่างกันออกไป จึงเป็นหน้าท่ีของผู ้จัดท างบการเงินท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชง้บการเงินให้ไดม้ากกลุ่มท่ีสุด ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเนน้ไปท่ีกลุ่มของ
นักลงทุนเป็นส าคัญ โดยยึดหลกัการท่ีว่างบการเงินท่ีจัดท าขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์โดยทั่วไป นั้น
หมายถึงงบการเงินจะตอ้งสะทอ้นให้เห็นถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของกิจการอย่าง
ถูกตอ้ง ครบถว้น และเพียงพอต่อการน าไปใชเ้พื่อการตดัสินใจไดอ้ยา่งไม่ผิดพลาด (เมธากุล เกียรติ
กระจาย และศิลปพร ศรีจัน่เพชร, 2547, หนา้ 59) 

สรุป จากความส าคญัของรายงานการเงินท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ รายงานการเงินมีความส าคญั
ต่อผูใ้ช้ข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการ เพื่อการ
วางแผน การประเมินผลเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร หรือเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิง
เศรษฐกิจ  

4.  วัตถุประสงค์ของรายงานการเงิน 

วตัถุประสงค ์ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการน าเสนอรายงานการเงิน 
พ.ศ. 2561 ก าหนดเกณฑก์ารน าเสนอรายงานการเงินท่ีจดัท าขึ้นเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปเพื่อให้มัน่ใจ
ว่ารายงานการเงินดังกล่าวจะสามารถเปรียบเทียบได้กับรายงานการเงินในงวดก่อน ๆ ของ
หน่วยงานและรายงานการเงินของหน่วยงานอ่ืน มาตรฐานการบญัชีภาครัฐฉบบัน้ีครอบคลุมถึง
ขอ้ก าหนดโดยรวมของการน าเสนอรายงานการเงิน แนวปฏิบติัเก่ียวกบัโครงสร้างและขอ้ก าหนด
ขั้นต ่าส าหรับเน้ือหาท่ีตอ้งแสดงในรายงานการเงินภายใตห้ลกัการบญัชีเกณฑค์งคา้ง และยงัระบุอีก
ว่า รายงานการเงิน คือ รายงานท่ีน าเสนอฐานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงินของ
หน่วยงานอยา่งมีแบบแผน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน 
และกระแสเงินสดของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจและประเมินผลเก่ียวกับการ
จัดสรรทรัพยากรหรือกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น วตัถุประสงค์ของการรายงานทางการเงิน
โดยทัว่ไปในภาครัฐควรมุ่งท่ีการให้ขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ และเพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบต่อสาธารณะของหน่วยงานเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีรับผิดชอบ โดย 

(ก) ให้ขอ้มูลเก่ียวกับแหล่งท่ีมา การจดัสรร และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรทาง
การเงิน 

(ข) ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัวิธีการท่ีหน่วยงานจดัหาเงินมาสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และบรรลุ
ความตอ้งการใชเ้งินสดของหน่วยงาน 
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(ค) ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประเมินความสามารถของหน่วยงานในการจดัการ
ทางการเงินส าหรับด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และช าระหน้ีสิน ตลอดจนขอ้ผกูผนัต่าง ๆ 

(ง) ให้ขอ้มูลเก่ียวกับสถานะการเงินของหน่วยงานและการเป ล่ียนแปลงของสถานะ
การเงิน และ 

(จ) ให้ขอ้มูลรวมท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานใน
แง่ตน้ทุนการบริการ ประสิทธิภาพ และผลส าเร็จ 

นอกจากน้ี มีนักวิชาการหลายท่านไดอ้ธิบายเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของรายงานทางการ
เงินไวด้งัต่อไปน้ี 

4.1 รายงานทางการเงิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ีสนใจ
ในกิจการ และขอ้มูลท่ีปรากฏในรายงานทางการเงิน เน่ืองจากรายงานทางการเงินเป็นการใหข้อ้มูล 
เก่ียวกบัประสิทธิภาพในการด าเนินงานกระแสเงินสด ผลตอบแทนจากการลงทุน ความสามารถใน
การช าระหน้ี และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ของกิจการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี (พรพิศ จนัทรจตุร
ภทัร, 2548, หนา้ 26) 

4.1.1 ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจลงทุนและให้สินเช่ือ รายงานทาง 
การเงินควรเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจอย่างสมเหตุสมผลเพื่อให้ผูใ้ชร้ายงาน ทาง
การเงินน าไปใชโ้ดยไม่เกิดการตดัสินใจผิดพลาดทั้งในดา้นการลงทุนของธุรกิจและการให ้สินเช่ือ 
ผูใ้ชง้บการเงินกลุ่มน้ีไดแ้ก่ ผูถื้อหุ้น เจา้หน้ี สถาบนัการเงิน นกัวิเคราะห์ท่ีปรึกษาการลงทุน และผู ้
ลงทุน 

4.1.2 ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินกิจการ รายงานทางการเงินควร 
เสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูล้งทุนในปัจจุบนัและอนาคต โดยขอ้มูลท่ีน าเสนอจะตอ้งสามารถ
แสดงการเปรียบเทียบเพื่อจะช่วยประเมินความสามารถของกิจการ 

4.1.3 ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ รายงานทางการเงิน ควร
เสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการเงินทุกรายการ เพื่อท าให้ผูล้งทุน เจา้หน้ีและผูใ้ชง้บการเงินทราบถึงความ
มัน่คง สภาพคล่อง ภาระผูกพนั ความสามารถในการช าระหน้ีของกิจการ โครงสร้างทางการเงิน 
ส าหรับการประเมินสถานการณ์และวางแผนของธุรกิจในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 

4.1.4 ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความรับผิดชอบของผูบ้ริหารในการบริหารงาน รายงาน 
ทางการเงินควรเสนอขอ้มูล เพื่อใช้ส าหรับการประเมินผลการบริหาร หรือความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหาร โดยการใชข้อ้มูลทางการบญัชีจากรายงานทางการเงินไปใชใ้นการวิเคราะห์อตัราส่วนเพื่อ 
ทราบถึงความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหาร 
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4.1.5 ให้ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจการ รายงานทางการเงินควรเสนอขอ้มูล  
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ เช่น นโยบายการบญัชี ซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึง ขอ้มูลเก่ียวกบั
นโยบายการบญัชีท่ีกิจการใชเ้ป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน เพื่อใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจเน่ืองจากนโยบายของการบญัชีเป็นกฎเกณฑ์หรือวิธีปฏิบติัท่ีกิจการใช้ในการจดัท าและ
น าเสนอรายงานทางการเงิน ซ่ึงผูบ้ริหาร ไดใ้ชดุ้ลยพินิจแลว้ในการเลือกวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
ท่ีสุดส าหรับกิจการนอกจากน้ีขอ้มูลอ่ืนท่ีถือว่ามีความส าคัญแต่ไม่ใช่ข้อมูลท่ีเป็นตวัเลข ได้แก่ 
ประวติับริษทั รายช่ือคณะกรรมการ ท่ีตั้งของกิจการ จ านวนพนกังาน เป็นตน้ 

4.2 รายงานทางการเงินไดจ้ดัท าขึ้นเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใน
การตดัสินใจลงทุนและให้สินเช่ือ รายงานทางการเงินควรน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยขอ้มูลท่ีน าเสนอจะตอ้งสามารถแสดงการเปรียบเทียบ เพื่อ
จะช่วยประเมินความสามารถของกิจการ ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ ซ่ึง
สามารถสรุปไดด้งัน้ี (เมธากุล เกียรติกระจาย และศิลปพร ศรีจัน่เพชร, 2547, หนา้ 60) 

4.2.1 เพื่อให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจลงทุนและให้สินเช่ือ รายงาน
ทางการเงินควรน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ เพื่อให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงิน
น าไปใช้โดยไม่เกิดการตดัสินใจผิดพลาดทั้งทางดา้นการลงทุนของธุรกิจ และการให้สินเช่ือกับ
บุคคลภายนอกกิจการผูใ้ชง้บการเงินในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ ผูถื้อหุ้น เจา้หน้ี สถาบนัการเงินในการลงทุน 
และการใหสิ้นเช่ือผูล้งทุน 

4.2.2 เพื่อให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินกิจการ รายงานทางการเงินควร 
เสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูล้งทุนในปัจจุบนัและอนาคต โดยขอ้มูลท่ีน าเสนอจะตอ้งสามารถ
แสดงการเปรียบเทียบเพื่อจะช่วยประเมินความสามารถของกิจการ 

4.2.3 เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ รายงานทางการเงิน 
ควรจะเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินทุกรายการ เพื่อท าให้ผูล้งทุน เจา้หน้ี และผูใ้ช้งบการเงิน 
ทราบถึงความมัน่คง สภาพคล่อง ความสามารถในการชาระหน้ี โครงสร้างทางการเงินของกิจการ 
ส าหรับการประเมินสถานการณ์และวางแผนของธุรกิจในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม 

4.2.4 เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับความรับผิดชอบของผู ้บริหารงานในการบริหาร 
รายงานทางการเงินควรเสนอขอ้มูล เพื่อใชส้ าหรับการประเมินผลการบริหารหรือความรับผิดชอบ 
ของผูบ้ริหาร โดยการน าขอ้มูลจากรายงานทางการเงินไปใชใ้นการวิเคราะห์อตัราส่วน เพื่อใหท้ราบ
ถึงความสามารถในการบริหารของผูบ้ริหาร 

4.2.5 เพื่อให้ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับกิจการ รายงานทางการเงินควรเสนอขอ้มูล  
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ เช่น นโยบายการบญัชี ซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึง ขอ้มูลเก่ียวกบั
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นโยบายการบญัชีท่ีกิจการใชเ้ป็นขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับผูใ้ช้รายงานทางการเงิน เพื่อใชป้ระกอบการ
ตัดสินใจเน่ืองจากนโยบายของการบัญชีเป็นเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติท่ีกิจการใช้ในการจัดท าและ
น าเสนอรายงานทางการเงิน ซ่ึงผูบ้ริหารไดใ้ชดุ้ลยพินิจแลว้ในการเลือกวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
ส าหรับกิจการนอกจากน้ี ขอ้มูลอ่ืนท่ีถือว่ามีความส าคญัแต่ไม่ใช่ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลข ไดแ้ก่ ประวติั
กิจการ รายช่ือคณะกรรมการ ท่ีตั้งของกิจการ จ านวนพนกังานเป็นตน้ 

จากวตัถุประสงค์ของรายงานทางการเงินขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า วตัถุประสงค์ของ
การรายงานทางการเงินคือการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจทั้งในปัจจุบนัและอนาคต
อย่างมีแบบแผน เน่ืองจากรายงานทางการเงินเป็นการให้ข้อมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน กระแสเงินสด ผลตอบแทน จากการลงทุน ความสามารถในการช าระหน้ี และทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของกิจการ โดยขอ้มูลท่ีน าเสนอจะตอ้งสามารถแสดงการเปรียบเทียบกนัได ้เพื่อช่วย
ประเมินความสามารถของกิจการ ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรทางเศรษฐกิจของกิจการ 

5.  ประเภทของรายงานการเงิน 

ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 1 เร่ืองการน าเสนอรายงานการเงิน พ.ศ. 2561ได้
ก าหนดวา่ รายงานการเงินฉบบัสมบูรณ์ประกอบดว้ยรายการทุกขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

5.1 งบแสดงฐานะการเงิน 
5.2 งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
5.3 งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิ/ส่วนทุน 
5.4 งบกระแสเงินสด 
5.5 รายงานเปรียบเทียบงบประมาณท่ีได้รับอนุมติัจดัสรรและจ านวนท่ีใช้จริง ซ่ึง

อาจจะแสดงเป็นรายงานแยกต่างหากหรือแสดงในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
5.6 หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ยสรุปนโยบายการบญัชีท่ีส าคญั และ

ขอ้มูลท่ีใหค้  าอธิบายอ่ืน 
5.7 ขอ้มูลเปรียบเทียบของงวดก่อน 

6.  คุณภาพรายงานการเงิน 

คุณภาพรายงานทางการเงิน อนัจะท าให้ขอ้มูลมีคุณสมบติัท่ีมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงาน
ทางการเงินอย่างมาก เพราะจะตอ้งใชป้ระกอบการตดัสินใจและวิเคราะห์ความเส่ียงในการลงทุน 
ในอนาคต (เมธากุล เกียรติกระจาย และคณะ, 2550, หนา้ 4-11) 
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คุณภาพงบการเงิน หมายถึง คุณสมบติัท่ีท าให้ขอ้มูลในงบการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บ
การเงิน ซ่ึงประกอบดว้ยเจ็ดประการ ไดแ้ก่ เขา้ประเด็น เขา้ใจง่าย มีหลกัฐานอา้งอิง ความเป็นกลาง 
ทนัเวลา ความเปรียบเทียบกนัได ้และความสมบูรณ์ (ธกานต ์ชาติวงค,์ 2550 หนา้ 10) 

คุณภาพงบการเงิน (Financial Statement Quality) เป็นคุณสมบติัท่ีท าใหข้อ้มูลงบการเงิน
มีประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูใ้ช้งบการเงิน งบการเงินนั้นถือเป็นแหล่งขอ้มูลทางการเงินท่ี
ส าคญัเน่ืองจากผูต้ัดสินใจหลาย ๆ ฝ่ายมกัจะใช้ขอ้มูลจากงบการเงินเหล่านั้นเป็นเกณฑ์ในการ
คาดคะเนฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในอนาคต คุณภาพงบการเงินจึงจะตอ้งมีความถูกตอ้ง 
กล่าวคือมีหลกัฐานอา้งอิงท่ีเช่ือถือและตรวจสอบ นอกจากน้ีงบการเงินจะต้องน าเสนอภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด และงบการเงินจะตอ้งมีความครบถว้นในการจดัท าหากขอ้มูลนั้นมีนัยส าคญั 
และมีตน้ทุนในการจดัท าไม่สูงกวา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บ (นนัทิยา องักุรวฒันานุกุล, 2557 หนา้ 53) 

ในการศึกษาน้ีได้ประยุกต์ใช้จากประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง มาตรฐานการบญัชี
ภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 ระบุวา่ ลกัษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณสมบติัท่ีท า
ให้ขอ้มูลในรายงานการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงานการเงิน ซ่ึงประกอบด้วย ความเขา้ใจได้ 
ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได ้

ความเข้าใจได้ (Understandability) 

ขอ้มูลในรายงานการเงินตอ้งสามารถเขา้ใจได้ในทนัทีท่ีผูใ้ช้รายงานการเงินใช้ขอ้มูล
ดงักล่าว ขอ้มูลท่ีซับซ้อนแต่ถา้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเวน้ท่ีจะแสดงใน
รายงานการเงิน จึงตอ้งมีขอ้สมมติว่าผูใ้ช้รายงานการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกับกิจกรรมเชิ ง
เศรษฐกิจและการบญัชี 

ความเกีย่วข้องกบัการตัดสินใจ (Relevance) 

ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีช่วยใหผู้ใ้ชร้ายงานการเงินสามารถตดัสินใจได ้หรือ
ขอ้มูลนั้นสามารถช่วยให้ผูใ้ช้รายงานการเงิน ประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคตได้ 
รวมทั้งช่วยยนืยนัหรือช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้ผิดพลาดในการประเมินคร้ังก่อน ๆ ของผูใ้ชร้ายงานการเงินได ้
ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของขอ้มูล ขึ้นอยูก่บัลกัษณะของขอ้มูลและระดบัความมีสาระส าคญั
ของขอ้มูลนั้น 
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ความน่าเช่ือถือได้ (Reliability) 

ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้โดยขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดจ้ะตอ้งเป็นขอ้มูล
ท่ีไม่มีขอ้ผิดพลาดท่ีมีสาระส าคญั และตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ซ่ึงหมายถึง ขอ้มูล
ท่ีไม่มีความล าเอียง และสามารถก าหนดมูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ 

การแสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบัญชีจะต้องแสดงเน้ือหาและความเป็นจริงเชิง
เศรษฐกิจ มิใช่ตามรูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว เน้ือหาของรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชี
อาจไม่ตรงกบัรูปแบบทางกฎหมายหรือรูปแบบท่ีทาขึ้นก็ได ้

ขอ้มูลท่ีมีความเป็นกลางจะท าให้รายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ รายงานการเงินจะขาด
ความเป็นกลางเม่ือหน่วยงานเสนอรายงานให้ขอ้มูลท่ีมีผลท าให้ผูใ้ช้รายงานการเงินเบ่ียงเบนการ
ตดัสินใจไปตามความตอ้งการของหน่วยงานนั้น 

การจดัท ารายงานการเงิน หน่วยงานจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในเร่ืองความไม่แน่นอนท่ี
หลีกเล่ียงไม่ไดเ้ก่ียวกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการเก็บหน้ี การประมาณอายุการใช้
งานของสินทรัพยถ์าวร เป็นตน้ หน่วยงานอาจแสดงความไม่แน่นอนดงักล่าวโดยการเปิดเผยถึง
ลกัษณะผลกระทบ รวมถึงการใช้ดุลยพินิจในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอนเพื่อมิให้
สินทรัพยห์รือรายไดแ้สดงจ านวนสูงเกินไป และมิใหห้น้ีสินหรือค่าใชจ่้ายแสดงจ านวนต ่าเกินไป 

ขอ้มูลในรายงานการเงินท่ีเช่ือถือไดต้อ้งมีความครบถว้นภายใตข้อ้จ ากดัของความมีส าระ
ส าคญัและตน้ทุนในการจดัทา การไม่แสดงรายการบางรายการอาจท าใหข้อ้มูลมีความผิดพลาดหรือ
จะท าใหผู้ใ้ชร้ายงานการเงินเขา้ใจผิด 

การเปรียบเทียบกนัได้ (Comparability) 

ผูใ้ช้รายงานการเงินจะตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินของหน่วยงานในรอบ
ระยะเวลาต่างกนัเพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น 
และยงัตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินระหว่างหน่วยงานเพื่อประเมินฐานะการเงิน ผลการ
ด าเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน ดงันั้น การวดัมูลค่าและการแสดงผลกระทบทางการ
เงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั จึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ
ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัภายในหน่วยงานเดียวกันแต่ต่างรอบระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบัติของ
หน่วยงานแต่ละแห่งก็ตาม 

ขอ้มูลในรายงานการเงินตอ้งสามารถเขา้ใจได้ในทนัทีท่ีผูใ้ช้รายงานการเงินใช้ขอ้มูล
ดงักล่าว ขอ้มูลท่ีซับซ้อนแต่ถา้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเวน้ท่ีจะแสดงใน
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รายงานการเงิน จึงตอ้งมีขอ้สมมติว่าผูใ้ช้รายงานการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกับกิจกรรมเชิง
เศรษฐกิจและการบญัชี 

สรุปได้ว่า รายงานการเงินให้ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจของกิจการ หาก
ตอ้งการให้ขอ้มูลทางการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงาน ขอ้มูลนั้น 1) จะตอ้งท าให้ผูใ้ช้รายงาน
สามารถเข้าใจได้ในทันที 2) เก่ียวข้องกับการตัดสินใจโดยสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน และอนาคต 3) ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต้องเป็นข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ และ 4) สามารถ
เปรียบเทียบได ้   

 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

1.  งานวิจัยในประเทศ 

ณัฐวุฒิ ตนัติเศรษฐ (2558) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพของงบการเงิน และ
ประสิทธิผลในการตดัสินใจของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย พบว่า 
ความเป็นมืออาชีพของพนักงานบัญชี และความสามารถของระบบสารสนเทศทางบัญชี  
มีความสัมพนัธ์ทางบวกต่อคุณภาพของงบการเงินโดยรวม นอกจากน้ีคุณภาพของงบการเงิน 
โดยรวมและคุณภาพของงบการเงินรายดา้น ไดแ้ก่ ความเก่ียวขอ้งต่อการตดัสินใจ ความทนัต่อเวลา 
และความเปรียบเทียบกันได้ มีความสัมพนัธ์ทางบวกต่อประสิทธิภาพการตดัสินใจ ผลการวิจยั 
ช้ีให้เห็นว่าการพฒันาศักยภาพในความเป็นมืออาชีพของพนักงานบัญชี และการพฒันาระบบ 
สารสนเทศทางการบัญชีให้โดดเด่นจะส่งผลดีต่อการจัดท างบการเงินให้มีคุณภาพและจะช่วย 
ส่งผลดีต่อไปยงัประสิทธิผลต่อการตดัสินใจของผูใ้ช้งบการเงิน ผลการวิจยัน้ีเป็นประโยชน์ต่อ 
ผูป้ฏิบติังานด้านบญัชี ผูใ้ช้งบการเงิน รวมถึงกิจการเพื่อท่ีจะพฒันาและส่งเสริมให้เ กิดคุณภาพ  
ในการจดัท างบการเงิน 

ถาวร พรามไทย (2558) ได้ศึกษา ผลกระทบของการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในท่ีมีต่อคุณภาพขอ้มูลทางบญัชีของสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
พบว่า ผูต้รวจสอบภายในสถานศึกษา มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีการติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายในโดยรวม และเป็นรายดา้น อยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการติดตามผล ดา้นกิจกรรม
การควบคุม ด้านการรับรองคุณภาพ และด้านการรายงานการติดตามผลและผูต้รวจสอบภายใน 
สถานศึกษามีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีคุณภาพขอ้มูลทางบญัชีโดยรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่น
ระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นความเขา้ใจได ้ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้และ
ด้านการเปรียบเทียบกันได้ จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์และผลกระทบ พบว่า 1) การติดตาม
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ประเมินผลการควบคุมภายใน ด้านการติดตามผล มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกับ
คุณภาพขอ้มูลทางบญัชีโดยรวม ดา้นความเขา้ใจไดด้า้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความ
เช่ือถือได้และด้านการเปรียบเทียบกันได้ 2) การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ด้านการ
รับรองคุณภาพมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพขอ้มูลทางบญัชี ดา้นความเขา้ใจ
ไดแ้ละดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และ 3) การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ดา้น
การรายงานการติดตามผล มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพข้อมูลทางบัญชี 
โดยรวม ดา้นความเขา้ใจได ้ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้และดา้นการ
เปรียบเทียบกนัได ้

นิสา ผาสุขศาตร์ (2560) ไดศึ้กษาผลกระทบของคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ี
มีต่อประสิทธิภาพการจัดท ารายงานทางบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงการทดสอบสมมติฐานท่ีก าหนดตามกรอบแนวคิด ผูว้ิจยัทดสอบผลกระทบ
ระหว่างคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ 2. ดา้นประสิทธิภาพผลการควบคุมภายใน 3. ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีว่าส่งผล
อย่างไรต่อประสิทธิภาพการจัดท ารายงานทางบัญชีโดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple 
Regression Analysis) และก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 ถา้ผลการทดสอบได้ค่าระดับ
นัยส าคัญท่ีค านวณได้ (Significance) น้อยกว่า ค่าระดับนัยส าคัญท่ีก าหนด แสดงว่ายอมรับ
สมมติฐาน ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานมีดังน้ี ผลการทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 1 คุณภาพการ
ตรวจสอบภายในสมยัใหม่ในมิติดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพมีผลกระทบเชิงบวกต่อ
ประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชี มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.034 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ
ถดถอยเท่ากบั 0.131 ผลการทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ในมิติ
ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายในมีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชี 
มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยเท่ากบั 0.409 และผลการทดสอบ
สมมติฐานข้อท่ี 3 คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ในมิติด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดีมี
ผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชี มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.000 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยเท่ากบั 0.504 และผลการวิจยัในส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการ
ตรวจสอบภายในสมยัใหม่ พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูท้  าบญัชีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกบัคุณภาพการตรวจสอบภายใน
สมยัใหม่โดยรวม พบวา่ มีค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.82 - 3.89 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย
ดา้นทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 2. ดา้นประสิทธิผลการควบคุม
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ภายใน 3. ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี ด้านค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

นุชนาถ ผิวสะอาด (2557) ได้ศึกษาผลกระทบของการพัฒนาระบบบัญชีท่ีดีท่ีมีต่อ
ประสิทธิภาพรายงานทางการเงินของธุรกิจอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมในประเทศไทย 
ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูบ้ริหารฝ่ายบญัชีธุรกิจอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมใน
ประเทศไทย จ านวน 112 คน และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  t-
test F-test (ANOVA และ MANOVA) การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์พหุคูณ การวิเคราะห์ถดถอยอย่าง
ง่าย และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุคูณ ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารฝ่ายบญัชีธุรกิจ ท่ีมีรูปแบบธุรกิจ 
ท่ีตั้งของสานประกอบการ ระยะเวลาในการด าเนินงาน จ านวนพนกังานในปัจจุบนัลายไดเ้ฉล่ียต่อปี 
แตกต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีการพฒันาระบบบญัชีท่ีดีและประสิทธิภาพรายงาน
ทางการเงิน ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ผูบ้ริหารฝ่ายบญัชีจึงควรใช้สารสนเทศน้ี เป็นแนวทางในการ
พฒันา และวางแผนการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ องค์กรควรจดัให้มีการศึกษา 
ส ารวจระบบงานถึงกระบวนการทางธุรกิจ และขั้นตอนของระบบงานในฝ่ายงานต่าง ๆ เพื่อให้
สามารถมองภาพรวมของการบญัชีและทางเดินเอกสารได้อย่างชัดเจนตลอดจน สามารถใช้เป็น
แนวทางให้กบัผูบ้ริหารองค์กร ในการประเมินและปรับปรุงแกไ้ขระบบบญัชีให้มี ประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการจดัท ารายงานทางการเงินให้ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และ
ตอบสนองความต้องการของผู ้ใช้ได้ทันเวลา เพื่อให้สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัต่อไป 

ผกามาศ มูลวนัดี (2553) ไดศึ้กษาผลกระทบของประสิทธิภาพการประยุกตใ์ชม้าตรฐาน
การตรวจสอบภายในท่ีมีต่อประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงขององคก์รของบริษทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พบว่า ประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้มาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในดา้นการบริหารงานตรวจสอบภายใน มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัประสิทธิผล
การบริหารความเส่ียงขององค์กรโดยรวมดา้นกลยุทธ์และดา้นการควบคุมประสิทธิภาพดา้นการ
ประยุกต์ใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในดา้นลกัษณะของงานตรวจสอบภายในมีความสัมพนัธ์
และผลกระทบเชิงบวกกบัประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงขององค์กรโดยรวมและดา้นการเงิน
ประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงของ
องคก์รดา้นกลยทุธ์และประสิทธิภาพการประยกุตใ์ชม้าตรฐานการตรวจสอบภายในดา้นการยอมรับ
สภาพความเส่ียง มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงของ 
องคก์รดา้นการด าเนินงาน โดยสรุปประสิทธิภาพการประยุกตใ์ช้มาตรฐานการตรวจสอบภายในมี
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ผลกระทบทางบวกต่อประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงขององค์กรในด้านการบริหารงาน
ตรวจสอบภายใน ดา้นลกัษณะของงานตรวจสอบภายในดา้นการวางแผนการปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในและดา้นการยอมรับสภาพความเส่ียง ดงันั้นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยจึ์งควรน า
ข้อสนเทศท่ีได้จากการวิจัยไปใช้ในการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานการให้
ความส าคัญกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายใน 

พรทิพย ์ภูถ่ีถว้น (2555) ไดศึ้กษาผลกระทบของการควบคุมภายในระบบสารสนเทศท่ีใช้
คอมพิวเตอร์ท่ีมีต่อคุณภาพรายงานทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหัวหน้าฝ่ายบญัชีสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 170 คน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ F-Test 
(ANOVA และ MANOVA) การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์แบบพหุคูณ การวิเคราะห์ความถดถอยอย่าง
ง่าย และการวิเคราะห์ความถดถอยแบบพหุคูณ หัวหน้าฝ่ายบญัชีสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีจ านวน
พนักงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน ปริมาณการด าเนินธุรกิจและทุนด าเนินงานแตกต่างกนั มี
ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการควบคุมภายในระบบสารสนเทศท่ีใชค้อมพิวเตอร์โดยรวมและเป็นราย
ดา้น ไม่แตกต่างกนั (p>0.05) หัวหนา้ฝ่ายบญัชีสหกรณ์การเกษตรท่ีมีระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ปริมาณการด าเนินธุรกิจและทุนด าเนินงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีคุณภาพ
รายงานทางการเงินโดยรวมและเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั (p>0.05) หัวหน้าฝ่ายบญัชีสหกรณ์
การเกษตร ท่ีมีจ านวนพนกังานแตกต่างกนัมีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีคุณภาพรายงานทางการ
เงิน ด้านความเก่ียวขอ้งกับการตัดสินใจแตกต่างกัน (p>0.05) ดังนั้น สหกรณ์และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรส่งเสริมให้มีการลงทุนในระบบสารสนเทศเพื่อพฒันาระบบสารสนเทศท่ีมีความ
เหมาะสมกับสหกรณ์ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ได้รับการพัฒนาทักษะการใช้งานระบบ
สารสนเทศและให้ความส าคญักับการควบคุมภายในระบบสารสนเทศท่ีใช้คอมพิวเตอร์ เพื่อให้
สหกรณ์ไดรั้บรายงานทางการเงินท่ีมีคุณภาพฝ่ายบริหารและฝ่ายจดัการ สามารถน าไปใช้บริหาร
จดัการสหกรณ์ไดท้นักาล ซ่ึงจะท าให้สมาชิกและบุคคลภายนอกเกิดความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์ 
มีความเขม้แขง็ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

พรพิศ จนัทรจตุรภทัร (2548) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างการก ากบัดูแลกิจการกับ
คุณภาพรายงานทางการเงิน พบวา่ การก ากบัดูแลกิจการดา้นความโปร่งใส ดา้นความน่าเช่ือถือ และ
ดา้นความยุติธรรม มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพรายงานทางการเงิน เพราะ
รายงานทางการเงินเป็นขอ้มูลท่ีกิจการตอ้งน าเสนอให้กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอาทิ นักลงทุน 
เจา้หน้ี และหน่วยงานของรัฐ ดงันั้นกิจการจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานในการน าเสนอและเปิดเผย
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ขอ้มูล เพื่อให้ผูใ้ชร้ายงานทางการเงินสามารถเขา้ใจไดง้่าย และเกิดความเช่ือถือในการน าขอ้มูลไป
ใช้ในการเปรียบเทียบก่อนท่ีจะน าไปใช้ในการวางแผน ควบคุม ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง การ
เปิดเผยขอ้มูลอย่างโปร่งใสจะช่วยในเร่ืองการระดมเงินในตลาดทุน และการปฏิบติัทางการบญัชี 
ตามหลกัการและมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนดดา้นการรับรู้รายการ รวมทั้งมีการตรวจสอบบญัชีตาม
มาตรฐานสากล จะท าให้ขอ้มูลทางการเงินท่ีน าเสนอต่อสาธารณชนมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น ถา้
หากกิจการมีการปฏิบติังามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 

พิสมยั ผิวอ่อน (2561) ไดศึ้กษาการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีผลต่อคุณภาพงบการเงินของ
ธุรกิจ SMEs ในกรุงเทพมหานคร Good Corporate Governance Affecting the Quality of Financial 
Statements of SMEs in Bangkok ซ่ึงผลการวิจยัขอ้มูลเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการ พบวา่ การก ากบั
ดูแลกิจการโดยรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.51 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบั
ของค่าเฉล่ีย จากมากไปหาน้อยคือพบว่า ด้านความโปร่งใส มีค่าเฉล่ีย 4.65 ระดับมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ความซ่ือสัตย ์มีค่าเฉล่ีย 4.60 และดา้นความเป็นอิสระมีค่าเฉล่ีย 4.56 ตามล าดบั และ
ผลการวิจยัขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพงบการเงินของธุรกิจ SMEs ในกรุงเทพมหานคร พบวา่ คุณภาพงบ
การเงินของธุรกิจ SMEs ในกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ีย 4.29 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือ
พิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ีย พบว่า มากท่ีสุดคือ ความเช่ือถือได ้รองลงมาคือ การ
เปรียบเทียบได ้และดา้นการตดัสินใจ ตามล าดบั 

แพรวารี จูมดว้ง (2560) ไดศึ้กษาผลกระทบของประสิทธิภาพการควบคุมภายในท่ีมีต่อ
คุณภาพรายงานทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัปทุมธานี พบว่า ผูท้  าบญัชี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านสภาพแวดลอ้มการ
ควบคุม ดา้นการประเมินความเส่ียง ดา้นกิจกรรมการควบคุม ดา้นสารสนเทศและการส่ือสาร และ
ดา้นการติดตามและประเมินผล และผูท้  าบญัชีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี มีความ
คิดเห็นด้วยเก่ียวกับการมีคุณภาพขอ้มูลทางบัญชีโดยรวมเป็นรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับมาก 
ไดแ้ก่ ความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ เช่น รายงานและขอ้มูลท่ีมีสาระส าคญัในรานงานทางการเงิน 
มีความครบถว้น ถูกตอ้ง สามารถช่วยให้ผูใ้ชง้บการเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั
และอนาคต องคก์รสามารถน าเสนอรายงานทางการเงินเพื่อให้ผุใ้ช้รายงานทราบถึงแนวโน้มของ
ฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององคก์รและสามารถตรวจสอบได ้และองคก์ร
ไดจ้ดัท าการรายงานทางการเงินท่ีใหข้อ้มูลอย่างเพียงพอช่วยให้ผูใ้ชง้บการเงินสามารถน าไปใช้เพื่อ
การตดัสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ ด้านความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม เช่น ขอ้มูลท่ี
แสดงในงบการเงินเป็นไปตามความจริงท่ีควรแสดงรายการท่ีน าเสนอในงบการเงินตอ้งเขา้เกณฑ์
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การรับรู้รายการได้จึงจะรับรู้และแสดงในงบการเงิน องคก์รมีการแสดงรายการและเหตุการณ์ทาง
บัญชี เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีเก่ียวข้อง เช่น การรับรู้ การวดัมูลค่า และองค์กรมีการ
น าเสนอรายงานและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีส าคัญให้ผูบ้ริหารทราบอย่างสม ่าเสมอ เป็นตน้ ด้าน
ความสามารถเปรียบเทียบได ้เช่น มีการปฏิบติัทางการบญัชีถูกตอ้งตรงตามหลกัการบญัชีท่ีรับรอง
ทัว่ไปเก่ียวกบัการเปรียบเทียบนโยบายการบญัชีท่ีส าคญัเพื่อให้ขอ้มูลสามารถเปรียบเทียบกันได้ 
องคก์รมีการน าเสนอนโยบายบญัชีและรายงานทางการเงินท่ีเป็นรอบระยะเวลาเดียวกนักบัองค์กร
อ่ืนและสามารถน าไปเปรียบเทียบ เพื่อประกอบการตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีการน าเสนอรายงาน
ทางการเงินเพื่อให้ผูใ้ชร้ายงานทราบถึงแนวโน้มฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา 
เป็นตน้ ด้านความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ เช่น ขอ้มูลทางการเงินสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม มีการพิสูจน์จ านวน เช่น การนับเงินสด ข้อมูลในงบการเงินนั้นสามารถ
ตรวจสอบได้ตามขอ้ก าหนดของมาตรฐานรายงานทางการเงินโดยมีการจดัประเภทรายการ การ
น าเสนอขอ้มูลในงบการเงินไวอ้ย่างเหมาะสมและชดัเจน ขอ้มูลทางการเงินมีการประยุกต์ใชต้าม
มาตรฐานการรายงานทางการเงินซ่ึงเป็นไปตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป เป็นตน้ ดา้นความ
ทนัเวลา เช่น มีการจดัท ารายงานและน าเสนอขอ้มูลครบถว้น ถูกตอ้ง พร้อมให้ผูบ้ริหารหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งตดัสินใจไดท้นัเวลา มีการพิจารณาเปรียบเทียบระหวา่งประโยชน์ท่ีไดรั้บจากรายงานท่ีทนั
ต่อเวลากบัความเช่ือถือไดข้องรายงาน มีการรายงานและน าเสนองบการเงินอย่างต่อเน่ืองภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด เป็นตน้ ดา้นความสามารถเขา้ใจได ้เช่น มีการจดัท ารูปแบบของงบการเงินท่ี
ถูกตอ้งตามมาตรฐานท่ีก าหนด และเปิดเผยนโยบายการบญัชีและวิธีการท่ีเหมาะสมให้ผูใ้ชร้ายงาน
ทางการเงินได้ทราบขอ้มูล องค์กรมีการแสดงรายละเอียดประกอบแต่ละรายการครบถว้น และ
เพียงพอ ท าให้ผูใ้ช้รายงานทางการเงินเกิดความเขา้ใจอย่างชัดเจน องค์กรสามารถจดัท ารายงาน
ทางการเงินโดยมุ่งเนน้ให้ผูใ้ชง้บการเงินสามารถเขา้ใจในขอ้มูลท่ีน าเสนอและใชป้ระโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ 

รัตติยา วงศรีลา (2560) การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาผลกระทบของสมรรถนะการสอบบญัชีท่ีมีต่อคุณภาพงบการเงินของผูส้อบบญัชีภาษีอากร  
ในเขตกรุงเทพมหานคร จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า สมรรถนะการสอบบญัชี ดา้นความรู้
ความสามารถในการสอบบญัชี ดา้นทกัษะการปฏิบติังานตรวจสอบ ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดา้นคุณลกัษณะส่วนบุคคล มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพงบการเงิน ดงันั้น 
ผูส้อบบญัชีภาษีอากรควรให้ความส าคญักับการพฒันาศกัยภาพในเร่ืองของสมรรถนะการสอบ
บญัชี ท่ีจะสามารถน าไปสร้างความไดเ้ปรียบในการปฏิบติังาน รวมถึงควรให้ความส าคญักบัการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสอบบญัชี และการพฒันาสมรรถนะของตนเอง
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อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้งบการเงินท่ีตรวจสอบมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความถูกต้องสมบูรณ์  
มากยิง่ขึ้น อนัจะน าไปสู่การสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูใ้ชง้บการเงิน 

วิลาศิณี ชอบดี (2554) ไดศึ้กษา ผลกระทบของความรู้ความสามารถทางวิชาชีพท่ีมีต่อ
คุณภาพการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบว่า ผูต้รวจสอบ
ภายใน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีความรู้ความสามารถทางวิชาชีพโดยรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่น
ระดบัมาก และผูต้รวจสอบภายใน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีคุณภาพการตรวจสอบโดยรวมและ
เป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์และผลกระทบพบว่า 1) ความรู้
ความสามารถทางวิชาชีพ ดา้นความรู้ในวิชาชีพมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพ
การตรวจสอบโดยรวม ดา้นการบรรลุเป้าหมายดา้นมาตรฐานและความเช่ือถือได ้ดา้นความทนัเวลา
ของผลลพัธ์ และดา้นความพึงพอใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง 2) ความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ ดา้นทกัษะ
ทางวิชาชีพ มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพการตรวจสอบภายในโดยรวม ดา้น
บรรลุเป้าหมาย และด้านความทันเวลาของผลลัพธ์ 3) ความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ ด้าน
จรรยาบรรณ มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพการตรวจสอบโดยรวม ดา้นการ
บรรลุเป้าหมาย ดา้นมาตรฐานและความเช่ือถือได ้ดา้นความทนัเวลาของผลลพัธ์ และดา้นความพึง
พอใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง 4) ความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ ดา้นเจตคติ มีความสัมพนัธ์และผลกระทบ
เชิงบวกกบัคุณภาพการตรวจสอบโดยรวม ดา้นมาตรฐานและความเช่ือถือได ้ดา้นความทนัเวลาของ
ผลลพัธ์ และดา้นความพึงพอใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง 

สมใจ พวงนิล (2554) ได้ศึกษาผลกระทบของการควบคุมภายในทางการบญัชีท่ีมีต่อ
ประสิทธิภาพการรายงานทางการเงิน โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบด้าน
ตรวจสอบภายในทางการเงินและบัญชีของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ 
อาชีวศึกษา จ านวน 270 คน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่สถิติเชิงพรรณนา F-test การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์พหุคูณ และการวิเคราะห์การถดถอยแบบ
พหุคูณ ผลการวิจยัพบว่า ผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านตรวจสอบภายในทางการเงินและบญัชีของ
สถานศึกษาท่ีมีจ านวนบุคลากรแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับการมีประสิทธิภาพการ
รายงานทางการเงิน โดยรวมและงบประมาณแตกต่างกัน มีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับการมี
ประสิทธิภาพการรายงานทางการเงินรายดา้น ดา้นความเช่ือถือไดแ้ตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น การควบคุมภายในทางการบญัชีมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบั
ประสิทธิภาพการรายงานทางการเงิน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 
พฒันาและปรับปรุงการควบคุมภายในทางการบญัชีและส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีการ
ตระหนักและปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การรายงานทางการเงินขององค์กรมีความถูกต้อง 
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เช่ือถือได ้ซ่ึงจะท าให้องคก์รสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารจดัการ พฒันาองค์กรอย่าง
ต่อเน่ือง ส่งผลใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงคแ์ละประสบความส าเร็จในอนาคตต่อไป 

2.  งานวิจัยต่างประเทศ 

Allegrini & D'Onza (2003) ไดศึ้กษา การตรวจสอบภายในและการประเมินความเส่ียง
ของบริษทัต่าง ๆ ในประเทศอิตาลี พบว่า ประเทศอิตาลีมีเทคนิคการตรวจสอบภายในและการ
ประเมินความเส่ียงหลากหลาย และหลายบริษทัท่ีมีการตรวจสอบภายในควบคู่ไปกบัการตรวจสอบ
บญัชี แต่แนวทางปฏิบติัในการประเมินความเส่ียงบริษทัส่วนใหญ่ยึดหลกัการตรวจสอบภายใน 
แบบ COSO และประยุกต์การบริหารความเส่ียงมาใช้กบับริษทั บริษทัมีการพฒันาหลกัการและ
โครงสร้างส าหรับการประเมินความเส่ียงและระบบควบคุมภายใน โดยมีกรอบแนวคิดภายใต้ 
เง่ือนไขของผูต้รวจสอบภายใน ผูส้อบบญัชีและการสนบัสนุนของผูจ้ดัการอาวุโสความส าเร็จของ
การบริหารความเส่ียงมีผลต่อระบบควบคุมภายในและเป็นแนวทางในการวางแผน การรายงาน
ประจ าปี และเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี 

Amudo & Inanga (2009) ไดศึ้กษา การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กรณีศึกษา 
จากยูกนัดา พบว่า ระบบการควบคุมภายในเป็นปัจจยัท่ีทัว่โลกเผชิญอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงอาจเกิดจาก 
การฉ้อโกงทางการเงิน การรายงานทางบญัชีท่ีคลาดเคล่ือน ท่ีถือว่าเป็นเร่ืองอ้ือฉาวทั้งประเทศท่ี
พฒันาแลว้และก าลงัพฒันาวิธีการป้องกนัปัญหาท่ีจ าเป็นนั้นจะตอ้งให้ความส าคญัและประเมิน
ระบบการควบคุมภายในตามโครงสร้างขององค์กรท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้มัน่ใจว่าองค์กรมีกิจกรรม
ควบคุมการด าเนินการให้สอดคลอ้งกับเป้าหมายตามนโยบายและขั้นตอนการปฏิบติังานแต่ละ
กิจกรรม ทั้งน้ีการวิจยัดงักล่าวไดศึ้กษาในประเทศสมาชิกภูมิภาค RMES ของธนาคารแอฟริกากรุ๊ป 
จ ากัด โดยมุ่งเน้นท่ียูกันดาในแอฟริกาตะวนัออก ผลการวิจยัน้ีเป็นการพฒันาประสิทธิภาพการ
ควบคุมภายในของระบบการควบคุมภายใน โดยมีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในในแต่ละโครงการและกิจกรรมทุกกิจกรรมในการด าเนินงานเพื่อให้มีระบบการท างานท่ีดี 
บรรลุเป้าหมายขององคก์ร และจะตอ้งมีการติดตามประเมินผลการควบคุมอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 

Naser & Nuseiben (2003) ได้ศึกษา คุณภาพรายงานการเงินของบริษัทในตลาด 
หลกัทรัพยซ์าอุดิอาระเบีย พบว่า การเปรียบเทียบขอบเขตของการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานการเงิน
ของบริษทัในตลาดหลกัทรัพยก่์อนและหลงัการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพบญัชี (Saudi Organization of 
Certified Public Accountants : SOPA) โดยจ าแนกการเปิดเผยขอ้มูลออกเป็น 3 ระดบัประกอบดว้ย 
การเปิดเผยขอ้มูลโดยขอ้ก าหนดการเปิดเผยขอ้มูลโดยสมคัรใจและการเปิดเผยขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวกบั
ขอ้ก าหนดหรือตามระเบียบขอ้บงัคบั ซ่ึงบริษทัในตลาดหลกัทรัพยซ์าอุดิอาระเบียให้ความส าคญั 
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และความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีปรากฏในรายงานการเงินเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้
รายงานการเงิน เน่ืองจากผูใ้ชร้ายงานการเงินตอ้งการรับขอ้มูลในรายงานงบการเงินท่ีมีคุณภาพ เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจและคาดการณ์แนวโน้มทางเศรษฐกิจในอนาคตและให้ความส าคญักบัการ
เปิดเผยขอ้มูล โดยมีขอ้ก าหนดเป็นส่วนใหญ่ ยกเวน้การไฟฟ้า ส่วนดา้นการเปิดเผยขอ้มูลโดยสมคัร
ใจได้ให้ความส าคัญในระดับต ่า ดังนั้น การจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพในประเทศซาอุดิอาระเบีย มี
ผลกระทบเพียงเลก็นอ้ยต่อการจดัท ารายงานประจ าปีของบริษทัในตลาดหลกัทรัพย  ์

Spekle & Kruis (2007) ได้ศึกษา ปัจจัยท่ีท าให้องค์กรเกิดระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบภายใน พบว่า ปัจจัยท่ีองค์กรตัดสินใจให้มีระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
เน่ืองจากตอ้งการให้องค์กรมีการควบคุมท่ีเขม้เข็ง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และท าให้งบ
การเงินขององค์กรเกิดความน่าเช่ือถือต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนมากเป็นกิจการท่ีก าลงัพฒันาจาก
ขนาดเล็กสู่ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ในการเกิดระบบการควบคุมและตรวจสอบภายในของ
องคก์ร จ าเป็นจะตอ้งมีผูท่ี้มีความรู้เฉพาะทางดา้นการควบคุมและตรวจสอบภายในท่ีมีความรู้มาท า
การวางระบบการควบคุมเพื่อให้องคก์ร โดยองคก์รค านึงว่าบุคลากรขององค์กรตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจในระบบควบคุมภายในเพื่อดูแลรักษาระบบให้สามารถป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตได ้และตอ้งการให้ระบบควบคุมและตรวจสอบภายในมีความเหมาะสมกบัองคก์ร โดยท่ีไม่
มีการควบคุมท่ีมากเกินไปจนเกิดความล่าชา้และไม่นอ้ยเกินไปจนเกิดความเสียหายต่อองคก์ร 

Zain, Subrarmanium & Stewart (2006) ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะ 
คณะกรรมการตรวจสอบ คุณลกัษณะของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในและการประเมินผล
ผูต้รวจสอบภายในจากการตรวจสอบงบการเงิน พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างการประเมินผล จาก
การตรวจสอบงบการเงินและคุณลกัษณะ 3 ประการของกรรมการตรวจสอบ คือ คณะกรรมการ
ตรวจสอบตอ้งมีความอิสระมีความรู้และมีประสบการณ์ดา้นบญัชีและการตรวจสอบ และขอบเขต
ของการตรวจสอบภายใน งบประมาณและการประสานงานในข้อเสนอต่าง ๆ ท่ีเพิ่มมากขึ้น 
นอกเหนือจากนั้น ความสัมพนัธ์ท่ีมีผลในเชิงบวกในการประเมินผลผูต้รวจสอบภายในต่อการ
ตรวจสอบงบการเงิน และคุณลกัษณะพิเศษท่ีเป็นบทบาทของการตรวจสอบภายในรวมไปถึงขนาด 
ระดบัประสบการณ์ของบุคลากรในการตรวจสอบ เวลาท่ีเหมาะสมและการปฏิบติังานตรวจสอบมี
การสร้างความสัมพนัธ์กบัผูต้รวจสอบบญัชีภายนอก ผลลพัธ์ท่ีไดแ้สดงให้เห็นว่า คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากหน่วยงานต่าง ๆ มีขั้นตอนในการตรวจสอบภายในท่ีดี 
จะมีแนวโนม้ในเชิงบวก หากผูต้รวจสอบภายในมีการประสานงานกบัผูส้อบบญัชีภายนอก 

 



 

 

บทที ่3 
 

วิธีการด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ืองอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูศึ้กษาได้ด าเนินการตามขั้นตอน 
ดงัน้ี 

1.  รูปแบบการศึกษา 
2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
4.  วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
6.  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

รูปแบบการศึกษา 

รูปแบบของการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบัผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร คือ ผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 128 คน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2561) 

กลุ่มตัวอย่าง ไดม้าจากการก าหนดขนาดตวัอยา่งโดย Taro Yamane ในการค านวณขนาด
ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีประชากร 128 คน ยอมรับใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งได ้5 % ท่ี
ระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ดงัน้ี 
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สูตร n = 𝑁

1+Ne2
  

เม่ือ n = ขนาดตวัอยา่ง 
   N = ขนาดของประชากร 
   E = ระดบัความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับได ้
 

แทนค่าสูตร n = 128

1+128(0.0025)
  

   n = 96.97 
 

ดังนั้ น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษา ได้แก่ ผูจ้ ัดท ารายงานการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 คน   
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 

ผูศึ้กษาใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเพื่อรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งแบ่งออกเป็น 4 
ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบ
เลือกตอบ (Checklist) จ านวน 7 ขอ้ ส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล
ของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ต าแหน่งงานปัจจุบนั 

ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 
แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวนทั้งส้ิน 12 ขอ้ ซ่ึง
ประกอบดว้ย ความคิดเห็นดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จ านวน 4 ขอ้ ความคิดเห็น
ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน จ านวน 4 ขอ้ และความคิดเห็นดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
จ านวน 4 ขอ้ 

ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน แบบสอบถามมีลักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวนทั้งส้ิน 10 ขอ้ ซ่ึงประกอบดว้ย ความคิดเห็นดา้น
ความเขา้ใจได ้จ านวน 2 ขอ้ ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ จ านวน 2 ขอ้ ดา้นความเช่ือถือได ้
จ านวน 3 ขอ้ และดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้จ านวน 3 ขอ้ 

ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
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การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ประกอบดว้ย 

1.  การตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถามฉบบัร่าง โดยผูศึ้กษาไดส่้ง
แบบสอบถามฉบบัร่างไปยงัผูเ้ช่ียวชาญ ปกติแลว้จะให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ ตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปใน
การตรวจสอบโดยใหเ้กณฑใ์นการพิจารณาขอ้ค าถาม ดงัน้ี (ธีรชาติ ธรรมวงศ,์ 2551) 

ใหค้ะแนน +1 ถา้แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค์ 
ใหค้ะแนน   0 ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค์ 
ใหค้ะแนน -1 ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค์ 

แลว้น าผลคะแนนท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาค านวณหาค่า IOC ตามสูตร  IOC = 
N

R  

IOC  คือ ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์ 
R  คือ คะแนนการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 

R   คือ ผลรวมคะแนนการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 
N  คือ จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ  
ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 มีค่าความเท่ียงตรง ใชไ้ด ้
ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.50 ตอ้งปรับปรุง ยงัใชไ้ม่ได ้

โดยผูศึ้กษาน าแบบสอบถามเสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาความถูกตอ้ง
ของเน้ือหา โดยการประเมินผล Item Objective Index (IOC) พบวา่ มีค่าความเช่ือมัน่เกิน 0.05 ซ่ึงถือ
วา่แบบสอบถามมีค่าความเท่ียงตรงใชไ้ด ้

2.  การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ผูศึ้กษาได้น าแบบสอบถาม
ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญ ไปท าการทดสอบ (Pre-test) กับ
ผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คนแรก โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) พบว่า ได้ค่าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามเท่ากบั 0.96  

ศิริชยั กาญจนวาสี (2544) ไดก้ล่าวว่า การประเมินความเท่ียงสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ
เคร่ืองมือท่ีมีค่ามากกว่า 0.5 ถือว่าใชไ้ด ้อย่างไรก็ตามไดมี้การพิจารณาจากเกณฑก์ารประเมินความ
เท่ียงสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค ดงัน้ี 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา    การแปลความหมายระดบัความเส่ียง มากกวา่ 9 
  มากกวา่ .9     ดีมาก 
  มากกวา่ .8     ดี 
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  มากกวา่ .7     พอใช ้
  มากกวา่ .6     ค่อนขา้งพอใช ้
  มากกวา่ .5     ต ่า 
  มากกวา่ .4     ไม่สามารถรับได ้

เม่ือตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามผ่านเกณฑแ์ลว้ น าแบบสอบถามฉบบัร่างไปสร้าง
เป็นแบบสอบถามฉบบัจริงเพื่อใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 

 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผู ้ศึกษาท าการส ารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง โดยได้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1  ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาสาระตามหวัขอ้งานวิจยั 

ขั้นตอนท่ี 2  ด าเนินการจดัท าแบบสอบถามตามจ านวนกลุ่มตวัอย่างพร้อมกบัตรวจสอบ 
ความถูกตอ้ง ครบถว้น และความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

ขั้นตอนท่ี 3  ท าหนงัสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม โดยแนบไปพร้อมกบัแบบสอบถามท่ีส่งไปยงักลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูจ้ดัท ารายงานการเงิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 คน เพื่อขอความอนุเคราะห์และความ
ร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

ขั้นตอนท่ี 4  น าแบบสอบถามท่ีได้รับการตอบกลบั มาตรวจสอบความครบถว้น เพื่อ
น าไปศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผูศึ้กษาน าขอ้มูลท่ีไดรั้บทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแลว้น ามา
วิเคราะห์ทางสถิติ โดยการประมวลผลทางคอมพิวเตอร์ ซ่ึงใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 

การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม โดยแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  การตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวั
แปรอิสระ ไดแ้ก่ ค่า Tolerance VIF (Variance Inflation factor) 
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ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ การหาค่าความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

ตอนท่ี 3  และ 4  การวิเคราะห์ ความคิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพการตรวจสอบภายใน
สมยัใหม่และคุณภาพของรายงานการเงิน โดยใชว้ิธีการประมวลผลทางหลกัสถิติเชิงพรรณนา น า
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าวิเคราะห์หาค่าทางสถิติซ่ึงประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตาราง ควบคู่กับการบรรยายและ
สรุปผลการด าเนินการวิจยั ซ่ึงก าหนดการให้คะแนนค าตอบ ของแบบสอบถามดังน้ี (บุญชุม ศรี
สะอาด, 2545) 

ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด  ก าหนดให ้ 5  คะแนน  
ระดบัความคิดเห็นมาก  ก าหนดให ้ 4  คะแนน  
ระดบัความคิดเห็นปานกลาง ก าหนดให ้ 3  คะแนน  
ระดบัความคิดเห็นนอ้ย  ก าหนดให ้ 2  คะแนน 
ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  ก าหนดให ้ 1  คะแนน 
แล้วหาค่าเฉล่ียของค าตอบแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของ

ค่าเฉล่ีย (บุญชุม ศรีสะอาด, 2545) ดงัน้ี 
ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 5  การทดสอบอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยใช้การวิเคราะห์ความ
ถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression Analysis) 

 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1.  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ 
1.1 ร้อยละ (Percentage) 
1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
1.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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2.  สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ คือ การทดสอบความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถาม (Reliability of Test) โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ตามวิธี
ของครอนบาค (Cronbach) 

3.  สถิติท่ีใช้ทดสอบคุณลกัษณะตวัแปร คือ การทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร
อิสระ(Multicollinearity Test) โดยใช ้Variance Inflation Factors (VIFs) 

4.  สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ
(Multiple Regression Analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อ
คุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยท าการเก็บ
ขอ้มูลจากผูจ้ดัท ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 
ราย คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลและน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

ตอนท่ี 1  การตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวั
แปรอิสระ ไดแ้ก่ ค่า Tolerance VIF (Variance Inflation Factor)  

ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาใน
การวิเคราะห์ ไดแ้ก่ จ านวน ความถ่ี และร้อยละ 

ตอนท่ี 3  และ 4  การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายใน
สมยัใหม่และการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงินโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ตอนท่ี 5  การทดสอบสมมติฐาน สถิติอนุมานท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน คือ การ
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

 

สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมาย
ของการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ไวด้งัน้ี 

n  แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
�̅� แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D.  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
T แทน สถิติท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ (T-Distribution) 
F แทน สถิติท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ (F-Distribution) 
Sig แทน นยัส าคญัทางสถิติ (Significant) 
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R2 แทน ค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ 
* แทน ค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตอนท่ี 1  การตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ 
ได้แก่ ค่า Tolerance VIF (Variance Inflation Factor)  

ในการทดสอบความสัมพนัธ์กนัระหวา่งตวัแปรอิสระตามกรอบแนวความคิด ผูศึ้กษาได้
ท าการตรวจสอบ คือ หาค่าความทนทาน (Tolerance) และหาค่า Variance Inflation Factor (VIP) 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 1  ค่า Tolerance และ ค่า VIF 

ตัวแปรอสิระ 
Collinearity Statistics 

Tolerance VIF 

การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  0.41 2.46 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน 0.43 2.30 

การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 0.51 1.97 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ตัวแปรอิสระทั้ ง 3 ตัวแปร ได้แก่ การบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการควบคุมภายใน การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีค่า Tolerance ต ่าสุด เท่ากบั 
0.41 ซ่ึงสูงกว่าเกณฑ์ท่ีตอ้งมากกว่า 0.1 ส่วนค่า VIF มีค่าสูงสุดเท่ากบั 2.46 ซ่ึงน้อยกว่าเกณฑ์ 10 
ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวแปร ได้แก่ การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีความเหมาะสมท่ีจะน าไปวิเคราะห์การ
ถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression Analysis) 
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ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ จ านวน ความถี่ และร้อยละ 
 

ตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

1.  เพศ ชาย 7 7.22 
 หญิง 90 92.78 

 รวม 97 100.00 

2.  อาย ุ

 

นอ้ยกวา่ 25 ปี - - 
25 – 35 ปี 4 4.12 
36 – 45 ปี 30 30.93 
มากกวา่ 45 ปี 63 64.95 

 รวม 97 100.00 

3.  สถานภาพ โสด 21 21.65 
 สมรส 65 67.01 
 หยา่ร้าง/หมา้ย 11 11.34 
 อ่ืน ๆ - - 

 รวม 97 100.00 

4.  ระดบัการศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี - - 
 ปริญญาตรี 30 30.93 
 ปริญญาโท 67 69.07 
 สูงกวา่ปริญญาโท - - 

 รวม 97 100.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

5.  ประสบการณ์ท างาน นอ้ยกวา่ 5 ปี 1 1.03 
ดา้นบญัชี 5 – 10 ปี 4 4.12 

 11 – 15 ปี 22 22.68 
 มากกวา่ 15 ปี 70 72.16 
 รวม 97 100.00 

6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 

ต ่ากวา่ 20,000 บาท - - 
20,000 – 25,000 บาท 3 3.09 
25,001 – 30,000 บาท 19 19.59 
มากกวา่ 30,000 บาท 75 77.32 

 รวม 97 100.00 

7.  ต าแหน่งงานปัจจุบนั ผูอ้  านวยการกองคลงั 81 83.51 
 หวัหนา้ฝ่าย 7 7.22 
 นกัวิชาการคลงั 1 1.03 
 นกัวิชาการเงินและบญัชี 7 7.22 
 อ่ืน ๆ  1 1.03 

 รวม 97 100.00 

จากตารางท่ี 2  แสดงการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่  

ดา้นเพศ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.78 
รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.22 

ดา้นอาย ุผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายมุากกวา่ 45 ปี จ านวน 63 ราย คิดเป็นร้อยละ 
64.95 รองลงมามีอายุ 36-45 ปี จ านวน 30 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.93 และน้อยท่ีสุดมีอายุ 25-35 ปี 
จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.12 
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ดา้นสถานภาพ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 65 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 67.01 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 21. 65 และน้อยท่ีสุด 
มีสถานภาพหยา่ร้าง/หมา้ย จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.34 

ดา้นระดบัการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาโท 
จ านวน 67 ราย คิดเป็นร้อยละ 69.07 รองลงมาส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 30 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 30.93 

ดา้นประสบการณ์การท างานดา้นบญัชี ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การ
ท างานด้านบัญชีมากกว่า 15 ปี จ านวน 70 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.16 รองลงมามีประสบการณ์  
การท างานดา้นบญัชี 11-15 ปี จ านวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.68 มีประสบการณ์การท างานดา้น
บญัชี 5-10 ปี จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.12 และนอ้ยท่ีสุดมีประสบการณ์การท างานดา้นบญัชี
นอ้ยกวา่ 5 ปี จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.03 

ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 
30,000 บาท จ านวน 75 ราย คิดเป็นร้อยละ 77.32 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 25,001-30,000 
บาท จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.59 และนอ้ยท่ีสุดมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,000-25,000 บาท 
จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.09 

ดา้นต าแหน่งงานปัจจุบนั ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการกอง
คลงั จ านวน 81 ราย คิดเป็นร้อยละ 83.51 รองลงมาด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย จ านวน 7 ราย และ
ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.22 และน้อยท่ีสุดมีต าแหน่ง
นกัวิชาการคลงั จ านวน 1 รายและต าแหน่งอ่ืน ๆ จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.03 
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ตอนท่ี 3  การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกีย่วกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 

การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ โดยใช้
สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสามารถแสดงเป็นตารางไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 3  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ จ าแนกรายดา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ �̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1.  ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  3.89 0.67 มาก 

2.  ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน  4.30 0.59 มาก 

3.  ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 4.03 0.63 มาก 

โดยรวม 4.07 0.57 มาก 

จากตารางท่ี 3  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.07) 
นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า 
เห็นด้วยมากท่ีสุด คือ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ด้านประสิทธิผลการควบคุม
ภายใน อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.30) รองลงมา คือ ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี อยู่ในระดบัมาก (x̅ 
= 4.03) รองลงมา คือ ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.89) 
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จ าแนกรายขอ้ของ
ผูต้อบแบบสอบถาม 
 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 
ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. องค์กรของท่านให้ความส าคญักบัการน าปัจจยัภายในและ
ภายนอกมาใชใ้นการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง เพื่อให้
กลยทุธ์ในการบริหารความเส่ียงประสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น 

3.80 0.76 มาก 

2. องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการวางแผนการบริหารความ
เส่ียง โดยเช่ือมโยงกระบวนการท างานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการตรวจสอบภายใน 

3.88 0.74 มาก 

3. องค์กรของท่านมุ่ง เน้นให้มีการก าหนดมาตรฐานใน
ขั้นตอนบริหารความเส่ียง เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้ง
องคก์ร 

3.93 0.70 มาก 

4. องค์กรของท่านให้ความส าคัญกับการควบคุมความเส่ียง
และประเมินผลการควบคุมความเส่ียง เป็นไปตามแผนงาน
และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

3.95 0.73 มาก 

โดยรวม 3.89 0.67 มาก 

จากตารางท่ี 4  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̅ = 3.89) นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้ 
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบวา่ องคก์รของท่านใหค้วามส าคญักบัการควบคุมความ
เส่ียงและประเมินผลการควบคุมความเส่ียง เป็นไปตามแผนงานและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้อยู่
ในระดบัมาก (x̅ = 3.95)  รองลงมา คือ องคก์รของท่านมุ่งเนน้ใหมี้การก าหนดมาตรฐานในขั้นตอน
บริหารความเส่ียง เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์ร อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 3.93) รองลงมา 
คือ องคก์รของท่านมุ่งเนน้ใหมี้การวางแผนการบริหารความเส่ียง โดยเช่ือมโยงกระบวนการท างาน
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการตรวจสอบภายใน อยูใ่นระดบัมาก (x̅ 
= 3.88) รองลงมา คือ องคก์รของท่านให้ความส าคญักบัการน าปัจจยัภายในและภายนอกมาใช้ใน
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การประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง เพื่อใหก้ลยทุธ์ในการบริหารความเส่ียงประสบความส าเร็จมาก
ยิง่ขึ้น อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 3.80) ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 5  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน จ าแนกรายขอ้ของผูต้อบ
แบบสอบถาม 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 
ด้านประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. องค์กรของท่านมีแนวทางปฏิบัติงานท่ีดี โดยก าหนด
หนา้ท่ีความรับผิดชอบของพนกังานแต่ละต าแหน่งไวอ้ย่าง
ครบถ้วนเป็นลายลักษณ์อักษร และใช้เจ้าหน้า ท่ี ท่ี มี
คุณสมบติัเหมาะสมกบัความรับผิดชอบ 

4.15 0.73 มาก 

2. องค์กรของท่านมีระบบการควบคุมทางบญัชีท่ีดี เช่น มี
การอนุมติัรายการบญัชี เอกสารประกอบรายการบญัชีและ
แบบพิมพต์่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีหมายเลขเรียงล าดบัก ากบั ฯลฯ 

4.34 0.66 มาก 

3. องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการจัดท ารายงานการเงิน
อยา่งโปร่งใส ทนัเวลา และเป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ี
ก าหนด 

4.43 0.66 มาก 

4. องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายไดส้ าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

4.29 0.74 มาก 

โดยรวม 4.30 0.59 มาก 

จากตารางท่ี 5  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ด้านประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.30) นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้ โดย เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบวา่ องคก์รของท่านมุ่งเนน้ใหมี้การจดัท ารายงานการเงินอยา่งโปร่งใส 
ทนัเวลา และเป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนด อยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.43) รองลงมา คือ 
องค์กรของท่านมีระบบการควบคุมทางบญัชีท่ีดี เช่น มีการอนุมติัรายการบญัชี เอกสารประกอบ
รายการบญัชีและแบบพิมพต์่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีหมายเลขเรียงล าดบัก ากบั ฯลฯ อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 
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4.34) รองลงมา คือ องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายไดส้ าเร็จตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.29) และรองลงมา คือ องค์กรของท่านมีแนวทาง
ปฏิบติังานท่ีดี โดยก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของพนกังานแต่ละต าแหน่งไวอ้ย่างครบถว้นเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร และใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 
4.15) ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 6  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี จ าแนกรายข้อของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม 
 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 
ด้านการก ากบัดูแลกจิการท่ีดี 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. องคก์รของท่านให้ความส าคญักบัการแบ่งโครงสร้าง และ
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบไดอ้ย่างเหมาะสมเพื่อให้
การปฏิบติังานเป็นไปตามกลยทุธ์ และนโยบายองคก์ร 

4.10 0.71 มาก 

2. องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการควบคุมกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีมีการตรวจสอบระหว่างกนัและมีการปฏิบติัตาม
กลยทุธ์ นโยบาย และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

3.89 0.72 มาก 

3. องค์กรของท่านมุ่งมั่นให้มีการปฏิบัติต่อผูมี้ส่วนได้เสีย
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มอยา่งย ัง่ยนืแก่องคก์ร 

3.92 0.75 มาก 

4. องค์กรของท่านให้ความส าคญักับการรวบรวมหลกัฐาน
อย่างเพียงพอและครบถว้นเพื่อให้การปฏิบติังานตรวจสอบ
สามารถบรรลุผลส าเร็จตามท่ีวางไว ้

4.20 0.70 มาก 

โดยรวม 4.03 0.63 มาก 

 จากตารางท่ี 6  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (x̅ = 4.03) นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อย พบว่า องค์กรของท่านให้ความส าคญักบัการรวบรวมหลกัฐานอย่างเพียงพอและ
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ครบถว้นเพื่อให้การปฏิบติังานตรวจสอบสามารถบรรลุผลส าเร็จตามท่ีวางไว ้อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 
4.20) รองลงมา คือ องค์กรของท่านให้ความส าคญักบัการแบ่งโครงสร้าง และการก าหนดหน้าท่ี
ความรับผิดชอบไดอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามกลยทุธ์ และนโยบายองคก์ร อยู่
ในระดบัมาก (x̅ = 4.10) รองลงมา คือ องคก์รของท่านมุ่งมัน่ให้มีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างย ัง่ยืนแก่
องค์กร อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.92) และรองลงมา คือ องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการควบคุม
กระบวนการด าเนินงานท่ีมีการตรวจสอบระหว่างกันและมีการปฏิบติัตามกลยุทธ์ นโยบาย และ
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 3.89) ตามล าดบั 
 

ตอนที่ 4  การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกีย่วกบัคุณภาพของรายงานการเงนิ  

การวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงินโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสามารถแสดงเป็นตาราง ไดด้งัน้ี  

 

ตารางท่ี 7  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของรายงานการเงิน จ าแนกรายดา้นของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของรายงานการเงิน �̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1.  ดา้นความเขา้ใจได ้ 4.30 0.63 มาก 
2.  ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ 4.24 0.65 มาก 
3.  ดา้นความเช่ือถือได ้ 4.27 0.57 มาก 
4.  ดา้นการเปรียบเทียบได ้ 4.25 0.54 มาก 

โดยรวม 4.27 0.55 มาก 

จากตารางท่ี 7  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพของรายงานการเงินโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.27) นอกจากน้ี 
เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า เห็นดว้ยมาก
ท่ีสุด คือ คุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.30) รองลงมา คือ 
ดา้นความเช่ือถือได ้อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.27) รองลงมา คือ ดา้นการเปรียบเทียบได ้อยู่ในระดบั
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มาก (x̅ = 4.25) และรองลงมา คือ ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.24) 
ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 8  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ 
ของรายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจได ้จ าแนกรายขอ้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของรายงานการเงิน 
ด้านความเข้าใจได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่าน มีเน้ือหาท่ีกระชบั 
สามารถเขา้ใจไดท้นัที 

4.23 0.67 มาก 

2. แสดงรายการและเปิดเผยขอ้มูลตามท่ีระบุไวใ้นมาตรฐาน
การบญัชีภาครัฐ 

4.37 0.68 มาก 

โดยรวม 4.30 0.63 มาก 
 

จากตารางท่ี 8  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจไดโ้ดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( x̅ = 4.30) 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า 
แสดงรายการและเปิดเผยขอ้มูลตามท่ีระบุไวใ้นมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ อยู่ในระดบัมาก ( x̅ = 
4.37) รองลงมา คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน มีเน้ือหาท่ีกระชบั สามารถเขา้ใจได้
ทนัที อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.23) ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 9  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของรายงานการเงิน ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ จ าแนกรายขอ้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของรายงานการเงิน 
ด้านความเกีย่วข้องในการตัดสินใจ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน สามารถช่วยให้
ผูใ้ช้รายงานการเงินประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และ
อนาคตได ้

4.26 0.67 มาก 

2. ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน สามารถช่วยใน
การตดัสินใจตามความตอ้งการของผูใ้ช ้

4.23 0.68 มาก 

โดยรวม 4.24 0.65 มาก 
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 จากตารางท่ี 9  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจโดยรวม อยู่ในระดบัมาก 
(x̅ = 4.24) นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ข้อมูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน สามารถช่วยให้ผูใ้ช้รายงานการเงินประเมิน
เหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตได้ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.26) รองลงมา คือ ข้อมูลใน
รายงานการเงินขององคก์รท่าน สามารถช่วยในการตดัสินใจตามความตอ้งการของผูใ้ช ้อยูใ่นระดบั
มาก (x̅ = 4.23) ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 10  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของรายงานการเงิน ดา้นความเช่ือถือได ้จ าแนกรายขอ้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของรายงานการเงิน 
ด้านความเช่ือถือได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่านเป็นขอ้มูลท่ีไม่มี
ความผิดพลาดท่ีมีนัยส าคญั และเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนั
เท่ียงธรรม 

4.22 0.65 มาก 

2. ขอ้มูลในรายงานการเงินองค์กรของท่าน มีความเป็นกลาง 
น่าเช่ือถือ สามารถน าไปใชเ้พื่อการตดัสินใจได ้

4.33 0.64 มาก 

3. ขอ้มูลในรายงานการเงินมีความครบถว้นภายใตข้้อจ ากัด
ของความมีสาระส าคญัและตน้ทุนในการจดัท า 

4.27 0.62 มาก 

โดยรวม 4.27 0.57 มาก 

 จากตารางท่ี 10  พบวา่ ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็น
เก่ียวกับคุณภาพของรายงานการเงิน ด้านความเช่ือถือได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.27) 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า 
ขอ้มูลในรายงานการเงินองค์กรของท่าน มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ สามารถน าไปใช้เพื่อการ
ตดัสินใจได ้อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.33) รองลงมา คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินมีความครบถ้วน
ภายใตข้อ้จ ากัดของความมีสาระส าคญัและตน้ทุนในการจดัท า อยู่ในระดบัมาก ( x̅ = 4.27) และ
รองลงมา คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่านเป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนยัส าคญั 
และเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.22) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 11  การแสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพ
ของรายงานการเงิน ดา้นการเปรียบเทียบได ้จ าแนกรายขอ้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

คุณภาพของรายงานการเงิน 
ด้านการเปรียบเทียบได้ 

�̅� S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

1. ข้อมูลในรายงานการเงินสามารถน าไปเปรียบเทียบกับปี
ก่อน ๆ ได ้

4.42 0.57 มาก 

2. ขอ้มูลในรายงานการเงินสามารถใชใ้นการเปรียบเทียบกบั
ขอ้มูลขององคก์รท่ีคลา้ยคลึงกนัได ้

4.30 0.60 มาก 

3. องค์กรของท่านมีการวดัมูลค่าและการแสดงผลกระทบ
ทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบัญชีท่ีมีลักษณะ
คลา้ยคลึงกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

4.02 0.66 มาก 

โดยรวม 4.25 0.54 มาก 

จากตารางท่ี 11  พบว่า ค่าสถิติพื้นฐานความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นการเปรียบเทียบไดโ้ดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( x̅ = 
4.25) นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 
พบว่า ขอ้มูลในรายงานการเงินสามารถน าไปเปรียบเทียบกับปีก่อน ๆ ได ้อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 
4.42) รองลงมา คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินสามารถใชใ้นการเปรียบเทียบกบัขอ้มูลขององค์กรท่ี
คลา้ยคลึงกนัได ้อยู่ในระดบัมาก (x̅ = 4.30) และรองลงมา องคก์รของท่านมีการวดัมูลค่าและการ
แสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบัญชีท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันอย่าง
สม ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 4.02) ตามล าดบั 
 

ตอนท่ี 5  การทดสอบสมมติฐาน อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์  

การทดสอบอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์โดยการใช้การวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ (Multiple Regression Analysis) และก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 ถ้าผลการ
ทดสอบไดค้่าระดับนัยส าคญัท่ีค านวณได ้น้อยกว่า ค่าระดบันัยส าคญัท่ีก าหนด แสดงว่ายอมรับ
สมมติฐาน ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานมีดงัน้ี 
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สมมติฐานข้อท่ี 1  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเขา้ใจได ้

สมมติฐานข้อท่ี 2  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเก่ียวขอ้งในการ
ตดัสินใจ 

สมมติฐานข้อท่ี 3  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเช่ือถือได ้

สมมติฐานข้อท่ี 4  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการเปรียบเทียบได ้

 

ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจได ้

Variable 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig 

ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 0.08 0.71 0.48 

ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 0.40 3.65 0.00* 

ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 0.34 2.89 0.01* 

หมายเหตุ : n = 97,  R2 = 0.58, F = 42.83, Sig = 0.00 *มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี 12  พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ประกอบดว้ย ปัจจยั
ดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงินด้าน
ความเขา้ใจได้ ได้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 42.83 ค่า P-value น้อยกว่า 0.05) โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากบั 0.58 (R2 = 0.58) แสดงวา่การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพของรายงาน
การเงินดา้นความเขา้ใจได ้เป็นผลมาจากปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพปัจจยั
ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อยละ 58 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้
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อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 และส าหรับปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่มี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

 

ตารางท่ี 13  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ 

Variable 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig 

ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ -0.14 -1.30 0.20 

ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 0.41 3.57 0.00* 

ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 0.50 4.02 0.00* 

หมายเหตุ : n = 97,  R2 = 0.55, F = 38.22, Sig = 0.00*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี 13  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการ
บริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการ
ก ากับดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงินด้านความ
เก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ ไดอ้ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 38.22 ค่า P-value น้อยกว่า 0.05) 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากบั 0.55 (R2 = 0.55) แสดงว่าการเปล่ียนแปลงของคุณภาพ
ของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจเป็นผลมาจากปัจจัยดา้นการบริหารความ
เส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจัยด้านประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจัยด้านการก ากับดูแล
กิจการท่ีดีร้อยละ 55 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้ง
ในการตัดสินใจอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 และส าหรับปัจจัยด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพไม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ อยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 14  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเช่ือถือได ้

Variable 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig 

ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ -0.12 -0.93 0.36 

ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 0.38 2.95 0.00* 

ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 0.40 2.86 0.01* 

หมายเหตุ : n = 97,  R2 = 0.42, F = 22.52, Sig = 0.00*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี 14  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการ
บริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเช่ือถือ
ได ้ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 22.52 ค่า P-value นอ้ยกวา่ 0.05) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการ
ตดัสินใจเท่ากบั 0.42 (R2 = 0.42) แสดงว่าการเปล่ียนแปลงของคุณภาพของรายงานการเงินด้าน
ความเช่ือถือได้ เป็นผลมาจากปัจจัยด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจัยด้าน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อยละ 42 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเช่ือถือได้
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 และส าหรับปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่มี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเช่ือถือได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 15  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นการเปรียบเทียบได ้

Variable 
Standardized 
Coefficients 

t-value Sig 

ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ -0.09 -0.82 0.41 
ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน 0.28 2.39 0.02* 

ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 0.56 4.44 0.00* 

หมายเหตุ : n = 97,  R2 = 0.53, F = 34.68, Sig = 0.00*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จากตารางท่ี 15  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการ
บริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการ
ก ากับดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผันแปรของคุณภาพของรายงานการเงินด้านการ
เปรียบเทียบได ้ไดอ้ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 34.68 ค่า P-value น้อยกว่า 0.05) โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากบั 0.53 (R2 = 0.53) แสดงวา่การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพของรายงาน
การเงินด้านการเปรียบเทียบได้ เป็นผลมาจากปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อยละ 53 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นการเปรียบเทียบ
ได ้อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 และส าหรับปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่มี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นการเปรียบเทียบได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

จากผลการศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์คร้ังน้ี สามารถสรุปผลการทดสอบ
สมมติฐานไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 16  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิติ  Multiple Regression Analysis 

 สมมติฐาน 
สรุปผลการ
ทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐาน
ข้อที่ 1 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเขา้ใจได ้

สอดคลอ้ง 

สมมติฐาน
ข้อที่ 2 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ 

สอดคลอ้ง 

สมมติฐาน
ข้อที่ 3 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นความเช่ือถือได ้

สอดคลอ้ง 

สมมติฐาน
ข้อที่ 4 

คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการเปรียบเทียบได ้

สอดคลอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพ
ของรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีประเด็นส าคญัในการ
น าเสนอ ดงัน้ี 

1.  สรุปผลการศึกษา 
2.  อภิปรายผลการศึกษา 
3.  ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา 
4.  ขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังต่อไป 
 

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาอิทธิพลของ
คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ประกอบดว้ยด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีต่อคุณภาพรายงานการเงินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท าการศึกษาขอ้มูลจากผูจ้ดัท ารายงานการเงินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 97 คนโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงไดรั้บการตอบแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จ านวน 97 ฉบบั ผลการศึกษา
ท่ีได้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการในการปรับปรุงและพฒันาการตรวจสอบภายในของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ใน
การวางแผนและการรายงานทางเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ และ
น าไปสู่ผลการรายงานทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ สอดคล้องกับ
นโยบายขององคก์ร 

การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพ
ของรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ สรุปผลการศึกษา โดย
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แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็น
ดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพ
ของรายงานการเงิน และส่วนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานการศึกษาตามกรอบแนวความคิด 
โดยผูศึ้กษาขอสรุปผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
พบวา่ 

1) ดา้นเพศ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 90 ราย คิดเป็นร้อยละ 
92.78 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.22 

2) ดา้นอายุ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 45 ปี จ านวน 63 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 64.95 รองลงมามีอาย ุ36 - 45 ปี จ านวน 30 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.93 และนอ้ยท่ีสุดมีอาย ุ25 
- 35 ปี จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.12 

3) ดา้นสถานภาพ  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 65 ราย คิด
เป็นร้อยละ 67.01 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.65 และน้อยท่ีสุด  
มีสถานภาพหยา่ร้าง/หมา้ย จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.34 

4) ดา้นระดบัการศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญา
โท จ านวน 67 ราย คิดเป็นร้อยละ 69.07 รองลงมาส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 30 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 30.93 

5) ดา้นประสบการณ์การท างานดา้นบญัชี ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์
การท างานดา้นบญัชีมากกว่า 15 ปี จ านวน 70 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.16 รองลงมามีประสบการณ์ 
การท างานดา้นบญัชี 11-15 ปี จ านวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.68 มีประสบการณ์การท างานดา้น
บญัชี 5-10 ปี จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.12 และนอ้ยท่ีสุดมีประสบการณ์การท างานดา้นบญัชี
นอ้ยกวา่ 5 ปี จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.03 

6) ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 
30,000 บาท จ านวน 75 ราย คิดเป็นร้อยละ 77.32 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 25,001 - 30,000 
บาท จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.59 และนอ้ยท่ีสุดมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,000 - 25,000 บาท 
จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.09 

7) ดา้นต าแหน่งงานปัจจุบนั ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
กองคลงั จ านวน 81 ราย คิดเป็นร้อยละ 83.51 รองลงมาด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย จ านวน 7 ราย 
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และต าแหน่งนกัวิชาการเงินและบญัชี จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.22 และนอ้ยท่ีสุดมี 2 ต าแหน่ง
คือนกัวิชาการคลงั จ านวน 1 ราย และต าแหน่งอ่ืน ๆ จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.03 

ส่วนท่ี 2  ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ โดยใช้
สถิติเชิงพรรณนา พบว่า ผูจ้ ัดท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับคุณภาพของการ
ตรวจสอบภายในสมยัใหม่โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหาน้อย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ด้าน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน รองลงมา คือ ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี และด้านการบริหาร
ความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ตามล าดับ เม่ือพิจารณาความคิดเห็นด้วยเก่ียวกับคุณภาพของการ
ตรวจสอบภายในสมยัใหม่โดยจ าแนกเป็นดา้น พบวา่ 

1) ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จ าแนกรายข้อ พบว่า ผูจ้ ัดท ารายงาน
การเงิน มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ดา้นการบริหารความ
เส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ องคก์รของท่านให้ความส าคญั
กับการควบคุมความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมความเส่ียง เป็นไปตามแผนงานและ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้รองลงมา คือ องคก์รของท่านมุ่งเนน้ใหมี้การก าหนดมาตรฐานในขั้นตอน
บริหารความเส่ียง เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์ร รองลงมา คือ องคก์รของท่านมุ่งเนน้
ให้มีการวางแผนการบริหารความเส่ียง โดยเช่ือมโยงกระบวนการท างานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการตรวจสอบภายใน รองลงมา คือ องค์กรของท่านให้
ความส าคัญกับการน าปัจจัยภายในและภายนอกมาใช้ในการประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง 
เพื่อใหก้ลยทุธ์ในการบริหารความเส่ียงประสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น ตามล าดบั 

2) ด้านประสิทธิผลการควบคุมภายใน จ าแนกรายขอ้ พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมี
ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ดา้นประสิทธิผลการควบคุม
ภายในโดยรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า เห็นด้วยมากท่ีสุด คือ องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการจัดท า
รายงานการเงินอย่างโปร่งใส ทนัเวลา และเป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนด รองลงมา คือ 
องค์กรของท่านมีระบบการควบคุมทางบญัชีท่ีดี เช่น มีการอนุมติัรายการบญัชี เอกสารประกอบ
รายการบญัชีและแบบพิมพต์่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีหมายเลขเรียงล าดบัก ากบั ฯลฯ รองลงมา คือ องคก์ร
ของท่านมุ่งเน้นให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้ส าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด และ
องค์กรของท่านมีแนวทางปฏิบติังานท่ีดี โดยก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของพนักงานแต่ละ
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ต าแหน่งไวอ้ย่างครบถว้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร และใช้เจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัความ
รับผิดชอบ ตามล าดบั 

3) ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี จ าแนกรายขอ้ พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความ
คิดเห็นด้วยเก่ียวกับคุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ ด้านการก ากับดูแลกิจการท่ีดี 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย พบวา่ เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ องคก์รของท่านใหค้วามส าคญักบัการรวบรวมหลกัฐาน
อย่างเพียงพอและครบถว้นเพื่อให้การปฏิบติังานตรวจสอบสามารถบรรลุผลส าเร็จตามท่ีวางไว ้
รองลงมา คือ องค์กรของท่านให้ความส าคญักบัการแบ่งโครงสร้าง และการก าหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกลยุทธ์ และนโยบายองค์กร 
รองลงมา คือ องค์กรของท่านมุ่งมัน่ให้มีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้เสียอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างย ัง่ยืนแก่องคก์ร และรองลงมา คือ 
องคก์รของท่านมุ่งเนน้ให้มีการควบคุมกระบวนการด าเนินงานท่ีมีการตรวจสอบระหว่างกนัและมี
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ นโยบาย และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ตามล าดบั 

ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงินโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นโดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า เห็นดว้ยมาก
ท่ีสุด คือ คุณภาพของรายงานการเงินด้านความเข้าใจได้ รองลงมา คือ ด้านความเช่ือถือได้ 
รองลงมา คือ ดา้นการเปรียบเทียบกันได ้และดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจตามล าดบั เม่ือ
พิจารณาความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงินโดยจ าแนกเป็นดา้น พบวา่ 

1) ดา้นความเขา้ใจได้ จ าแนกรายขอ้ พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นด้วย 
เก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจได้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก นอกจากน้ี เม่ือ
พิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
คือ แสดงรายการและเปิดเผยขอ้มูลตามท่ีระบุไวใ้นมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ รองลงมา คือ ขอ้มูล
ในรายงานการเงินขององคก์รท่าน มีเน้ือหาท่ีกระชบั สามารถเขา้ใจไดท้นัที ตามล าดบั 

2) ด้านความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ จ าแนกรายขอ้ พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมี
ความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจโดยรวม 
อยู่ในระดบัมาก นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
หานอ้ย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่าน สามารถช่วยให้ผูใ้ช้
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รายงานการเงินประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคตได ้รองลงมา คือ ข้อมูลในรายงาน
การเงินขององคก์รท่าน สามารถช่วยในการตดัสินใจตามความตอ้งการของผูใ้ช ้ตามล าดบั 

3) ดา้นความเช่ือถือได ้จ าแนกรายขอ้ พบว่า ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความคิดเห็นดว้ย
เก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงินด้านความเช่ือถือได้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก นอกจากน้ี เม่ือ
พิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินองคก์รของท่าน มีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ สามารถน าไปใชเ้พื่อการ
ตดัสินใจได้ รองลงมา คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินมีความครบถว้นภายใตข้อ้จ ากัดของความมี
สาระส าคญัและตน้ทุนในการจดัท า และขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่านเป็นขอ้มูลท่ีไม่มี
ความผิดพลาดท่ีมีนยัส าคญั และเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ตามล าดบั 

4) ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้จ าแนกรายขอ้ พบวา่ ผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความคิดเห็น
ดว้ยเก่ียวกบัคุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นการเปรียบเทียบไดโ้ดยรวมอยูใ่นระดบัมาก นอกจากน้ี 
เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายขอ้โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า เห็นดว้ยมาก
ท่ีสุด คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินสามารถน าไปเปรียบเทียบกบัปีก่อน ๆ ได ้รองลงมา คือ ขอ้มูลใน
รายงานการเงินสามารถใช้ในการเปรียบเทียบกบัขอ้มูลขององค์กรท่ีคลา้ยคลึงกนัได ้และองค์กร
ของท่านมีการวดัมูลค่าและการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัอยา่งสม ่าเสมอ ตามล าดบั 

ส่วนท่ี 4  การทดสอบสมมติฐานการศึกษาตามกรอบแนวความคิด 

วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาอิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษา จากสมมติฐานการศึกษาทั้ง 4 ขอ้ สามารถสรุป ได้
ดงัน้ี 

สมมติฐานข้อท่ี 1  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจได ้

ผลการวิเคราะห์ พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่  ประกอบด้วย 
ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และ
ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงิน
ดา้นความเขา้ใจได ้ไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 42.83 ค่า P-value นอ้ยกวา่ 0.05) โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิการตัดสินใจเท่ากับ 0.58 ( R2 = 0.58) แสดงว่าการเปล่ียนแปลงของคุณภาพของ
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รายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้เป็นผลมาจากปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อยละ 58 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดับ 0.05 และส าหรับปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่มี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

สมมติฐานข้อท่ี 2  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงิน ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ 

ผลการวิเคราะห์ พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่  ประกอบด้วย 
ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และ
ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงิน
ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ ไดอ้ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 38.22 ค่า P-value น้อย
กว่า 0.05) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากบั 0.55 (R2 = 0.55) แสดงว่าการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจเป็นผลมาจากปัจจยัดา้นการบริหาร
ความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดีร้อยละ 55 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้ง
ในการตัดสินใจอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 และส าหรับปัจจัยด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพไม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ อยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

สมมติฐานข้อท่ี 3  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงิน ดา้นความเช่ือถือได ้

ผลการวิเคราะห์ พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่  ประกอบด้วย 
ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และ
ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงิน
ดา้นความเช่ือถือได ้ไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 22.52 ค่า P-value นอ้ยกว่า 0.05) โดยมี
ค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากับ 0.42  (R2 = 0.42) แสดงว่าการเปล่ียนแปลงของคุณภาพของ
รายงานการเงินดา้นความเช่ือถือได ้เป็นผลมาจากปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อยละ 42 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเช่ือถือได้
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดับ 0.05 และส าหรับปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่มี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นความเช่ือถือได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

สมมติฐานข้อท่ี 4  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของ
รายงานการเงิน ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้

ผลการวิเคราะห์ พบว่า  คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่  ประกอบด้วย 
ปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และ
ปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี สามารถอธิบายความผนัแปรของคุณภาพของรายงานการเงิน
ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้ไดอ้ย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (มีค่า F = 34.68 ค่า P-value นอ้ยกว่า 0.05) 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจเท่ากบั 0.53 (R2 = 0.53) แสดงว่าการเปล่ียนแปลงของคุณภาพ
รายงานการเงินด้านการเปรียบเทียบกันได้ เป็นผลมาจากปัจจัยด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมี
ประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีร้อย
ละ 53 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัดา้นประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยั
ดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นการเปรียบเทียบ
กนัไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 และส าหรับปัจจยัดา้นการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพไม่
มีอิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงินดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

การศึกษา เร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงาน
การเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จากความคิดเห็นของผูจ้ดัท ารายงาน
การเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์สามารถน าเสนอการอภิปรายไดด้งัน้ี 

1) ความคิดเห็นดว้ยของผูจ้ดัท ารายงานการเงินเก่ียวกบัคุณภาพของการตรวจสอบภายใน
สมยัใหม่ โดยรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยในปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัระบบการ
ตรวจสอบภายในอย่างมากเพราะเป็นองค์ประกอบของระบบการบริหารจัดการท่ีดี อีกทั้ ง
กระทรวงการคลงัไดอ้อกหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบติัการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มีการตรวจสอบ
ภายใน เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้
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หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวด้้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมและการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ 

2) ความคิดเห็นด้วยของผูจ้ัดท ารายงานการเงินเก่ียวกับคุณภาพของรายงานการเงิน  
โดยรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น อาจเป็นเพราะผูจ้ดัท ารายงานการเงินมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรายการบญัชีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีรายการไม่มาก ไม่ยุง่ยาก ไม่ซบัซอ้น อีกทั้งมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัการบนัทึกบญัชี การ
จัดท าทะ เ บี ยน  และรายงานการ เ งินขององค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน ท่ีก าหนดโดย
กระทรวงมหาดไทย สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของพรพิศ จนัทรจตุรภทัร (2548) ไดศึ้กษาการก ากบั
ดูแลกิจการและคุณภาพรายงานทางการเงินของธุรกิจ SMEs ในเขตภาคเหนือ เก็บขอ้มูลจากผูท้  า
บญัชีของผูท้  าบญัชีธุรกิจ SMEs ในเขตภาคเหนือ ผลวิจยัพบว่า ผูท้  าบญัชีมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
คุณภาพรายงานทางการเงินของธุรกิจ SMEs โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ได้แก่ ด้านความ
เข้าใจได้ ด้านความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ ด้านความเช่ือถือได้ และด้านความสามารถ
เปรียบเทียบกนัได ้

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาความคิดเห็นเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ย พบวา่ เห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ คุณภาพของรายงานการเงิน ดา้นความเขา้ใจได ้รองลงมา คือ ดา้น
ความเช่ือถือได ้รองลงมา คือ ดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้และรองลงมา คือ ดา้นความเก่ียวขอ้งใน
การตดัสินใจ ตามล าดับ ซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการวิจยัของกฤชาภรณ์ อนุพนัธ์, ขวัญฤดี ตนัตระ
บณัฑิตย ์(2560) ไดศึ้กษาเร่ือง คุณภาพรายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในมุมมอง
ของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค ผลการวิจยั พบว่า ในมุมมอง
ของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบมีความคิดเห็นว่ารายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพ
ด้านความสามารถเขา้ใจได้มากท่ีสุด เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธี
ปฏิบติัการบนัทึกบญัชี การจดัท าทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้
แลว้ และรายการบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความซับซ้อน สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 
ท าใหผู้ใ้ชร้ายงานการเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ใจไดง้่านเช่นเดียวกนั 

3) คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มีอิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงิน
ดา้นความเขา้ใจได ้ดา้นความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้ดา้นการเปรียบเทียบกนั
ได้โดยภาพรวม สะทอ้นให้เห็นว่าปัจจยัด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจยัด้าน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน และปัจจยัดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี ช่วยผูจ้ดัท ารายงานการเงิน
ในการจดัท ารายงานการเงินใหมี้ประสิทธิภาพ 
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นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาปัจจยัแต่ละดา้นของคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ท่ีมี
อิทธิพลต่อคุณภาพของรายงานการเงิน พบว่า คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ ด้าน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน และดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีอิทธิพลเชิงบวกต่อคุณภาพของ
รายงานการเงินดา้นความเขา้ใจได ้ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้และดา้น
การเปรียบเทียบกนัได้ อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของนิสา ผาสุก
ศาตร์ (2560) ได้ศึกษาเร่ืองผลกระทบของคุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ ท่ี มีต่อ
ประสิทธิภาพการจัดท ารายงานทางบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา ผลการวิจยัพบวา่ คุณภาพของการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มิติดา้นประสิทธิผล
การควบคุมภายในท่ีมีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชีของผูท้  าบญัชี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ยอมรับสมมติฐาน โดยสะทอ้นให้เห็น
ว่าคุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่มิติด้านประสิทธิผลการควบคุมภายในนั้นช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชี และพบว่า คุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มิติดา้น
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชีของผูท้  า
บญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ยอมรับสมมติฐาน โดยสะทอ้นให้
เห็นว่าคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่มิติดา้นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีมีผลกระทบเชิงบวก
ต่อประสิทธิภาพการจดัท ารายงานทางบญัชี และไดก้ล่าววา่ ประสิทธิผลการควบคุมภายในเป็นเร่ือง
ท่ีส าคญัท าให้เกิดความเช่ือมัน่ ความถูกตอ้ง เช่ือถือไดแ้ละทนัต่อเวลาของรายงานการเงิน ดงันั้น
ผู ้บริหารควรให้ความส าคัญพร้อมทั้ งส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมทั้งให้บุคลากรในองค์กรมีการตระหนักและปฏิบติัตามอย่าง
เคร่งครัดเพื่อให้การรายงานทางบญัชีขององค์กรมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการจดัท ารายงานทาง
บญัชีเป็นหวัใจส าคญัในดา้นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การสนบัสนุนการบริหารงานของผูบ้ริหารในการตดัสินใจการวางแผนและก าหนดนโยบายต่าง  ๆ 
ในการบริหารจดัการเพื่อการพฒันาองค์กรอย่างต่อเน่ืองและประสบความส าเร็จในอนาคตต่อไป 
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีเป็นปัจจยัในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคก์ร จะท าใหอ้งคก์รมีระบบ
การบริหารและการจดัการท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งมีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีโปร่งใส และมีผลการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นมาตรฐานทั้งในดา้นการจดัท าและน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน เพื่อเพิ่มมูลค่าแก่องค์กรซ่ึงจะ
สร้างความพึงพอใจให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของถาวร พรามไทย 
(2558) ไดศึ้กษา ผลกระทบของการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีมีต่อคุณภาพขอ้มูลทาง
บญัชีของสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
และผลกระทบ พบว่า 1) การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน ด้านการติดตามผลมี
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ความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพขอ้มูลทางบญัชีโดยรวม ดา้นความเขา้ใจได ้ดา้น
ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือไดแ้ละดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้2) การติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในดา้นการรับรองคุณภาพมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกับ
คุณภาพขอ้มูลทางบญัชี ดา้นความเขา้ใจได ้และดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ และ 3) การ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในดา้นการรายงานการติดตามผล มีความสัมพนัธ์ และผลกระทบ
เชิงบวกกบัคุณภาพขอ้มูลทางบญัชีโดยรวม ดา้นความเขา้ใจได ้ดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
ดา้นความเช่ือถือได ้และดา้นการเปรียบเทียบกนัได ้และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ปาลวี เชาว์
พานิช (2549) ไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบั ผลกระทบของความรู้ความสามารถของนักบญัชี และการ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีต่อความน่าเช่ือถือในการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า การก ากับดูแลกิจการท่ีดีมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความน่าเช่ือถือของการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานการเงินโดยรวม ดา้นความ
เป็นกลาง ด้านความระมดัระวงั ด้านความครบถว้น บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยท่ีมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีย่อมแสดงให้เห็นวา่หุ้นหรือหลกัทรัพยน์ั้น มีคุณภาพดีรวม
ไปถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเปิดเผยรายงานทางการเงินเป็นขอ้มูลท่ีมีความเป็นกลาง มีความถูกตอ้ง
เท่ียงธรรม เน่ืองจากใชห้ลกัความระมดัระวงั และมีความครบถว้นของขอ้มูลท่ีมีนยัส าคญั จึงเป็นส่ิง
ท่ีสร้างความไวว้างใจและความเช่ือถือไดร้ะหว่างบริษทักบัผูมี้ส่วนไดเ้สียของบริษทัและผูล้งทุน 
และสอดคลอ้งผลงานวิจยัของพิสมยั ผิวอ่อน (2561) ไดศึ้กษาการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีผลต่อ
คุณภาพงบการเงินของธุรกิจ SMEs ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา่ การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
มีผลต่อคุณภาพงบการเงินดา้นสามารถเขา้ใจได ้ดา้นตดัสินใจ ดา้นความเช่ือถือได ้และดา้นการ
เปรียบเทียบไดข้องธุรกิจ SMEs ในกรุงเทพมหานคร 
 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 

1) องค์กรควรส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนของในองค์กร รวมถึงผู ้บริหารค านึงถึง
ความส าคญัของการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการควบคุมภายใน และการ
ก ากบัดูแลกิจการท่ีดี โดยส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจให้กบัพนกังานทุกระดบั เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดทศันคติท่ีดีต่อองค์กร และปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ
พฒันาคุณภาพของรายงานการเงินใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

2) องค์กรควรส่งเสริมให้บุคลากรค านึงถึงความส าคญัของรายงานการเงินโดยเฉพาะ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการเงิน เพื่อการน ารายงานการเงินไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจใน
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การด าเนินงานขององค์กร ผูจ้ดัท ารายงานการเงินควรมีความรู้ ความเขา้ใจในรายงานการเงิน เพื่อ
ผูน้ าไปใชจ้ะไดท้ราบถึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 

3) ส่งเสริมให้มีการพฒันาศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีขององคก์รอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ
เก่ียวกบัระเบียบ หนงัสือสั่งการ หลกัเกณฑ ์วิธีการและขั้นตอนการบนัทึกรายการบญัชี รวมถึงการ
บนัทึกรายการบญัชีโดยระบบคอมพิวเตอร์ (e-LAAS) เพื่อความรวดเร็วและมีเสถียรภาพ น าไปสู่ผล
การรายงานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังต่อไป 

1) ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ของหน่วยงานท่ีมีความ
คลา้ยคลึงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหน่วยงานรัฐและหน่วยงานของเอกชน เพื่อใหก้ารศึกษา
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

2) ควรท าการศึกษาปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อคุณภาพของรายงานการเงินในมุมมอง
ของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ เพื่อน าขอ้มูลไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัท ารายงานการเงินให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น 
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แบบสอบถาม เพ่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระในหัวข้อ 
“อทิธิพลของการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงินของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์” 
 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าขึ้นเพื่อใช้ในการศึกษาเร่ือง อิทธิพลของการตรวจสอบภายใน

สมยัใหม่ท่ีมีต่อคุณภาพของรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
โดยข้อมูลท่ีได้รับจะน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาเท่านั้ น และไม่มีผลกระทบต่อผู ้ตอบ
แบบสอบถามแต่ประการใด จึงขอความกรุณาตอบข้อมูลตามความเป็นจริงมากท่ีสุด โดยใน
แบบสอบถามไดแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 
ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพรายงานการเงิน 
ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
อน่ึง ผูศึ้กษาขอขอบคุณท่านท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย   และหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งใหส้มบูรณ์ 

1.  เพศ 

 1.  ชาย      2.  หญิง 

2.  อาย ุ

 1.  นอ้ยกวา่ 25 ปี    2.  25 ปี – 35 ปี 

 3.  36 ปี – 45 ปี     4.  มากกวา่ 45 ปี 
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ตอนท่ี 1 (ต่อ) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

3.  สถานภาพ 

 1.  โสด      2.  สมรส   
 3.  หยา่ร้าง/หมา้ย    4.  อ่ืน ๆ 

4.  ระดบัการศึกษา 

 1.  ต ่ากวา่ปริญญาตรี    2.  ปริญญาตรี    
 3.  ปริญญาโท      4.  สูงกวา่ปริญญาโท 

5.  ประสบการณ์การท างานดา้นบญัชี 

 1.  นอ้ยกวา่ 5 ปี     2.  5 – 10 ปี 

 3.  11 - 15 ปี      4.  มากกวา่ 15 ปี 

6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 1.  ต ่ากวา่ 20,000 บาท    2.  20,000 บาท – 25,000 บาท 

 3.  25,001 บาท – 30,000 บาท   4.  มากกวา่ 30,000 บาท 

7.  ต าแหน่งงานปัจจุบนั 

 1.  ผูอ้  านวยการกองคลงั    2.  หวัหนา้ฝ่าย 

 3.  นกัวิชาการคลงั    4.  นกัวิชาการเงินและบญัชี 

 5.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ........................................) 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 

ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย   เพียงหน่ึงข้อเท่านั้น เพื่อการแสดงความคิดเห็นว่าท่านมี
ความคิดเห็นมากหรือนอ้ยเพียงใดกบัขอ้ความขา้งล่างน้ี 

คุณภาพการตรวจสอบภายในสมัยใหม่ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก มาก ปาน น้อย น้อย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

ด้านการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
1.  องค์กรของท่านให้ความส าคัญกับการน าปัจจัย
ภายในและภายนอกมาใช้ในการประเมินและวิเคราะห์
ความเส่ียง เพื่อให้กลยุทธ์ในการบริหารความเส่ียง
ประสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น 

     

2.  องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการวางแผนการบริหาร
ความเส่ียง โดยเช่ือมโยงกระบวนการท างานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบภายใน 

     

3.  องคก์รของท่านมุ่งเนน้ให้มีการก าหนดมาตรฐานใน
ขั้นตอนบริหารความเส่ียง เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั
ทัว่ทั้งองคก์ร 

     

4.  องคก์รของท่านให้ความส าคญักบัการควบคุมความ
เส่ียงและประเมินผลการควบคุมความเส่ียง เป็นไปตาม
แผนงานและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

     

ด้านประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
1.  องคก์รของท่านมีแนวทางปฏิบติังานท่ีดี โดยก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบของพนักงานแต่ละต าแหน่งไว้
อยา่งครบถว้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร และใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมี
คุณสมบติัเหมาะสมกบัความรับผิดชอบ 
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ตอนท่ี 2  (ต่อ)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 

คุณภาพรายงานการเงิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก มาก ปาน น้อย น้อย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
2.  องคก์รของท่านมีระบบการควบคุมทางบญัชีท่ีดี เช่น 
มีการอนุมติัรายการบญัชี เอกสารประกอบรายการบญัชี
และแบบพิมพ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีหมายเลขเรียงล าดับ
ก ากบั ฯลฯ 

     

3.  องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการจัดท ารายงาน
การเงินอย่างโปร่งใส ทันเวลา และเป็นไปตาม
มาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนด 

     

4.  องค์กรของท่านมุ่งเน้นให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายไดส้ าเร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

     

ด้านการก ากบัดูแลกจิการท่ีดี 
1.  องคก์รของท่านใหค้วามส าคญักบัการแบ่งโครงสร้าง 
และการก าหนดหน้า ท่ีความ รับผิดชอบได้อย่ า ง
เหมาะสมเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามกลยทุธ์ และ
นโยบายองคก์ร 

     

2.  องคก์รของท่านมุ่งเนน้ให้มีการควบคุมกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีมีการตรวจสอบระหว่างกัน และมีการ
ปฏิบติัตามกลยทุธ์ นโยบาย และบรรลุตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนด 

     

3.  องค์กรของท่านมุ่งมัน่ให้มีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้
เสียอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่
ผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มอยา่งย ัง่ยนืแก่องคก์ร 

     

 

 

 



 
100 

ตอนท่ี 2  (ต่อ)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพการตรวจสอบภายในสมยัใหม่ 

คุณภาพรายงานการเงิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก มาก ปาน น้อย น้อย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
4.  องค์กรของท่านให้ความส าคัญกับการรวบรวม
หลักฐานอย่าง เพียงพอและครบถ้วนเพื่ อให้การ
ปฏิบติังานตรวจสอบสามารถบรรลุผลส าเร็จตามท่ีวาง
ไว ้

     

 

ตอนท่ี 3   ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพรายงานการเงิน 

ค าชี้แจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย   เพียงหน่ึงข้อเท่านั้น เพื่อการแสดงความคิดเห็นว่าท่านมี
ความคิดเห็นมากหรือนอ้ยเพียงใดกบัขอ้ความขา้งล่างน้ี 

คุณภาพรายงานการเงิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก มาก ปาน น้อย น้อย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

ด้านความเข้าใจได้ 
1.  ขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่าน มีเน้ือหาท่ี
กระชบั สามารถเขา้ใจไดท้นัที 

     

2.  แสดงรายการและเปิดเผยข้อมูลตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ 

     

ด้านความเกีย่วข้องในการตัดสินใจ 
1.  ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน สามารถ
ช่วยให้ผูใ้ช้รายงานการเงินประเมินเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบนั และอนาคตได ้

     

2.  ขอ้มูลในรายงานการเงินขององค์กรท่าน สามารถ
ช่วยในการตดัสินใจตามความตอ้งการของผูใ้ช ้
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ตอนท่ี 3   (ต่อ) ความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณภาพรายงานการเงิน 

คุณภาพรายงานการเงิน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก มาก ปาน น้อย น้อย 

ท่ีสุด  กลาง  ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

ด้านความเช่ือถือได้ 
1.  ขอ้มูลในรายงานการเงินขององคก์รท่านเป็นขอ้มูล
ท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนยัส าคญั และเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 

     

2.  ขอ้มูลในรายงานการเงินองค์กรของท่าน มีความ
เป็นกลาง น่าเช่ือถือ สามารถน าไปใชเ้พื่อการตดัสินใจ
ได ้

     

3.  ข้อมูลในรายงานการเงินมีความครบถ้วนภายใต้
ข้อจ ากัดของความมีสาระส าคัญและต้นทุนในการ
จดัท า 

     

ด้านการเปรียบเทียบได้ 
1.  ขอ้มูลในรายงานการเงินสามารถน าไปเปรียบเทียบ
กบัปีก่อน ๆ ได ้

     

2 .   ข้อมูลในรายงานการเ งินสามารถใช้ในการ
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลขององคก์รท่ีคลา้ยคลึงกนัได ้

     

3.  องค์กรของท่านมีการวดัมูลค่าและการแสดงผล
กระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญัชี
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

     

 

ตอนท่ี 4   ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
       ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถาม 

 



 
102 

ประวัติย่อของผู้ศึกษา 
 
ช่ือ – สกุล นางสาวกิรวยา  ทิษฏิธนาธาร 

วัน เดือน ปีเกดิ 2  กุมภาพนัธ์  2532 

สถานท่ีเกดิ จงัหวดัอุตรดิตถ ์

วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2552 
 ส าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง  
 สาขาวิชาการบญัชี จากวิทยาลยัอาชีวศึกษาอุตรดิตถ์ 

 ปีการศึกษา 2554 
 ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีบญัชีบณัฑิต 
 สาขาวิชาการบญัชี จากมหาวิทยาลยัแม่โจ ้  

ต าแหน่งปัจจุบัน นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบติัการ 
 ส านกัตรวจเงินแผน่ดินจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  

 


