
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการคน้หาค าตอบในเร่ืองหลกัการของการบริหารกิจการ
ท่ีดีส าหรับสหกรณ์ ซ่ึงการวิจยัน้ีเรียกวา่ “หลกัสหภิบาล” โดยการวิจยัไดค้  าตอบเป็นขอ้คน้พบของ
การวิจยัดว้ยการน าวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary research) 
ซ่ึงเป็นเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสหกรณ์
ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไว ้การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co - Design) ดว้ยการให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงไดมี้ส่วนร่วมออกแบบหลกัสหภิบาลเพื่อ
การบริหารกิจการสหกรณ์ท่ีดี และเม่ือไดร่้างค าตอบมาแลว้ก็ไดใ้ชว้ิธีการน ามาเสนอเพื่อการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารกิจการสหกรณ์ เพื่อวิพากษค์  าตอบ
ดงักล่าวและไดน้ าขอ้วิพากษก์บัขอ้แนะน านั้นไปปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้หลกัสหภิบาลมีความสมบูรณ์
มากข้ึนเป็นค าตอบของการวจิยั จนน ามาสู่ขอ้สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 
 จากวตัถุประสงคข์องการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้สามารถวิเคราะห์หาค าตอบซ่ึงเป็นขอ้คน้พบ
จากการศึกษาวจิยั คือ “หลกัสหภิบาล” จ านวน 7 หลกัท่ีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการน าไปใช้
เป็นแนวทางปฏิบติัในการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
สหกรณ์เพื ่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกนั้นตอ้งมีหลกัการบริหาร
กิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์เป็นการเฉพาะโดยมีกฎเกณฑ์รองรับ แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ ในการบริหาร
กิจการนั้น ปรากฏว่ายงัมีสหกรณ์บางแห่งมีการกระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อการ
ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ มีพฤติการณ์หรือการกระท าทางบริหารนอกกรอบวตัถุประสงค ์
หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัของสหกรณ์ หรือด าเนินธุรกิจท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัประเภทและวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ท่ีมิไดเ้ป็นไปเพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนของ
สมาชิก แต่เป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ดงัท่ี
ปรากฏเป็นข่าวตามหนา้หนงัสือพิมพห์รือส่ือต่าง ๆ อยูห่ลายคร้ัง ซ่ึงปัญหาเกิดจากการบริหารและ
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ด าเนินกิจการสหกรณ์ท่ีขาดหลักการบริหารกิจการท่ีดีท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบติัการด าเนินงาน
สหกรณ์ในปัจจุบนัมีปัญหาท่ีน ามาซ่ึงความเสียหายอย่างมีนยัส าคญัส าคญัแก่บางสหกรณ์ ซ่ึงขอ้
คน้พบของการวจิยัพบวา่ในบริบทของการด าเนินงานสหกรณ์ของประเทศไทยนั้น ช่วงแรกเร่ิมของ
การจดัตั้งสหกรณ์ก็เพื่อแกปั้ญหาเงินทุนของเกษตรกรเป็นส าคญั จึงไดมุ้่งส่งเสริมจดัตั้งประเภท
สหกรณ์การเกษตรกนัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงการด าเนินงานไม่มีความสลบัซบัซ้อนมากนกั ต่อมาไดมี้
การขยายไปสู่สหกรณ์รูปแบบอ่ืนทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีการสั่งสมระดมทุนและ
การลงทุนท่ีมีความสลบัซับซ้อนของการด าเนินกิจการมากข้ึน แม้ว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความ
เจริญกา้วหนา้ สามารถใหบ้ริการแก่สมาชิกในธุรกิจหลกัอนัไดแ้ก่ ธุรกิจบริการ การแปรรูปผลผลิต 
การรวบรวมผลผลิต การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย การให้เงินกูแ้ละการรับฝากเงินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ
เพียงพอ ก่อเกิดความมัน่คงเขม้แข็งเป็นท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัมีสหกรณ์จ านวนไม่
น้อยท่ีประสบปัญหาอุปสรรคหรือเกิดขอ้บกพร่องในการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ปัญหาขาดการบริหารกิจการท่ีดีท่ีกฎหมายหรือกฎเกณฑต่์าง ๆ เขา้ไปก ากบัดูแลไม่ทัว่ถึงจึงท าให้มี
ลกัษณะการด าเนินงานท่ีเบ่ียงเบนไปจากหลกัการของสหกรณ์จนไม่สามารถด าเนินกิจการไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน ทั้งสภาพปัญหาก็มีความซับซ้อนยิ่งข้ึน มีการทุจริตคอร์รัปชันสร้างความบกพร่องเสียหาย
ขยายปริมาณเพิ่มข้ึน ดงันั้น การวิจยัน้ีเห็นวา่ หลกัสหภิบาล เป็นหลกัการส าคญัท่ีจะท าให้สหกรณ์
ทุกประเภทมีเคร่ืองมือกลไกในการบริหารกิจการท่ีดี มีมาตรฐานใหม่ที่ใช้บริหารจดัการอย่างมี
หลกัเกณฑ์เป็นแนวทางปฏิบติั ควบคู่ไปกบัการมีระบบก ากบัควบคุมภายในท่ีมีกฎระเบียบรองรับ 
ส่งผลใหส้หกรณ์มีความมัน่คงเขม้แข็ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้ลดความเส่ียงและป้องกนัปัญหาเร่ือง
การทุจริตได ้อนัจะเป็นการพฒันาและสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ และคุม้ครองสิทธิประโยชน์
ของสหกรณ์และสมาชิกใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สร้างความเช่ือมัน่และศรัทธา อนัจะเกิดประโยชน์
ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
 “หลกัสหภิบาล” มาจากการรวมกนัของหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีของภาครัฐ กบับรรษทัภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีของภาค
ธุรกิจเอกชน ในขณะท่ีสหกรณ์มิใช่องคก์รของรัฐหรือองคก์รธุรกิจภาคเอกชนท่ีแสวงหาก าไร แต่มี
รูปแบบองคก์รก่ึงรัฐและก่ึงเอกชน (Semi-Public Organization) ท่ีมีการด าเนินกิจการเยีย่งเอกชนแต่
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ จึงไม่สามารถน ารูปแบบของหลกั
ธรรมาภิบาลหรือหลกับรรษทัภิบาลดงักล่าวมาใชโ้ดยตรง ดงันั้น การวิจยัจึงไดค้  าตอบของการหา
หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งท่ีตอ้งการจะส่ือถึงรูปแบบ
การบริหารจดัการองคก์รท่ีเป็นทั้งก่ึงรัฐและก่ึงเอกชน ท่ีมีช่ือเรียกเฉพาะวา่ “หลกัสหภิบาล” ท่ีสามารถ
ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของหลกัการบริหารกิจการท่ีดีท่ีเหมาะสมกบับทบาทส าคญัของสหกรณ์ท่ีเป็น
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ทั้งองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยมีหลกัการ จ านวน 7 หลกั ท่ีสามารถใชก้บั
ทุกสหกรณ์ประเภท คือ  สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์
บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน รวมถึงสหกรณ์อ่ืนท่ีจะก าหนดในกฎกระทรวงใน
อนาคต ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Law)   
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลไดว้่า หลกันิติธรรมในระบบ
สหกรณ์เป็นหลกัการปกครองท่ีทุกคนภายใตก้ฎเกณฑ์ของกฎหมายและการใชอ้ านาจของผูบ้ริหาร
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั มีความยุติธรรมต่อผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มิใช่เป็นการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของบุคคล เห็นไดว้า่หลกันิติธรรมจะเนน้หนกั
ไปในทางปกป้องสมาชิกอยา่งเสมอภาค ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขาดหลกันิติธรรมก่อนน้ี มีการใช้
อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบการบริหารจดัการสหกรณ์โดยคณะกรรมการสหกรณ์มกัน ามาใช้เป็น
ขอ้อา้งบ่อยคร้ัง ท าให้สมาชิกส่วนหน่ึงเขา้ใจไปว่ากฎหมาย คือกติกาท่ีให้กระท าหรือห้ามมิให้
กระท าโดยมิตอ้งคิดเอง หรือกฎหมายจะเป็นตวับ่อนท าลายความคิดของคนจึงมีการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจจนก่อเกิดความเดือดร้อนเสียหายให้แก่สมาชิกผูมี้ส่วนได้เสีย ก่อให้เกิดการขาดความ
เช่ือมัน่หรือเส่ือมศรัทธาต่อสหกรณ์อนัมีสาเหตุมาจากผูบ้ริหารท่ีมีการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย
หรือเกิดการทุจริตคอร์รัปชันแทบทั้งส้ิน เหตุเพราะการท่ีผูรั้บผิดชอบไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
กฎเกณฑ์หรือหลกันิติธรรมท่ีก าหนด มีการเบ่ียงเบนหรือหลีกเล่ียงเพื่อให้เกิดความสะดวกในการ
บริหารและด าเนินงานของสหกรณ์ แต่ผลท่ีตามมาท่ีท าให้เกิดช่องว่างจนเกิดความเสียหายแก่
สหกรณ์ หรือแก่สมาชิกดงัปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ ๆ ทั้งน้ี จากการศึกษาพบว่าการท่ีปัจจุบันมี
พระราชบญัญติัสหกรณ์ฉบบัเดียวแต่ใช้บงัคบักบัสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท ซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้ง
กลุ่มเป้าหมาย ลกัษณะกิจกรรม ขนาดของสหกรณ์ และอ่ืน ๆ อีกหลายประการยงัท่ีไม่ครอบคลุม
การบริหารและด าเนินกิจการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก่อตั้งสหกรณ์ ดังนั้น ถ้าจะให้
เป็นไปตามหลกันิติธรรม คือการมีกฎหมายท่ีดีก็ตอ้งมีกฎหมายสหกรณ์ท่ีสอดรับกบัสหกรณ์แต่ละ
ประเภทมาส่งเสริมพฒันารวมถึงการก ากบัดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ ดงัเช่นสหกรณ์ของประเทศ
องักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือประเทศญ่ีปุ่นตามท่ีไดศึ้กษามา ขบวนการสหกรณ์หรือผูมี้
ส่วนรับผิดชอบงานสหกรณ์จึงควรพิจารณาทบทวนกฎหมายสหกรณ์ รวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหก้ารบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์มีความเหมาะสมสอดคลอ้งชดัเจนมากยิง่ข้ึน   
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  ดงันั้น หลกัหลกันิติธรรมน้ีจึงเป็นหลกัส าคญัท่ีจะเป็นปัจจยัรากฐานส าคญัของการ
สร้างความสงบเรียบร้อยในองคก์รสหกรณ์เพื่อให้การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
มวลสมาชิกท่ีคณะกรรมการผูบ้ริหารสหกรณ์ไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ อนัละเมิดต่อกฎหมาย
กระท าต่อผูน้ั้นได้ การน าหลกันิติธรรมมาใช้ปฏิบติักบัสหกรณ์นั้น ตอ้งด าเนินการการส่งเสริม
พฒันาและเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ในดา้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึง
กระบวนการบงัคบัใชใ้นการบริหารกิจการสหกรณ์ เพื่อใหบุ้คลากรสหกรณ์ทุกฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจ
ไตร่ตรอง รับรู้ถึงหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัให้รอบคอบในเร่ืองการบริหารและด าเนินกิจการแมว้า่กฎเกณฑ์
อนุญาตให้กระท าได ้อยา่งนอ้ยในเบ้ืองตน้สมาชิกทุกคนตอ้งเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและสิทธิตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบสหกรณ์ของตนเองท่ีมีสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกันิติธรรม เช่น สิทธิ
ในการถือหุ้น การรับบริการและส่วนแบ่งในก าไร/เงินปันผล มีสิทธิการเขา้ร่วมประชุมใหญ่ดว้ย
ตนเองเพื่อรับทราบการด าเนินงานของสหกรณ์หรือใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเพื่ออนุมติัเร่ืองท่ี
ส าคญัและมีสิทธิแสดงความคิดเห็น ซักถามในการประชุมใหญ่ รวมถึงการแต่งตั้งหรือถอดถอน
กรรมการเป็นคณะหรือเป็นรายบุคคล ตลอดทั้งมีอ านาจกระท าการตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดก้  าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบัหรือระเบียบของสหกรณ์ เป็นตน้ 
  ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ
ผูจ้ดัการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการท่ีจะ
พึงด าเนินการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติท่ีประชุมใหญ่ ทั้งน้ี ดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต และระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หลกันิติธรรมจึงเป็นเคร่ืองมือ
กลไกในแนวปฏิบติัจะเกิดผลประโยชน์ต่อการด าเนินกิจการให้เป็นไปตามหลกักฎหมาย มีความ
ทนัสมยั เป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย รวมถึงมีการก าหนดขอบเขตการใช้
อ านาจอยา่งชดัเจน มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสมาชิก ผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมถึงประชาชน มี
การด าเนินงานมีความผูกพนัต่อกฎหมาย ข้อบงัคบั และระเบียบต่าง ๆ มีการปฏิบติัตามกรอบ
นโยบายและหลักเกณฑ์กฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตของบทบาทและการใช้อ านาจของผูบ้ริหารท่ี
เก่ียวขอ้ง บริหารจดัการให้เป็นไปตามครรลองของการด าเนินงานขององคก์ร จะช่วยลดปัญหาการ
ด าเนินกิจการท่ีออกนอกขอบวตัถุประสงค์อนัอาจเกิดความเสียหายต่อสหกรณ์ได้ หรือแสวงหา
ประโยชน์อนัมิชอบอนัจะส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บผลกระทบหรือเกิดความเสียหายก็ได ้ 
  หลกันิติธรรมท่ีจะน ามาใชใ้นการบริหารกิจการสหกรณ์น้ี กฎหมายกฎเกณฑ์ตอ้งไม่
เปิดโอกาสให้สามารถใช้ดุลพินิจมากจนเกินไปเพราะจะเป็นการเอ้ือต่อการคอร์รัปชนัได ้จึงตอ้ง
เนน้ท่ีคุณภาพของผูใ้ชอ้  านาจ ถา้คนมีคุณภาพท่ีดีแลว้การบริหารสหกรณ์ก็จะเกิดประสิทธิภาพไป
ดว้ย แมว้่าปัจจุบนัจะมีการน าหลกันิติธรรมไปใช้กนัอย่างกวา้งขวางท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายต่างยอมรับ
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กันในหลายแง่มุม แต่ยงัไม่อาจน าแนวคิดของหลกันิติธรรมมาแปรเป็นเคร่ืองมือที่จะสามารถ
ขบัเคล่ือนใหเ้กิดคุณภาพการบริหารกิจการท่ีดีไดต้ามเจตนารมณ์ ตลอดจนกระบวนการทางกฎหมาย
ท่ีน ามาบงัคบัใชก้็ยงัไม่สมบูรณ์ตามความคาดหวงัท่ีตอ้งการผลกัดนัให้เกิดผลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม 
ดังนั้ น ผูเ้ก่ียวข้องทุกระดับของสหกรณ์ต้องต้องมีความเคร่งครัดกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั ระเบียบของสหกรณ์มาใชเ้ป็นระบบหรือกระบวนการบริหารหรือด าเนินงานตั้งแต่เร่ิมตน้
จนสุดทา้ย ปัญหาในเร่ืองการมีหลกันิติธรรมตามความเป็นจริงหรือไม่นั้น ถึงเวลาท่ีสมาชิกสหกรณ์
ตอ้งด าเนินการตรวจสอบความมีหลกันิติธรรมตามความเป็นจริงของหลกัสหภิบาลดงักล่าว 
  2) หลกัคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics)  
  หลกัคุณธรรมและจริยธรรมในระบบสหกรณ์เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความตระหนกัส านึกความรับผดิชอบ มีศีลธรรม ด าเนินการ
อยูบ่นความถูกตอ้งเป็นธรรมและตรงตามความคาดหวงัขององคก์รสหกรณ์ สมาชิก และผูมี้ส่วนได้
เสีย รวมถึงสังคมนั้นดว้ย  
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัในหลกัคุณธรรมและจริยธรรมสามารถสรุปเพื่อการอภิปราย
ผลไดว้า่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนน้ี ผูบ้ริหารสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการและใชอ้ านาจในการด าเนินงาน ปฏิบติัตนให้ไม่เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สมาชิกและบุคคลอ่ืน ไม่
มีความโปร่งใสจนขาดการเช่ือมัน่และยอมรับของทุกฝ่าย การปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม ไม่มีการเล่นพรรคเล่นพวก ก่อให้เกิดการบริหารงานสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงผูบ้ริหารควรท าหน้าท่ีเฉพาะในการก ากบัการบริหารให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีตนเองไดว้างไว ้
ส่วนการบริหารงานภายในควรใหฝ่้ายจดัการด าเนินการไปตามอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การน า
หลกัคุณธรรมและจริยธรรมมาใชใ้นสหกรณ์กนัโดยทัว่ไป แต่มีลกัษณะเป็นนามธรรมกวา้ง ๆ ยงัขาด
องคป์ระกอบท่ีมีความสมบูรณ์ชดัเจนท่ีจะท าให้เกิดรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการน ามาใช ้หลกั
คุณธรรมและจริยธรรมในหลักสหภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารกิจการสหกรณ์เพราะเป็น
คุณธรรมพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งสร้างใหเ้กิดเป็นรูปธรรมกบับุคลากรทุกคน โดยเฉพาะ
คณะกรรมการผูบ้ริหารสหกรณ์ท่ีจะส่งผลให้การบริหารกิจการมีประสิทธิภาพท่ีจะสะท้อนให้
สมาชิกหรือบุคคลทัว่ไปเกิดการยอมรับเช่ือถือ หากจะดูวา่องคก์รใดมีธรรมาภิบาลมากนอ้ยเพียงใด
ให้ดูจากการกระท าของผูบ้ริหารเป็นอนัดบัแรก เพราะถา้ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นผูส้าธิต
ขั้นตอนการท างานท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้ว บุคลากรก็ย่อม
ปฏิบติังานอยา่งมีธรรมาภิบาลดว้ย ความเช่ือมัน่ศรัทธา รวมถึงความเจริญกา้วหนา้ก็จะบงัเกิดเป็น
ผลตามมา การน าหลกัหลกัคุณธรรมและจริยธรรมมาใช้กบัสหกรณ์นั้น ตอ้งมีการจดัท านโยบาย 
โครงสร้างการบริหารและหลกัปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสหกรณ์เพื่อช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการ
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ปฏิบติัท่ียึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรมในสหกรณ์ สร้างจิตส านึกท่ีดีท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
รับผดิชอบ โดยยดึถือประโยชน์ของสหกรณ์เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน อนัจะเกิดผลประโยชน์ต่อ
ผูบ้ริหารสหกรณ์ท่ีนอกจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงสมาชิกของ
สังคมตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดแลว้ ยงัจ าเป็นตอ้งสร้างบรรทดัฐานท่ีเป็นหลกัการบริหารกิจการ
ท่ีดีส าหรับสหกรณ์ให้เป็นแนวทางปฏิบติัต่อกนัท่ียอมรับโดยทัว่ไปในสังคมสหกรณ์ดว้ยความเคย
ชินจนเป็นวฒันธรรมองค์กรท่ีไม่มีการบังคับโดยกฎหมาย เป็นความหลากหลายท่ีจะปฏิบติั
เหมือนกนัหรือต่างกันก็ได้ แต่ก็มีความผูกโยงโดยตรงกบัศีลธรรมและความเช่ือท่ีคนในสังคม
สหกรณ์ยดึถือปฏิบติัจนเป็นจารีต หากไม่ปฏิบติัตามก็จะถูกคนรอบขา้งต าหนิหรือลงโทษทางสังคม
อีกดว้ย ซ่ึงหากสหกรณ์ไม่ร่วมมือกนัสร้างบรรทดัฐานใหม่ท่ีดี ก็อาจจะตอ้งพึ่งพากลไกการออก
กฎหมายเพื่อสร้างบรรทดัฐานใหม่อยูเ่ร่ือยไปก็ได ้  
  การพฒันาส่ือสารเผยแพร่คุณธรรมจริยธรรมให้สามารถน าไปปฏิบติัได้จริงและ
อย่างย ัง่ยืนตอ้งด าเนินการดว้ยการให้ความรู้ความเขา้ใจในสาระส าคญัท่ีสามารถน าไปประพฤติ
ปฏิบติัแก่ทุกฝ่ายได้อย่างต่อเน่ืองทัว่ถึง สร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่า ค่านิยมส่ิงดีงามในการ
ประพฤติปฏิบติัตามคุณธรรมนั้นอย่างมัน่คง เกิดเป็นผลดีต่อชีวิตและหน้าท่ีการงาน ปฏิบติัอย่าง
ต่อเน่ืองด้วยกระบวนการกลุ่มร่วมกันตามข้อตกลงหรือความร่วมมือ และควบคุมกันเองใน
กระบวนการกลุ่มอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เม่ือผูป้ฏิบติัไดท้  าความดีตามคุณธรรมเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งออกมาแสดงความช่ืนชม ยกยอ่ง ชมเชยผูก้ระท าความดี เพราะจะเกิดความรู้สึกมี
ความรับผิดชอบในการประพฤติปฏิบติัตามขอ้ตกลงมากข้ึน จึงตอ้งประพฤติปฏิบติัในทางท่ีดีตาม
ขอ้ตกลงจนปรากฏแพร่หลาย ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติใหไ้ดรั้บรางวลัเป็นแบบอยา่งท่ีดี จนเกิด
เป็นอุดมการณ์ข้ึนตามคุณธรรมนั้น ท่ีจะท าให้เราตอ้งประพฤติปฏิบติัตามคุณธรรมนั้นอยา่งมัน่คง
ย ัง่ยนืสืบต่อไป   
  แมว้า่หลกัคุณธรรมน้ี เป็นหลกัการท่ีใชก้นัแทบทุกองคก์รรวมถึงองคก์รสหกรณ์ดว้ย 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม (Abstract) กวา้ง ๆ ท่ียงัขาดองคป์ระกอบความสมบูรณ์ชดัเจนเพียงพอท่ีจะ
ท าให้เกิดรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการน ามาใช้ (Implementation) ดงันั้น สหกรณ์จึงตอ้งจดัท า
นโยบาย โครงสร้างการบริหารท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัท่ียดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรมใน
สหกรณ์ สร้างจิตส านึกท่ีดี มีความซ่ือสัตย ์สุจริตและรับผิดชอบ โดยยึดถือประโยชน์ของสหกรณ์
เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน มีการก าหนดหลกัปฏิบติัท่ีสอดคล้อง
เฉพาะเจาะจงกับบริบทของสหกรณ์เพื่อท่ีจะได้มาซ่ึงกรอบแนวคิดขององค์ประกอบหลกัการท่ี
สมเหตุสมผลดว้ย ซ่ึงหลกัการน้ีสหกรณ์ตอ้งด าเนินกิจการดว้ยความซ่ือสัตยต่์อสมาชิกและผูมี้ส่วน
ได้เสียด้วยความเป็นธรรมและชอบธรรมอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีหลักการจัด
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โครงสร้างองคก์รเพื่อสนบัสนุนการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยจดัให้มีระบบการควบคุม
และการตรวจสอบภายในท่ีรัดกุม รวมถึงการป้องกนั แกไ้ขการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีสามารถ
น าสู่การปฏิบติัอย่างไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมตลอดทัว่ทั้ งสหกรณ์ มีการบนัทึกข้อมูลอย่าง
เหมาะสม ถูกตอ้งครบถว้นและเป็นจริง อีกทั้งมีกระบวนการสรรหาและพฒันาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีตามวิชาชีพอย่างมืออาชีพ ทั้งให้ความส าคญัในการก าหนดและ
รักษาไวซ่ึ้งกลไกในการบริหารกิจการท่ีดีและการก ากบัดูแลต่าง ๆ เพื่อเฝ้าสนบัสนุน ติดตามและ
การบงัคบัใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งมีคุณธรรมและจริยธรรม  
  3) หลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล (Transparency and Disclosure)   
  กระบวนการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์ตอ้งเป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต การ
กระท าการใด ๆ ทั้งในระดบับุคคลและระดบัองค์กรท่ีผูอ่ื้นสามารถมองเห็น คาดเดา และเขา้ใจได้ 
ครอบคลุมถึงผลจากการตดัสินใจของผูบ้ริหารท่ีมีเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามความรับผิดชอบ รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลของการด าเนินการในกระบวนการต่าง ๆ ในการบริหาร
และด าเนินกิจการสหกรณ์ท่ีมีผลกระทบกบัสมาชิก ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และสังคมไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
ชัดเจนตรงไปตรงมา ผูมี้ส่วนได้เสียสามารถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศท่ีมีความถูกต้องเหมาะสมได้
โดยตรงและสะดวก รวมทั้งตอ้งมีการรับฟังความเห็นและสามารถช้ีแจงเหตุผลเก่ียวกบันโยบายและ
การตดัสินใจได ้ 
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัในหลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูลสามารถสรุปเพื่อการ
อภิปรายผลไดว้่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขาดหลกัการก่อนน้ีของบางสหกรณ์ท่ีมีการปกปิดขอ้มูล
การด าเนินงาน หรือเปิดเผยไม่ถูกตอ้งครบถว้น ตรงไปตรงมา หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรบอกให้
แจง้แก่สมาชิกหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการตดัสินใจ ให้ความร่วมมือ หรือมีส่วนตรวจสอบการ
บริหารได้ จึงเป็นท่ีมาสร้างความเสียหายเดือดร้อนให้แก่สมาชิก ผูมี้ส่วนได้เสีย รวมถึงสังคม
ประเทศชาติ ดงันั้น หลกัการน้ีจึงเป็นหลกัท่ีส าคญัในการบริหารงานสหกรณ์ เพราะจะท าใหส้มาชิก
ผูเ้ป็นเจ้าของรวมถึงผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่ายได้รับรู้รับทราบการกระบวนการทิศทางการบริหาร
สหกรณ์อย่างตรงไปตรงมา ช่วยให้สะท้อนถึงการรับการยอมรับและมีวิธีปฏิบติัท่ีดีด้วย การ
น ามาใชก้บัสหกรณ์นั้นจะตอ้งมีกระบวนการก าหนดนโยบายและมาตรการดา้นความโปร่งใสและ
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์ไวอ้ย่างถูกตอ้งครบถว้น สอดคลอ้งกบักฎหมาย ขอ้บงัคบั 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ท่ีชดัเจน มีการก าหนดขั้นตอนการพฒันาวธีิปฏิบติังานท่ีโปร่งใส 
เป็นธรรม เป็นอิสระต่อกนัเพื่อป้องกนัมิใหมี้การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลใด ๆ มีการ
วางระบบการควบคุมภายในให้สมาชิกหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง
และเช่ือถือไดข้องสหกรณ์ไดอ้ยา่งสะดวก ตรงไปตรงมา ตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑ์กฎหมาย และ



266 

สามารถช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย จะเกิดผลประโยชน์กบัสหกรณ์ท่ีท าให้สมาชิกหรือผูมี้ส่วนได้เสีย
ไดรั้บทราบอย่างสม ่าเสมอ และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
เสรี และเป็นไปเพื่อให้กลไกการท างานให้มีความโปร่งใส เพื่อจะไดช่้วยกนัตรวจสอบความถูกตอ้ง
ในการท างานได ้จึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีทุกองคก์รสหกรณ์จะตอ้งยึดถือปฏิบติัให้เกิดกระบวนการ
ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใส ตรงไปตรงมา เพื่อทุกฝ่ายจะไดรั้บรู้หรือมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกระบวนการต่าง ๆ ไดต้ามบทบาทหนา้ท่ี  
  การน ามาหลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูลมาใชใ้นการบริหารกิจการสหกรณ์
นั้น จะตอ้งด าเนินการเปิดเผยท่ีมีความถูกตอ้งครบถว้น และสามารถแจกแจงได้ชดัเจนและเป็น
ปัจจุบนั โดยมีการรายงานขอ้มูลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามความถ่ีท่ีก าหนด หากเป็นขอ้มูลส่วน
บุคคลมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสมาชิกหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะเปิดเผยไดต่้อเม่ือขอ้มูลนั้น
ตอ้งได้รับความยินยอมจากเจา้ของข้อมูลหรือมีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการต่อสาธารณะแล้ว 
เพราะอาจเขา้ข่ายความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลได ้ห้ามเปิดเผยขอ้มูลของ
สหกรณ์ท่ียงัไม่มีผลสรุปหรือยงัไม่ถึงก าหนดเวลาท่ีต้องเปิดเผย หรือข้อมูลท่ีหากเปิดเผยจะมี
ผลกระทบต่อสหกรณ์ในด้านการด าเนินงาน ช่ือเสียง ภาพลักษณ์ หากการเปิดเผยข้อมูลมี
ขอ้ผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากขอ้เท็จจริงอยา่งมีนยัส าคญัก็ให้ผูท่ี้มีอ านาจในการเปิดเผยขอ้มูลหรือผู ้
ท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการแกไ้ขหรือช้ีแจงผา่นช่องทางการเปิดเผยต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง และเพื่อประโยชน์แห่งการบริหารกิจการท่ีดีให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีถือเป็น
บุคคลท่ีเป็นผูรู้้ขอ้มูลภายในของสหกรณ์ดีไดถื้อปฏิบติัเร่ืองการใชข้อ้มูลภายในอยา่งเคร่งครัด 
  4) หลกัการมีส่วนร่วมและมุ่งเน้นฉันทานุมัติ (Participation and Consensus Orientation)   
  ข้อค้นพบจากการวิจยัในหลักการมีส่วนร่วมและฉันทานุมติัสามารถสรุปเพื่อการ
อภิปรายผลไดว้า่ ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมและฉนัทานุมติัท่ีเกิดข้ึนในการบริหากิจการสหกรณ์
ก่อนน้ี สมาชิกขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าปรึกษา
แนะน า ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัและร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีการเขา้มา
เป็นสมาชิกสหกรณ์ ตลอดทั้งการขาดความรู้ความเขา้ใจในอุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 
รวมถึงขาดความเช่ือมัน่ต่อผูบ้ริหาร จึงขาดความร่วมมือกบัสหกรณ์ ส่งผลให้สหกรณ์เกิดความ
อ่อนแอ ไม่มัน่คง และเป็นช่องทางใหผู้บ้ริหารไดด้ าเนินกิจการท่ีสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้แก่
สมาชิก ดงันั้น หลกัน้ีจึงเป็นหลกัท่ีส าคญั  เพราะจะเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและการ
คุม้ครองประโยชน์ของสมาชิกให้บรรลุผลได ้หากสมาชิกหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายมีความเช่ือมัน่
และให้ความร่วมมือ ส าส าหรับการมีส่วนร่วมของสมาชิกนั้นควรให้สมาชิกมีส่วนในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนหรือวิธีการด าเนินงานต่าง ๆ ดว้ย มิใช่เป็นการแสดงความคิดเห็นท่ี
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เก่ียวกบัสาระของเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้นแต่เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตและความตอ้งการของสมาชิกอยา่งแทจ้ริงดว้ย ดงันั้น การบริหารกิจการสหกรณ์ที่
ดีตอ้งเป็นการบริหารกิจการแบบมีส่วนร่วม (Participative management) เชิงบูรณาการท่ีมุ่งเน้นให้
ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัท่ีจะน าไปสู่พฤติกรรมการร่วมมือมีส่วนร่วมในการเช่ือมโยง
ความรู้ความเขา้ใจทั้งในดา้นการบริหารการจดัการทรัพยากรและการพฒันาสหกรณ์เพื่อสร้างสรรค์
และจรรโลงการบริหารกิจการสหกรณ์เพื่อความผาสุกร่วมกนั รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ดว้ย 
  การน าหลกัการมีส่วนร่วมและมุ่งเน้นฉันทานุมติัมาใช้ให้เกิดประโยชน์กบัสหกรณ์
นั้น ผูบ้ริหารสหกรณ์จะตอ้งด าเนินการแสวงหาความร่วมมือใหส้มาชิกใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั ตอ้งมีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ร่วมกนัส่งเสริมใหเ้กิดการปฏิบติัต่อสมาชิก
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยสุจริตและเท่าเทียมกนัท่ีจะน าไปสู่พฤติกรรมการร่วมมือระหว่างกนั
ของบุคคลดว้ยการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าอยา่งเป็นระบบเพื่อน าไปสู่เป้าหมายร่วมกนั สหกรณ์ตอ้งมีการ
ก าหนดนโยบายเป้าหมายและหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมท่ีชัดเจน มีแนวทางสอดคล้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนักนัทั้งระบบสหกรณ์ โดยการก าหนดภาระหน้าท่ีหรือขั้นตอนการด าเนินงานและ
มอบหมายงานแก่บุคลากรใหเ้หมาะสมกบัปริมาณและคุณภาพของงานท่ีท า  
  การบริหารดว้ยการมีส่วนร่วมของกลุ่มบุคคลยอ่มตอ้งมีความเห็นท่ีไม่ตรงกนัในบาง
กระบวนการ ในหลกัการน้ีจึงตอ้ง “มุ่งเนน้” การเปิดโอกาสใหส้มาชิกหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บ
ผลโดยตรงได้ร่วมคิดหรือร่วมตดัสินใจในกระบวนการพฒันา การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยใช้
กระบวนการแสวงหาความเห็นพอ้งจากคนส่วนใหญ่หรือหลักฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ภายในกลุ่มเพื่อสรุปความคิดเห็นในการเจรจาตกลงด้วยความเขา้ใจในหลกัการและเหตุผลเป็น
ส าคญัจนเป็นท่ียอมรับซ่ึงกนัและกนัถึงแมว้า่จะมิใช่เป็นเอกฉนัทก์็ตาม    
  5) หลกัความเสมอภาค (Equity)    
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัในหลกัความเสมอภาคสามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลได้ว่า 
ปัญหาความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนก่อนหลกัการน้ี ผูบ้ริหารบางสหกรณ์ไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้ถึง
การให้บริการทั้งทรัพยากรและคุณค่าต่าง ๆ ของสหกรณ์ท่ีมีอยู่จ  ากดัได้อย่างเท่าเทียมกนั มีการ
เลือกปฏิบติัโดยให้โอกาสกบัผูบ้ริหารและพวกพอ้งท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ จึงเป็นท่ีมาของการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ การสร้างความเสียหายเดือดร้อนให้แก่สมาชิก ดงันั้น หลกัความเสมอ
ภาคท่ีถือเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งย่อมได้รับการรับรองและคุม้ครองจาก
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ จึงเป็นหลกัท่ี
ส าคญัในการด าเนินกิจการสหกรณ์ตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนต่างมีความเสมอภาค มีสิทธิ
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เสรีภาพเท่าเทียมกนัภายใตก้ารไดรั้บการรับรองคุม้ครองของกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของ
แต่ละสหกรณ์นั้น เขา้ถึงทรัพยากรและคุณค่าต่าง ๆ ท่ีมีอยูจ่  ากดัไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนับนพื้นฐานท่ีจะ
ด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งสงบสุขนั้น มีการเคารพในสิทธิและการปฏิบติัต่อสมาชิกสหกรณ์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อย่างสุจริตและเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) และให้บริการโดยไม่มีการ 
แบ่งแยก รวมถึงการให้โอกาสผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมอย่างเป็นธรรม (Equitable Treatment and 
Participation)  หลกัความเสมอภาคน้ีถือเป็นหลกัการส าคญัของสหกรณ์ท่ีเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยนัน่เอง 
  การน าหลกัความเสมอภาคมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้นั้น สหกรณ์ตอ้งมีการก าหนด
นโยบายการปฏิบติัต่อสมาชิกผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกรายอย่างเท่าเทียม เป็นธรรมดว้ยความเสมอภาค 
ไม่แบ่งแยก ไม่วา่ผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือผูถื้อหุ้นส่วนน้อย เพราะสหกรณ์ยึดถือหลกัหน่ึงคนหน่ึงเสียง 
(One man one vote)ไม่ว ่าจะมีหุ ้นมากหรือน้อยก็ตาม แต่ทั้งน้ีการปฏิบตัิต่อสมาชิกตามหลกั
ความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์โดยรวมขององค์กรสหกรณ์เหนือประโยชน์
ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ส่วนสิทธิประโยชน์อ่ืนก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัและ
ระเบียบของสหกรณ์  
  6) หลกัความพร้อมรับผดิชอบ (Accountability)  
  ขอ้คน้พบจากการวิจยัในหลกัความพร้อมรับผิดชอบสามารถสรุปเพื่อการอภิปราย
ผลไดว้า่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขาดหลกัความพร้อมรับผิดชอบก่อนน้ี เป็นท่ีมาของการปฏิบติังาน
ท่ีขาดความระมดัระวงั ไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต และขาดความรับผิดชอบจนสร้างความเดือดร้อนเสียหาย
ให้แก่สมาชิกและผูมี้ส่วนได้เสีย ดงันั้น หลกัหลกัความพร้อมรับผิดชอบน้ีจึงเป็นหลกัท่ีส าคญัท่ี
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ซ่ึงเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการบริหารงานในระบบสหกรณ์
จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะอันเป็นท่ียอมรับนับถือ เป็นผูไ้ด้รับการพิจารณาว่ามีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ท่ีเหมาะสม นบัว่าเป็นเกียรติอยา่งยิ่ง แต่เกียรติดงักล่าวก็น ามาซ่ึง
ความคาดหวงัในหน้าที่และความรับผิดชอบที่สูงต่อบุคคลเหล่านั้นในฐานะผูน้ าองค์กรสหกรณ์ 
จึงตอ้งมีความพร้อมรับผิดชอบต่อผลของการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งแสดงความตระหนกั
ส านึกถึงความรับผิดชอบให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์ และตอ้งพร้อมรับผิดชอบต่อผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึน 
ไม่วา่ต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้หรือกรณีกระท าการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการปฏิบติังาน 
หรือแสวงหาประโยชน์จากอ านาจหน้าท่ี ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ สมาชิก หรือผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง สามารถอธิบายตอบค าถามและช้ีแจงการตดัสินใจนั้นไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมถึงการ
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิต่อความคาดหวงัของสาธารณะด้วย หลักความพร้อม
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รับผิดชอบน้ีเป็นกลไกส าคญัยิ่งท่ีจะช่วยสร้างเสริมให้ผูบ้ริหารตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ีไดรั้บ
มอบหมายมาปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มก าลงัความสามารถ มีความส านึกในความรับผดิชอบต่อองคก์ร
หรือสังคม มีความใส่ใจกบัปัญหาการบริหารจดัการ กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาและเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง 
  ในการด าเนินงานสหกรณ์ตอ้งมีการก าหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์ส าหรับก ากบัดูแล
การแสดงความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหารท่ีมีคุณภาพมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัแนวทางสากลท่ี
มีแนวทางเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบสหกรณ์ และตอบสนองต่อหลักการตรวจสอบ
ถ่วงดุลท่ีจะสร้างแนวคิดความโปร่งใสให้เป็นรูปธรรม ก าหนดกระบวนการมาตรฐาน (Standard 
Process) ความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้ม่ือน าหลกัเกณฑ์
การแสดงความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหารไปใช้ในสหกรณ์ มีการจดัท าแผนภูมิองค์กร ค า
บรรยายลกัษณะงานและผูรั้บผิดชอบให้ครบถว้นชัดเจนทุกต าแหน่ง มีการถ่ายทอดตวัช้ีวดัและ
เป้าหมายขององค์กรสู่ระดบับุคคล มีระเบียบวิธีการในการบงัคบัใช้หลกัเกณฑ์การแสดงความ
พร้อมรับผิดต่อผลการบริหารอย่างชดัเจนเพื่อลดการตีความ และการใช้ดุลพินิจท่ีไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน รวมทั้งจดัให้มีการบริหารจดัการดา้นการควบคุมภายในท่ีดี มีกิจกรรมท่ีแสดงถึงความ
เป็นตน้แบบความพร้อมรับผิด ให้มีการบริหารความเส่ียงภายในสหกรณ์ และมีการจดัให้มีระบบ
การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานโดยมีการเช่ือมโยงกบัระบบแรงจูงใจและระบบการให้
คุณให้โทษอยา่งเป็นรูปธรรม มีกระบวนการสร้างความตระหนกัในเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงมีการส่ือสารทุกฝ่ายเพื่อรับทราบในบทบาทหน้าท่ี รวมถึงมีการ
ติดตามรายงานและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนงานของทุกคนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนปฏิบติังาน และติดตามควบคุมภายในดา้นการทุจริตหรือขอ้ร้องเรียน 
  7) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)   
  ข้อค้นพบจากการวิจยัในหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถสรุปเพื่อการ
อภิปรายผลไดว้่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนน้ี คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีมีการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ของสมาชิกสหกรณ์มกัไม่ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกเน่ืองจากปัญหาขาดการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริง ส่งผลให้ไดก้รรมการท่ีเขา้สู่ต าแหน่งดอ้ยคุณสมบติัหรือเป็นบุคคลท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ
บทบาทอ านาจหน้าท่ี ไม่มีความเป็นมืออาชีพในการบริหารกิจการสหกรณ์ท่ีดีพอโดยเฉพาะดา้น
การบริหารความเส่ียง การบริหารสินเช่ือ การเร่งรัดติดตามหน้ีสิน การตรวจสอบภายใน การก ากบั
ควบคุมภายในท่ีดี บางสหกรณ์มีปัญหาท่ีกรรมการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ท่ี
แก่ตนเองและพวกพอ้งโดยไม่ค  านึงถึงองคก์ร มีการบริหารงานท่ีไม่ใหค้วามส าคญักบัหลกัธรรมาภิ
บาล จึงเป็นท่ีมาของการไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสร้างความเสียหายให้แก่สหกรณ์ 
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สมาชิก ผูม้ีส่วนไดเ้สีย ดงันั้น หลกัน้ีจึงเป็นหลกัที่ส าคญัที่ตอ้งมีการด าเนินกิจการที่มีวิสัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาที่ก าหนด สร้างกระบวนการปฏิบตัิงาน
อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัอย่างประหยดัเกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อใน
ภารกิจขององคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ ลดภาระค่าใชจ่้าย และบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิกใน
การไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการและบรรลุภารกิจวตัถุประสงค์
ของสหกรณ์ 
  การน าหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสหกรณ์นั้น 
ผูบ้ริหารสหกรณ์จะตอ้งมีการก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงคข์องแผนปฏิบติังานทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวท่ีมีทิศทางชัดเจนท่ีประหยดัทั้งด้านเวลา ทรัพยากรและก าลังคน ค านึงถึงทุนท่ีมีอยู่ใน
สหกรณ์ท่ีจะตอ้งก่อให้เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสหกรณ์ สมาชิก และส่วนรวม
อย่างเป็นธรรม มีกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน รวมถึงการมีระบบติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเน่ือง มีนโยบายธรรมาภิบาลครบทุกด้าน เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 
กระบวนการควบคุมและการตรวจสอบภายในเป็นขั้นเป็นตอนตามคู่มือการปฏิบติังานของสหกรณ์ 
รวมถึงการบริหารความเส่ียงอยา่งเป็นระบบท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหส้หกรณ์สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ช่วยลดผลกระทบจากความผนัผวนของปัจจยัเส่ียงท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อกิจการ สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการบริหารสหกรณ์ทัว่ทั้งองคก์ร 
  ผลจากการศึกษาท าให้ไดค้  าตอบตามปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไว ้คือ เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเป็นรากฐานของการบริหารกิจการของสหกรณ์ 
และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารและด าเนินกิจการท่ีมีการน ามาใชก้ ากบัการบริหารงานองค์กร
ในระดบัระหวา่งประเทศและประเทศไทย วิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการ
บริหารและด าเนินกิจการของสหกรณ์ท่ีขาดหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีอนัเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีใชเ้ฉพาะสหกรณ์ของไทย วเิคราะห์หาหลกัการท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลท่ีจ าเป็นตอ้ง
มีในการบริหารองคก์รทุกระดบัทั้งต่างประเทศและของไทย ท่ีสอดรับกบัหลกัการรากฐานของการ
บริหารกิจการของสหกรณ์ และจดัท าหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์มาใช้ใน
การบริหารและด าเนินกิจการ รวมถึงการก ากบัดูแลสหกรณ์ของสหกรณ์ไทยเป็นการเฉพาะโดยมี
กฎเกณฑร์องรับ   
 ขอ้สรุปและขอ้คน้พบของการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยั และสอดรับกบั
วรรณกรรมจ านวนมากท่ีสนับสนุนว่า หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ หรือ
หลกัสหภิบาลเป็นหลกัการส าคญั เป็นแนวทางธรรมาภิบาลท่ีมีองคป์ระกอบเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
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ลกัษณะเน้ือหางานของการด าเนินกิจการงานสหกรณ์ และมีหลกัปฏิบติัท่ีส่งเสริมการตรวจสอบถ่วงดุล
สามารถวดัประเมินความโปร่งใสท่ีสหกรณ์สามารถใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินกิจการท่ีดีท่ี
จะน าพาให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งและด าเนินกิจการตามประเภทของสหกรณ์ท่ีได้จด
ทะเบียนจดัตั้งในการใหส้มาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัโดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดามวลสมาชิกให้มีความกินดี อยู่ดี และมีสันติสุข
ในการอยู ่ร่วมกนั มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
สร้างความเขม้แขง็และเป็นภูมิคุม้กนัแก่สังคมและประเทศชาติได ้
  ดงันั้น หากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัประกาศเจตนารมณ์ในการสร้างธรรมาภิบาล
สหกรณ์ดว้ยหลกั “สหภิบาล” (Co-operative Good Governance: CGG) เพื่อการบริหารกิจการท่ีดี
ส าหรับสหกรณ์ในการสร้างความโปร่งใสและระบบการก ากบัภายในท่ีดี มีมาตรฐานสหกรณ์แลว้ 
จะเป็นการพฒันาและการสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ และคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของ
สหกรณ์และสมาชิกให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สร้างความเช่ือมัน่แก่สมาชิก ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
รวมถึงสาธารณชน อนัจะเกิดประโยชน์ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศอยา่งแทจ้ริง 

2. ข้อเสนอแนะ  

 จากขอ้สรุปและขอ้คน้พบของการวิจยัหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ 
หรือหลกัสหภิบาล 7 หลกัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรมและจริยธรรม หลกัความโปร่งใส
และการเปิดเผยขอ้มูล หลกัการมีส่วนร่วมและฉันทานุมติั หลกัความเสมอภาค หลกัความพร้อม
รับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงแต่ละหลักการนั้นเป็นหลักท่ีมีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์ใหมี้ความมัน่คงย ัง่ยนืได ้ ดงันั้น ความ
จ าเป็นในการน าหลกัการท่ีเป็นองคป์ระกอบของหลกัสหภิบาลมาใชก้บัการบริหารกิจการสหกรณ์ที่ดี
นั้นการวิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 2.1 แนวทางการน าเอาหลกัสหภิบาลแต่ละข้อไปใช้ 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) เสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) มีนโยบาย หลกัเกณฑ์ กลไกตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบท่ีก าหนดไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรอยา่งเหมาะสมเป็นธรรมตามขั้นตอนการด าเนินการท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นแนวทาง
เดียวกนัทั้งระบบ  
   (2) มีการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจและการมอบอ านาจของผูเ้ก่ียวขอ้งในสหกรณ์
อยา่งชดัเจนเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งครอบคลุม เท่าเทียม  
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   (3) มีการพฒันาและเผยแพร่ความรู้ดา้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ และกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการบงัคบัใชใ้นการบริหารกิจการสหกรณ์  
   (4) มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชอ้  านาจของกฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้ง
กบับริบทสหกรณ์ เพื่อลดความเส่ียงการใช้ดุลพินิจการบริหารจดัการของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีอาจเอ้ือต่อ
การทุจริตในแต่ละช่วงเวลา 
   (5) ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบท่ีครอบคลุมการด าเนินการ
ขององคก์รสหกรณ์อยา่งเขม้งวด เคารพต่อหลกันิติธรรม ไม่เลือกปฏิบติั  
   (6) ติดตามการปฏิบติัและแจง้เตือนถึงการไม่ปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑใ์นลกัษณะ
ตรวจสอบและถ่วงดุล บุคลากรผูเ้ก่ียวขอ้งรับรู้ขั้นตอนการท างานอยา่งโปร่งใสคาดการณ์ได ้  
   (7) มีระบบการรายงานการปฏิบติัตามกฎระเบียบถึงหน่วยงานก ากบัดูแลสหกรณ์
อยา่งถูกตอ้ง สร้างวฒันธรรมความยติุธรรม ความเท่ียงตรงท่ีเช่ือมโยงของหลกันิติธรรมอยา่งเขม้แข็ง  
  2) หลกัคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics) เสนอแนะให้มีการด าเนินการ 
ดงัน้ี 
   (1) การจดัท านโยบาย โครงสร้างการบริหารที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติั
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมในสหกรณ์  
   (2) การกระตุน้และส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และการปฏิบติัท่ียึดมัน่ในคุณธรรม
และจริยธรรม การมีจิตส านึกท่ีดี มีความซ่ือสัตย ์สุจริตและรับผิดชอบ โดยยึดถือประโยชน์ของ
สหกรณ์เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น  
   (3) การบ่งช้ี การปรับประยุกต์ใช้มาตรฐานการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบาย หลกัการ และกิจกรรมสหกรณ์ 
   (4) การส่ือสารเผยแพร่เก่ียวกับการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ี
เหมาะสมกบัสหกรณ์ไปยงักลุ่มสมาชิกและกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งทัว่ถึง รวมถึงการป้องกนั แกไ้ข
การเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีสามารถน าสู่การปฏิบติัอยา่งไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมตลอดทัว่
ทั้งสหกรณ์ 
   (5) การให้ความส าคญัในการก าหนดและรักษาไวซ่ึ้งกลไกในการบริหารกิจการท่ีดี
และการก ากบัดูแลต่าง ๆ เพื่อเฝ้าสนบัสนุน ติดตามและการบงัคบัให้เกิดการปฏิบติัอยา่งมีคุณธรรม
และจริยธรรม  
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  3)  หลักความโปร่งใสและการเ ปิดเผยข้อมูล (Transparency and Disclosure) 
เสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) มีการก าหนดนโยบายและมาตรการสร้างความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของสหกรณ์ มีการก าหนดขั้นตอนการพฒันาวิธีปฏิบติังานท่ีเป็นอิสระชดัเจน เพื่อป้องกนั
มิให้มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลใด ๆ รวมถึงกระบวนการบริหารท่ีเปิดเผย
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้ และสามารถช้ีแจงได้เม่ือมีข้อสงสัย โดยคณะกรรมการ
ด าเนินการ เจา้หนา้ท่ีและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัตาม  
   (2) การก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลกัษณะของการตดัสินใจ ผลการ
ด าเนินงานท่ีมีความเก่ียวข้องกบัประเด็นต่าง ๆ ท่ีมีนัยส าคญั รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรือมี
แนวโนม้จะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของสหกรณ์  
   (3) ก าหนดคุณลกัษณะของผูไ้ด้เสีย/กลุ่มผลประโยชน์ หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน การคดัเลือกความสัมพนัธ์ แหล่งท่ีมาของเงินทุน และการน าไปใชโ้ดยไม่ปิดบงัซ่อนเร้น 
เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิกและสหกรณ์เป็นส าคญั 
   (4) มาตรฐานต่าง ๆ และเกณฑ์ก าหนดท่ีสหกรณ์ใชใ้นการด าเนินการหรือประเมินผล
การด าเนินงาน เช่น การบนัทึกหลกัฐานเพื่อเป็นหลกัประกนัความโปร่งใส และเพื่อใชต้รวจสอบใน
ภายหลงัได ้หรือด าเนินการร่วมกบัคณะท่ีปรึกษาหรือตวัแทนสมาชิก หรือสมาชิกชั้นน า เป็นตน้  
   (5) มีการวางระบบการควบคุมภายในให้สมาชิกหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององคก์รท่ีถูกตอ้งครบถว้น และเช่ือถือไดข้องสหกรณ์ไดอ้ยา่งสะดวกทัว่ถึง 
และตรงไปตรงมา ตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑท่ี์เป็นไปตามกรอบนโยบายธรรมาภิบาล 
  4) หลกัการมีส่วนร่วมและมุ่งเน้นฉันทานุมัติ (Participation and Consensus Orientation) 
เสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี    
   (1) การมีนโยบายเป้าหมายและหลกัเกณฑ์ (Regulatory) การมีส่วนร่วมที่ชดัเจน 
มีแนวทางสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนักนัทั้งระบบสหกรณ์ เช่น ตอ้งการมีส่วนร่วมเร่ืองอะไร 
และเพื่ออะไร เป็นตน้  
   (2) มีแผนงานเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวของการมีส่วนร่วม โดยการก าหนดภาระหนา้ท่ี
หรือขั้นตอนการด าเนินงานและมอบหมายงานแก่บุคลากรให้เหมาะสมกบัปริมาณและคุณภาพของ
งานท่ีท า มีการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ การใช้ทรัพยากร และภารกิจเพื่อให้ด าเนินการแทน
โดยมีอิสระตามสมควร      
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   (3) เปิดโอกาสให้สมาชิกและผูมี้ส่วนได้เสียได้เข้าร่วมในการรับรู้ ร่วมแสดง
ความเห็นทศันะ ร่วมตดัสินใจในการบริหาร ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบการท างาน และร่วมรับผล
ท่ีเกิดข้ึน  
   (4) สร้างกลไกและระบบการรายงานท่ีมีกระบวนการส่ือสารสองทาง เพื่อใหส้มาชิก
หรือผูไ้ม่มีส่วนไดส่้วนเสีย สามารถตระหนกัรู้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของกิจการสหกรณ์
ท่ีสะท้อนความเป็นไปทั้งในเชิงความมัน่คง ความมีคุณภาพ และผลลัพธ์ของการด าเนินงานตาม
มาตรฐานทัว่ไป 
   (5) เปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บประโยชน์
และเสียประโยชน์หรือกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงเพื่อร่วมคิด หรือร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
และกระบวนการพฒันา การแกไ้ขปัญหา หรืองานดา้นต่าง ๆ โดยใชก้ระบวนการแสวงหาความเห็นพอ้ง
หรือหลกัฉนัทามติในการตดัสินใจเพื่อสรุปขอ้คิดเห็น         
  5) หลกัความเสมอภาค (Equity) เสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) มีหลักเกณฑ์การปฏิบติัทั่วไปเดียวกัน กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีมีสาระส าคัญ
เหมือนกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป 
สอดคลอ้งตามหลกัท่ีวา่สมาชิกยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ โดยไดรั้บความ
ปกป้องคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั 
   (2) การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้นต้องค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ท่ี
น ามาใช้ ซ่ึงจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแต่ถา้
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑท่ี์น ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย  
   (3) การปฏิบติัต่อสมาชิกตามหลกัความเสมอภาคนั้นยอ่มตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
โดยรวมขององคก์รสหกรณ์ เหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน เช่น กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบางอย่างเพื่อก่อให้เกิดความมัน่คงเขม้แข็งหรือฟ้ืนฟูสหกรณ์อย่าง
เร่งด่วน และการใชม้าตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพต่อหลกั
แห่งความเสมอภาค สมาชิกหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่ง
ความเสมอภาคต่อสหกรณ์หาไดไ้ม่ 
   (4) มีการใหบ้ริการท่ีผูรั้บบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั  
  6) หลกัความพร้อมรับผดิชอบ (Accountability) เสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) การมีนโยบายและหลกัเกณฑก์ารแสดงความพร้อมรับผิดชอบต่อผลการบริหารท่ี
มีคุณภาพที่มีแนวทางเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบสหกรณ์ และตอบสนองต่อหลักการ
ตรวจสอบถ่วงดุลท่ีจะสร้างแนวคิดความโปร่งใสใหเ้ป็นรูปธรรม   
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   (2) ก าหนดกระบวนการมาตรฐาน (Standard Process) เม่ือน าหลกัเกณฑก์ารแสดง
ความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหารไปใช้ในสหกรณ์ แสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี 
และผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้          
   (3) มีระเบียบวิธีการในการบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์การแสดงความพร้อมรับผิดต่อผล
การบริหารอยา่งชดัเจนเพื่อลดการตีความท่ีอาจเกิดการคลาดเคล่ือน และการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
   (4) มีกิจกรรมท่ีแสดงถึงความเป็นตน้แบบความพร้อมรับผิด เช่น ผูบ้ริหารน าการ
แสดงเจตนารมณ์หรือค ามัน่ว่าจะปฏิบติัหน้าท่ีและบริหารงานอย่างซ่ือสัตย ์โปร่งใส และเป็นไปตาม
หลกัธรรมภิบาล 
   (5) มีระบบการตรวจติดตาม รายงานผล แจง้เตือน ทั้งการปฏิบติัตามและการฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์การแสดงความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหาร เช่น การเปิดเผยรายงานบทลงโทษ
ในรูปแบบกติกาท่ีเหมาะสม 
   (6) ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมองคก์รในเร่ืองความพร้อมรับผิด 
สร้างความตระหนกัยึดมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพของสหกรณ์ พึงรักษาปกป้องผลประโยชน์ของ
สมาชิกโดยรวม มีความรับผิดชอบต่อความคาดหวงัของสมาชิกและผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง สร้างความ
เช่ือมัน่ ความไวว้างใจให้แก่สมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย         
  7) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เสนอแนะให้มี
การด าเนินการ ดงัน้ี  
   (1) มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน ไดผ้ลการปฏิบติังานท่ี
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติังานตามงบประมาณท่ีก าหนด       
   (2) จดัให้มีระบบ กลไกในการประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและ
เป็นระบบ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
   (3) มีการบริหารจดัการ ก ากบัดูแล หรือให้บริการแก่สมาชิกดว้ยประสิทธิภาพ 
ไดผ้ลงานท่ีคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัเป้าหมายงบประมาณ และเวลาท่ีใชไ้ป            
   (4) มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลกัส าคญัในการบริหารงาน และแกไ้ข
ปัญหาการท างานหรือแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนจากการท างานของสหกรณ์  
 2.2 การน า “หลกัสหภิบาล” ไปใช้ 
 หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ หรือหลกัสหภิบาลอนัเป็นแนวทาง
ธรรมาภิบาลท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเหมาะสมกบัสหกรณ์ไทย ก าหนดหลกัปฏิบติัในการบริหารและ
ด าเนินกิจการสหกรณ์นอกเหนือจากกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบต่าง ๆ ท่ีมีใชอ้ยูแ่ลว้ อนัจะเป็น
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การพฒันาระบบการบริหารจดัการให้สหกรณ์ทุกประเภทเป็นองค์กรท่ีมีกลไกการด าเนินกิจการ
ควบคู่ไปกบัการควบคุมภายในที่ดี มีความมัน่คงเขม้แข็ง โปร่งใส ตรวจสอบไดม้ีสภาพบงัคบั
และมีผลผกูพนัการบริหารจดัการตามบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสหกรณ์ หาก
สหกรณ์ไดน้ ามาใชเ้ป็นหลกัในการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์อยา่งเป็นรูปธรรมจริงจงัแลว้
จะส่งผลให้สหกรณ์ทุกประเภทมีกลไกการบริหารและด าเนินกิจการท่ีดีควบคู่ไปกบัการมีระบบ
ก ากบัควบคุมภายในท่ีดี มีความมัน่คงเขม้แข็ง โปร่งใส ตรวจสอบได ้ ลดความเส่ียงและป้องกนั
ปัญหาเร่ืองการทุจริตได ้อนัจะเป็นการพฒันาและการสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ และ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของสหกรณ์และสมาชิกให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สร้าง
ความเช่ือมัน่และศรัทธา อนัจะเกิดประโยชน์ต่อระบบสหกรณ์ของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
 เพื่อใหมี้การน าหลกัสหภิบาลไปใชเ้ป็นแนวปฏิบติัในการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์
อยา่งเป็นรูปธรรม งานวจิยัไดเ้สนอแนะแนวปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ ดงัน้ี 
  1) ดา้นนโยบาย  
  ให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจในหลักการและองค์ประกอบต่าง ๆ เพื่อ
ผูบ้ริหารและบุคลากรสหกรณ์จะไดด้ าเนินการทดลองใช้ให้คุน้ชินจนกลายเป็นวฒันธรรมองค์กร
ในระยะยาว หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามแมจ้ะไม่มีบทลงโทษทางกฎหมาย แต่ก็จะถูกสังคมต าหนิติเตียน
ได ้ทั้งให้มีการประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ แลว้ค่อยพฒันา
ใหมี้สภาพการบงัคบัใชไ้ปเป็นกฎหมายในโอกาสต่อไป 
  2) ดา้นกฎหมาย 
  การน าหลักการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ไปใช้ให้มีสภาพบังคับ
เพื่อให้สหกรณ์มีการปฏิบติัท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในลกัษณะของการส่งเสริมพฒันาหรือการ
ยกยอ่งชมเชยมากกวา่การลงโทษ งานวจิยัไดน้ าเสนอแนวปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ ดงัน้ี 
   (1) สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
   พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 หมวด 4/1 การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
มาตรา 89/2 ก าหนดให้การด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง...
(9) การก ากบัดูแลดา้นธรรมาภิบาล  
   การน าหลักการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ หรือหลักสหภิบาล
ดงักล่าวไปใช้ในการด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  
ก าหนดเป็น “กฎกระทรวง” ดงัน้ี 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างหลกัการของการบริหารกิจการทีด่ีส าหรับสหกรณ์ 

พ.ศ. .... 
----------------------------------------------------- 

 
หลกัการ 

ใหมี้หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ 
เหตุผล 

โดยท่ีมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดก้ าหนดให้การด าเนินงานและการก ากบัดูแล
สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง เพื่อให้หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีการบริหารและด าเนินกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การเพิ่มความเช่ือมัน่และน่าเช่ือถือของสมาชิก และท าให้สหกรณ์เกิด
ความมัน่คงแก่การด าเนินงาน จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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ร่าง 
กฎกระทรวงหลกัการของการบริหารกจิการทีด่ีส าหรับสหกรณ์ 

พ.ศ. .... 
--------------------------------------------------------------------------------- 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๘๙/๒ วรรคหน่ึง (๙) และมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 
“สหกรณ์” หมายความว่า สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนประเภทสหกรณ์ออม

ทรัพยแ์ละประเภทสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
ขอ้ ๒ ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ให้คณะกรรมการถือปฏิบติัตามหลกัการของการ

บริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
(๒) หลกัคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics)  
(๓) หลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูล (Transparency and Disclosure)  
(๔) หลกัการมีส่วนร่วมและฉนัทานุมติั (Participation and Consensus Orientation)  
(๕) หลกัความเสมอภาค (Equity)   
(๖) หลกัความพร้อมรับผดิชอบ (Accountability)  
(๗) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

ข้อ ๓ สหกรณ์ต้องจัดให้มีการอธิบายและแสดงข้อมูลรายละเอียดองค์ประกอบของ
หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ใหส้มาชิกไดรั้บทราบ 

   
       ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี                       พ.ศ. .... 
 

 
          รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญั 
ประกอบร่างกฎกระทรวงหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ 

พ.ศ. .... 
-------------------------------------- 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอเสนอร่างกฎกระทรวงหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดี
ส าหรับสหกรณ์ พ.ศ. .... ดงัต่อไปน้ี 
๑. เหตุผลความจ าเป็นในการเสนอร่างกฎกระทรวง 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดหหมวด ๔/๑ การด าเนินงานและการก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยในมาตรา ๘๙/๒ (๙) การก ากบั
ดูแลดา้นธรรมาภิบาล  
๒. สาระส าคญัของร่างกฎกระทรวงน้ี 

ข้อ ๑ ร่างกฎกระทรวงหลักการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ พ.ศ. .... มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการบริหารและด าเนินกิจการของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน  

ข้อ ๒ สหกรณ์ต้องจัดให้มีการอธิบายและแสดงข้อมูลรายละเอียดองค์ประกอบของ
หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ใหส้มาชิกไดรั้บทราบ  
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   (2) สหกรณ์ประเภทอ่ืนนอกจาก (1) 
   การน าหลักการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ หรือหลักสหภิบาล
ดงักล่าวไปใช้ในการด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ ก็สามารถใชอ้ านาจนายทะเบียนสหกรณ์
ออกเป็นระเบียบหรือค าสั่ง หรือขอ้ก าหนด หรือประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ หรือค าแนะน าท่ีเป็น
แนวปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีก าหนดเพื่อประโยชน์ในการบริหารและด าเนินกิจการของ
สหกรณ์แลว้แต่กรณี โดยอาศยัอ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ท่ีก าหนดใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  ... 
    (8) ออกระเบียบหรือค าสั่ง เพื่อให้มีการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและ
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
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(ร่าง) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
วา่ดว้ยหลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ 

         พ.ศ. .... 
 โดยท่ีเป็นการสมควรท่ีจะก าหนดระเบียบว่าด้วยหลักการของการบริหารกิจการท่ีดี
ส าหรับสหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนด
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ดงัน้ี 
 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ี เรียกวา่ “ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยหลกัการของการบริหาร
กิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์  พ.ศ. ....”   
 ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในวนัถดัจากวนัท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ออกประกาศระเบียบ
ฉบบัน้ี 
 ขอ้ ๓ ระเบียบน้ีใหใ้ชก้บัสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์
นิคม สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ  

   ขอ้ ๔ ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ใหค้ณะกรรมการถือปฏิบติัตามหลกัการของการ
บริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
(๒) หลกัคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics)  
(๓) หลกัความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูล (Transparency and Disclosure)  
(๔) หลกัการมีส่วนร่วมและฉนัทานุมติั (Participation and Consensus Orientation)  
(๕) หลกัความเสมอภาค (Equity)   
(๖) หลกัความพร้อมรับผดิชอบ (Accountability)  
(๗) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

   ข้อ ๕ สหกรณ์ต้องจดัให้มีการอธิบายและแสดงข้อมูลรายละเอียดองค์ประกอบของ
หลกัการของการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับสหกรณ์ใหส้มาชิกไดรั้บทราบ 

 

          ประกาศ ณ วนัท่ี                       พ.ศ. .... 
          (ลงนาม)    ................................... 
           (......................................  ) 
           อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
                นายทะเบียนสหกรณ์  
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3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 การวิจ ัยเพื่อประโยชน์ทางวิชาการในอนาคต สามารถน าค าตอบหลักสหภิบาล
เพื่อการบริหารกิจการที่ดีส าหรับสหกรณ์ท่ีไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ีไปท าการวิจยัเพิ่มเติมโดยใช้
วิธีวิทยาการวิจยั ไดแ้ก่ การวิจยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบและการวิจยัเชิงปริมาณโดยการใช้แบบสอบถามกบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทของ
สหกรณ์ เพื่อคน้หารูปแบบหลกัเกณฑห์รือหลกัปฏิบติัท่ีดีท่ีมีการยอมรับร่วมกนัในขบวนการสหกรณ์
ว่าจะเป็นกลไกส าค ัญต่อการพฒันาคุณภาพการบริหารและด าเนินกิจการสหกรณ์ให้ดี ข้ึน 
โดยเสนอแนะหวัขอ้วจิยัต่อไป ดงัน้ี 
  1) “รูปแบบสหกรณ์ท่ีตอบสนองวตัถุประสงคก์บักลุ่มเป้าหมาย” เพื่อศึกษาวา่สหกรณ์
ที่แทจ้ริง (Real Co-operative) เป็นอยา่งไร สหกรณ์ที่เป็นสถาบนัการเงินมีการระดมทุนจะพฒันา
ให้เขา้กบับริบทของปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างไร สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก
ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายไดเ้พียงใด ตอ้งอาศยัปัจจยัใดบา้ง 
  2) “หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเพื่อสร้างหลักการปฏิบติัท่ีดี” เพื่อพฒันาระบบการ
ตรวจสอบติดตามและถ่วงดุลให้เกิดความสมดุลในการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส อนัจะสร้าง
ความมัน่คงเขม้แขง็ต่อสหกรณ์อยา่งมีมาตรฐาน และมีเสถียรภาพได ้
  3) “รูปแบบกฎหมายสหกรณ์ท่ีตอบสนองกบัการด าเนินกิจการสหกรณ์แต่ละประเภท” 
เพื่อหารูปแบบกระบวนการของกฎหมายท่ีจะสนบัสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ใหก้ารบริหารและด าเนินงาน
สหกรณ์มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์โดยรวมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การประกอบอาชีพ การเงิน และวถีิชีวติของประชาชนไทย  


