
 

บทที ่5 

รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทย 
ไปสู่ระบบพรรคการเมือง 

 นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2475 ท าให้
ประเทศไทยเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นผลให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ี
ไดก้ าหนดให้เป็นประชาธิปไตยในการรวมกลุ่มจดัตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นสมาคม สโมสร 
คณะ หรือสหภาพ ซ่ึงสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานในรูปของสหภาพนั้นเป็นไปตาม
หลกัสิทธิเสรีภาพภายใตรั้ฐธรรมนูญ ในอดีตประเทศไทยมีการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานก่อนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองแต่ยงัไม่มีกฎหมายท่ีรองรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มท่ีชดัเจน ต่อมาภายหลงั
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมีการรับรองเสรีภาพการรวมกลุ่มไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มของประชาชนข้ึนมาเป็นจ านวนมาก หากพิจารณาเฉพาะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานพบวา่ในช่วงแรก
เป็นการรวมกลุ่มในรูปแบบของสมาคมท่ียงัไม่เรียกวา่เป็นของผูใ้ชแ้รงงาน และก็ไม่ไดรั้บความนิยม
จากผูใ้ชแ้รงงาน แต่เม่ือมีพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ท่ีให้สิทธิผูใ้ชแ้รงงานสามารถ
กลุ่มในรูปของสหภาพไดส่้งผลใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางดา้นแรงงานอยา่งมากมายแต่การรวมกลุ่มเป็น
สหภาพก็ยงัไม่มีความเขม้แขง็มากพอท่ีจะพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองดงัเช่นประเทศพฒันาท่ี
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น 
ทั้งน้ีเพราะพฒันาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยยงัไม่สมบูรณ์เน่ืองจากมีการใช้ก าลงั
ทหารเขา้ลม้ลา้งการปกครองดว้ยการรัฐประหารเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะการมีแนวคิดวา่ผูใ้ชแ้รงงาน
เป็นประชาชนฐานรากของประเทศท่ีหากปล่อยให้มีการรวมตวักันได้อย่างมีอิสสระเสรีดังเช่น
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์แลว้อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ประเทศ และแมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัจะใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพใน
การรวมกลุ่ม รวมทั้งโดยผลของกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการ
น าเอาขอ้บญัญติัมาตราเป็นกฎหมายไทยเพื่อแสดงถึงการเคารพในเสรีภาพของการรวมตวัของผูใ้ช้
แรงงานโดยการตราเป็นกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานแต่ก็ยงัมีข้อก าหนดท่ีห้ามมิให้มี
วตัถุประสงค์ด้านการเมืองหากจะรวมกลุ่มจดัตั้ งเป็นสหภาพข้ึน  เหล่าน้ีย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
เสรีภาพในการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นไปไดย้ากหากจะพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของ
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กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน ทั้ง ๆท่ีกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ
อย่างมาก ซ่ึงการให้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานยอ่มเป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มใหญ่ของประเทศท่ีจะมีองคก์รท่ีใชสิ้ทธิดา้นการเมืองในการ
รักษาคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของตนไดต้ามการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น วตัถุประสงค์
ของการวิจยัน้ีจึงก าหนดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบของรูปแบบการพฒันากลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมืองเพื่อเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแก่กลุ่มประชาชนอีกกลุ่มท่ีจะรวมตวักนัเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมืองต่อไป  
 การวจิยัน้ีก าหนดให้มีการหาค าตอบถึงปัจจยัต่าง ๆท่ีจะมีผลต่อการสร้างความเขม้แข็งใน
การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยจนสามารถพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง
ได ้ซ่ึงปัจจยัท่ีไดม้านั้นจะเป็นตวัช้ีวดัสถานการณ์ท่ีจะตอ้งน าไปสู่การพิจารณาเพื่อขจดัปัจจยัท่ีเป็น
ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัส าหรับการพฒันาการรวมกลุ่มไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมือง และการ
วิจยัไดว้ิเคราะห์จนกระทัง่ไดปั้จจยั 8 ปัจจยัท่ีเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ ท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วน
ร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co Design) เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
ไดร่้วมออกแบบ 
 ประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท า Co Design จากการคน้พบเบ้ืองตน้ของการวิจยัดงัท่ีไดร้ะบุไว้
ในบทท่ี 4 คือปัจจยั 8 ดา้นท่ีน าไปสู่การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรค
การเมือง ประกอบดว้ย 
  1) ดา้นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  2) ดา้นประวติัศาสตร์ 
  3) ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง 
  4) ดา้นการด าเนินงานทางดา้นการเมือง 
  5) ดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
  6) ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
  7) ดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน 
  8) ดา้นกฎหมาย 
 ปัจจยัทั้ง 8 ประการน้ีจะเป็นเพียงตวัอย่างปัจจยัท่ีไดจ้ากการวิจยัในบทท่ี 4 เท่านั้นท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าวิธีวิทยาการวิจยัอีกวิธีหน่ึงตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี3 เพื่อให้ประชากรวิจยัซ่ึงเป็น
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัหาปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาเพื่อการจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงาน ดว้ยกระบวนวิธีการจดัท า “การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design: Co-Design)” เพื่อใหก้ลุ่มประชากรซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
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ไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมออกแบบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไปสู่
ระบบพรรคการเมือง 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ– ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design)มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูอ้ยูใ่นต าแหน่งการปฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการ
ออกแบบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมืองโดยน า
รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมืองท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ
วเิคราะห์มาเป็นประเด็นในการร่วมออกแบบ โดยมีกระบวนการด าเนินงานดงัน้ี 
 1.1 กระบวนการด าเนินการจัดท า Co-Design 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1) ขั้นตอนการเตรียมการ 
  เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
   (1) ก าหนดประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมทั้งส้ิน จ านวน 
16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
    กลุ่มท่ี 1 กลุ่มภาคการเมือง   จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 2 กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน  จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 3 กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ จ านวน 4 คน 
    กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการ   จ านวน 4 คน 
   ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็น ประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์จากการปฏิบติังาน
เฉพาะดา้นเหมือน ๆ กนั มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
    กลุ่มท่ี 1 กลุ่มภาคการเมือง 
    กลุ่มท่ี 2 กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
    กลุ่มท่ี 3 กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 
    กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการ 
   ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรซ่ึงมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย ภาคการเมืองสหภาพ
แรงงานเอกชน สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ และนกัวชิาการ 
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   การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะให้มีการอภิปรายร่วมกนัในหวัขอ้ประเด็นต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไปสู่ระบบพรรค
การเมือง จึงเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ จากประสบการณ์ท่ีมีอยู่ในลกัษณะท่ีไม่แตกต่างกันนัก 
เพื่อใหร่้วมกนัอภิปรายหาค าตอบท่ีจะร่วมกนัก าหนดปัจจยัท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้น
แรงงานไทยเพื่อการพฒันาไปสู่พรรคการเมือง ซ่ึงน่าจะมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วน
กลุ่มผสม มาจากการรวมกลุ่มผูมี้ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัในกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม เม่ือมารวมกนั
เป็นกลุ่มผสมท่ีไดร่้วมกนัอภิปรายแลว้อาจจะมีความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัตามแต่
ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปค าตอบของกลุ่มผสม 
   (2)การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
   โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจดัท า Co-Design จึงตอ้งแยก
เป็น  4 โตะ๊ห่างจากกนัเพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้อง
เดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็นห้องขนาดใหญ่  (ดูภาพประกอบท่ี 5.1 การจดัสถานท่ีกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
และดูภาพประกอบท่ี 5.2 การจดัสถานท่ีกลุ่มผสม 4 กลุ่ม) 
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ภาพประกอบที ่5.1 การจัดสถานทีก่ลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
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ภาพประกอบที ่5.2 การจัดสถานทีก่ลุ่มผสม 4 กลุ่ม 

   (3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
   ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้ง 
   (4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
  ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะการวจิยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ 
   - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า Co-
Designและ ร่างรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง
ท่ีเป็นค าตอบท่ีได้มาจากบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางในประเด็นส าหรับการท า Co-Design ซ่ึงมี
โครงสร้างของรูปแบบตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
  ร่างโครงสร้างรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองท่ีน าเสนอนั้นในการท า Co-Design แต่ละกลุ่มเฉพาะได้ใช้เป็นประเด็นการร่วม
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อภิปรายในกลุ่มแต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยนืตามประเด็นเหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ
สามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมแลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึง
จะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.3 การน าเสนอของกลุ่ม
เฉพาะ 4 กลุ่ม) 

 
ภาพประกอบที ่5.3 การน าเสนอของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

  การจดัท า Co-Design กลุ่มผสม เป็นช่วงบ่าย ใช้เวลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ และมีการน าเสนอมติของแต่ละกลุ่มผสม (ดูภาพประกอบท่ี 5.4 
การน าเสนอมติของแต่ละกลุ่มผสม)  
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ภาพประกอบที ่5.4 การน าเสนอมติของแต่ละกลุ่มผสม 

 1.2 ผลการท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ 
 ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดน้ ามาวิเคราะห์โดยมีค าตอบในเร่ือง
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 
 ค าตอบของกลุ่มเฉพาะแยกวเิคราะห์ตามปัจจยัท่ีไดม้า ดงัน้ี 
  1) ปัจจัยทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  เป็นลกัษณะของการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ การให้การเคารพสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนัลดความเหล่ือมล ้าภายในสังคมเพื่อให้
เกิดความเสมอภาค มีสวสัดิการต่างๆ เพื่อเอ้ือต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ ในปัจจยัขอ้น้ีปรากฏผล
ของค าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีความ
สมบูรณ์จึงจะก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มอย่างแทจ้ริงของประชาชนเหมือนเป็นวงลอ้
ประวติัศาสตร์ท่ีเม่ือไหร่ก็ตามหากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานมีความเขม้แข็งก็มกัจะมีการรัฐประหารโดย
ทหารเป็นระยะๆตลอดมา และการบริหารปกครองโดยรัฐบาลทหารก็จะยกเลิกสิทธิต่างๆ ของผูใ้ช้
แรงงานจนท าใหเ้กิดความอ่อนแอ 
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  ปัญหาส าคญัก็คือ ปัญหาการยา้ยถ่ินท างานของผูใ้ชแ้รงงานจะส่งผลกระทบต่อการใช้
สิทธิเลือกตั้งท่ีตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกผูแ้ทนของตนตามภูมิล าเนาท่ีเป็นท่ีอยูต่ามทะเบียนท่ีอยูอ่าศยัซ่ึง
ไม่ตรงกบัพื้นท่ีท างานท าใหไ้ม่สามารถเลือกตวัแทนใหเ้ป็นไปตามเจตจ านง   
  กลุ่มภาคการเมืองมีขอ้เสนอแนะในกรณีท่ีจะส่งเสริมการราวมกลุ่มไดน้ั้น ควรจะตอ้งให ้
   - มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีสมบูรณ์ 
   - ในกรณีท่ีเคล่ือนยา้ยถ่ินท ามาหากินให้ยา้ยทะเบียนเขา้มายงัถ่ินท่ีท ากินไดภ้ายใน 
15 วนัเพื่อใหส้ามารถเลือกผูแ้ทนไดต้ามเจตจ านงของตน  
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในการปกครองของประเทศไทยแมจ้ะเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แต่ก็มกัจะมีการเขา้แทรกแซงของอ านาจเผด็จการ
ด้วยการรัฐประหารโดยทหารอยู่เสมอจึงท าให้การรวมกลุ่มไม่เป็นอิสระมกัจะมีข้อห้ามหรือ
ขอ้จ ากดั ซ่ึงก็สอดรับกบัขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิจยัที่ทั้งหมดไดใ้ห้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
กลุ่มน้ีไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมพร้อมทั้งเสนอแนะ คือ 
   - ในการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มและสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรั้บ ดว้ยการบรรจุเป็นหลกัสูตร
ขั้นพื้นฐานเพื่อใหไ้ดเ้กิดความรู้ความเขา้ใจและสามารถปกป้องสิทธิของตนเองไม่ใหถู้กละเมิด และ
ในดา้นของการเลือกตั้งท่ีถือว่าเป็นสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งมีความเป็นธรรมและ
ความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิจึงควรส่งเสริมให้เกิดการใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วตามยคุสมยั  
   - ปรับวิธีการเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงโดยยึดเขตเลือกตั้งตามท่ีจดแจง้
ไวใ้นประกนัสังคม 
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นปัจจยัในการส่งเสริม
ให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนมีความชัดเจนข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญ เพื่อเข้าไปปกป้องสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของตนเอง แต่ประเทศไทยมกัจะมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ยการ
ท ารัฐประหารเพื่อสลายการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงก็สอดรับกบัขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัท่ี
ทั้งหมดไดใ้หค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2475 แล้วก็ตาม แต่จากเหตุการณ์ปฏิวติั หรือรัฐประหารก็ยงัคงเกิดข้ึนอยู่เนืองๆ จนท าให้
ระยะเวลาในการปกครองของประเทศจะเป็นในรูปของเผด็จการมากกวา่ประชาธิปไตย การกีดกั้น
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การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเพราะความหวาดกลวัต่อการเป็นคอมมิวนิสตท่ี์ยงัไม่หายไปเพราะคิด
วา่การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานยอ่มจะตอ้งเป็นในลกัษณะของสังคมนิยมและถา้หากปล่อยให้มีการ
รวมกลุ่มจนมีความเขม้แข็งข้ึนมาก็ยากต่อการท่ีจะควบคุมได ้จึงตอ้งมีการออกกฎหมายมาเพื่อตดั
ตอนไม่ใหเ้กิดการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานข้ึนมาหรือให้รวมกลุ่มกนัไดน้อ้ยท่ีสุด ค าตอบน้ีสอดรับ
กบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัท่ีทั้งหมดไดใ้หค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่มีความต่อเน่ืองมกัการท าให้ประชาธิปไตย
สะดุดหยุดลงดว้ยเหตุการณ์รัฐประหารอยู่เสมอมาจึงส่งผลต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีจะให้มีการพฒันาไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ดงัเช่นประเทศพฒันาอ่ืนซ่ึงย่อมส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนทุกกลุ่มในการรวมตวักนัให้เกิดความเขม้แข็งและหากประสงคท่ี์จะพฒันาการรวมกลุ่ม
ไปสู่การใช้อ านาจนิติบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ให้เป็นธรรมและเสมอภาคกนัไดด้ว้ย
ครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไดน้ั้นก็ใช้กลไก
ของการจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อใชอ้  านาจทางรัฐสภา ซ่ึงการรวมกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานตอ้งการ 
  ดังนั้นปัจจยัทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงมีความส าคญัต่อการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะรวมกลุ่มเพื่อพฒันาเพื่อไปสู่การ
จดัตั้งเป็นพรรคการเมือง  ความเห็นน้ีพบว่าทุกกลุ่มเฉพาะต้องการท่ีจะให้มีปัจจยัทางด้านการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลอ้งกนั 
  2) ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
  ประวติัศาสตร์พฒันาการการเมืองของประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการปฎิวติั (Revolution) 
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2563 มีลกัษณะความซ ้ าซากท่ี
ไม่สามารถจะพฒันาให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความสมบูรณ์แบบดงัเช่นประเทศอ่ืน ๆ ได้
เน่ืองจากฝ่ายท่ีถือวา่มีหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงของประเทศมกัจะใช้เป็นขอ้อา้งลม้เลิกการปกครอง
ระบอบน้ีชัว่คราวดว้ยการรัฐประหารโดยใช้ก าลงัอาวุธท่ีมีใช้อยู่ส าหรับการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนั
ประเทศ ท าให้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศตอ้งหยุดชะงกัเป็นระยะ ๆตลอดมา จึงยอ่มส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการรวมกลุ่มของกลุ่ม ผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะตอ้งเป็นกลุ่มแรก ๆท่ีตอ้ง
สกดักั้นมิให้เกิดการรวมกลุ่มโดยการอา้งถึงความมัน่คงของประเทศเป็นหลกั ประวติัศาสตร์เช่นน้ี
จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนเสียใหม่ เพราะเท่าท่ีผา่นมาจนปัจจุบนัก็ไม่มีเหตุการณ์ร้ายแรงอยา่งไรท่ี
แสดงถึงความไม่มัน่คงของประเทศจากการรวมกลุ่มน้ีปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์จึงมี
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ความส าคญัต่อการส่งเสริมท่ีจะให้การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานท่ีไดม้าจากการ
วิเคราะห์ในบทท่ี 4 และเม่ือน าไปสู่การจดัท า Co- Design กลุ่มเฉพาะไดค้  าตอบแยกตามกลุ่ม ได้
ดงัน้ี  
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าด้วยอ านาจของรัฐบาลเผด็จการในทุกยุคทุกสมยัมกัจะเข้ามา
สลายการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานดว้ยวธีิการต่าง ๆเสมอ และไดเ้พิ่มเติมวา่การสร้างความมัน่คงใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อไม่ให้เกิดการยุบสภา หรือการแทรกแซงจากหน่วยงานของ
รัฐท่ีจะท าใหก้ารรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานตอ้งถูกกลัน่แกลง้จนน าไปสู่การยติุบทบาทซ่ึงสอดรับกบั
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัท่ีทั้งหมดไดใ้หค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานมกัจะมีการเขา้มาแทรกแซงของ
รัฐอยูเ่สมอ การก าหนดขอ้จ ากดัในการด าเนินงานของกลุ่มหรือการก าหนดโทษต่างๆ หรือคร้ังใดท่ี
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานมีความเขม้แข็งก็มกัจะเกิดความหวาดระแวงจนน าไปสู่การยุบเลิกสหภาพท าให้
ขาดความต่อเน่ืองขององค์กร ค าตอบน้ีย่อมสอดรับกับข้อมูลท่ีได้จากการวิจยัท่ีทั้ งหมดได้ให้
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมกัจะไม่ไดรั้บอิสระมกัจะ
ตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัของรัฐ และการไม่ได้รับความร่วมมือจากตวัผูใ้ช้แรงงานเองเป็นเพราะ
ความไม่มัน่ใจในสหภาพดว้ยเหตุปัจจยัท่ีถูกครอบง าจากรัฐ ท าให้การรวมกลุ่มเป็นไปในลกัษณะท่ี
ไม่มีความมัน่คงจนน าไปสู่การยุติบทบาทอยูเ่สมอซ่ึงสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัท่ีทั้งหมดได้
ใหค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าห้วงเวลาท่ีมีการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจนข้ึนมาในลกัษณะท่ีมี
ความเขม้แข็งก็มกัจะถูกตีกรอบจากรัฐบาลด้วยการรัฐประหารและยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีให้สิทธิ
เสรีภาพกบัผูใ้ชแ้รงงานอยา่งเช่นในยคุสมยัการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีมีแนวคิด
ว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นคอมมิวนิสต์ท่ีเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อการปกครองและกระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศจึงตอ้งปราบปรามมิให้มีการรวมกลุ่มกนัจากประวติัศาสตร์การเมืองของ
ไทยในลกัษณะเช่นน้ีย่อมส่งผลมาจนถึงปัจจุบนัท่ีแมว้า่ประเทศท่ีปกครองระบอบคอมมิวนิสต์จะ
เปล่ียนไปเป็นระบอบสังคมนิยมแลว้ก็ตาม แต่การอา้งถึงความมัน่คงของประเทศก็ยงัคงมีอยูจ่นถึง
ปัจจุบนัท่ียงัคงมองวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นปฏิปักษก์บัรัฐจึงตอ้งก าจดัใหส้ิ้นท าใหก้ารรวมกลุ่มของ
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ผูใ้ชแ้รงงานถูกห้ามมิให้รวมกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองท าให้การรวมกลุ่มถูกจ ากดัมิใหใ้ชเ้สรีภาพ
ทางการเมืองจึงขาดความเช่ือมโยงต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัดา้นพฒันาการประวติัศาสตร์ในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไทยท่ีไม่มีความต่อเน่ืองจะถูก
จ ากัดห้ามยุ่งเก่ียวกับการเมืองจึงเกิดการสะดุดหยุดลงจากเหตุการณ์รัฐประหารท่ีมีการยกเลิก
กฎหมายท่ีใหสิ้ทธิกบัผูใ้ชแ้รงงานท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองของการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานส่งผลการ
รวมกลุ่มไม่เกิดความเขม้แขง็ 
  3) ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
  ในการเขา้มารวมกลุ่มกนัของปัจเจกตอ้งเร่ิมมาจากการมีอุดมการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือ
คล้ายคลึงกัน และมีการด าเนินงานร่วมกันภายใต้แนวคิดอุดมการณ์เดียวกัน เพื่อให้เกิดความ
เขม้แขง็ของกลุ่มในการท่ีจะปกป้องผลประโยชน์สูงสุดของกลุ่ม ซ่ึงในปัจจยัน้ีเม่ือน าไปสู่การจดัท า 
Co-Design กลุ่มเฉพาะ ไดค้  าตอบ แยกตามกลุ่มเฉพาะ ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในการรวมกลุ่มจะเกิดความเขม้แข็งได้จะเกิดจากท่ีสมาชิกใน
กลุ่มมีอุดมการณ์ร่วมกนัและใหค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่การจะมีอุดมการณ์ร่วมกนัไดน้ั้นควรจะตอ้งเร่ิม
จากการท าใหทุ้กคนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีบทบาทมีส่วนร่วมทางการเมืองก่อนซ่ึงจะตอ้งสร้าง
อุดมการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการส่งเสริมให้ตระหนกัถึงสิทธิประโยชน์ในการเขา้มา
รวมกนัเป็นกลุ่ม เม่ือเห็นถึงความส าคญัก็จะเขา้มารวมตวักนัจนท าให้พฒันาไปสู่การมีอุดมการณ์
ร่วมกนัต่อไปจึงเสนอแนะใหมี้การส่งเสริมสมาชิกใหเ้กิดอุดมการณ์ท่ีอยากเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์ร 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ถา้หากเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกนัจะเป็นพลงัในการ
ผลกัดนัในการเขา้ไปปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและไดใ้ห้ความเห็น
เพิ่มเติมว่าจากการท่ีกฎหมายปิดกั้นไม่ให้สหภาพแรงงานยุ่งทางการเมืองและการก าหนดให้เป็น
เพียงสหภาพภายในสถานประกอบการเท่านั้นจึงท าใหไ้ม่สามารถเสนอนโยบายในเร่ืองการส่งเสริม
หรือให้การสนบัสนุนพรรคการเมืองใด ท าให้สมาชิกในสหภาพไม่มีภาพท่ีชดัเจนในการท่ีจะให้
การสนบัสนุนพรรคการเมืองไหนร่วมกนัท าให้ต่างคนต่างเลือกตามความชอบความพอใจจึงไม่
ส่งเสริมใหเ้กิดอุดมการณ์ร่วมกนัของสมาชิก 
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ถา้หากสมาชิกของสหภาพมีอุดมการณ์ร่วมกนัจะสามารถพฒันา
ไปสู่พรรคการเมืองไดเ้พื่อให้ไดผู้แ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาเพื่อเป็นกระบอกเสียงในการ
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เสนอกฎหมายเพื่อให้เอ้ือต่อกลุ่ม แต่ความเป็นจริงท่ีผ่านมากลุ่มผูใ้ช้แรงงานไม่สามารถสร้าง
อุดมการณ์ร่วมกนัไดเ้พราะความกลวัท่ีจะถูกครอบง าโดยพรรคการเมืองท่ีมีทุนทรัพยห์รืออิทธิพล
เหนือกวา่จะส่งผลให้อุดมการณ์ท่ีมีอยูต่อ้งสูญส้ินไป อีกทั้งความคิดเห็นท่ีแตกแยกของแกนน ากลุ่ม
แรงงานท่ีต่างคนต่างคิดเป็นการสะทอ้นถึงความไม่เป็นเอกภาพของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าคนส่วนใหญ่มักจะมองไปท่ีผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวมจนขาดการมีอุดมการณ์ร่วมกนั จากการมีความคิดเห็นท่ีต่างกนัจนเกิดความขดัแยง้ภายใน
องคก์รไม่มีใครยอมใครท าให้ไม่สามารถเดินไปในทิศทางเดียวกนัเพราะการมีอตัตาตวัตนของคน
การส่งเสริมให้มีความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน และการปลูกฝังให้มีจิตส านึกจึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อ
การสร้างอุดมการณ์ของกลุ่ม 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ประเด็นปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองจากความแตกแยกของผูน้ า ความแตกต่าง
ทางดา้นความคิดของแต่ละสหภาพท่ีมกัมองแค่ผลประโยชน์ของกลุ่มเท่านั้นท าให้ไม่เกิดเอกภาพ
ในขบวนการแรงงานส่งผลต่อการรวมกลุ่มไม่เกิดความเขม้แข็ง เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็ง
ในกลุ่มเฉพาะบางกลุ่มไดเ้สนอแนะใหส้ร้างอุดมการณ์การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อให้เกิด
ความตระหนกัถึงสิทธิจึงจะเกิดอุดมการณ์ร่วมกนัการใหค้วามรู้และสร้างจิตส านึก 
  ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดรับกบัปัจจยั
ทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองโดยมีขอ้เสนอแนะในการสร้างอุดมการณ์การมีส่วนร่วม
และใหค้วามรู้กบัคนงานรวมถึงการสร้างจิตส านึกการมีอุดมการณ์รวมกนั 
  4) ปัจจัยสิทธิในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมือง 
  การด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ
ภายใต้กฎหมายท่ีให้การคุ้มครองรับรองการด าเนินงานทางการเมืองท่ีเป็นไปอย่างอิสระ เพื่อ
เรียกร้องและปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มด้วยวิธีการต่าง ๆเช่นการประทว้ง การนดัหยุดงานฯลฯ 
ย่อมเป็นการใช้ช่องทางการเมืองท่ีเป็นไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ปัจจยัน้ีเม่ือน าไปสู่การจดัท า Co-Design ไดค้  าตอบแยกตามกลุ่มเฉพาะ 
ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีผา่นมานั้น 
มกัจะถูกแทรกแซงจากรัฐไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปครอบง าการด าเนินงานหรือการมีกฎหมายท่ี
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ก าหนดขอ้ห้ามไวอ้ยา่งชดัเจน จึงเสนอแนะให้สร้างตวัแทนท่ีจะเขา้ไปให้ความรู้ความเขา้ใจในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กฎหมายก าหนดขอ้จ ากดัท่ีไม่ไดส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 
และฉบบัท่ี 98 ท่ีก าหนดถึงสิทธิเสรีภาพในการเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
ท าให้การด าเนินงานมกัจะพบปัญหาและอุปสรรคจากการแทรกแซงของรัฐท่ีไม่ยอมให้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานเขา้ไปมีบทบาทในการเคล่ือนไหวทางด้านการเมืองได้ ซ่ึงหลาย ๆคร้ังท่ีถูกลงโทษและ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจนเกิดความเข็ดหลาบ จึงเสนอแนะให้มีการแกก้ฎหมายเพื่อให้สหภาพ
แรงงานสามารถเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองได ้
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าขอ้จ ากดัของการเขา้ไปมีบทบาททางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท าให้ผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ท าให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถ
เรียกร้องใหรั้ฐด าเนินนโยบายท่ีเป็นประโยชน์หรือท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไดอ้ยา่งจริงจงั  
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าความไม่เสมอภาคเป็นอุปสรรคใหญ่ขดัขวางการเข้าด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน แมว้่าจะมีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตามแต่ในความ
เป็นจริงท่ียงัมีเง่ือนไขท่ีปิดกั้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานในกฎหมายล าดบั
รอง เป็นส่ิงสะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยมกัจะมีการเอากฎหมายล าดบัรองมาคุมกฎหมายแม่อนั
เป็นความผิดปกติของกระบวนการทางดา้นกฎหมายท่ีจะตอ้งยึดกฎหมายแม่นัน่ก็คือรัฐธรรมนูญ
เป็นหลกัเสมอ จึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขกฎหมายล าดบัลองใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายหลกั 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มท่ีเก่ียวกบัทางดา้นการเมือง การแทรกแซง
ของรัฐในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท าให้ไม่เกิดความเป็นอิสระจาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาในอดีตจนถึงปัจจุบนัส่งผลการรวมกลุ่มไม่เกิดความเขม้แข็ง เพื่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ในกลุ่มเฉพาะบางกลุ่มไดเ้สนอแนะส่งเสริมการให้ความรู้และการแกไ้ขกฎหมาย
ท่ีปิดกั้นการแสดงออกของผูใ้ชแ้รงงาน 
  ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดรับกบัปัจจยั
การด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มท่ีเก่ียวกบัทางดา้นการเมืองโดยมีขอ้เสนอแนะการ
ใหค้วามรู้กบัผูใ้ชแ้รงงาน และการแกก้ฎหมาย 
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  5) ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
  ในลกัษณะของความเช่ือท่ีมีการปฏิบติัสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนานจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงจะ
มีแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาคแต่ละประเทศอนัเป็นพื้นฐานของการเป็นพลเมืองของประเทศนั้น 
ๆเป็นการแสดงถึงอตัลกัษณ์ของพลเมืองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้นหากพิจารณา
ในทางวฒันธรรมและจารีตประเพณีซ่ึงในอดีตท่ีมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นยุค
สมยัท่ีมีแรงงานทาสจะเป็นกลุ่มคนยากจนซ่ึงใช้แรงงานแทนหน้ีสินและเม่ือมีการเลิกทาสในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชการท่ี 5 แต่โดยประเพณีการใชแ้รงงานคนก็ยงัคงมีอยู่
ส าหรับคนไทย ดงันั้นแมป้ระเทศจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขความคิดของการเป็นผูใ้ชแ้รงงานก็ยงัคงมีความคิดวา่ของคนท่ีมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจยากจน ทั้ง ๆท่ีปัจจุบนัผูใ้ชแ้รงงานมีหลายรูปแบบแต่ในความคิดของคนไทยส่วนหน่ึง
ก็ยงัคงคิดแบบเดิม ๆ นอกจากน้ีในปัจจยัน้ียงัมองว่าประเทศไทยมีความยุง่ยากต่อการปรับเปล่ียน 
ระบบใหเ้กิดความเสมอภาคกนัในระหวา่งผูใ้ชแ้รงงานเน่ืองจากยงัคงเป็นประเทศท่ีมีประเพณี และ
วฒันธรรมวา่ดว้ยระบบอุปถมัภ ์ท่ีตามมาดว้ยระบบพวกพอ้ง ญาติพี่นอ้ง มิตรสหาย  ท าใหก้ารสร้าง
ระบบความยุติธรรม ความเสมอภาคเกิดข้ึนได้ยาก  ดังนั้น ปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและจารีต
ประเพณีจึงมีผลต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงเม่ือน าไปสู่การจดัท า Co-Design กลุ่ม
เฉพาะแยกค าตอบได ้ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าลกัษณะทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีของไทยจะยึดติด
กบัระบบอุปถมัภ ์ท่ีเป็นความเช่ือเก่าๆมาตั้งแต่ในอดีตท่ีเป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิงมีลกัษณะแบบ
ผูอุ้ปถมัภ์กบัผูท่ี้รับการอุปถมัภ์ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพนัธ์เฉพาะตวั จึงเสนอแนะให้สร้าง
ความเขา้ใจเพื่อไม่ใหเ้กิดความยดึติดกบัรูปแบบเก่า ๆ 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าความสัมพนัธ์ของคนไทยมกัจะเป็นไปในลักษณะท่ีให้ความ
เก้ือกูลช่วยเหลือกนั ในความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภส่์งผลถึงระบบการเลือกตั้งท่ีแต่ละคร้ังมีอิทธิพล
ต่อคะแนนเสียงท่ีจะไดรั้บ มีการซ้ือสิทธิขายเสียงอยา่งเป็นล ่าเป็นสันน าไปสู่การไดช้ยัชนะของกลุ่ม
นายทุน ระบบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นระบบท่ี
เอ้ือต่อนายทุนท่ีสามารถส่งผูรั้บสมคัรเลือกตั้งไดท้ัว่ทุกภูมิภาคยอ่มมีหนทางท่ีจะน าไปสู่การไดรั้บ
เลือกเขา้มามากกวา่พรรคท่ีไม่สามารถส่งผูรั้บสมคัรเลือกตั้งไดท้ัว่ทุกภูมิภาคจึงเสนอแนะใหก้ลบัมา
ใชร้ะบบการเลือกตั้งท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หรือ 2550 
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  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่สังคมไทยมกัจะให้ความช่ืนชมยกย่องกลุ่มคนท่ีอยูใ่นชนชั้นอ่ืน
ทางสังคมมากกวา่ชนชั้นแรงงานซ่ึงมกัจะถูกดูถูกดูแคลนวา่เป็นคนต ่าตอ้ยไม่มีความเช่ือมัน่ในคน
ซ่ึงอยู่ในชนชั้นแรงงานดว้ยกนัเพราะคนไทยถูกปลูกฝังให้พึ่งพิงชนชั้นท่ีอยูเ่หนือกว่าเสมอจนไม่
สามารถปลดแอกความเป็นทาสไดเ้ลยแมเ้วลาจะผา่นมาเน่ินนานแลว้ก็ตาม 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขทุกคนมีความเสมอภาคแต่คนไทยไม่เคยเช่ือเร่ืองความเสมอภาคท่ีจะส่งเสริมใหทุ้กคนมี
โอกาสเท่าเทียมกนั ในหลกัของความเสมอภาคเป็นการให้ความช่วยเหลือคนท่ีมีโอกาสน้อยกว่า
และคนท่ีได้เปรียบก็จะต้องเสียสละ แต่สังคมไทยมกัจะแสดงออกมาในมุมกลับกันเสมอ จึง
เสนอแนะใหมี้การสร้างจิตส านึกทางดา้นความเสมอภาคตั้งแต่เด็ก  
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ียงัคงยึดติดกบัระบบเดิมๆ แมป้ระเทศไทยไดมี้การ
เลิกทาสไปนานแลว้แต่คนไทยก็ยงัคงเอาแอกแขวนคอมกัจะตอ้งหานายเพื่อคุม้ครองตนเองและท า
ตามค าสั่งผูเ้ป็นนายส่งผลให้ภาพของการรวมกลุ่มไม่เกิดข้ึน เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มในกลุ่มเฉพาะ
บางกลุ่มไดเ้สนอแนะใหส้ร้างความเขา้ใจและการสร้างจิตส านึกเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ในปัญหาของ
ระบบเลือกตั้งในท่ีผา่นมาใหก้ลบัไปใชร้ะบบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 หรือ 2550 
  ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดรับกบัปัจจยั
ทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีโดยมีขอ้เสนอแนะให้สร้างความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกและ
กลบัไปใชร้ะบบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หรือ 2550 
  6) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม  
  กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมมกัจะมีการรวมกลุ่มกนัตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีใกลเ้คียงกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มและเพิ่มอ านาจในการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์
อ่ืน ท่ีจะเป็นตวัถ่วงดุลทางสังคมเพื่อลดความเหล่ือมล ้า ผูใ้ชแ้รงงานมกัถูกจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มสังคมท่ีมี
สถานะทางเศรษฐกิจต ่า  การจะเรียกร้องใหมี้การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ในกลุ่มน้ีจึงตอ้งมาจากการ
รวมกลุ่มพวกเดียวกันเองเพื่อจะลบปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ไม่มีผลต่อพวกเขา
นอกจากน้ีการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ให้เสรีภาพไว้
ให้จดัตั้งในรูปแบบของสหภาพก็มกัจะถูกยุบไปโดยการน าเอาเหตุเศรษฐกิจมาเป็นขอ้อา้ง ปัจจยั
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ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมจึงมีผลต่อการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงปัจจยัน้ี
เม่ือน าไปสู่การจดัท า Co-Design ไดค้  าตอบแยกกลุ่มเฉพาะได ้ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนหลายต่อหลายคร้ังส่งผลให้
โรงงานอุตสาหกรรมหลาย ๆ แห่งลม้ระเนระนาดท าให้สหภาพแรงงานเป็นอนัตอ้งยุบเลิกตามไป
ดว้ย ดว้ยอุตสาหกรรมเป็นฐานหลกัของผูใ้ช้แรงงานเม่ือฐานลม้ส่งผลให้ผูใ้ช้แรงงานอยู่ต่อไม่ได้
ตอ้งออกไปหางานท าเพื่อเล้ียงปากเล้ียงทอ้ง การระดมคนเพื่อสร้างพลงัเพื่อต่อรองกบัรัฐจึงไม่เกิด 
จึงเสนอแนะใหส้ร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมใหมี้ความมัน่คง 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าปัญหาของการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไม่เกิดความเขม้แข็งเพราะ
จากเหตุการณ์วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในอดีตส่งผลกระทบต่อผูใ้ช้แรงงานอย่างมาก 
รวมถึงความแตกแยกทางดา้นความคิดของสังคมท่ีแบ่งเป็น 2 ฝ่ายเป็นเหมือนเส้นขนานท่ีไม่สามารถมา
บรรจบกนัได ้
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ผูใ้ชแ้รงงานจะให้ความสนใจในเร่ืองปากเร่ืองทอ้ง การเรียกร้อง
ข้ึนค่าแรงดว้ยภาวะเศรษฐกิจจึงเป็นเหตุส าคญัดั้งนั้นกลไกของสหภาพจึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเรียกร้องเพราะมาจากการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานยอ่มมีพลงัมากกวา่ แต่อยา่งไรก็ดีการรวมกลุ่มก็
หวงัเพียงเพื่อเรียกร้องประโยชน์ในเชิงของตนเองและครอบครัวมากกว่าความสนในท่ีจะพฒันา
ไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจท่ีท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าในสังคมไทย 
การไม่มีกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองรับรองในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งหรือการเขา้ช่วยเหลือจาก
รัฐในบทบาทของภาคีคนกลางดว้ยความจริงใจและมีพลงัในการเรียกร้องในสถานะของผูแ้ทนท่ีจะ
ใช้อ านาจนิติบญัญติัไดซ่ึ้งจะไม่มีผลต่อความเป็นจริงท่ีรัฐมกัจะเขา้ข่ายฝ่ายนายจา้งเสมอ การใช้
กลไกทางนิติบญัญติัในการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการเจรจาต่อรองร่วมระหวา่งองคก์รนายจา้งและ
องคก์รลูกจา้งจึงจะเป็นการคุม้ครองท่ีมีความเป็นไปได ้
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมการรวมกลุ่มจะเกิดข้ึนต่อเม่ือปากทอ้งของผูใ้ช้แรงงานตอ้งอ่ิม
ก่อน แต่ท่ีพบเห็นผูใ้ชแ้รงงานมกัจะเป็นกลุ่มท่ีมีความล าบากมากกวา่กลุ่มทางสังคมอ่ืนจึงท าให้ผูใ้ช้
แรงงานมกัจะมองแค่ผลประโยชน์เฉพาะหนา้เท่านั้น จึงไม่ใหค้วามสนใจในเร่ืองของสหภาพส่งผล
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ให้เกิดความไม่เขม้แข็งของการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน เพื่อให้เกิดความเขม้แข็งในกลุ่มเฉพาะบาง
กลุ่มได้เสนอแนะสร้างฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิดความมัน่คงแก่ผูใ้ช้แรงงาน สร้าง
กฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 
  ผลการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มพบว่ามีความเห็นท่ีสอดรับกบัปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยมีขอ้เสนอแนะให้สร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
และใหมี้กฎหมายคุม้ครองการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง 
  7) ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
  จากขบวนการทางสังคมท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมืองจนท าให้เกิดการรวมกลุ่มของ
ปัจเจกชนจ านวนมากท่ีมาจากหลากหลายชนชั้นและสังคมต่างมีอุดมการณ์เหมือนกนัหรือคลา้ยกนั
ในความเช่ือวา่สามารถตอบสนองความตอ้งการความคิดของตนเองได้มวลชนกลุ่มใหญ่ในประเทศ
ไทยคือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีถือวา่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อให้เกิดความ
เขม้แข็งในการเขา้ไปเป็นผูก้  าหนดกรอบและมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรคการเมืองท่ีเสนอ
นโยบายท่ีมีความสอดรับกบัความตอ้งการของผูใ้ชแ้รงงานในการเป็นพลงัสนบัสนุนพรรคการเมือง
นั้นไดเ้ขา้สู่สภาเพื่อผลกัดนันโยบายให้เป็นนโยบายของประเทศต่อไปปัจจยัน้ีเม่ือน าไปสู่การจดัท า 
Co-Design กลุ่มเฉพาะไดค้  าตอบแยกตามกลุ่มเฉพาะ ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในข้อก าหนดของกฎหมายแรงงานท่ีเป็นจ ากัดสิทธิในการ
รวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานให้เป็นเพียงสหภาพภายในสถานประกอบการ และมีการแทรกแซงจาก
ภาครัฐไม่ให้เกิดเอกภาพในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน จึงเสนอแนะให้สร้างฐานของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานให้มี
ความมัน่คง 
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การท่ีประเทศไทยมีสภาองคก์ารลูกจา้งถึง 15 แห่งเป็นตวับ่งช้ีถึง
การแยกยอ่ยผูใ้ชแ้รงงานออกเป็น 15 ส่วนจึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะเกิดเอกภาพในหมู่ผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าความขดัแยง้ภายในองคก์รจนไม่เป็นเอกภาพจึงไม่เกิดภาพของ
ความสามคัคี การระดมมวลชนเพื่อต่อสู้ร่วมกนัจึงไม่เกิดข้ึน จึงเสนอแนะให้สร้างความสามคัคีให้
เกิดข้ึนภายในองคก์ร 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่สหภาพแรงงานของเราไม่มีความเป็นเอกภาพจากมกัจะเกิดความ
แตกแยกในกลุ่มผูน้ าอยูเ่สมอ และการใหค้วามส าคญักบัผูน้ าของพรรคมากกวา่มวลชนท่ีเป็นฐานเสียง 
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  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นมวลชนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นฐานรากของพรรคการเมือง ในประเทศไทยยงัคงมี
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีแยกกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานออกจากกนัดว้ยการจดัให้มีสภาองคก์รลูกจา้งมากถึง 15 
แห่ง และความแตกแยกของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในเร่ืองการเมืองจึงท าให้ไม่เกิดการเช่ือมโยงกนัเป็น
เครือข่ายเป็นกลุ่มใหญ่ไดเ้พื่อสร้างให้เกิดความเขม้แขง็และเกิดการโยงใยเป็นเครือข่ายของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานในกลุ่มเฉพาะบางกลุ่มไดเ้สนอแนะให้สร้างฐานท่ีมัน่คงของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อให้เกิด
เป็นมวลชนกลุ่มใหญ่และสร้างแนวทางเพื่อใหเ้กิดความสามคัคีข้ึนในหมู่ผูใ้ชแ้รงงาน รัฐจะตอ้งเปิด
โอกาสให้แรงงานทุกภาคส่วนทั้งในระบบและนอกระบบสามารถเขา้มารวมกลุ่มกนัไดใ้นการท า
กิจกรรมต่างๆรวมถึงการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่ม 
  8) ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายทีใ่ห้การรับรองและคุ้มครอง 
  การจะให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานถือ
วา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ี ILO ไดก้ าหนดไวใ้ห้ความคุม้ครองรับรอง และมี
การก าหนดไวใ้นกฎหมายสูงสุดของแต่ละประเทศ แต่ท่ีส าคญัก็คือตอ้งมีกฎหมายล าดบัรองจาก
รัฐธรรมนูญให้การคุม้ครองดว้ย ซ่ึงหากปัจจยั ท่ีการวิจยัไดม้านั้นสามารถท่ีจะมีกฎหมายรองรับก็
จะเป็นการง่ายต่อการส่งเสริมใหเ้กิดการวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานได ้ ซ่ึงในปัจจยัดา้นกฎหมายน้ี เพือ่
น าไปสู่การจดัท า Co-Design ไดค้  าตอบของกลุ่มเฉพาะแยกได ้ดงัน้ี 
  กลุ่มภาคการเมือง 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่แมรั้ฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัการรวมกลุ่มถือวา่เป็นเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย แต่ในทางกลบักนักฎหมายแรงงานสัมพนัธ์กลบัก าหนดเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในการ
รวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดเป็นความยอ้นแยง้ท่ี
รัฐมกัจะใชข้อ้จ ากดัจากกฎหมายท่ีเป็นโทษต่อการรวมกลุ่มเสมอไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
ILO เพราะประเทศไทยไม่ยอมลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 จึงเสนอแนะ
ใหมี้กฎหมายท่ีส่งเสริมใหผู้ใ้ชแ้รงงานสามารถรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง   
  กลุ่มสหภาพแรงงานเอกชน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กฎหมายมีขอ้จ ากดัหรือขอ้ห้ามท่ีเป็นการปิดกั้นการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มกนัไดเ้พียงภายในสถานประกอบการการขบัเคล่ือน
เพื่อต่อสู้ทางดา้นการเมืองมกัจะถูกแทรกแซงจากรัฐและไม่ใหค้วามคุม้ครอง ลว้นแลว้เป็นอุปสรรค
ทั้งส้ิน จากการเพิกเฉยของรัฐบาลท่ีไม่ใหส้ัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 จึงท า
ใหก้ฎหมายภายในประเทศไม่เกิดความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
จึงเสนอแนะใหล้งสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
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  กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กฎหมายไม่ให้ความคุม้ครองรับรองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มหรือการเขา้ไปมีบทบาททางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีอาจจะตอ้งถูกลงโทษตาม
กฎหมาย อนัเป็นการปิดกั้นและลิดรอนสิทธิของประชาชนอยา่งชดัเจนจึงเสนอแนะไปใหส้ัตยาบนั
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าจากขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิในการรวมตวัมีได้
เฉพาะแรงงานท่ีมีนายจา้งเท่านั้นรวมกนัไดแ้ค่ภายในสถานประกอบการและรวมกนัไดเ้ฉพาะใน
อุตสาหกรรมเดียวกนัเท่านั้น กฎหมายไม่ได้เอ้ือมไปถึงแรงงานนอกระบบ จึงเสนอแนะไปให้
สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นกฎหมายเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลถึง 7 ปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แมว้า่ประเทศไทยจะมี
การเปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งปีพ.ศ.2475และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีให้สิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มกบัผูใ้ช้แรงงาน แต่ในความเป็นจริงนั้นยงัมีกฎหมายอีกฉบบัท่ีก าหนด
ขอ้จ ากดัขอ้ห้ามเอาไวจึ้งท าให้สิทธิในการรวมกลุ่มไม่ไดมี้อิสระท่ีขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ในทาง
ปฏิบติัมกัจะให้เป็นไปตามกฎหมายเล็กอยูเ่สมอ และการท่ีประเทศไทยเพิกเฉยต่อการลงสัตยาบนั
อนุสัญญาฉบับท่ี87 และฉบับท่ี98อันเป็นการให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามหลักสิทธิ
มนุษยชนจึงท าใหก้ารรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไทยมีความอ่อนแอ 
  ขอ้สรุปของค าตอบในกลุ่มเฉพาะท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกันใน
ปัจจยัทั้ง 8 ขอ้ และไดมี้การเสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 
   - ในส่วนของพื้นท่ีการเลือกตั้งควรจะตอ้งมีความสะดวกและเขา้ถึงในการใชสิ้ทธิ
ไดอ้ยา่งชดัเจน ควรให้การผอ่นปรนในการใชสิ้ทธิส าหรับกรณีท่ีตอ้งไปท างานต่างถ่ินให้มีการใช้
สิทธิในการเลือกตั้งไดต้ามสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นประกนัสังคมเพื่อให้เป็นไปตามผลประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บในพื้นท่ีนั้น ๆ 
   - การโยกยา้ยทะเบียนบา้นภายใน 15 วนัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเพื่อให้สามารถ
เลือกตวัแทนของตนไดต้ามเจตจ านง 
   - สร้างประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
   - การสร้างอุดมการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   - สร้างจิตส านึกใหก้บัประชาชน 
   - สร้างความเสมอภาคใหเ้กิดข้ึน 
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   - การส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของการรวมกลุ่มท่ี
เป็นไปเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ใหถู้กละเมิดหรือลิดรอนจากกลุ่มสังคมอ่ืน 
   - สร้างความสามคัคีเพื่อให้เกิดพลงัในการต่อสู้ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของตน 
   - ลงสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
   - แกก้ฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั 
   - กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้กบัผูใ้ชแ้รงงานในทุกภาคส่วนทั้งในระบบและนอก
ระบบสามารถเขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั 
   - สร้างกฎหมายท่ีให้การรับรองคุม้ครองสิทธิการเคล่ือนไหวทางการเมืองและ
สิทธิการเจรจาต่อรองอยา่งชดัเจน 
   - แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งใหเ้กิดความเป็นธรรม 
   - สร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
  จากค าตอบท่ีไดม้าจากผลการจดัท า Co – Design กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มนั้นเม่ือน ามา
เปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะจะเห็นถึงความสอดคลอ้งกนัของค าตอบตามท่ีแสดงไวใ้นตารางท่ี 5.1 
(ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองของกลุ่มเฉพาะ 

 
ปัจจัยทีเ่ป็นข้อจ ากดัการรวมกลุ่ม 

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

ภาค
การเมือง 

สหภาพ
แรงงานเอกชน 

สหภาพแรงงาน
รัฐวสิาหกจิ 

นักวชิาการ 

1.ด้านรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

✓  ✓  ✓  ✓  

2. ดา้นประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ✓  ✓  ✓  ✓  
3.ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ✓  ✓  ✓  ✓  
4.ด้านสิทธิการด าเนินงานทางด้าน
การเมือง 

✓  ✓  ✓  ✓  

 5. ดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ✓  ✓  ✓  ✓  
 6. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ✓  ✓  ✓  ✓  
 7.ดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ✓  ✓  ✓  ✓  
 8. ดา้นกฎหมาย ✓  ✓  ✓  ✓  
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 จากตารางท่ี 5.1 จะเห็นไดว้่าค าตอบของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัจจยัต่อการ
รวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่การพฒันาเป็นพรรคการเมือง ทั้ง 8 ปัจจยั โดยบาง
ปัจจยับางกลุ่มเฉพาะมีการให้ขอ้คิดเห็นเป็นขอ้แนะน า ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงแสดงให้เห็นได้ว่า
ในรูปแบบของกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่การจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานจะตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัปัจจยั ทั้ง 8 ประการท่ีมีความส าคญัต่อการน าไปพิจารณาหากจะให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อ
น าไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมืองได ้
 1.3 ผลการท า Co-Design กลุ่มผสม 
 การจดัท า Co-Design กลุ่มผสมน้ีไดใ้ชปั้จจยัเดียวกบัท่ีใชก้บักลุ่มเฉพาะโดยมีกระบวนการ
ด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะเช่นกนั ปรากฏผลค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี  
  1) ปัจจัยทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในแง่ของปัจจยัทางดา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ียงั
อยู่ภายใตก้ารปกครองโดยเผด็จการทหารอยู่เป็นระยะๆ และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมในการจะ
รวมกลุ่มให้มีความเขม้แข็งภายใตรั้ฐบาลเผด็จการเป็นไปไดย้าก และนโยบายของพรรคการเมืองท่ี
ยงัไม่เอ้ือต่อผูใ้ชแ้รงงาน ในขอ้จ ากดัของรูปแบบการเลือกตั้งท่ีเป็นปัญหาต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยา่ง
มากและระบบการเลือกตั้งได้ถูกสร้างข้ึนส าหรับกลุ่มคนท่ีมีอ านาจเท่านั้นการท่ีรัฐบาลมีอ านาจ
เบด็เสร็จเด็ดขาดมาต่อเน่ืองยาวนานส่งผลใหค้วามเหล่ือมล ้าในสังคมถ่างกวา้งข้ึนไปเร่ือยๆ 
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงมีความเขม้แข็งมกัจะถูกท าลายลงดว้ยระบอบ
เผด็จการจึงเสนอแนะใหแ้กไ้ขกฎหมายเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่นอกเหนือจากการกีดกั้นการรวมกลุ่มจากผูมี้อ  านาจเผด็จการแลว้
ยงัไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมในเร่ืองการแยกประเภทของพรรคการเมืองท่ีจะตอ้งมีความชดัเจนว่าจะ
ให้การส่งเสริมหรือผลกัดนัในเร่ืองใดเป็นหลกั และบุคลากรท่ีจะเขา้ไปรับผิดชอบในฐานะผูส้มคัร
บญัชีรายช่ือตอ้งมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การรวมกลุ่มให้เกิดความเขม้แขง็ไดจ้ะตอ้งมีการคุม้ครองรับรอง
สิทธิภายใตก้ฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยปราศจากการเขา้
คุกคามของผู ้มีอ  านาจ และได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าพรรคการเมืองของกลุ่มผู ้ใช้แรงงาน
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นอกเหนือจากการเขา้ไปตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีในสภาแทนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานแลว้จะตอ้งมีจิตส านึกใน
การท าเพื่อส่วนรวมเป็นหลกัจึงเสนอแนะวา่ใหส่้งเสริมการใหค้วามรู้และท าความเขา้ใจแก่ผูใ้ชแ้รงงาน 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัทางดา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมว้า่จะเป็นการรวมความคิดเห็นจากประชากรท่ี
มีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัแต่เม่ือไดร่้วมกนัออกแบบปัจจยัการรวมกลุ่มเพื่อการจดัตั้งเป็นพรรค
การเมือง ในปัจจยั 8 ปัจจยัท่ีเป็นฐานความคิดเดียวกบักลุ่มเฉพาะ พบว่าค าตอบท่ีไดม้าของแต่ละ
กลุ่มผสมใน 8 ปัจจยันั้นเป็นค าตอบเหมือนกนัในทิศทางเดียวกนัวา่ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะให้เสรีภาพในการรวมกลุ่มกบัคนในประเทศจนมีความเขม้แข็งสามารถพฒันาไป
เป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆได้เพื่อเป็นตัวแทนในการเรียกร้องปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มจะตอ้งส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในสิทธิท่ีพึงไดรั้บ และในค าตอบ
นั้นก็มีการเสนอขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมในบางประเด็นเพื่อให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบันโยบายหลกัท่ีแต่
ละพรรคตอ้งการผลกัดันให้เป็นนโยบายของประเทศโดยจะต้องเชิญบุคลากรท่ีมีความช านาญ
เฉพาะดา้นมาขบัเคล่ือนใหน้โยบายเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
  2) ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นกลุ่มน้ีว่าจากประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมาการรวมกลุ่มทางดา้นแรงงาน
ของไทยเกิดการขาดตอนจากการแทรกแซงโดยอ านาจรัฐอยูเ่สมอ  
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าภายหลงัจากวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 กลุ่มผูใ้ช้แรงงานถูกตดัตอน
จ ากดัเสรีภาพและแยกขบวนการแรงงานออกจากกนัท าให้ขบวนการแรงงานไทยอ่อนแอลงไป
เร่ือยๆจึงส่งผลมาจนถึงทุกวนัน้ี จึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพในกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่ากระบวนการทางการเมืองไทยเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดการท าลาย
เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานอยูเ่สมอดว้ยการกล่าวอา้งการเป็นคอมมิวนิสตท่ี์เป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศจึงตอ้งตีกรอบการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจนไปสู่การยุบเลิกท าให้ขาด
ความต่อเน่ือง 
  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่มีความต่อเน่ืองอนัมา
จากเหตุปัจจยัทางด้านการเมืองท่ีไม่เอ้ือต่อการรวมกลุ่มและการด าเนินกิจกรรมของขบวนการ
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แรงงานไทย อีกทั้งปัญหาทางดา้นชนชั้นท่ีมีอ านาจมกัจะเป็นเพียงคนกลุ่มน้อยท่ีอยูเ่หนือคนกลุ่ม
ใหญ่จึงใหข้อ้เสนอแนะใหค้วามรู้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีจะตอ้งรับฟังเสียงส่วนใหญ่ของประเทศเป็นหลกั 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์ ในเหตุผลของความอ่อนแอของกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานของไทยเพราะการเขา้แทรกแซงของกระบวนการทางการเมืองท่ีเขา้มาควบคุมและ
จ ากดัการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม จนถึงการสลายกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานออกจากกนับา้งก็ตอ้งยุติ
บทบาทหรือหลบหนีคดีไปในท่ีสุด ซ่ึงในความเป็นจริงผูใ้ชแ้รงงานเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศท่ี
กลุ่มสังคมอ่ืนจะตอ้งรับฟัง จึงไดเ้สนอให้แกไ้ขกฎหมายและสร้างความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  3) ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
  กลุ่มผสม  1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งจะต้องเร่ิมต้นจากการมีอุดมการณ์ท่ี
ร่วมกนัในแนวทางเดียวกนัเสมอเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน 
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการไม่มีอุดมการณ์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มจะไม่สามารถสร้างความ
เขม้แขง็ของกลุ่มไดจึ้งไดเ้สนอแนะให ้
   - การสร้างองค์ความรู้ให้กับผูใ้ช้แรงงานเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการ
รวมกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างอุดมการณ์ร่วมกนัเพื่อการผลกัดนัให้เกิด
การปกป้องรักษาประโยชน์ของกลุ่มต่อไป 
   - การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้กลุ่มแรงงานในภาคส่วนต่าง ๆ สามารถรวมตวักนัได้
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าความคิดเห็นท่ีแตกแยกกนัจะส่งผลให้มีแนวคิดอุดมการณ์ท่ีไม่
เป็นเอกภาพท่ีส่งเสริมให้เกิดความเขม้แข็งของกลุ่ม ความไม่เป็นเอกภาพมาจากอตัตาตวัตนของ
กลุ่มผูน้ าซ่ึงมกัจะไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั รวมถึงการมองเพียงประโยชน์ของตนเอง
เป็นหลกัไม่มองภาพรวมของกลุ่มจากประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาแมป้ระเทศไทยจะเคยมีพรรคการเมือง
ของกลุ่มแรงงานก็ตามแต่ก็ถูกยกเลิกไปทุกคร้ังและถูกกล่าวโทษจนกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเกิดความ
หวาดระแวงไม่อยากเขา้ไปอยูใ่นกระบวนทางการเมือง และหนัมาสนบัสนุนพรรคท่ีมีนโยบายเอ้ือต่อ
ตนมากกวา่ 
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  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการเคล่ือนไหวทางการเมืองหลายๆคร้ังท่ีผ่านมาของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานขาดอุดมการณ์ร่วมจึงท าให้ไม่สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้ และไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มปัญหาจากการครอบง าของพรรคการเมือง
จนเกิดความแตกแยกจนท าให้ขาดจุดร่วมของอุดมการณ์จึงเสนอแนะให้หาจุดร่วมเพื่อเป็นตวัเช่ือม
ใหเ้กิดอุดมการณ์ร่วมกนั 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนั
ในประเด็นปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง ที่ภายหลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 
กลุ่มทางดา้นแรงงานไทยไดมี้การเขา้ไปร่วมเคล่ือนไหวทางการเมืองหลายต่อหลายคร้ังท่ีผา่นมา 
แต่กลับเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการเรียกร้องเพราะความไม่มีเอกภาพทางด้านความคิดไม่มี
อุดมการณ์ร่วมกนัจึงไม่มีศกัยภาพท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการเคล่ือนไหวในแต่ละคร้ังและได้
เสนอแนะเพิ่มเติมการสร้างองคค์วามรู้ การหาจุดร่วมของอุดมการณ์ และแกไ้ขกฎหมาย 
  4) ปัจจัยสิทธิในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมือง 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายห้ามมิให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานรวมตวักนั
ทางดา้นการเมือง สิทธิของผูใ้ชแ้รงงานสามารถเรียกร้องไดเ้พียงการข้ึนค่าแรงค่าจา้งเท่านั้น 
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองการหยุดงาน
ประทว้งจึงท าให้ไม่เกิดภาพการรวมกลุ่มกนัขนาดใหญ่ของผูใ้ช้แรงงานในการต่อสู้เพื่อเรียกร้อง
หรือปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม จึงไดเ้สนอแนะให้แกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เกิดการคุม้ครองรับรอง
การเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มผสม  3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเขา้แทรกแซงจากอ านาจรัฐท าให้บทบาทการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ริง 
  กลุ่มผสม  4  
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การถูกจ ากดับทบาททางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานส่งผล
ให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานขาดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอนัเป็นกลไกการขบัเคล่ือนเพื่อให้
เกิดนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน จึงใหข้อ้เสนอแนะใหมี้การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในดา้น
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางดา้นการเมือง 
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  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัสิทธิในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางดา้นการเมือง ท่ีข้ึนเกิด
จากอุปสรรคในการมีขอ้จ ากดัของกฎหมายเก่ียวกบับทบาททางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
แมว้า่จะมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองหลายๆคร้ังจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานแต่ก็ถูกสลายไปดว้ยอ านาจ
รัฐ ส่งผลให้ขาดความต่อเน่ืองของการเขา้มามีบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน จึงได้
เสนอแนะเพิ่มเติมการใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัผูใ้ชแ้รงงาน 
  5) ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าสังคมไทยในอดีตเป็นสังคมเกษตรท่ีมีวฒันธรรมความเช่ือเร่ือง
ระบบอุปถมัภ ์ไม่เช่ือในเร่ืองความเท่าเทียมกนั แต่จะเช่ือฟังผูใ้หก้ารอุปถมัภ ์เป็นส่ิงท่ียงัคงฝังอยูใ่น
ความคิดของคนส่วนใหญ่ไม่เช่ือเร่ืองสิทธิยอมรับในการถูกเอาเปรียบจากกลุ่มท่ีอยูใ่นชนชั้นสังคม
ท่ีสูงกวา่โดยไม่ค  านึงถึงเหตุและผล 
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าผู ้ใช้แรงงานไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภ ์เพราะความยากจนจึงท าให้มีการซ้ือสิทธิขาย
เสียงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังท าให้ไม่ปรากฏพรรคการเมืองท่ีจะเขา้ไปเสนอนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงาน 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าวฒันธรรมของการเมืองการเลือกตั้งของประเทศไทยมกัจะเป็น
การตอบแทนบุญคุณหรือการวา่จา้งใหส้นบัสนุนท่ีผูใ้หก้ารอุปถมัภม์กัจะเป็นผูก้  าหนดตดัสินใจทางดา้น
การเมืองเสมอ 
  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ในการลงคะแนนเสียงการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังมกัจะเป็นไปตาม
อิทธิพลของระบบอุปถมัภ์หรือไม่ก็จากการขายเสียง จึงท าให้พรรคท่ีมีทุนทรัพยม์ากหรือเป็นผูมี้
อ านาจมากกวา่ก็จะไดรั้บชยัชนะจึงไดเ้สนอแนะใหส้ร้างองคค์วามรู้เพื่อจะไดเ้กิดความเขา้ใจในหมู่
ประชาชน 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ซ่ึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของไทยมกัจะ
ถูกครอบง าดว้ยวฒันธรรมความเช่ือจะมองเร่ืองผลประโยชน์เฉพาะหนา้มากกวา่อนาคตเพราะมอง
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ว่าอนาคตอาจจะมาไม่ถึงและมองเพียงผลประโยชน์ส่วนตนไม่ได้ค  านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมจึงไดเ้สนอแนะใหส้ร้างองคค์วามรู้ 
  6) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าจากความเป็นอยูอ่ย่างอตัคดัขดัสนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไทยท า
ให้ตอ้งแก่งแยง่ด้ินรนเพื่อความอยู่รอด จนไม่มีเวลาท่ีจะไปคิดถึงอยา่งอ่ืน จึงง่ายต่อการชกัจูงด้วย
ทรัพยสิ์นเงินทองทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งคนเหล่าน้ีมกัจะเป็นเหยื่อของนกัการเมืองเสมอ และยงัได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าสังคมไม่ได้ให้ความส าคญักบัผูใ้ช้แรงงานมากนัก แมแ้ต่สังคมของผูใ้ช้
แรงงานกันเองยงัมีการแบ่งแยกกันจึงยากต่อการสร้างความเช่ือถือไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนมกัจะถูกกีดกนั
อยูเ่สมอ 
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ระบบการเมืองของประเทศไทยเอ้ือต่อนายทุนท่ีมีทั้งอ านาจทาง
เศรษฐกิจและสังคมในการเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองในขณะท่ีผูใ้ช้
แรงงานเป็นกลุ่มท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจต ่าและไม่มีนายทุนท่ีจะให้การสนบัสนุนจึงไม่เกิดการ
ส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเขา้ไปมีบทบาทส่วนร่วมในทางการเมืองหรือจดัตั้งพรรคการเมืองแต่
อยา่งใดจึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขกฎหมาย และการสร้างนโยบายเพื่อรองรับปัญหาเศรษฐกิจท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ถา้หากความเป็นอยูข่องกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานยงัคงอยูใ่นระดบัต ่า ดอ้ย
โอกาสทางการศึกษาและยงัคงตอ้งพึงพิงผูท่ี้มีฐานะสูงกวา่ยอ่มไม่ปรากฏภาพของความเขม้แข็งใน
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยา่งแน่นอน  
  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการท่ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานตอ้งเขา้สู่ความสัมพนัธ์ในลกัษณะการ
อุปถมัภเ์พราะความยากจนจึงท าให้ผูท่ี้อยูใ่นฐานะสูงกวา่(ผูอุ้ปถมัภ)์มกัจะผูกขาดช่องทางท ามาหา
กินจนตอ้งไปกูย้มืและขอความช่วยเหลือจากผูท่ี้อยูใ่นฐานะสูงกวา่เพื่อความอยูร่อดของตนเอง และ
รูปแบบของแรงงานไทยในปัจจุบนัถูกภาวะเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปเป็นแรงงาน
นอกระบบมากข้ึนจึงส่งผลใหก้ารรวมกลุ่มเกิดข้ึนไดย้ากดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเห็นวา่ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจในปัจจุบนั
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ส่งผลให้การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเป็นไปไดย้ากจากสภาวะการลดลงของจ านวนคนงาน จาก
ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว การเปล่ียนรูปแบบของแรงงาน ลว้นแลว้เป็นปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
ขดัขวางต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานด้วยกนัทั้งส้ินจึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ขกฎหมายและ
สร้างนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ 
  7) ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัท่ีทั้งหมดไดใ้ห้ความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่การแบ่งแยกสภาองคก์ารลูกจา้งออกเป็น 15 แห่งท าให้เห็นถึงความแตกแยกและ
การทะเลาะกนัของผูน้ าส่งผลใหข้บวนการแรงงานไทยไม่เกิดเอกภาพ  
  กลุ่มผสม 2 
  กลุ่มน้ีท่ีมีความเห็นสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัท่ีทั้งหมดไดใ้ห้ความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่นบัตั้งแต่มีการแบ่งแยกขบวนการแรงงานภาคเอกชนกบัรัฐวิสาหกิจออกจากกนั
เป็นการตดัเครือข่ายความเช่ือมโยงออกไปจากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจึงไม่ปรากฏภาพท่ีเขม้แข็งของ
ขบวนการแรงงานอีกเลยจึงไดเ้สนอแนะใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเปิดโอกาสให้ขบวนการแรงงานใน
ภาคส่วนต่างๆ สามารถมารวมกลุ่มกนัไดภ้ายใตก้ฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองและรองรับ  
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัท่ีทั้งหมดไดใ้ห้ความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัว่าจากท่ีผ่านมาผูใ้ช้แรงงานไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของสหภาพ
แรงงาน และปัญหาของขอ้กฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหผู้ใ้ชแ้รงงานสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์เอง
โดยไม่ตอ้งผ่านองค์กรก็ได ้หรือหากเป็นการเรียกร้องของสหภาพเม่ือบรรลุผลจะเอ้ือไปถึงผูใ้ช้
แรงงานทุกคนแม้จะเป็นสมาชิกของสหภาพหรือไม่ก็ตาม จึงท าให้ผูใ้ช้แรงงานมองไม่เห็นถึง
ความส าคญัของตวัสหภาพจึงเสนอแนะให้มีการยกเลิก พรบ.แรงงานสัมพนัธ์ มาตรา 13 และแกไ้ข
มาตรา 19 วา่ใหสิ้ทธิประโยชน์ตกแก่ผูท่ี้เป็นสมาชิกเท่านั้น ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการกระตุน้ให้เกิด
ความต่ืนตวัท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพ 
  กลุ่มผสม 4 
  กลุ่มน้ีท่ีมีความเห็นสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัท่ีทั้งหมดไดใ้ห้ความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัวา่บทบาทของขบวนการแรงงานไทยปัจจุบนัอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของอ านาจทุน
และอ านาจรัฐ ดว้ยปัญหาเร่ืองปากเร่ืองทอ้งอนัเป็นเร่ืองส าคญัและการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเป็นไปได้
ยากยิ่งส าหรับกลุ่มชนชั้นแรงงาน ท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นเร่ืองของคุณภาพ
ชีวติและเร่ืองปากทอ้งเท่านั้นจึงไดเ้สนอแนะใหค้วามรู้แก่ผูใ้ชแ้รงงาน 
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  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัทางด้านมวลชนท่ีเป็นฐาน ถ้าหากจะสร้างมวลชนเพื่อให้เป็นฐานของ
พรรคการเมืองนั้นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจถือวา่เป็นส่ิงส าคญัต่อการรวมกลุ่มของขบวนการแรงงาน
อยา่งยิ่ง ซ่ึงในปัจจุบนัสภาวะความเหล่ือมล ้าของสังคมไทยมีช่องวา่งท่ีถ่างกวา้งออกไปเร่ือย ๆ ใน
ลกัษณะรวยกระจุกจนกระจาย จึงท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นคนสวนใหญ่ของประเทศกลบัไม่มีโอกาส
พฒันาตวัเองข้ึนมาไดด้ว้ยภาระหน้าท่ีและชีวิตความเป็นอยู่ท่ีไม่เอ้ือท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือให้
ความสนใจในเร่ืองท่ีเป็นอนาคต จึงได้เสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมายและการให้ความรู้แก่ผูใ้ช้
แรงงาน 
  8) ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายที่ให้การรับรองและ
คุ้มครอง 
  กลุ่มผสม 1 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การมีกฎหมายท่ีปิดกั้นการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานท า
ให้บทบาทในการต่อรองกบัรัฐขาดหายไป จึงเป็นผลให้ผูใ้ช้แรงงานยงัคงล้มลุกคลุกคลานอยู่ไม่
สามารถพฒันาต่อไปไดจึ้งเสนอแนะให้แกไ้ขกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเขา้มามี
ส่วนร่วมในทางการเมือง 
  กลุ่มผสม 2  
  กลุ่มน้ีท่ีมีความเห็นวา่จากขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายบญัญติัเง่ือนไขการรวมกลุ่มท่ีส่งผลให้
การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไม่มีความเขม้แข็งเพราะจ ากดัเป็นสหภาพแรงงานแบบภายในสถาน
ประกอบการและสมาชิกตอ้งเป็นเฉพาะคนในสถานประกอบการเท่านั้น คนท างานมกัจะมองไปท่ี
ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานของตนจะไม่มองไปถึงองคก์รจึงท าให้สหภาพแรงงานถูกจ ากดัอยู่
ในวงแคบไม่สามารถขยายออกไปได้จึงได้เสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิการ
รวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานในทุกภาคส่วนใหอ้ยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายเดียวกนั 
  กลุ่มผสม 3 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานไทยมกัสะดุดหยุดลงเป็น
ระยะ ๆ จากการท ารัฐประหารและการลม้ล้างกฎหมายท่ีส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย การมี
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูใ้ช้แรงงานจ านวนมาก การยุบเลิกสหภาพอยา่งไม่เป็นธรรม การท่ีรัฐ
เขา้มาคุกคามสิทธิ จึงเป็นสาเหตุของความอ่อนแอของขบวนการแรงงานไทยจึงเสนอแนะให้มีการ
แกก้ฎหมายเพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มท่ีทรงพลงัเพื่อขบัเคล่ือนประเทศดว้ยคนส่วนใหญ่ของประเทศ
ตามวถีิระบอบประชาธิปไตย 
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  กลุ่มผสม 4  
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันถือว่าเป็นฉบับท่ีมีการกีดกั้นสิทธิ
เสรีภาพการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานอยา่งเห็นไดช้ดั การก าหนดระบบการเลือกตั้งใหม่ท่ี
เอ้ือต่อนายทุนหรือพรรคการเมืองท่ีมีทุนทรัพยม์ากสามารถส่งลงไดทุ้กเขตเลือกตั้งย่อมมีโอกาส
ชนะมากกวา่ การออกกฎหมายท่ีเป็นการท าลายการรวมกลุ่มของขบวนการแรงงานจนไม่เกิดพลงั
ในการต่อรองกบัรัฐจึงไม่มีนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีชดัเจนจึงเสนอแนะให้มีการให้ความรู้
การอบรมและการใหเ้ขา้ถึงส่ือท่ีใหค้วามรู้ไดอ้ยา่งง่ายดาย 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทาง
เดียวกนัในประเด็นปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครอง จะเห็นไดว้า่ปัญหาทางดา้นกฎหมายเป็นปัญหาท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อพฒันาการของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานไทย จากความเหล่ือมล ้าทางสิทธิ ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเร้ือรังมานานจากนโยบายท่ีไม่
เอ้ือต่อขบวนการแรงงานจากกระบวนการทางการเมืองการปกครองล้วนเป็นสาเหตุแห่งความ
อ่อนแอของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของไทย จึงเสนอแนะให้แกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมใน
สังคม และยงัให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าทั้ง 8 ปัจจยัน้ีนอกจากจะเป็นอุปสรรคท่ีส่งผลให้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานไทยไม่มีความเขม้แข็งและยงัเป็นอุปสรรคในการการจดัตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานอีกดว้ย 
  ขอ้สรุปของค าตอบในกลุ่มผสมท่ีมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนัในปัจจยั
ทั้ง 8 ขอ้ และไดมี้การเสนอแนะเพิ่มเติม 
   - ใหแ้กไ้ขกฎหมายในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
   - ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญท่ีหลากหลาย 
   - แยกประเภทของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามนโยบายหลกั 
   - การส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในทุกดา้น 
   - หาจุดร่วมของอุดมการณ์เพื่อป้องกนัการถูกครอบง าจากพรรคการเมืองอ่ืน 
   - การสร้างนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ 
   - การยกเลิก พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ มาตรา 13 และมาตรา 19 
   - แกไ้ขระบบการเลือกตั้งเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม 
   - สร้างความรู้สึกร่วมเพื่อร้อยรัดกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เกิดพลงัผลกัดนั
พรรคการเมืองท่ีจะเสนอนโยบายท่ีเอ้ือต่อผูใ้ชแ้รงงาน 
  จากผลการจดัท า Co – Design กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มนั้นจะเห็นถึงความสอดคล้องกนั
ของค าตอบตามท่ีแสดงไวใ้นตารางท่ี 5.2 (ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบรูปแบบการพัฒนากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรค
การเมืองของกลุ่มผสม 

ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคสกดักั้น 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม4 
1. ดา้นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ✓  ✓  ✓  ✓  
2. ดา้นประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ✓  ✓  ✓  ✓  
3. ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ✓  ✓  ✓  ✓  
4. ดา้นสิทธิการด าเนินงานทางดา้นการเมือง ✓  ✓  ✓  ✓  
5. ดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ✓  ✓  ✓  ✓  
6. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ✓  ✓  ✓  ✓  
7. ดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ✓  ✓  ✓  ✓  
8. ดา้นกฎหมาย ✓  ✓  ✓  ✓  

 จากตารางท่ี 5.2 เม่ือไดเ้ปรียบเทียบค าตอบระหวา่งกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มจะเห็นวา่ทุกกลุ่ม
ผสมมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนักบั ปัจจยัท่ีไดม้าของผูว้ิจยัท่ีมีความเห็นตรงกนัใน
ทุกประเด็น  
 1.4 การเปรียบเทยีบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
 ค าตอบปัจจยัท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์แรงงานเพื่อน าไปพฒันาสู่การจดัตั้ง
พรรคการเมืองนั้น พบว่า 8 ปัจจยัที่ไดม้าจากการจดัท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และ
กลุ่มผสม 4 กลุ่มนั้นเม่ือน าค าตอบมาเปรียบเทียบกนัแลว้จะพบว่ากลุ่มประชากรทั้ง 2 กลุ่ม(กลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสม)ไดมี้ค าตอบเหมือนกนัและสอดคลอ้งกนัในทุกปัจจยั โดยมีขอ้แนะน าเพิ่มเติม
เพื่อการน าไปใช ้คือ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะไดเ้สนอแนะเพิ่มเติม 
  - กรณีท่ีจะมีการเลือกตั้งสามารถโอนยา้ยทะเบียนบา้นไดภ้ายใน 15 วนั  
  - การส่งเสริมในเร่ืองระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดความตื่นตวัในการปกป้อง
สิทธิเสรีภาพของตน  
  - สร้างความเท่าเทียมกนัในสังคม 
  - สร้างความเป็นเอกภาพ 
 ประชากรกลุ่มผสมไดเ้สนอแนะเพิ่มเติม 
  - การสรรหาบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อเป็นตวัแทนเขา้ไปท างานในสภา 
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  - ใหมี้การแยกประเภทของพรรคการเมืองโดยดูตามนโยบายท่ีเสนอ 
  - ใหมี้การยกเลิกยกเลิกพรบ.แรงงานสัมพนัธ์ มาตรา13 และแกไ้ขมาตรา19 
 อยา่งไรก็ตามไม่วา่จะมีการด าเนินการครบทุกปัจจยัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้สาระส าคญัก็คือ
เร่ืองของสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ซ่ึงการท่ีจะให้เกิดสิทธิและเสรีภาพข้ึนมาไดน้ั้นไม่ไดจ้  ากดั
ว่าจะตอ้งเป็นการปกครองในระบอบไหนแต่จะตอ้งใช้กฎหมายเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญั ฉะนั้นจึง
เป็นท่ีสังเกตว่าในทุกปัจจยัหากมองว่าจะให้เกิดข้ึนไดน้ั้นจะตอ้งมีการก าหนดในตวับทกฎหมาย
อยา่งชดัเจน 
 จากการเปรียบเทียบประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมจะเห็นถึงความสอดคลอ้งกนัโดย
มีการเสนอแนะเพิ่มเติมในความคิดเห็นต่อปัจจยั ทั้ง 8 ดา้น ดงัน้ี 
  1) ปัจจัยทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในเร่ืองการให้ความรู้ เก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนแม้ว่าประเทศไทยจะมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2475 แต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจและ
ไม่ไดรู้้สึกถึงการเปล่ียนแปลง เพราะมนัเป็นการเปล่ียนแปลงของคนท่ีมีการศึกษาเพียงกลุ่มเดียวมา
รวมตวักนั โดยไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มทหารและต ารวจท่ีไม่พอใจต่อสภาพความเหล่ือมล ้ าใน
สังคมและเพียงเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเท่านั้นไม่ไดส่้งผลมายงัประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นชนชั้นรากหญา้ไม่มีโอกาสทั้งทางดา้นการศึกษา เศรษฐกิจและสังคมอยา่งกลุ่ม
สังคมอ่ืน จึงเป็นส่ิงสะทอ้นให้เห็นถึงระบบการศึกษาของประเทศไทยไม่ไดส้ร้างมาเพื่อให้คนทุก
กลุ่มเขา้ถึงไดจ้ะจ ากดัอยู่แต่เฉพาะคนเพียงบางกลุ่มเท่านั้นเม่ือไม่มีการศึกษาก็จะท าให้ไม่มีองค์
ความรู้ในการนึกคิดตดัสินใจและรัฐมกัปิดกั้นความรู้ของประชาชนด้วยการปิดส่ือหรือช่องทาง
ต่างๆ ท่ีจะสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนอยูเ่สมอ และพรรคการเมืองมกัจะไม่ให้ความรู้
ความเขา้ใจทางการเมืองกบัประชาชนอย่างจริงจงั และการเสนอให้มีการแกไ้ขรูปแบบระบบการ
เลือกตั้งเพื่อให้เกิดความสะดวกและเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงขอ้จ ากดัของระบบการ
เลือกตั้งท่ีไม่เอ้ือต่อผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีความยุ่งยากตอ้งทั้งเสียเวลาและทรัพยสิ์นเงินทองท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัดว้ยเง่ือนไขเหล่าน้ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเลือกท่ีจะละเลยต่อสิทธิของตนเอง จึงเกิดเป็นช่อง
ทางการใชก้ลโกงการเลือกตั้งของไทยตลอดมา 
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองการโอนยา้ยทะเบียนในช่วงฤดูการเลือกตั้ง ซ่ึง
สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาของการใช้สิทธิในการเลือกตั้งของผูใ้ช้แรงงานมกัจะไม่สอดคล้องกบั
ความเป็นจริงเพราะมกัจะมีการยา้ยถ่ินเพื่อไปท ามาหากินยงัเมืองใหญ่เป็นลกัษณะการยา้ยแต่ตวั
ส่วนทะเบียนบา้นยงัคงเป็นภูมิล าเนาเดิม การจะเลือกผูแ้ทนเพื่อท าหน้าเป็นกระบอกเสียงแทน
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ตนเองในถ่ินท ากินย่อมเป็นไปไม่ได้จึงจ าเป็นต้องยา้ยทะเบียนบ้านมายงัถ่ินท่ีท ามาหากินเพื่อ
สามารถเลือกผูแ้ทนไดต้รงตามเจตนารมณ์ จึงตอ้งสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเง่ือนไขและขอ้จ ากดั
ของการโยกยา้ยทะเบียนบา้นในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง ในกรณีท่ีไม่สามารถหาทะเบียนบา้นยา้ยเขา้ได้
ก็สามารถยา้ยเขา้ทะเบียนบา้นกลางของแต่ละจงัหวดัได้ รัฐจะตอ้งสร้างบรรยากาศให้เกิดความ
ต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการเลือกตั้งก็ถือเป็น
วิถีทางในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขถือไดว้า่สิทธิในการ
เลือกตั้งเป็นสิทธิเดียวท่ีทุกคนมีความเท่าเทียมกนัซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ท่ีผา่นมาประชาชนไม่ค่อยให้
ความส าคญัในการเลือกตั้งมากนกัเวน้แต่จะมีพรรคการเมืองท่ีนโยบายท่ีต่อสนองประโยชน์ของ
ตนเองไดจึ้งจะเกิดความต่ืนตวั จึงตอ้งสร้างความต่ืนตวัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางดา้นการเลือกตั้ง
เพื่อใหไ้ดต้วัแทนตามเจตจ านงของตนเอง แมพ้รรคการเมืองจะมีการปลุกเร้าให้ประชาชนเกิดความ
ต่ืนตวัทางการเมืองแต่ก็เป็นเพียงการหาเสียงเพื่อจูงใจใหเ้ลือกพรรคตนดว้ยการขายฝันไม่ไดเ้น้นไป
ท่ีตวันโยบายเป็นหลกั ประชาชนจะไม่ไดรั้บประโยชน์อะไรเลยกบันโยบายประชานิยม 
 การใหมี้การแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองสิทธิ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกฎหมายมีขอ้จ ากดัและไม่
เป็นธรรมต่อผูใ้ช้แรงงานอย่างจริงจงัจึงเป็นเง่ือนไขในการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อ
เรียกร้องปกป้องสิทธิไม่เกิดผลส าเร็จอยา่งท่ีควร จึงควรแกไ้ขกฎหมายท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นเง่ือนไขท่ี
ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผูใ้ชแ้รงงาน อีกทั้งพรรคการเมืองควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
เขา้มาเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือเพื่อเขา้มาท าหน้าท่ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพผล
ของงาน (Put the right man on the right job) ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าท่ีผ่านมานั้ นในระบบพรรค
การเมืองของไทยไม่มีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือบุคคลท่ีจะอยูใ่นต าแหน่งน้ีมกัจะเป็นผูท่ี้มีพระคุณหรือผูท่ี้มีอ านาจเสมอ เม่ือคนเหล่าน้ี
ไดรั้บเลือกเขา้มาก็ไม่สามารถบริหารงานใหไ้ดต้ามวตัถุประสงค ์จึงตอ้งการสร้างระบบการคดัสรร
บุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นในดา้นต่างๆ เช่นเช่ียวชาญในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองเศรษฐกิจ 
เร่ืองแรงงาน และเร่ืองการเกษตร เป็นตน้ ไดเ้ขา้มาท างานร่วมกบัพรรคการเมืองในฐานะผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเพื่อใหส้ามารถท างานไดจ้ริง และเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในอุดมการณ์ของ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ภายหลงัวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 ขบวนการแรงงานของไทยไม่มี
ความเป็นเอกภาพในการเคล่ือนไหวไม่มีอุดมการณ์ร่วมกนัอยา่งชดัเจนต่างคนต่างท าจึงไม่เกิดพลงั
ในการผลกัดนันโยบายของแรงงานให้เกิดการยอมรับจากพรรคการเมืองได ้ จึงตอ้งสร้างจุดร่วม
เพื่อให้เกิดอุดมการณ์ท่ีชัดเจนในการเสนอเป็นนโยบายของกลุ่ม และพรรคการเมืองจะตอ้งแยก
ประเภทตามนโยบายหลกัของพรรคซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงท่ีผ่านมาไม่มีชัดเจนในนโยบายหลัก
เฉพาะดา้นของแต่ละพรรคการเมืองบางพรรคเสนอเร่ืองแรงงานแต่ไม่มีความตั้งใจจริงท่ีจะแก้ไข
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ปัญหาเร่ืองงาน หรือบางพรรคเสนอเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแต่กลบัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองส่ิงแวดล้อม
เป็นตน้ เสมือนเป็นเพียงนโยบายเพื่อจูงใจเท่านั้น จึงควรแยกประเภทของพรรคการเมืองเป็นไปตาม
นโยบายหลกัของแต่ละพรรค 
 ให้มีการส่งเสริมประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงหรือมีการเปิดอม
รมให้กบัผูใ้ชแ้รงงานเพื่อให้เกิดองคค์วามรู้ในการคิดตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ และรัฐควรละเวน้การ
ปิดกั้นส่ือหรือช่องทางในการเข้าถึงองค์ความรู้ ด้วยการสร้างระบบการเลือกตั้งท่ีให้เกิดความ
สะดวกและเขา้ถึงไดง่้าย 
  2) ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
  จากค าตอบเก่ียวกบัปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์มีเพียงประชากรกลุ่มผสม
ท่ีได้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อลดเง่ือนไขขอ้จ ากดัในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานใหเ้กิดความเป็นอิสระมากยิง่ข้ึน เป็นส่ิงสะทอ้นให้เห็นถึงขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีกีดกั้นการ
รวมกลุ่มทางด้านแรงงานไม่ให้เป็นไปอย่างอิสระอย่างท่ีควรเป็น จึงควรแก้ไขกฎหมาย และ
ส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของการรวมกลุ่มท่ีถือว่าอยู่ภายใตข้องหลกัสิทธิ
มนุษยชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บ เป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่แรงงานไทยยงัไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิของตนเองจึงเกิดการละเมิดสิทธิจากรัฐอยู่เน่ืองๆ จึงควรมีการส่งเสริม
ทางดา้นการศึกษาการอบรบอนัเป็นขั้นพื้นฐานเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึน 
  3) ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในเร่ืองของการสร้างอุดมการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชากรทั้งสองกลุ่มเห็นว่าการจะ
สร้างอุดมการณ์ร่วมกนัจะต้องเร่ิมท่ีการส่งเสริมให้เกิดการอยากมีส่วนร่วมจึงจะน าไปสู่การมี
อุดมการณ์ร่วมกนัไดเ้ป็นส่ิงสะทอ้นให้เห็นถึงบริบทของกลุ่มผูน้ าแรงงานในสังคมไทยมกัจะยึดติด
ความคิดของตนเองเป็นหลกัไม่ยอมรับฟังในความคิดเห็นต่าง และการเขา้มาแทรกแซงของรัฐท่ีมกั
สร้างความแตกแยกในหมู่ผูน้  าแรงงานอยูเ่สมอจนไม่เกิดส านึกในอุดมการณ์ร่วมกนัได ้จึงควรสร้าง
จิตส านึกของการอยากเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และการสร้างองคค์วามรู้ให้กบัผูใ้ชแ้รงงานได้
เขา้ใจถึงสิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องตนเองและกลุ่ม ฉะนั้นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานควรจะตอ้งมีการพูดคุยกนั
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มท่ีเป็นเอกภาพและจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในการพึ่งพา
พลงัของกลุ่มในการเป็นกลไกการขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิดการปกป้องรักษาสิทธิประโยชน์ของกลุ่ม
เพื่อเป็นพลังถ่วงดุลกับอ านาจอ่ืน เป็นส่ิงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกแยกกันในกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานไทยจากการมีทศันะท่ีต่างกนัจนถึงการเขา้มาของผลประโยชน์ท่ีแบ่งกนัไม่ลงตวัการชิงดีชิง
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เด่นกนัของกลุ่มผูน้ าของแรงงาน จึงตอ้งสร้างองค์ความรู้ให้กบัผูใ้ช้แรงงานได้เขา้ใจถึงบทบาท
หนา้ท่ีทางการเมืองของตนเอง 
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองให้มีการสร้างจิตส านึกให้เกิดความเป็นเอกภาพ
ข้ึนภายในองค์กร ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนทางดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวซ่ึงยงัเป็น
พวกหาเช้ากินค ่าจะมองเพียงผลประโยชน์เฉพาะหน้าเท่านั้นไม่ไดม้องไกลไปถึงอุดมการณ์ และ
ความแตกแยกกนัภายในองค์กรจนไม่สามารถรวมกนัเป็นหน่ึงได้ต่างฝ่ายต่างหาประโยชน์เพื่อ
ตนเองละเลยต่อภาพรวมยอ่มไม่เกิดพลงัในการเรียกร้องหรือต่อรองใดๆ จึงควรลดความเห็นแก่ตวั
ลงให้ค  านึงถึงผลประโยชน์ของคนกลุ่มใหญ่และร่วมกนัผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงตอ้ง
สร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดข้ึน และการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้กลุ่มแรงงานทุกภาคส่วนไม่ว่าจะ
เป็นสหภาพแรงงานภาคเอกชน รัฐวสิาหกิจ แรงงานนอกระบบ และแรงงานต่างดา้วสามารถหลอม
รวมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนัซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในกฎหมายเป็นอุปสรรค
ขดัขวางการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่ให้เกิดเป็นพลงัเพื่อถ่วงดุลอ านาจอ่ืนทางสังคมได ้จึงตอ้งแกไ้ข
กฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  4) ปัจจัยสิทธิในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมือง 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในเร่ืองการให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีทางการเมืองเพื่อให้เกิดความต่ืนตวัในการใชสิ้ทธิ
เพื่อปกป้องเรียกร้องและรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เขา้ใจใน
บทบาทหน้าท่ีของตนเองในทางการเมืองจึงเลือกท่ีจะละเลยอย่างเช่นในการใช้สิทธิเลือกตั้งหรือ
การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องรักษาปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม จึงตอ้งบรรจุเป็นหลกัสูตรการเรียน
การสอนในสถานศึกษาตั้งแต่ในระดบัมธัยมตน้เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในระบบของการเมือง
อนัน าไปสู่การเขา้ไปมีบทบาทมีส่วนร่วมในทางการเมืองอาทิ การเลือกตั้ง หรือการเคล่ือนไหวใน
การเรียกร้องสิทธิผลประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้ และการแกไ้ขกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้ผูใ้ชแ้รงงาน
สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยมีกฎหมายให้การรับรองคุ้มครองสิทธิในการด าเนิน
กิจกรรมดงักล่าวด้วยซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมในขอ้กฎหมายท่ีมกัจะเลือกเขา้ข้าง
กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนท่ีไม่ใช่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยูเ่สมอ จึงตอ้งแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เกิดสิทธิในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและเกิดการคุม้ครองรับรองสิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
  5) ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในเร่ืองการให้ความรู้ความเขา้ใจในบริบทของสังคมไทยตามธรรมชาติและความเป็นจริง หลกัการ
พึงพาตนเอง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าในสังคมไทยนั้นยงัคงมีการดูถูกเหยียดหยามกนัเองในชนชั้น
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แรงงานมีค่านิยมไม่ยอมรับในบทบาทและสิทธิของตนเองหวงัพึงพิงชนชั้นน าท่ีเป็นปัจจยัภายนอก
อยูเ่สมอจากเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีผา่นมาจะเห็นวา่กลุ่มชนชั้นทางสังคมอ่ืนไม่เคยมีความจริงใจ
ท่ีจะช่วยเหลือกลุ่มชนชั้นแรงงานหรือยกระดบัเศรษฐกิจของผูใ้ชแ้รงงานใหดี้ข้ึนเลยนอกจากหลอก
ใช้ไปวนัๆ จึงตอ้งให้การศึกษาให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมและจารีตประเพณีจะต้อง
สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งเสมอ 
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองของการสร้างจิตส านึกกบัผูใ้ชแ้รงงานให้เขา้ใจ
ถึงความเท่าเทียมกนั ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ท่ีผา่นมานั้นผูใ้ชแ้รงงานมกัจะดูถูกตวัเองวา่ดอ้ยค่าจึงหวงั
พึ่งพิงชนชั้นท่ีสูงกวา่ จึงตอ้งสร้างจิตส านึกตั้งแต่เยาวว์ยั และยงัไดเ้สนอให้มีการกลบัไปใช้ระบบ
การเลือกตั้งท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญปี2540 หรือ 2550 เพราะการเลือกตั้งท่ีผ่านมานั้นด้วยตวั
ระบบเองท่ีเอ้ือต่อนายทุนท่ีมีทุนทรัพยม์ากกวา่ การซ้ือสิทธิขายเสียงเกิดข้ึนอยา่งมากมายโดยเฉพาะ
ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นคนระดบัล่างท่ีเป็นกลุ่มทางสังคมท่ีไม่มีกลุ่มทางสังคมอ่ืนยอมรับการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายต่างจึงถูกกดไวใ้ห้เป็นเพียงผูท่ี้คอยรับส่วนบุญท่ีกลุ่มชน
ชั้นสูงกวา่หยิบยื่นให้ดว้ยการปลูกฝังในเร่ืองพระเดชพระคุณท่ีตอ้งยอมศิโรราบ ซ่ึงเป็นส่ิงสะทอ้น
ให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมของระบบการเลือกตั้งท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงตอ้งแกไ้ขระบบการเลือกตั้งให้สอดคล้องกบัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  6) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในเร่ืองการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงสภาพ
เศรษฐกิจของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของไทยท่ีอยู่ในระดบัต ่า มีรายไดเ้พียงแค่ค่าแรงขั้นต ่าเท่านั้นเม่ือ
เทียบกบัค่าครองชีพท่ีมีความแตกต่างกนัอย่างมากมายจึงไม่ส่งเสริมให้กลุ่มแรงงานเหล่าน้ีจะให้
ความสนใจในเร่ืองอ่ืนมากไปกวา่เร่ืองรายไดข้องตนเอง จึงควรก าหนดนโยบายเพื่อกระจายรายได้
ไปสู่ทุกภาคส่วนไม่กระจุกตวัอยูเ่พียงในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ให้มีการก าหนดอตัราภาษีท่ีให้เกิดความ
เป็นธรรมคนมีมากจ่ายมากและจ่ายจริง คนมีน้อยจ่ายน้อยและจ่ายจริง และสร้างสวสัดิการสังคม 
เช่นการศึกษา ขนส่งสาธารณะ และดา้นสาธารณสุขเป็นตน้ 
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองของการเสนอให้มีกฎหมายท่ีให้การรับรอง
คุม้ครองสิทธิการเคล่ือนไหวทางการเมืองและสิทธิในการเจรจาต่อรอง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่ท่ีผา่น
มานั้นในการเคล่ือนไหวไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเมืองหรือการเจรจาต่อรองก็ดีมกัจะถูกแทรกแซง
โดยรัฐอยูเ่สมอดว้ยการลงโทษดว้ยวิธีการต่างๆ เช่นการยุบเลิกตวัสหภาพไป การข่มขู่ หรือแมแ้ต่
การท าร้ายร่างกายจนถึงการอุม้หายไปของแกนน าเป็นตน้ จึงตอ้งจดัท ากฎหมายรับรองคุม้ครอง
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สิทธิการเคล่ือนไหวและการเจรจาต่อรอง และให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัรายไดใ้นการจดัตั้ง
พรรคการเมือง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการหาทุนทรัพยใ์นการจดัตั้งพรรคการเมืองดว้ยเงินทุนของ
ขบวนการแรงงานซ่ึงเป็นไปได้ยากเพราะกลุ่มแรงงานเป็นกลุ่มท่ีมีทุนทรัพย์น้อยจนถึงไม่มี 
เพราะฉะนั้นการระดมทุนจึงความเป็นลกัษณะท่ีเปิดกวา้ง จึงตอ้งแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขการ
ระดมทุนของพรรคการเมือง 
  7) ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีแตกต่างกนั
ในเร่ืองการสร้างความสามัคคีในหมู่คนงาน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกแยกท่ีเกิดข้ึนใน
ขบวนการแรงงานไทยจากปัญหาความคิดเห็นทางด้านการเมืองท่ีเป็นปัญหาหลกัท่ีสร้างความ
ขดัแยง้มานานกวา่สิบปีจากการแบ่งแยกออกเป็นสองฝ่ายคือเส้ือเหลืองกบัเส้ือแดงในการเลือกขา้ง
เป็นเหตุผลเชิงนโยบายหรือหลกัการเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มแกนน าทั้งส้ิน จึงเป็นท่ีคลางแคลงใจ
ของผูใ้ชแ้รงงานจึงเกิดความเส่ือมศรัทธาและเช่ือมัน่ในแกนน าส่งผลให้พวกเขาหันหลงัให้กบัทั้ง
สองกลุ่มแตกกนัออกไปจนยากท่ีจะรวมกลุ่มกนัได้อย่างในอดีต เพราะขบวนการแรงงานไม่เคย
ถอดบทเรียนในความผิดพลาดร่วมกนัเพื่อแกไ้ขให้ดีข้ึนเลย จึงตอ้งสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึน
ในหมู่ผูใ้ชแ้รงงาน และการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึง
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมท่ีรัฐเมินเฉยต่อความยากล าบากของกลุ่มคนชนชั้นรากหญา้ รัฐควรเขา้มา
แกไ้ขเยียวยาเลิกซ้ือเรือด าน ้ า รถถงั และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆหันมาสร้างสวสัดิการทางสังคม
ใหก้บัประชาชน เพื่อลดช่องความเหล่ือมล ้าลง จึงตอ้งก าหนดนโยบายทางดา้นสวสัดิการทางสังคม 
และการกระจายรายได ้
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองของการให้มีการแกไ้ขกฎหมายในการรวมกลุ่ม
ของผูใ้ช้แรงงานเพื่อเป็นฐานมวลชนท่ีจะให้การสนบัสนุนพรรคการเมือง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าท่ี
ภายหลังท่ีกฎหมายแยกสหภาพแรงงานภาคเอกชนกับรัฐวิสาหกิจออกจากกนัประเทศไทยไม่
ปรากฏภาพอนัทรงพลงัท่ียิ่งใหญ่ของขบวนการแรงงานอีกเลย และไม่ปรากฏภาพของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศในการเขา้เป็นฐานมวลชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหน่ึง แมใ้นสมยัพรรคไทยรักไทยท่ีดูเหมือนวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานให้การสนบัสนุน
กนัอยา่งมากมายแต่ก็เป็นเพียงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในซีกฟากหน่ึงเท่านั้น จากเง่ือนไขและขอ้จ ากดัทาง
กฎหมายในเร่ืองสิทธิการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ียงัคงถูกปิดกั้นอยูจ่นถึงทุกวนัน้ี จึงตอ้งแกไ้ข
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ปัญหาท่ีเกิดจากขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ มาตรา13 ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นวา่เป็นการก าหนดขอ้บงัคบัให้คนงานสามารถยื่นขอ้เรียกร้องไดใ้นนามของบุคคลโดยไม่ตอ้ง
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ผา่นองคก์รสหภาพ และแกไ้ขมาตรา 19 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเรียกร้องของ
สหภาพย่อมตกอยู่แก่ทุกคนแมไ้ม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพก็ตาม จากทั้งสองกรณีส่งผลให้ผูใ้ช้
แรงงานไม่เห็นความจ าเป็นตอ้งเขา้ร่วมกบัสหภาพจึงเป็นเหตุใหส้หภาพหมดความส าคญัลง จึงตอ้ง
ยกเลิกพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ มาตรา 13 และแกไ้ขมาตรา 19 และส่งเสริมให้เกิดความรู้
เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เขา้ใจในสิทธิของตนเองท่ีสามารถ
กระท าส่ิงไหนไดห้รือไม่ได ้และมากนอ้ยเพียงใด จึงตอ้งให้ความรู้หรืออบรมเก่ียวกบัสิทธิของตนเอง 
  8) ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายทีใ่ห้การรับรองและคุ้มครอง 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดมี้ความเห็นท่ีสอดรับกนั
ในการผลกัดนัให้แกก้ฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่ากฎหมายภายในประเทศไม่ให้การรับรองคุม้ครองสิทธิของผูใ้ช้
แรงงานอยา่งแทจ้ริง มกัจะถูกละเมิดจากรัฐหรือนายจา้งอยูเ่สมอแมว้า่รัฐควรวางตวัเป็นกลางในเหตุ
พิพาทท่ีเกิดข้ึนแต่กลับปรากฏว่ารัฐมักจะเข้าข้างนายจ้างอยู่ เสมอ จึงต้องแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
  มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองของการให้มีการลงสัตยาบันเพื่อรับรอง
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นการท่ีประเทศไทยไม่ยอมไปลงสัตยาบนั
อนุสัญญาทั้งสองฉบบัจึงไม่มีผลผูกพนัใดๆ ท่ีประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมาย จึงไม่เกิดความ
สอดคล้องกบัอนุสัญญาทั้งสองฉบบัการรับรองคุม้ครองสิทธิของผูใ้ช้แรงงานจากการถูกละเมิด
สิทธิท่ีมกัจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม จึงตอ้งลงสัตยาบนัเพื่อรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 
98 และการส่งเสริมให้มีการให้ความรู้กบัผูใ้ชแ้รงงานเพื่อให้เขา้ใจถึงสิทธิท่ีควรจะตอ้งไดรั้บการ
ปกป้องคุม้ครองเพียงใด ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าท่ีผา่นมากลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมกัถูกละเมิดจากกลุ่มทาง
สังคมอ่ืนหรือรัฐอยู่เสมอ เน่ืองจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่มีความรู้ความเขา้ใจจึงจ ายอมต่อสภาพการ
ถูกเอารัดเอาเปรียบการข่มเหงตกเป็นเบ้ียล่างอยูเ่สมอ จึงตอ้งส่งเสริมให้ความรู้แก่ผูใ้ชแ้รงงานเพื่อ
ปกป้องตนเองจากการถูกละเมิดสิทธิ 
  จากความเหมือนและการเสนอแนะเพิ่มเติมของค าตอบจากกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ดงัท่ีกล่าวมานั้นพบวา่มีความเหมือนกนัในเร่ืองการส่งเสริมให้ความรู้ การแกไ้ขระบบการเลือกตั้ง 
การแกไ้ขกฎหมาย การสร้างอุดมการณ์การมีส่วนร่วม การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การสร้าง
จิตส านึก การลงสัตยาบนัเพื่อรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98  และมีความแตกต่างใน
เร่ืองการโอนยา้ยทะเบียนบา้นในช่วงฤดูเลือกตั้ง การสร้างความต่ืนตวัทางการเมือง การสรรหา
บุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อเป็นตวัแทนเขา้ไปท างานในสภา การแยกประเภทของพรรคการเมือง  
สร้างความเป็นเอกภาพ การยกเลิกกฎหมายในบางมาตรา สร้างความเท่าเทียมกนั (ดูตารางท่ี 5.3) 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน 
แรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

ปัจจัยทีเ่ป็นข้อจ ากดัต่อการรวมกลุ่ม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. มีความเห็นทีเ่หมือนกนั 
- การส่งเสริมใหค้วามรู้ ✓  ✓  
- การแกไ้ขระบบการเลือกตั้ง ✓  ✓  
- การแกไ้ขกฎหมาย ✓  ✓  
- การสร้างอุดมการณ์การมีส่วนร่วม ✓  ✓  
- การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ✓  ✓  
- การสร้างจิตส านึก ✓  ✓  
- การลงสัตยาบนัเพื่อรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ✓  ✓  
2. มีความเห็นเพิม่เติม 
- การโอนยา้ยทะเบียนบา้นในช่วงฤดูเลือกตั้ง ✓   
- การสร้างความต่ืนตวัทางการเมือง ✓   
- การสรรหาบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อเป็นตวัแทนเขา้ไปท างานในสภา  ✓  
- การแยกประเภทของพรรคการเมือง  ✓  
- สร้างความเป็นเอกภาพในองคก์ร ✓   
- การยกเลิกกฎหมายในบางมาตรา  ✓  
- สร้างความเท่าเทียมกนั ✓   
 
 1.5 การเปรียบเทียบปัจจัยการพัฒนากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองของผู้วิจัยเสนอกับค าตอบจากการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Co-Design) 
 จากขอ้คน้พบการวิจยัไดปั้จจยั 8 ดา้นท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
ไปสู่พรรคการเมืองตามที่วิเคราะห์มาแลว้ในบทท่ี 4 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกบัค าตอบจากการท า 
Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมนั้นพบว่า มีความสอดรับกันในทุกปัจจยั และมี
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในแง่ของการแก้ไขระบบการเลือกตั้งการสรรหาบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญเพื่อเป็นตวัแทนเขา้ไปท างานในสภา การแยกประเภทของพรรคการเมือง  การส่งเสริมให้
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ความรู้ในดา้นสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน และการแกไ้ขกฎหมายเพื่อปลดล็อคเง่ือนไขของการใช้
สิทธิของประชาชนท่ีเป็นส่ิงส าคญัอนัดบัตน้ๆ ในการท่ีจะน าไปสู่เง่ือนไขอีก 7 ปัจจยั 

2. รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 

 ตามวิธีการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้นสามารสรุปค าตอบของการวิจยัท่ีไดม้ามี 8 ปัจจยัท่ีจะท า
ให้เกิดการพฒันาเพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมี
การด าเนินการตามปัจจยัทั้ง 8 น้ี และโดยเหตุท่ีประเทศไทยในปัจจุบนัน้ีมีรูปแบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขดว้ยประวติัศาสตร์ของประเทศท่ีแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นมาของประเทศรวมถึงการท่ีประเทศไทยจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีมีการ
ยึดถือการรวมกลุ่มกนัฉนัทญ์าติฉนัทมิ์ตรสหายเป็นส าคญัและไดย้ึดถือประพฤติปฎิบติัมาจนถึงทุก
วนัน้ี ซ่ึงถือได้ว่าเป็นวฒันธรรมและจารีตประเพณีเฉพาะส าหรับประเทศไทยก็ว่าได้ รวมถึง
พฒันาการทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางดา้นการเมืองท่ีมุ่งเนน้ถึงการใหมี้ความเป็นประชาธิปไตย
เพิ่มมากข้ึนซ่ึงคาดวา่ในอนาคตทิศทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความชัดเจน
และมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนกว่าทุกวนัน้ี ถึงกระนั้นการท่ีจะให้เกิดการรวมกลุ่มของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานเพื่อจะน าไปสู่แนวทางการพัฒนาทางการเมืองท่ีมีความเป็น
ประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงไม่เคยปรากฎวา่มีการพฒันาในดา้นน้ีอยา่งเป็นรูปธรรมมาก่อน ฉะนั้น
ขอ้คน้พบจากการวิจยัจึงก าหนดให้ทั้ง 8 ปัจจยัน้ีเป็นองคป์ระกอบมาใชเ้พื่อก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานได ้และการรวมกลุ่มน้ีจะสามารถพฒันาการรวมกลุ่มไปสู่
ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานหรือท่ีเรียกวา่พรรคแรงงานในอนาคตได ้
โดยมีสาระส าคญัของแต่ละปัจจยัดงัน้ี 
 2.1 ปัจจัยทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ภายใต้บริบทของประเทศไทยท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีถือวา่เป็นปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การมีสิทธิและเสรีภาพในทุกๆ เร่ืองของ
ประชาชนท่ีพึงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ภายใตรั้ฐธรรมนูญของประเทศท่ีก าหนดให้การรับรอง
คุม้ครองสิทธิในการรวมกลุ่มของทุกคน แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเน่ืองจากภายใตก้ารปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้นยงัไม่มีความสมบูรณ์เพราะมกัจะมีการกล่าวอา้งอยูเ่สมออนัเป็น
เหตุน าไปสู่การรัฐประหาร และกลุ่มรัฐประหารส่วนใหญ่แลว้จะเป็นกลุ่มคนท่ีใชก้ าลงัทหารเป็น
หลกั ซ่ึงโดยบริบทของความคิดกลุ่มทหารมีหนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงให้กบัประเทศชาติ และ
ในความคิดท่ียงัคงฝังรากลึกเก่ียวกบัผูใ้ช้แรงงานว่าเป็นกลุ่มคนท่ีมีโอกาสจะสร้างความไม่มัน่คง
ให้กบัประเทศชาติถือวา่เป็นภยัคุกคามท่ีส าคญั ฉะนั้นในปัจจยัน้ีจะบรรลุผลก็ต่อเม่ือการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไทยมีความสมบูรณ์ดงัเช่นประเทศพฒันา
ทั้ งหลาย เพราะปัจจัยทางด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือเป็นปัจจัยแรกท่ีจะเป็ น
จุดเร่ิมตน้ของการคุม้ครองสิทธิของการรวมกลุ่มของทุกกลุ่มทางสังคมรวมทั้งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน เม่ือ
ให้เกิดการรวมกลุ่มของแรงงานไดน้ั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขของประเทศไทยจะตอ้งเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบโดยใหเ้กิดการรัฐประหารไดน้อ้ย
ท่ีสุดจนถึงไม่มีการรัฐประหารเกิดข้ึนอีกเลย ซ่ึงในบริบทการเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขมาเป็นเวลา 88 ปี (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2563) ยงัคงมี
การรัฐประหารเป็นระยะ ๆเสมอมา จึงเป็นขอ้จ ากดัประการแรกของการให้สิทธิแก่ผูใ้ชป้ระโยชน์
แรงงานจะได้รวมตวักนัเพื่อพฒันาเป็นพรรคแรงงานตามครรลองของประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ปัจจยัประการแรกท่ีจะท าให้เกิดรูปแบบของพรรคแรงงานไดน้ั้นจะตอ้งมีปัจจยั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีสมบูรณ์ก่อน 
 2.2 ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
 ประวติัศาสตร์เป็นส่ิงท่ียืนยนัว่าการรวมกลุ่มในประวติัศาสตร์ชาติไทยไดมี้มาตั้งแต่ยุค
สุโขทยัเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั เพียงแต่ในแต่ละยคุสมยันั้นมีลกัษณะการปกครองท่ีแตกต่างกนัไปผูท่ี้
มีอ านาจและผูใ้ห้สิทธิจึงแตกต่างกนั ซ่ึงในยุคสุโขทยัจนถึงยุครัตนโกสินทร์ตอนกลางประเทศไทย
มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์  านาจจึงอยู่ท่ีพระมหากษตัริย์ฉะนั้นสิทธิในการ
รวมกลุ่มจึงข้ึนอยู่กับพระมหากษตัริย์ท่ีจะเป็นผูใ้ห้หรือไม่ให้เพราะพระมหากษตัริย์ถือว่าเป็น
ประมุขของประเทศ เม่ือเขา้สู่ยุคสมยัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขผูมี้อ  านาจและให้สิทธิก็คือประชาชนทุกคน เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยโดยผ่านกลไกของการเลือกผูแ้ทนเพื่อให้ท าหน้าท่ีในการบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้มี
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายสูงสุดก็คือรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นจึงเป็นการยืนยนัว่าสิทธิ
ในการรวมกลุ่มนั้นประเทศไทยไดมี้มาตั้งแต่ในอดีต จนถึงปัจจุบนัท่ีจะแสดงถึงความชดัเจนในการ
น าเอาปัจจยัขอ้น้ีสู่การเป็นองคป์ระกอบของรูปแบบการรวมกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์แรงงานท่ีจะพฒันา
ไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมืองไดภ้ายใตค้วามเป็นไปไดใ้นทางประวติัศาสตร์ 
 2.3 ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
 ในการกลุ่มผูใ้ช้แรงงานยงัไม่มีลักษณะของความเป็นเจ้าของประเทศร่วมและการ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมยงัคงมองแค่ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลกัจากปัญหาแรงงาน
ถูกแบ่งแยกจากกฎหมายของรัฐและปัญหาความขดัแยง้แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายภายในขบวนการ
แรงงานท่ีท าให้เกิดความแตกแยกออกเป็นก๊กเป็นก๊วนจนไม่สามารถรวมกนัไดจึ้งไม่เกิดส านึกของ
การมีส่วนร่วมเพื่อสร้างกระบวนการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม เพราะการขบัเคล่ือนใน
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ประเด็นท่ีร่วมกนัของสังคมยอ่มท าให้บางกลุ่มเสียผลประโยชน์ในการผลกัดนัเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมจึงท าให้กลุ่มท่ีตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ตีตวัออกห่างไม่ยอมเขา้ร่วม ซ่ึงในขอ้เท็จจริงนั้น
สิทธิประโยชน์หรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูใ้ช้แรงงานทุกคนจะไดรั้บจะตอ้งอยู่ภายใตม้าตรฐาน
เดียวกนัจากปัญหาทางดา้นทศันคติเก่ียวกบัแนวคิดทางการเมืองและผลประโยชน์ท่ีมีความแตกต่าง
กนัจนไม่สามารถหาจุดร่วมดา้นนโยบายและสังคม จึงไม่เกิดอุดมการณ์ร่วมท่ีจะยึดเหน่ียวให้เกิด
การรวมกลุ่มเพื่อเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนร่วมกนัต่อไปได ้ดงันั้นปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์
ทางการเมืองจึงมีความส าคญัท่ีจะสร้างแนวคิดใหม่ให้แก่กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์แรงงานไดเ้กิดแนวคิด
ทางการเมืองวา่การจะเรียกร้องหรือต่อรองการไดม้าซ่ึงสิทธิ ต่าง ๆของกลุ่มตนไดน้ั้นสามารถท่ีจะ
ใช้กลไกทางการเมืองได้โดยการรวมกลุ่มกันเป็นเบ้ืองต้นเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้ งเป็นพรรค
การเมืองท่ีจะไดมี้โอกาสใช้ช่องทางนิติบญัญติัในการตรากฎหมายให้สิทธิและการคุม้ครองสิทธิ
ของพวกตนได ้
 2.4 ปัจจัยสิทธิในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมือง 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยใหก้ารคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนท่ีจะรวมกลุ่มทาง
การเมืองได ้ซ่ึงในส่วนของผูใ้ชแ้รงงานนั้นก็ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมาย
ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ท่ีให้สิทธิแก่ผูใ้ช้แรงงานท่ีจะรวมกลุ่มกนัไดแ้ต่ก็เป็นปัญหาท่ีกฎหมายนั้น
ก าหนดขอ้จ ากดัของการรวมกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจึงท าให้ขาดโอกาสในการด าเนินกิจกรรม
ทางดา้นการเมืองทั้ง ๆท่ีการไดร้วมกลุ่มด าเนินงานทางการเมืองนั้นมีส่วนส าคญัท่ีสามารถจะพฒันา
ไปสู่การเป็นพรรคการเมืองได้ในท่ีสุดซ่ึงจะเป็นวิธีการส าคญัท่ีจะท าให้สามารถใช้กลไกทาง
ประชาธิปไตยเรียกร้องสิทธิประโยชน์ท่ีพึงจะไดจ้ากรัฐ ปัจจยัน้ีจึงเป็นอีกองค์ประกอบหน่ึงของ
การน าไปสู่การรวมตวัของผูใ้ชแ้รงงานท่ีสามารถพฒันาไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองไดใ้นท่ีสุด 
 2.5 ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
 วฒันธรรมและจารีตประเพณีไทยท่ีเป็นความเช่ือและยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาตั้งแต่ใน
อดีตถึงปัจจุบนัท่ียงัคงยึดติดคือระบบเครือญาติ หรือระบบอุปถมัภ ์รวมทั้งการแบ่งชนชั้นในสังคม 
ซ่ึงเป็นการสวนทางกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ียึด
หลกัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในความเท่าเทียมกนัของคนไทยทุกคน จึงมีลกัษณะของความ
ขดัแยง้กนัในดา้นวฒันธรรมประเพณีดงักล่าว ท่ีมีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมในสังคมไทยปัจจุบนัและ
ส่งผลต่อสถานะของคนในสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัท่ีน าไปสู่การไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไป
ด้วยซ่ึงย่อมขัดแยง้กับความเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุขของประเทศ  
อยา่งไรก็ตามการท่ีคนในสังคมจะมีสถานะทางสังคมท่ีแตกต่างกนัแต่ก็น่าจะเป็นความแตกต่างใน
บทบาทหน้าท่ีมากกว่าการถูกปกครองท่ีแตกต่างกนัท าให้เกิดการเลือกปฏิบติัเกิดข้ึนและสร้าง
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หลกัเกณฑก์ารยอมรับในสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีจึงมี
ความส าคญัต่อการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ยการปรับเปล่ียนใหม่โดยการยึดเอาความเสมอภาค เท่า
เทียมกนัภายใตบ้ริบทของหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีแตกต่างกนัตามแต่สถานะท่ีถือครองอยู ่
 2.6 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
 กลุ่มผูใ้ช้แรงงานถือว่าเป็นกลุ่มชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่สูงนักจึงเป็น
ปัญหาท่ีส่งผลต่อการรวมกลุ่มกนัเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือต่อรองของความเป็นธรรมเพราะถือว่า
เป็นกลุ่มคนท่ีมีอ านาจต่อรองค่อนขา้งต ่าเน่ืองจากปัญหาท่ีจะได้รับจากผลของการรวมกลุ่มนั้นก็
การเลิกจา้งซ่ึงจะท าให้กระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของผูใ้ชแ้รงงาน ดงันั้นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมจึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมืองโดยการรวมกลุ่มนั้นจะตอ้งไม่มีผลต่อการจา้งงานท่ีถือวา่เป็นท่ีมาของเศรษฐกิจ
ของพวกเขา เพื่อให้การรวมกลุ่มสามารถจะท าไดโ้ดยไม่ตอ้งห่วงถึงปัญหาการจา้งงาน เพื่อให้การ
รวมกลุ่มท่ีจะพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองท่ีสามารถจะใช้เป็นช่องทางในการเรียกร้อง
ใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิไดต้ามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อพฒันา
ไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
 2.7 ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
 ความส าเร็จของการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองพรรค
การเมืองไดน้ั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นฐานส าคญั หากมีผูใ้ชแ้รงงานจ านวนมากมีแนวคิด
อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีจะใช้วิถีทางในระบอบประชาธิปไตยก็ตอ้งเกิดจากการใช้สิทธิในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางการเมืองนัน่ก็คือการรวมกลุ่มกนัเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมืองซ่ึงปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐานจึงมีความหมายว่ากลุ่มผูใ้ชแ้รรงงานจะเป็น
ฐานส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนัไดซ่ึ้งหากฐานมวลชนผูใ้ชแ้รงงานมีจ านวนมากยอ่มส่งผลต่อ
การรวมกลุ่มกนัไดม้ากปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐานจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีมีผลโดยตรงต่อ
การรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมือง 
 2.8 ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายที่ให้การรับรองและคุ้มครอง 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครองโดยกฎหมายที่เรียกว่า นิติรัฐ ดงันั้นสิทธิและ
เสรีภาพใด ๆ ท่ีจะได้รับการคุ้มครองย่อมต้องมีกฎหมายให้การรับรอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปวงชนชาวไทยท่ีจะรวมกลุ่มกนั
ได ้ซ่ึงหากพิจารณาสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะมีสิทธิในการรวมกลุ่มนั้นก็พบว่ามี
กฎหมายบญัญติัไวคื้อพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.  2518 และพระราชบญัญติัแรงงาน
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รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ให้สิทธิในการรวมกลุ่มกนัไดด้ว้ยการจดัตั้งเป็นสหภาพได ้แต่ก็มี
การจ ากดัขอบเขตแห่งสิทธิน้ีดว้ยการก าหนดขอ้ห้ามมิให้การรวมกลุ่มเพื่อการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเมือง และการรวมกลุ่มเพื่อการจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองนั้นก็อยู่ในนัยของการรวมกลุ่มท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยตรงจึงเป็นขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพใน
การรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและคุม้ครองจึงเป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงการรวมกลุ่มได้นั้น
ตอ้งมีกฎหมายให้การคุม้ครอง ความส าคญัของปัจจยัน้ีก็คือหากจะให้มีการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
เพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองไดน้ั้นจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายก่อน 
  จากท่ีกล่าวมาทั้ง 8 ปัจจยัจึงเป็นรูปแบบของการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อพฒันาไปสู่
การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง ท่ีแต่ละปัจจยัยงัคงมีขอ้จ ากดัท่ีส่งผลให้การรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของ
ไทยยงัไม่สามารถจะท าได้แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะให้การคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มแก่ประชาชนก็ตาม 

3. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการในการน าเอา
ค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการรับฟังและวิพากษ์ 
(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และพิจารณาเพื่อการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการรับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 23 กรกฎาคม 2563 ณ ห้อง
เธียร์เตอร์ ชั้น 3 อาคาร อาคาร 40 ปีศรีปทุม มหาวิทยาลยัศรีปทุม ระหว่างเวลา 9.00-12.00 น มี
ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จ  านวน 29 คน  (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 

 
 



283 

 

 

ภาพประกอบที ่5.5 การจัดร่วมรับฟังความคิดเห็น 

 โดยมีกระบวนการจดัท า Hearing คือ ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power point โดยมี
สาระส าคญั (ดูภาคผนวก) คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงค์การวิจยั 
วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย ปรัชญาอุตมรัฐ (Republic) ทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ทฤษฎีรัฐสภาทฤษฎีพรรคการเมือง ทฤษฎีชนชั้นผูน้ า ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม ทฤษฎีผูใ้ช้
แรงงาน ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย ทฤษฎีสัญญาประชาคมของฌ๊อง 
ฌา้คส์ รุสโซ และจอห์น ล็อค ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย แนวคิด
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ในการรวมกลุ่มผลประโยชน์ รูปแบบพรรคการเมืองพฒันาการและการด าเนินงานของพรรค
แรงงาน ประเทศอังกฤษ  สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศไทย กฎหมายไทย 
กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 
 ข้อค้นพบผลการวิจัยท่ีน าเสนอเก่ียวกับปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคท าให้การรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไม่สามารถพฒันาไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองไดน้ั้นมีทั้งส้ิน 
8 ปัจจยั คือ ปัจจยัทางดา้นการปกครองท่ีไม่เป็นระบอบประชาธิปไตย ปัจจยัพฒันาการทางด้าน
ประวติัศาสตร์ท่ีไม่มีสิทธิเสรีภาพของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ปัจจยัทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีมีความแตกแยก ปัจจยัสิทธิในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางดา้นการเมืองท่ี
ถูกห้ามโดยขอ้บงัคบัของกฎหมาย ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ียงัคงยึดถือปฏิบติั
กนัอยู ่ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ียงัไม่มีความมัน่คง ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐานท่ียงั
ไม่มีความเป็นเอกภาพ ปัจจยัทางดา้นกฎหมายท่ีไม่ใหก้ารรับรองคุม้ครอง 
 การท่ีจะท าให้การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยสามารถพัฒนาไปสู่
กระบวนการพรรคการเมืองไดน้ั้นจ าเป็นท่ีตอ้งจะตอ้งมีการแกไ้ขและขจดัปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคทั้ง 8 
ปัจจยัให้หมดไป ซ่ึงประเด็นทั้ง 8 ปัจจยันั้นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ข้าร่วมสัมมนารับฟังความ
คิดเห็น ท่ีมีทั้งนักวิชาการ กลุ่มผูใ้ช้แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ กลุ่มผูใ้ช้แรงงานภาคเอกชน และผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทางการเมือง ไดข้อ้วพิากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัดงัน้ี 
  1) ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกบัผูว้ิจยัวา่ปัจจยั
ทั้ง 8 ดา้นลว้นเป็นปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคท าให้การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยยงัไม่
สามารถพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองได้อย่างประเทศพฒันาอ่ืน อนัส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านแรงงานไทยไม่มีพรรคการเมืองท่ีเป็นตัวแทนอย่างแท้จริงท่ีจะให้การปกป้องคุ้มครอง
ผลประโยชน์ และเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของกลุ่ม ทั้งๆ ท่ีกลุ่มน้ีเป็นฟันเฟืองหลกัในการพฒันาประเทศ
ในทุกดา้น การท่ีไม่มีตวัแทนของกลุ่มยอ่มท าให้การพฒันากลุ่มผลประโยชน์เป็นไปแบบแกนๆ ไม่มี
ความชดัเจนในทิศทางของการพฒันาจะข้ึนอยูก่บัความเมตตาของผูมี้อ  านาจในแต่ละยคุ จึงจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีกลุ่มน้ีควรจะตอ้งเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาเพื่อ
เป็นปากเสียงใหก้บักลุ่มต่อไป 
  2) เห็นดว้ยท่ีจะตอ้งมีการแก้ไขและขจดัปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคสกดักั้นทั้ง 8 ปัจจยัให้
หมดไป เพื่อให้กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยสามารถรวมกลุ่มกนัและพฒันาต่อไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองของกลุ่มได ้
  3) ขอ้แนะน าจากการท า Hearing คือ การแกไ้ขพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ท่ีมีข้อจ ากัดในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
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แรงงาน ก าหนดหลกัสูตรเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพให้มีการสอนตั้งแต่เด็กๆ และการก าหนดนโยบาย
ส าหรับส่ือมวลจะตอ้งใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและชดัเจนแก่ประชาชน 
   - การเปิดโอกาสให้สหภาพแรงงานในแต่ละภาคส่วนสามารถเขา้มารวมกลุ่มกนั
ไดโ้ดยตอ้งแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ท่ีก าหนดกรอบของการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน
เพื่อใหก้วา้งออกไปไม่จ  าเพาะแต่ในสถานประกอบการ 
   - การส่งเสริมให้มีนโยบายทางด้านการศึกษาเก่ียวกบัการใช้สิทธิ สิทธิเสรีภาพ 
สหภาพแรงงานและกฎหมาย ควรจะตอ้งมีตั้งแต่ในระดบัประถมเป็นการปลูกฝังมาตั้งแต่เด็กเพื่อให้
เกิดความรู้ความเขา้ใจ 
   - การส่งเสริมใหส่ื้อมวลชนต่าง ๆ สร้างความตระหนกัและรับรู้วา่ผูใ้ชแ้รงงานมิใช่
มีเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่มีในภาคอาชีพอ่ืน ๆดว้ย เช่น เกษตรกรท่ีมีอาชีพ
การเกษตร ผูท่ี้ท  างานให้แก่ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ ต่างก็เป็นผูใ้ช้แรงงานทั้งส้ิน ถือว่า
เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศก็ได ้และเป็นผูท่ี้มีสิทธิเสรีภาพในการไดรั้บการคุม้ครองอยา่ง
แทจ้ริงโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 

4. รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 

 ผลท่ีไดจ้ากกระบวนการวิเคราะห์ทั้งหมดดงักล่าวมาน้ีการวิจยัจึงก าหนดปัจจยัในการ
ส่งเสริมและเก้ือหนุนให้เกิดการพฒันาเพื่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน  8 ปัจจยัท่ีจะ
หลอมรวมและเก้ือหนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกนัจนพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานได้ในอนาคต ท่ีเป็นรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
แรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง ดงัน้ี 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงปัจจยัน้ีคือการบอก
ถึงลกัษณะรูปแบบของการปกครองประเทศท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน และมี
ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกท่ีให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยกบัประชาชนทุกคนในประเทศ 
  2) ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวติัศาสตร์  ซ่ึงปัจจัยน้ีคือการบอกถึงพฒันาการ
ทางดา้นสิทธิการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในอดีตท่ีผา่น จึงถือวา่เป็นบทเรียนให้กบักลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท่ีจะตอ้งเรียกร้องเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิในการรวมกลุ่มไดอ้ยา่งเสรีโดยจะตอ้งไม่ถูก
แทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐ 
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  3) ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงปัจจยัน้ีคือการบอกถึงแนวคิดทาง
การเมืองของแต่ละกลุ่มท่ียึดถือเป็นทิศทางในการด าเนินการทางการเมือง เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ท่ี
จะเป็นพลงัผลกัดนัใหก้ลุ่มเกิดความเป็นเอกภาพในการด าเนินการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั 
  4) ปัจจยัในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มเก่ียวกบัทางดา้นการเมือง 
ซ่ึงปัจจยัน้ีคือการบอกถึงหลกัประกนัขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนพึงจะกระท าไดภ้ายใตก้ารคุม้ครอง
สิทธิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ซ่ึงกฎหมายจะตอ้งเปิดช่องให้กระท าได้โดย
ไม่มีเง่ือนไขจึงจะท าใหเ้กิดการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไดอ้ยา่งเสรี 
  5) ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ซ่ึงปัจจยัน้ีคือการบอกถึงส่ิงท่ีปฎิบติั
สืบต่อกนัมากจนถึงปัจจุบนั การท่ีจะน าเอาวฒันธรรมและจารีตประเพณีมาใช้ในยุคต่างๆ ตอ้ง
ค านึงถึงความเปล่ียนแปลงในแต่ละยุคสมยัจึงต้องมีการน ามาปรับใช้ให้เหมาะสม เช่นระบบ
อุปถมัภท่ี์ใชก้นัมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนัในขอ้ดีคือการมีความเก้ือหนุนเป็นสมคัรพรรคพวกเดียวกนั 
การมีความสามคัคีกนัท่ีจะด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งเป็นเอกภาพได ้ซ่ึงตอ้งมีการปรับปรุงเพื่อให้
เกิดความเหมาะสมในแต่ละหว้งเวลา 
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงปัจจยัน้ีคือการช้ีวดัถึงฐานะและชีวิตความ
เป็นอยูข่องกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในการด าเนินชีวติในสังคม หากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีฐานะและชีวติความ
เป็นอยูท่ี่มัน่คงยอ่มท าใหไ้ม่ตอ้งกงัวลกบัเศรษฐกิจ เกิดความสนใจและใหค้วามส าคญัทางการเมือง
มากข้ึน 
  7) ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ซ่ึงปัจจยัน้ีเป็นตวับ่งบอกถึงการรวมตวักนัของ
ปัจเจกและรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มก็จะเกิดความร่วมมือร่วมใจในการสนับสนุน
ผลกัดนัใหก้ลุ่มของตนไดรั้บชยัชนะและประสบความส าเร็จเสมอ 
  8) ปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและคุม้ครอง 
ซ่ึงปัจจยัน้ีเป็นตวับ่งบอกถึงกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการวางกฎระเบียบทางสังคมเพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศและสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มก็ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ี
ประชาชนทั้งประเทศพึงได้รับตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองยืนยนัถึงสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนทั้ง
ประเทศรวมถึงกลุ่มผูใ้ช้แรงงานสามารถรวมกลุ่มกนัไดอ้ย่างอิสระท่ีรัฐจะตอ้งให้การยอมรับรอง
และใหก้ารคุม้ครองภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ 


