
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อการคน้หาค าตอบในเร่ืองรูปแบบปัจจยัการรวมกลุ่ม
ประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง ซ่ึงการวิจยัได้ใช้วิธี
วิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารวิชาการทั้งท่ีเป็นภาษาไทย
และภาษต่างประเทศ การสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดไว ้และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ดว้ยการใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง
ไดมี้ส่วนร่วมออกแบบปัจจยัท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มประโยชน์ทางดา้นแรงงานเพื่อพฒันาไปสู่การ
รวมกลุ่มทางการเมือง และเม่ือค าตอบแลว้ไดใ้ชว้ิธีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
วิพากษค์  าตอบท่ีไดม้าซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมจนกระทัง่ไดค้  าตอบ
ปัจจยัทั้งหมด 8 ปัจจยั โดยมีขอ้สรุปแลการอภิปรายผล ดงัต่อไปน้ีรวมทั้งการมีขอ้เสนอแนะท่ีจะท า
ใหปั้จจยัท่ีไดม้าน าไปสู่การด าเนินการได ้

1. สรุป อภิปรายผล 

 จากวตัถุประสงค์ของการวิจยัท่ีก าหนดในการคน้พบในการหาค าตอบใน 8 ปัจจยัท่ีจะ
น าไปสู่การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยเพื่อพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองใน
อนาคตนั้นจะตอ้งไดรั้บการรับรองคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมาย
เฉพาะซ่ึงขอ้คน้พบจากการสรุปไดพ้บวา่ในบริบทของประเทศไทยนั้นไดมี้การรวมกลุ่มของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานมาตั้งแต่ในอดีตซ่ึงการรวมกลุ่มมีลกัษณะเป็นไปตามรูปแบบของการ
ปกครองในแต่ละยุคสมยัภายหลงัมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ประชาชนมีการ
รวมกลุ่มภายใตก้ารรับรองของรัฐธรรมนูญท่ีไดก้ าหนดเป็นสิทธิจึงส่งผลให้มีการรวมกลุ่มกนัของ
คนในสังคมจนเกิดกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน แต่
ปัญหาท่ีพบคือการรวมกลุ่มนั้นไม่ประสบความส าเร็จมีอนัตอ้งยุบเลิกไปในท่ีสุดโดยมีเหตุมาจาก
ฝ่ายผูบ้ริหารปกครองประเทศไดม้องวา่ผูใ้ชแ้รงงานเป็นกลุ่มชนชั้นรากหญา้ท่ีถือวา่เป็นกลุ่มท่ีอยูใ่น
ชนชั้นต ่าท่ีสุดในสังคมแต่กลบัเป็นชนกลุ่มใหญ่ท่ีถือว่าเป็นมวลชนส่วนใหญ่ของประเทศ ใน
ขณะเดียวกนัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของไทยเพิ่งจะ
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เร่ิมต้นข้ึนจึงส่งผลให้ความเป็นประชาธิปไตยของไทยยงัมีปัญหาและความเข้าใจในเร่ืองการ
รวมกลุ่มมวลชน ท าให้กลุ่มทหารท่ีเป็นผูกุ้มอ านาจทางการเมืองมองว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นกลุ่ม
รากหญ้าท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีถือว่าเป็นกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ ถ้าหากให้มีการ
รวมกลุ่มกนัเกิดข้ึนอาจจะน าไปสู่การลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขไดโ้ดยผูบ้ริหารปกครองประเทศมีมุมมองและน าเอาหลกัการเร่ืองคอมมิวนิสต์เขา้มา
เน่ืองจากในระยะเร่ิมต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นคณะราษฎร์โดยการน าของ
นายปรีดี พนมยงค์ ถูกมองวา่เป็นพวกฝักใฝ่ในลทัธิคอมมิวนิสตข์องประเทศจีน จึงท าให้แนวคิด
เก่ียวกบัคอมมิวนิสต์เกิดข้ึนและถูกฝังเป็นรากลึกในความคิดของกลุ่มเผด็จการทหารท่ีมาจากการ
รัฐประหารเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการรัฐประหารในประเทศไทยมกัจะเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ นบัตั้งแต่มี
การเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2563) มีมากถึง 13 คร้ัง และทุกคร้ังมกัจะอา้ง
ความมัน่คง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองของประเทศเป็นหลกั จึงท าใหก้ลุ่มอ านาจ
เผด็จการทหารมกัจะเขา้มามีบทบาทในการบริหารปกครองประเทศอยูเ่สมอ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนทุกหมูเ่หล่า
ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดก็ตามลว้นเป็นผูท่ี้มีสิทธิภายใตก้ารคุม้ครองดว้ยกนัทั้งส้ินซ่ึงรวมถึงการให้
สิทธิในการรวมกลุ่มของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานก็อยู่ในขอบข่ายท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองดว้ยเช่นกนัตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน
บทท่ี 2 แต่ท่ีผา่นมากลบัพบวา่หากมีการรวมกลุ่มของพรรคแรงงานเกิดข้ึนและมีความเก่ียวขอ้งหรือ
มีทิศทางเก่ียวขอ้งกบัทางการเมืองก็มกัจะถูกลม้ลา้งเสมอนัน่คือขอ้คน้พบจากงานวิจยัน้ี อยา่งไรก็
ตามในการท่ีรัฐธรรมนูญฯไดก้ าหนดใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนทุกคนท่ีพึงจะไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเท่าเทียมกนันอกเหนือจากนั้นก็ยงัมีกฎหมายเฉพาะก็คือกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ท่ีให้
สิทธิแก่ผูใ้ช้แรงงานมีการรวมกลุ่มในกลุ่มผูใ้ช้แรงงานในสถานประกอบการในลกัษณะของการ
จดัตั้งเป็นสหภาพแต่การรวมกลุ่มในลกัษณะน้ีเป็นการรวมกลุ่มขนาดเล็ก เฉพาะกิจท่ีมีอยูเ่พียงใน
สถานประกอบการหรือในโรงงานอุตสาหกรรม แต่ละแห่งเท่านั้น  
 ปัญหาส าคญัก็คือแมก้ฎหมายจะให้สิทธิคนงานท่ีสามารถรวมกลุ่มกนัได้ก็ตามแต่ก็มี
ขอ้จ ากดัคือห้ามไม่ให้มีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัทางดา้นการเมืองจึงเท่ากบัเป็นการยอมรับการ
ปฏิบติัตามสิทธิท่ีได้รับตามรัฐธรรมนูญและในขณะเดียวกันก็จ  ากดัสิทธิไม่ให้ยุ่งเก่ียวทางด้าน
การเมืองจากกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นพฤติกรรมในลกัษณะท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นความยอ้น
แยง้ของกฎหมายมาจนถึงปัจจุบันเพราะการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องในการปกป้องรักษาสิทธิ
ประโยชน์ของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานย่อมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัทางการเมืองเสมอ ฉะนั้นจึงเป็นปัญหาของ
ความขดัแยง้ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญกบักฎหมายเฉพาะแต่กลบัไม่มีผูแ้ทนราษฎรกลุ่มใดหยิบ
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ยกเร่ืองดงักล่าวข้ึนมาอภิปรายในสภานิติบญัญติัเพื่อให้เกิดขอ้ยุติ ทั้งน้ีรวมถึงการพยายามตั้งพรรค
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานหรือพรรคแรงงานแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ
เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัหลาย ๆ ประการดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 
 ในการวิจัยน้ีจึงมองว่าถ้าหากมีการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขให้มีความสมบูรณ์อยา่งแทจ้ริงดงัเช่นอารยประเทศทัว่ไปในโลกน้ีแลว้
กลุ่มผู ้ใช้แรงงานซ่ึงเป็นกลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศก็ควรท่ีจะต้องมีสิทธิใช้กลไกของ
รัฐธรรมนูญท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตวัเองเข้าไปเรียกร้องหรือเข้าไปร่วมเสนอร่างนโยบาย หรือ
กฎหมายท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อคนกลุ่มน้ีโดยใชก้ลไกฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐสภาไทยตามหลกัทฤษฎี
ผูใ้ชแ้รงงานและแนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ การวิจยัจึงไดก้ าหนดประเด็นในการหาค าตอบ
ในปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานโดยคาดหวงัวา่จะสามารถพฒันาไปสู่
การจดัตั้งเป็นพรรคแรงงานในอนาคตได ้
 การวิจยัสรุปขอ้คน้พบไดว้า่ การรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานของไทยท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตและไม่เคยประสบความส าเร็จถึงแมว้า่ประเทศไทยไดเ้คยมีการตั้งพรรคแรงงานมาแลว้ก็ตาม 
แต่ก็ลม้เหลวตอ้งยุบพรรคเน่ืองจากเหตุแห่งการรวมกลุ่มไม่ไดคิ้ดค านึงถึงปัจจยัท่ีเป็นส่วนท่ีจะช่วย
ส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการรวมกลุ่มโดยชอบและมีโอกาสท่ีจะเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านแรงงานอย่างแท้จริงในรัฐสภาได้ ดงันั้นการวิจยัจึงได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัหลักท่ี
ส าคญัต่อการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานตามทฤษฎีผูใ้ช้แรงงานและค าตอบการ
วิจยัได้มานั้นสรุปว่าปัจจยัท่ีมีความส าคญัทั้งหมดมี 8 ปัจจยั ท่ีสามารถน าไปใช้เป็นหลกัเกณฑ์
ส าคญัหากจะได้มีการรวมกลุ่มผลประโยชน์ด้านแรงงงานเพื่อให้สามารถพฒันาไปเป็นพรรค
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานและเพื่อให้มีโอกาสท่ีจะได้ผู ้แทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานท่ีจะได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรท่ีจะท าหน้าท่ีปก
ปักษ์รักษาและคุม้ครองสิทธิของกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงค าตอบ
ของปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยืน จะตอ้งมีการ
น าเอาปัจจยัจากขอ้คน้พบของการวจิยั 8 ปัจจยั ไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑข์องการรวมกลุ่ม 
 ค าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการวิจยัใน 8 ปัจจยัน้ีได้มาจากกระบวนวิธีวิทยาการวิจยัท่ี
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ไดม้าจากความคิดเห็นของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงประกอบดว้ยผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทางการเมือง กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มผูใ้ช้แรงงานภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงขอ้คน้พบ
สรุปจากการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) น้ี
พบวา่ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดรับไปในทิศทางเดียวกนัวา่ควรจะตอ้งมี 8 ปัจจยัน้ีทั้งน้ีรวมถึงผลการ
รับฟังความคิดเห็นกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดค้  าตอบมาเช่นเดียวกนัจึงเป็นการยนืยนัไดว้า่การจะ
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ให้ผูใ้ช้แรงและกลุ่มประโยชน์ด้านแรงงานได้รวมกลุ่มกนัเพื่อพฒันาไปสู่การจดัตั้ งเป็นพรรค
การเมืองนั้นจะตอ้งมีการด าเนินการใน 8 ปัจจยัเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการรวมกลุ่ม
ดงักล่าวจึงจะท าให้ความเป็นไปไดใ้นการรวมกลุ่มประสบผลส าเร็จ เพราะฉะนั้นขอ้คน้พบจากการ
วจิยัจึงสรุปเป็นสาระส าคญัของ 8 ปัจจยัไดด้งัน้ี 
 1) ปัจจัยทางด้านรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งอยู่บนรากฐานที่ส าคญัคือเป็นการปกครอง
โดยประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริงเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเพื่อให้เกิดสิทธิ
ประโยชน์กบัประชาชนท่ีเป็นเจา้ของประเทศต้องยอมรับให้ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยใ์นปัจเจกจะตอ้งมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคในการด าเนินชีวิตของทุกคนรวมถึงสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง การรวมกลุ่มทางการเมือง การด าเนินกิจกรรมทางด้าน
การเมือง โดยรัฐจะตอ้งให้การรับรองคุม้ครองสิทธิภายใตก้ฎหมายของรัฐให้เกิดความเป็นธรรม
และเสมอภาคโดยไม่แบ่งแยกไม่ว่าคนนั้นจะอยูใ่นฐานะหรือชนชั้นใด ตอ้งให้การยอมรับและเคารพ
ต่อเสียงขา้งมากเสมอ  
 ในบริบทของการปกครองประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีแยกอ านาจการปกครองเป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการตามหลกัทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย 
ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ซ่ึงอ านาจนิติบญัญติัเป็นอ านาจของปวงชนชาวไทยโดยแทเ้พราะผู ้
ท่ีใช้อ านาจในการพิจารณาและบญัญติักฎหมายให้ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งผูแ้ทน
ของประชาชน ดงันั้นหากกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานตอ้งการท่ีจะรวมกลุ่มกนัเพื่อใช้สิทธิ
ทางนิติบญัญติัดว้ยการมีผูแ้ทนของกลุ่มตนเขา้ไปในรัฐสภาเพื่อเป็นโอกาสในการบญัญติักฎหมาย
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของกลุ่มแต่ก็ถูกจ ากดัสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง
เพื่อให้เกิดตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีจะเขา้ไปท าหนา้แทนเป็นกระบอกเสียง
แทนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพื่อเรียกร้องและปกป้องรักษาสิทธิผลประโยชน์ของกลุ่ม 

 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางด้านรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขสามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลไดว้า่ในประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศนั้นประชาชนทุกคนต่างมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัภายใตก้าร
ไดรั้บการรับรองคุม้ครองของกฎหมายในประเทศนั้น ๆ ซ่ึงประเทศไทยก็เฉกเช่นเดียวกบัประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอ่ืนท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพความเสมอภาค ให้สิทธิการ
รวมกลุ่มภายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือรัฐธรรมนูญของไทยยงัไม่เป็นกฎหมายหลกัท่ี
สามารถใช้ปกครองประเทศไดอ้ย่างต่อเน่ืองและถาวรเพราะจะมีการถูกยกเลิกเปล่ียนแปลงไป
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ตามผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐท่ีมาจากการรัฐประหารในแต่ละห้วงเวลาเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งในการใช้
อ านาจของผูน้ าในขณะนั้นตามหลกัทฤษฎีชนชั้นผูน้ าในความเห็นของนกัวิชาการไทย ตามท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ฉะนั้นถา้หากจะให้มีการปกครองประเทศเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์เป็นประมุขจะต้องไม่มีการรัฐประหารและต้องมีความชัดเจนในการก าหนด
เง่ือนไขกฎเกณฑ์ไวใ้นกฎหมายสูงสุดนั่นก็คือรัฐธรรมนูญ แมว้่ารัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนแต่ไม่ไดมี้ความต่อเน่ืองและถาวรมกัจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะของ
การปกครองอยู่เสมอ จึงเห็นไดว้่าแมป้ระเทศไทยจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขก็ตามแต่ก็ไดช่ื้อวา่เป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากมี
หลายช่วงเวลาท่ีการปกครองของไทยอยู่ภายใตอ้  านาจเผด็จการท่ีมาจากการรัฐประหารโดยกลุ่ม
ทหารท่ีส่งผลกระทบต่อรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์เป็น
ประมุข โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีกลุ่มเผด็จการทหารท่ีมาจากการรัฐประหารมกัจะมีมุมมองในทศันะคติ
เชิงลบต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยูเ่สมอมกัมองวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นกลุ่มท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศและสังคม ฉะนั้นปัจจยัทางด้านน้ีจึงข้ึนอยู่กบัว่าประเทศมีความมัน่คงในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีสมบรูณ์แลว้หรือไม่ จึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัประการแรก 
 2) ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
 ประวติัศาสตร์จะเป็นภาพสะทอ้นถึงส่ิงท่ีเป็นมาในอดีต ถ้าหากเป็นประวติัศาสตร์ท่ีดี
ย่อมสร้างแรงกระตุน้ให้ส านึกถึงการต่อสู้ของขบวนการแรงงานในอดีตท่ีทุกประเทศล้วนผ่าน
ช่วงเวลาท่ีมืดมนและช่วงเวลาท่ีสดใส ประวติัศาสตร์ทางดา้นแรงงานท่ีผา่นเป็นการผสานพลงัของ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นส าคญัเพื่อให้เกิดการต่อสู้เพื่อปกป้องรักษาและให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของ
กลุ่ม ในการรวมตวัต่อสู้ของขบวนการแรงงานนั้นยอ่มเป็นไปตามสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแห่ง
รัฐท่ีใหก้ารรับรองคุม้ครองและเปิดโอกาสใหก้ระท าได ้
 ประเทศไทยไดพ้บวา่มีการรวมกลุ่มกนัมาตั้งแต่ในอดีต ซ่ึงมีลกัษณะของการรวมกลุ่มท่ีมี
เป้าหมายในการรวมกลุ่มจะข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มในแต่ละยุคสมยัท่ีเป็นไปตาม
บริบทของการปกครองในยุคสมัยนั้ น ๆ สิทธิของการรวมกลุ่มเร่ิมชัดเจนภายหลังจากการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
และประชาชนมีสิทธิเสรีภาพรวมกลุ่มกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางด้านรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
สามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลได้ว่าประวติัศาสตร์ทางด้านแรงงานของไทยท่ีผ่านมานั้นการ
รวมกลุ่มตั้งแต่ในอดีตถึงในปัจจุบนัไม่สามารถเกิดการรวมกลุ่มกนัไดเ้พราะเกิดจากประวติัศาสตร์
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ท่ีมีความเช่ือในลัทธิคอมมิวนิสต์ เพราะพื้นฐานของผู ้ใช้แรงงานเคยเป็นสมาชิกของพรรค
คอมมิวนิสตม์าก่อนและการท่ีรัฐมีแนวคิดวา่บุคคลท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานก็คือคนท่ีเป็นประชากรฐานราก 
(Grass root) ของประเทศท่ีถือว่าเป็นมวลชนกลุ่มใหญ่ของประเทศถ้าหากเปิดโอกาสให้ผูใ้ช้
แรงงานรวมกลุ่มกันจนมีขนาดใหญ่จะมีพลังในการต่อต้านการปกครองตามแนวคิดของ
คอมมิวนิสตเ์ดิมท่ีอาจจะสามารถลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ แต่ในขณะท่ีบริบท
ของการพฒันาประเทศในด้านการเมืองการปกครองได้เปล่ียนไปแล้วซ่ึง ปัจจุบนัการปกครอง
ระบอบคอมมิวนิสตไ์ดเ้ปล่ียนเป็นการปกครองระบอบสังคมนิยมแลว้ ในความเช่ือนั้นแมจ้ะมีการ
เปล่ียนแปลงไปแลว้ในปัจจุบนัก็ตาม แต่รัฐก็ไดเ้ปล่ียนความเช่ือในเร่ืองของคอมมิวนิสต์มาเป็น
เร่ืองความเช่ือท่ีเก่ียวกบัการกระทบต่อความมัน่คงของประเทศเน่ืองจากว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็น
กลุ่มคนจ านวนมากท่ีเป็นขนาดใหญ่ของประเทศฉะนั้นหากปล่อยใหเ้กิดการรวมกลุ่มกนัข้ึนมาไดก้็
จะกระทบต่อผูป้กครองประเทศนัน่ก็คือรัฐบาลจึงท าให้รัฐตอ้งใชว้ิธีการทุกทางท่ีจะขดัขวางไม่ให้
เกิดการรวมกลุ่มเม่ือกระแสโลกเปล่ียนรัฐบาลถูกแรงกดดนัจากกฎหมายระหว่างประเทศรวมทั้ง
รัฐธรรมนูญจึงได้มีการใช้วิธีการก าหนดให้มีสิทธิในการรวมกลุ่มได้ แต่ก็ยงัมีข้อจ ากดัในการ
รวมกลุ่มท่ีสามารถรวมกลุ่มกนัได้เพียงเฉพาะในสถานประกอบการและเฉพาะรัฐวิสาหกิจนั้นๆ 
เท่านั้นและยงัมีการก าหนดรูปแบบของการรวมกลุ่มเป็นรูปแบบของสหภาพและจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีท าไดเ้พียงเพื่อเรียกร้องสิทธิประโยชน์จากการท างาน
เท่านั้นโดยไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัทางการเมือง ซ่ึงประวติัศาสตร์จะบอกถึงอดีตท่ีผา่นมาเพื่อเป็นบทเรียน 
จากบทเรียนท่ีผา่นมาจึงท าให้ตอ้งการหาแนวทางเพื่อให้การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์ ฉะนั้นจากประวติัศาสตร์ท่ีเป็นตวับ่งช้ีให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นัน่ก็คือ
การใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนและผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน เพราะ
ผูใ้ช้แรงงานไทยมีอยู่ในทุกภาคส่วนของประเทศไม่ว่าจะเป็นแรงงานในสถานประกอบการนอก
สถานประกอบการ แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคเอกชนรวมถึงแรงงาน
ในภาคส่วนอ่ืน ๆ เหล่าน้ีถือวา่เป็นผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ฉะนั้นถา้หากมีการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของกลุ่มคนเหล่าน้ีก็ยอ่มเหมือนกบัในอดีตท่ีเป็นประวติัศาสตร์
ของการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานก็เท่ากบัเป็นการไม่ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีสมบูรณ์ ฉะนั้นจะตอ้งสร้างประวติัศาสตร์ใหม่
ให้กับฝ่ายท่ีใช้อ านาจรัฐนั่นก็คือกลุ่มทหารท่ีจะต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน 
ฝ่ายรัฐบาลเองก็จะต้องยอมรับสิทธิเสรีภาพน้ีด้วยเช่นกนั ถ้าหากได้มีการท าให้ประวติัศาสตร์
ดงักล่าวเปล่ียนไปยอ่มเป็นโอกาสท่ีจะท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานก็จะเกิดข้ึนปัจจยัทางด้านน้ีจึงข้ึนอยู่กบักฎหมายแห่งรัฐมีการเปิดโอกาสให้เกิดการ
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รวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานมากน้อยเพียงใด ทศันะคติมุมมองของรัฐต่อกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน และการ
สร้างความเขา้ใจในสิทธิของตนเองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 3) ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
 แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองคือกระบวนความคิดหรือความเช่ือของปัจเจกเก่ียวกบัดา้น
การเมืองซ่ึงรวมถึงการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีมีความส าคญัต่อการรวมกลุ่มทางสังคมตามสิทธิ
เสรีภาพภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีทุกคนมีความ
เท่าเทียมกนัและกฎหมายให้การรับรองคุม้ครองสิทธิการรวมกลุ่มเขา้ดว้ยกนัในความมีส่วนร่วมมี
ความเป็นเอกภาพท่ีมีเป้าหมายเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ภายใตค้วามเช่ือในแนวคิด
อุดมการณ์เดียวกนัจึงจะบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได ้
 ประเทศไทยพบวา่การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งเป็นองคก์รหรือพรรคการเมืองนั้นลว้นมีแนวคิด
อุดมการณ์เดียวกนัเพื่อให้เกิดการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มหรือเพื่อให้เกิดตวัแทนของ
กลุ่มในการเขา้ไปปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตามแนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ ทั้งน้ี
สิทธิการรวมกลุ่มท่ีมีเป้าหมายทางการเมืองนั้นตอ้งมีกฎหมายใหก้ารรับรองคุม้ครอง  
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองสามารถสรุปเพื่อ
การอภิปรายผลไดว้่าดว้ยพฤติกรรมของคนไทยท่ีมองว่าปัจเจกใดท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองและ
เขา้มาเรียกร้องสิทธิตามอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น มกัจะถูกมองวา่เป็นคนท่ีมีความคิดรุนแรงหรือ
เป็นคนท่ีต่อตา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข จึงท าให้
ปัจเจกชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองมกัจะถูกปิดกั้น ถูกบิดเบือนให้เกิดความไม่น่าเช่ือถือ เพราะ
กลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์ย่อมตอ้งท าทุกวิถีทางด้วยการเรียกร้องหรือการเคล่ือนไหวต่าง ๆ เพื่อให้
อุดมการณ์ทางการเมืองนั้นไดบ้รรลุผลข้ึนมา ซ่ึงคนเหล่าน้ีมกัจะถูกฝ่ายรัฐบาลไม่วา่จะยคุไหนสมยั
ไหนลว้นแลว้แต่มองวา่คนเหล่าน้ีเป็นพวกท่ีมีความรุนแรงทางดา้นการเมืองจึงถูกผลกัให้กลายเป็น
พวกบ่อนท าลายความมัน่คงบ่อนท าลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นกลุ่มทางดา้นแรงงานก็จะถูกมอง
วา่เป็นคนท่ีมีอุดมการณ์ท่ีมีลกัษณะเป็นภาพลบในสายตาของสังคมเป็นพวกชอบใชค้วามรุนแรงอยู่
เสมอจึงส่งผลให้คนท่ีมีอุดมการณ์ทางดา้นการเมืองท่ีแทจ้ริงเกิดการทดถอยลงไป ฉะนั้นในดา้น
อุดมการณ์ทางการเมืองไม่ไดห้มายความถึงเฉพาะท่ีจะสร้างให้คนมีอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่ง
เดียวแต่ยงัหมายรวมถึงการสร้างแนวคิดใหม่ให้กบัฝ่ายปกครองประเทศให้เกิดการยอมรับในเร่ือง
อุดมการณ์ทางการเมืองวา่ไม่ไดมี้ผลต่อความมัน่คงและไม่ไดเ้ป็นภยัต่อประเทศ แต่กลบัจะเป็นการ
ช้ีช่องทางหรือแนวทางในการบริหารปกครองประเทศให้สอดรับกับความเป็นประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์
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ทางการเมืองเป็นเสมือนเบ้าหล่อหลอมของสังคมท่ีจะให้เป็นไปในทิศทางใดจึงเป็นส่วนท่ีมี
อิทธิพลโดยตรงและมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรกต่อการน ามาใชห้ากจะมีการรวมกลุ่มเพื่อพฒันา
เป็นพรรคการเมืองต่อไปจึงข้ึนอยู่กบักฎหมายท่ีจะเปิดช่องให้ผูใ้ช้แรงงานกระท าได้ ความเป็น
เอกภาพและมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 4) ปัจจัยสิทธิในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานทางด้านการเมือง 
 สิทธิในการด าเนินกิจกรรมทางดา้นการเมืองหมายความรวมถึงการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ี
มีจุดประสงคเ์พื่อจะให้มีอ านาจต่อรองโดยการใชอ้ านาจนิติบญัญติัตามกระบวนการประชาธิปไตย 
ซ่ึงการจะให้เกิดการบรรลุตามเป้าหมายท่ีตอ้งการนั้น ในการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการจดัตั้ งเป็น
องคก์รหรือเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองจะตอ้งมาจากความตอ้งการร่วมกนัของกลุ่มตาม
แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนัภายใตก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของกฎหมายแห่งรัฐ
ตามวิถีระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกันและตอ้งได้รับสิทธิ
เหมือนกันโดยไม่แบ่งแยก ส าหรับประเทศไทยพบว่าการรวมกลุ่มทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมทุกสังคมนั้นเป็นสิทธิพึงกระท าไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการเรียกร้องปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์เพื่อต่อรองสิทธิประโยชน์ท่ีพึง
จะไดรั้บอนัเป็นกิจกรรมของการรวมกลุ่มทางดา้นการเมือง 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางดา้นการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางดา้น
การเมืองสามารถสรุปเพื่อการอภิปรายผลสิทธิทางการเมืองหมายถึงการเขา้ไปใชสิ้ทธิของตนเอง
ในทางการเมืองไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งพรรคการเมือง การเรียกร้องปกป้องคุม้ครองสิทธิรวมถึงการ
เคล่ือนไหวตามสิทธิของผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงเห็นได้วา่แมว้า่ผูใ้ชแ้รงงานของไทยจะไดรั้บสิทธิในการ
รวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานภายใตก้ฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาผลประโยชน์เพื่อเป็น
การต่อรองสิทธิประโยชน์อันพึงจะได้รับท่ีเป็นกิจกรรมของการรวมกลุ่มก็ตามแต่เป็นเพียง
วตัถุประสงค์เพื่อปากเพื่อทอ้งเท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายไม่มีความเป็นธรรมจ านวนมากท่ีมีการ
ก าหนดขอ้จ ากดัท่ีเป็นเง่ือนไขในการรวมกลุ่มท่ีไม่ให้เก่ียวขอ้งกบัทางการเมืองท่ีเป็นเสมือนกบัดกั
ท่ีไม่ปล่อยให้สหภาพได้เติบโตไปตามกระแสของโลก ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้นั้นเหตุแห่งการ
รวมกลุ่มกบัผลของการรวมกลุ่มจะตอ้งมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ฉะนั้นโดยเหตุแห่ง
การรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการปกป้องรักษาสิทธิประโยชน์ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน อาทิ เร่ืองการประกนั
รายได ้สวสัดิการแห่งรัฐและความมัน่คงในหน้าท่ี ลว้นเป็นปัญหาส าคญัไม่สามารถแกไ้ขได้ใน
ระดบัปัจเจกในระดบัสถานประกอบการหรือสหภาพแต่จะตอ้งอาศยักระบวนการทางการเมืองจึง
ตอ้งมีพรรคการเมืองเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มในการเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาร่วมออกกฎหมายท่ีจะ
เป็นขอ้ก าหนดท่ีเป็นคุณต่อผูใ้ช้แรงงาน จึงเห็นไดว้่าแมป้ระเทศไทยมีกฎหมายท่ีให้สิทธิเสรีภาพ
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การรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานก็ตาม แต่ก็มีเหตุให้การรวมกลุ่มไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายสู่การจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีจะเป็นตวัแทนของกลุ่มได ้ฉะนั้นในปัจจยัน้ีจึงตอ้งมี
ความสัมพนัธ์กนัระหว่างเหตุคือการให้สิทธิในการรวมกลุ่มแลว้ ผลก็คือเพื่อการเมืองให้สามารถ
พฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองต่อไป จึงตอ้งปรับลดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขบางส่วนของกฎหมาย
ท่ีจ ากดัสิทธิอยา่งไม่สมเหตุสมผลออกไปเพื่อให้เกิดสิทธิในการรวมกลุ่มและจดัตั้งพรรคการเมือง
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานตามหลกัทฤษฎีการจดัตั้งพรรคการเมือง ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 จึงจะ
เช่ือมโยงไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐจึงควรตอ้งเปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานในการ
จดัตั้งพรรคการเมืองของกลุ่มเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มต่อไป ฉะนั้นปัจจยัทางดา้นน้ีจึงข้ึนอยูก่บัการ
มีกฎหมายรองรับสิทธิการด าเนินกิจกรรมโดยมีวตัถุประสงคท์างดา้นการเมืองกบัผูใ้ชแ้รงงาน 
 5) ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณ ี
 แนวคิดความเช่ือของคนในสังคมท่ียึดถือเป็นแบบอย่างหรือในลกัษณะการด าเนินชีวิต
ของคนในแต่ละกลุ่มท่ีมีวิถีเป็นตวัก าหนดการอยู่ร่วมกนัจนกลายมาเป็นวฒันธรรมในแต่ละสังคม 
จึงน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัท่ีคนในสังคมมองวา่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีถูกตอ้งควรปฏิบติัและไดป้ฏิบติัสืบ
ต่อกันมาจนกลายเป็นจารีตประเพณีเป็นแนวทางการปฏิบติัท่ีคนในสังคมให้การยอมรับมีการ
ถ่ายทอดความเช่ือและแนวทางปฏิบติัท่ียดึถือเป็นระเบียบแบบแผนต่อกนัมา 
 ส าหรับประเทศไทยพบวา่วฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ียดึถือปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ให้
เห็นถึงความเช่ือในระบบการอุปถมัภเ์พราะประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ภายใตร้ะบบอ านาจนิยมมา
ตั้งแต่ในอดีต อนัเป็นผลพวงมาจากระบอบการปกครองในอดีตก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองปี
พ.ศ. 2475 ท่ียงัคงมีระบบเจา้ขุนมูลนายท่ีกลายเป็นวฒันธรรมเป็นเหตุให้เกิดความเช่ือในเร่ืองการ
ใหค้วามช่วยเหลือในระบบวงศาคณาญาติ การใหค้วามคุม้ครอง เป็นตน้ 
 ข้อค้นพบจากการวิจัยในปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี สรุปเพื่อการ
อภิปรายผลได้ว่าแมว้่าประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขแลว้ก็ตาม แต่ในบริบทของวฒันธรรมและจารีตประเพณีของคนไทย
ยงัคงยึดติดกบัความเช่ือในเร่ืองระบบอุปถมัภท่ี์ปฏิบติัสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนานจนปัจจุบนัท่ีส่งผล
ลบต่อผูใ้ช้แรงงานและขบวนการแรงงานเพราะประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ภายใตร้ะบบอ านาจ
นิยมมาตั้งแต่ในอดีต แมใ้นปัจจุบนัก็ยงัคงยึดติดกบัระบบอ านาจดงักล่าวจนกลายเป็นวฒันธรรม
และจารีตประเพณีท่ีปฏิบติัต่อกนัมาตามหลกัทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์จึงท าให้ผูใ้ชแ้รงงานท่ีถูกมองวา่
เป็นกลุ่มชนชั้นรากหญา้ดอ้ยทั้งทางดา้นสังคม การเมือง การศึกษาและเศรษฐกิจท าให้ผูใ้ชแ้รงงาน
ขาดโอกาสในหลายๆ ดา้นจึงเป็นเหตุให้วฒันธรรมและจารีตประเพณีในลกัษณะแบบอุปถมัภย์งัคง
วนเวียนอยูใ่นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน จากปัญหาความเช่ือเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนัจึงท าให้ผูใ้ชแ้รงงาน
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ยอมรับในการถูกกดข่ีข่มเหงถูกเอารัดเอาเปรียบ เม่ือผูใ้ชแ้รงงานไม่มีความเช่ือเร่ืองสิทธิจึงท าให้ไม่
เกิดความรู้สึกร่วมท่ีจะรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มและไม่เกิดการรวมกลุ่ม
จดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อเป็นตวัแทนในการเขา้ไปปกป้องรักษาและเรียกร้องผลประโยชน์ให้กบั
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ท่ีผา่นมาการผูกขาดและกุมอ านาจทางการเมืองของกลุ่มอ านาจเดิมท่ีเกิดข้ึนซ ้ า ๆ 
ไม่มองถึงผลประโยชน์ท่ีควรหยิบยื่นให้กบัผูใ้ชแ้รงงานบา้ง ฉะนั้นถา้หากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานมีการ
รวมกลุ่มจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองของผูใ้ช้แรงงานก็จะท าให้เกิดการปกป้องสิทธิและการเอ้ือ
ประโยชน์จากตวัแทนของกลุ่มซ่ึงก็คือพรรคการเมือง หากเม่ือใดท่ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานสามารถปลด
แอกความคิดให้หลุดจากกรอบของระบบอุปถมัภ์ยอ่มท าให้เกิดการเขา้ใจในความเท่าเทียมกนัใน
สังคมจึงจะสร้างใหเ้กิดความรู้สึกท่ีตอ้งการปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มดว้ยการจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองข้ึนมาเป็นตวัแทนของกลุ่มตามวิถีระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัใน
สังคมไทย จึงเห็นไดว้่าการกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของไทยยงัคงยึดติดกบัค่านิยมการอุปถมัภแ์บบผิด ๆ 
และไม่มีความเช่ือเร่ืองความเสมอภาคยอ่มไม่เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองท่ีจะ
เป็นตวัแทนของกลุ่มไดเ้ลย 
 ในทางกลบักนัท่ีปัจจยัดงักล่าวสามารถเป็นตวัส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มท่ีมัน่คงไดใ้น
กรณีท่ีหยิบยกเอาเร่ืองของวฒันธรรมและจารีตประเพณีในลกัษณะท่ีมีความเก้ือหนุนช่วยเหลือกนั
ในการน าเอากลไกของระบบเครือญาติระบบพรรคพวกหรือพวกพอ้งจะน าไปสู่การสร้างโอกาส
ให้กบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมารวมกลุ่มกนัเพราะการยึดติดอยูก่บัสมคัรพรรคพวกวงศาคณาญาติพรรค
พวกเพื่อนฝูงกนัเหมือนเดิม ปัจจยัน้ีจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานมี
ลกัษณะท่ีเหมือนกบัการรวมกลุ่มเพื่อสร้างสมคัรพรรคพวกเดียวกนัเป็นการสร้างระบบพี่นอ้งระบบ
เพื่อนฝูงเดียวกนัภายใตผ้ลประโยชน์ร่วมกนัเพราะความรู้สึกถึงความเป็นพี่นอ้งเพื่อนฝูงไม่วา่จะมา
จากท่ีแห่งหนต าบลใดก็ตามเม่ือไดเ้ขา้สู่ภายใตร้ะบบเดียวกนัก็จะสร้างให้เกิดความรักสามคัคีเป็น
เพื่อนเป็นพวกพอ้งเดียวกนัซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงวฒันธรรมและจารีตประเพณีของคนไทย ถา้หาก
ผูใ้ชแ้รงงานมีความหลากหลายมาอยูร่วมกนัภายใตร้ะบบพรรคการเมืองเดียวกนัก็จะหล่อหลอมให้
กลายเป็นพรรคพวกเดียวกนัท่ีมองถึงผลประโยชน์ร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัก็ไดเ้ช่นกนั ใน
ปัจจยัน้ีไดพ้บวา่มีแนวทางท่ีเป็นทั้งทางดา้นบวกและทางดา้นลบ อยา่งไรก็ตามปัจจยัทางดา้นน้ีจะ
ออกมาในแนวทางใดก็ข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิความเสมอภาคในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
และความต่ืนตวัทางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงการจะจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีเป็นของผูใ้ช้
แรงงานปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัท่ีจะตอ้งค านึงถึงและเอามาด าเนินการดว้ย 
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 6) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
 ระบบเศรษฐกิจและสังคมถือวา่เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัแปรส าคญัอย่างมากต่อการ
พฒันาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยด้วยการสร้างความเท่าเทียมของคนในสังคมทางด้าน
รายไดชี้วติความเป็นอยูจึ่งเป็นการใชแ้รงงานแลกกบัเงินค่าจา้งเพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคม
และยกระดบัมาตรฐานคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน จึงถือวา่ระบบเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีช่วยเก้ือหนุนหากจะ
ให้เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อให้เกิดการเรียกร้องปกป้องสิทธิประโยชน์อนัจะน าไปสู่เศรษฐกิจและ
สังคมได ้
 ส าหรับประเทศไทยพบวา่แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นสหภาพก็ตามแต่
ในการใชสิ้ทธิหรืออ านาจในการต่อรองไดเ้พียงในระดบัสถานประกอบการเท่านั้น ซ่ึงถา้หากมีการ
รวมกลุ่มกนัจนมีขนาดใหญ่ก็สามารถขยายตวัออกไปไดก้วา้งกวา่เพียงการเป็นสหภาพจะเป็นการ
สร้างอ านาจต่อรองท่ีชดัเจนและมีพลงัมากข้ึนและหากสามารถรวมกลุ่มไปสู่กระบวนการพรรค
การเมือง ท่ีสามารถมีตวัแทนของพรรคการเมืองก็ยอ่มจะสามารถใชก้ลไกของรัฐสภาเพื่อเขา้ไปท า
หน้าท่ีในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มได้ จากบริบทของประเทศไทยในปัจจุบัน
นบัตั้งแต่เดือน มีนาคม 2563 ท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 (ไวรัสโคโรนา 2019) ท่ีต่อเน่ือง
มาถึงปัจจุบนั (สิงหาคม 2563) ประเทศไทยไดมี้การออกนโยบายWork from Home เป็นเวลา 4-5 
เดือน ปัจจุบนัสถานการณ์ ณ วนัน้ี (วนัท่ี 27 สิงหาคม 2563) มีผูติ้ดเช้ือทัว่โลกมากกวา่ 24 ลา้นคน
(ณรงค์กร มโนจนัทร์เพ็ญ, ออนไลน์, 2563) และประเทศไทยก็ยงัมีการติดเช้ือเพิ่มข้ึนเพียงแต่รัฐ
สามารถควบคุมได ้จึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเหตุวิกฤตการระบาดของโรคโควิด- 19 ท่ีส่งผลต่อ
การจ้างงานและรวมถึงสถานการณ์ท่ีประเทศไทยจะเขา้สู่โลกท่ีใช้เทคโนโลยีจึงเป็นปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อการจา้งงานดว้ยกนัทั้งส้ินซ่ึงการประเมินจากสภาพฒัน์ฯ วา่อาจจะมีผูว้่างงานในปีน้ี
จากเหตุการณ์โควิด -19 อยู่ประมาณ 8 ล้านกว่าคน (ส านักงานพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ออนไลน์, 2563) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานอย่างมาก ฉะนั้นใน
ส่วนน้ีจะตอ้งมีการปรับทางด้านแนวนโยบายของรัฐในด้านของการส่งเสริมสหภาพแรงงานท่ี
จะตอ้งมีการปรับตวัเพื่อช่วยเหลือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานตลอดจนกระทรวงแรงงานจะตอ้งมีการเปล่ียน
ผา่นหรือส่งผา่นไปสู่ระบบการจา้งงานแบบใหม่ต่อไป 
 ขอ้คน้พบจากการวจิยัในปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม สรุปเพื่อการอภิปรายผลไดว้า่
ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นลกัษณะเปิดเสรีมีกลไกของตลาดท่ีเป็นตวัผูกขาดจึงท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยอยา่งมาก ทุกเหตุการณ์วิกฤตท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็น
วิกฤตภายในประเทศหรือนอกประเทศ รวมถึงปัญหาการถูกมาตรการลงโทษจากต่างประเทศ
เก่ียวกบัการไม่ลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98  ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
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ของไทยเสมอ จากผลกระทบหลาย ๆ คร้ังท่ีผ่านมาส่งผลให้ผูใ้ช้แรงงานตกงานเป็นจ านวนมาก
โรงงานปิดตวัลง สหภาพล่มสลายตามไปพร้อมกบัวิกฤตเศรษฐกิจนัน่ก็เป็นเหตุท าให้ผูใ้ช้แรงงาน
ตอ้งตกอยู่ในสภาพท่ีไม่มีงานไม่มีเงิน นอกเหนือจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจคือการท่ีกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานถูกจ ากดัไม่ให้มีอ านาจต่อรองซ่ึงถา้หากมีการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของผูใ้ช้แรงงานด้วยการถูกเลิกจา้งท าให้ผูใ้ช้แรงงานตอ้งท าตามเง่ือนไขขอ้จ ากัดท่ี
นายจา้งก าหนดไวเ้พื่อไม่ตอ้งถูกเลิกจา้ง จากปัญหาท่ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไม่มีตวัแทนท่ีเป็นพรรค
การเมืองจึงท าใหไ้ม่มีอ านาจในการต่อรอง ซ่ึงหากจะพิจารณาเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ให้เกิดการต่อรองซ่ึงในกฎหมายไดก้ าหนดให้พึงท าไดแ้ต่ถูกจ ากดัโดยไม่ให้เรียกร้อง
ทางดา้นการเมือง ซ่ึงการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งพรรคการเมืองถือวา่เป็นวตัถุประสงคท์างดา้นการเมืองท่ี
เป็นขอ้ห้ามในกฎหมายการไม่กลา้ท าหรือไม่สามารถท าไดน้อกจากจะเป็นปัญหาทางดา้นกฎหมาย
แลว้ยงัเป็นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมดว้ยเน่ืองจากนายจา้งสามารถเลิกจา้งไดน้ัน่ก็เท่ากบั
ตกงานไม่มีเงิน 
 การเปิดโอกาสให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานสามารถรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งพรรคการเมืองของผูใ้ช้
แรงงานไดย้อ่มเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเรียกร้องสิทธิท่ีมีความค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมจะ
ส่งผลให้เศรษฐกิจของผูใ้ชแ้รงงานมีความมัน่คงข้ึนไดรั้บค่าจา้งแรงงานท่ีสมเหตุสมผลไม่ถูกกดข่ี
ค่าแรง ซ่ึงพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนั้นเกิดข้ึนตามทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานนั้นเป็นผลพวงมาจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบของนายจา้ง จากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวกลายเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังเพราะรัฐ
ไม่เคยค านึงถึงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน รัฐไม่ไดม้องเห็นถึง
ความส าคญัของนโยบายสวสัดิการท่ีจะส่งผลถึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานจึงไม่เกิดนโยบายสวสัดิการท่ีชดัเจนเพื่อช่วยเหลือประชาชนและกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเลย และ
ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีไม่เอ้ือต่อการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองได ้ฉะนั้น
ปัจจัยทางด้านน้ีจึงข้ึนอยู่กับว่าเหตุวิกฤตท่ีผ่านมาและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีจะป้องกันได้  
แนวทางในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาในการถูกลงโทษจากต่างประเทศกฎหมายแห่งรัฐไดใ้ห้การ
คุม้ครองสิทธิ และปัญหาทางดา้นการศึกษามีผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของผูใ้ชแ้รงงาน 
 7) ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
 มวลชนในท่ีน้ีจะตอ้งมาจากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีอ านาจรัฐ
ทั้งหมดมาจากประชาชนทั้งประเทศซ่ึงก็คือการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในการเรียกร้องสิทธิ
จะตอ้งมาจากความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงกลุ่มผูใ้ช้แรงงานในประเทศต่าง ๆ 
ถือวา่เป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศในการท่ีจะพฒันาไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองไดน้ั้นจะตอ้ง
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เกิดจากความต้องการของมวลชนท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่รวมถึงผู ้ใช้แรงงาน นายทุน และกลุ่ม
ประชาชนท่ีมีแนวคิดเดียวกนั หรือในแง่มุมการรวมกลุ่มทางดา้นแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแม้
จะไม่ไดพ้ฒันาเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองก็ตามแต่ในการรวมกลุ่มมีความเขม้แข็งจน
เป็นตวัแปรท่ีสามารถก าหนดชยัชนะหรือความพ่ายแพใ้นการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง จึงส่งผลให้พรรค
การเมืองต่าง ๆ ลว้นให้ความส าคญัเสมอ เพราะการรวมกลุ่มท่ียึดมัน่ในอุดมการณ์เดียวกนัในการ
ให้การสนบัสนุนพรรคการเมือง นั้นจะเป็นไปตามนโยบายของกลุ่มในลกัษณะท่ีเป็นฐานมวลชน
ใหก้บัพรรคการเมือง  
 ในประเทศไทยไดพ้บวา่มีมวลชนของกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ ท่ีรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็น
พรรคการเมือง และกลุ่มคนทางสังคมน้ีเป็นฐานใหก้บัพรรคการเมืองท่ีมีแนวคิดอุดมการณ์เดียวกนั 
ดว้ยการให้การสนบัสนุนลงคะแนนเสียงให้กบัพรรคเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มใน
การรักษาปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางดา้นมวลชนเป็นฐาน สรุปเพื่อการอภิปรายผลไดว้า่ใน
ประเทศไทยยงัไม่มีตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีเป็นพรรคการเมือง และพรรค
การเมืองท่ีมีอยูก่็ไม่ค่อยเห็นถึงความส าคญัของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานจึงท าใหก้ารเสนอ
นโยบายท่ีเอ้ือต่อผูใ้ชแ้รงงานมีนอ้ยมากจนแทบไม่มีแต่มกัจะเป็นการเสนอผลประโยชน์เฉพาะหนา้
ใหม้ากกวา่เพราะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่มีพลงัมากพอท่ีจะต่อรองกบัพรรคการเมืองได ้ 
 จากปัญหาของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมีการด าเนินงานไม่เป็นเครือข่ายจาก
ผลของกฎหมายท่ีออกแบบมาเพื่อแยกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนออกจากกนั ผล
ในแง่ท่ีกฎหมายไปจ ากดัหลกัเกณฑ์วธีิการประกนัสังคมท่ีออกมา ในเร่ืองของกระบวนการเรียนรู้ท่ี
รัฐไม่ไดเ้ห็นถึงความส าคญัและใหก้ารสนบัสนุนต่อเจตจ านงในการรวมกลุ่มหรือการแสดงบทบาท
ทางการเมืองของกลุ่ม โดยมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงจึงท าใหก้ระบวนการเรียนรู้ของคนในสังคม
เช่ือว่าสหภาพแรงงานหรือการรวมกลุ่มทางดา้นแรงงานเป็นการรวมกลุ่มท่ีไม่ควรเขา้ไปยุ่งเก่ียว 
ประจวบกบัในยคุปัจจุบนัทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยไดเ้กิดระบบการจา้งงานใหม่ ๆ มากข้ึนจึงเป็น
ผลท าให้สมาชิกของสหภาพลดนอ้ยลงไปอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงความขดัแยง้ทางการเมืองของกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมายาวนาน และในการเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท่ีผ่านมาเป็นเพียงผูเ้ขา้ไปใช้สิทธิในเลือกตั้งเป็นเพียงปัจเจกบุคคลแต่ไม่ไดมี้การเอากลุ่ม
เขา้ไปสนับสนุนและขบัเคล่ือนทางการเมืองจึงไม่เกิดภาพของมวลชนท่ีจะเขา้ไปเป็นฐานทาง
การเมืองอยา่งแทจ้ริงยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขบวนการแรงงานไทยขาดพลงัในการขบัเคล่ือนดว้ยกนั
ถา้หากตอ้งการให้เกิดการมีแนวคิดร่วมกนั ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าการน าเอาปัจจยัทั้ง 8 ดา้นมาหลอม
รวมกนัเพื่อให้มวลชนเกิดทศันะมีแนวคิดและทิศทางการเรียกร้องสิทธิในการรวมกลุ่มอยูใ่นแนว
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เดียวกนัและในทิศทางเดียวกนัยอ่มจะสามารถท าให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานน ากลุ่มแต่ละกลุ่มเขา้ดว้ยกนั
สร้างเป็นเครือข่ายสายสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัยอมเป็นฐานมวลชนท่ีอยูใ่นภาวะวิสัยดา้นการใชแ้รงงาน
เหมือน ๆกันท่ีจะร่วมกันเรียกร้องสิทธิการคุ้มครองสิทธิท่ีพึงจะได้รับจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้การคุม้ครองไว ้เพื่อท าให้กลุ่มสามารถพฒันาไปสู่กทรจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองไดใ้นท่ีสุด
เพื่อให้ไดต้วัแทนกลุ่มตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็น
ประมุข 
 ขอ้สรุปของการวิจยัพบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ของ
ประเทศแต่ก็ไม่สามารถรวมกลุ่มกนัให้มีความเหนียวแน่นจึงไม่เกิดการโยงใยเป็นเครือข่ายท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัทั้งในเชิงระบบโครงสร้างและการท างานเพราะความไม่เช่ือในเร่ืองอุดมการณ์และ
ความแตกต่างทางด้านความคิดไม่ยึดโยงกับกลุ่มอย่างแท้จริง จึงไม่สามารถขยายออกไปได้
กวา้งขวางจนเกิดพลงัมากพอท่ีจะเขา้ไปเป็นฐานมวลชนในการสนบัสนุนให้ระบบพรรคการเมือง
ได้รับชัยชนะอย่างสาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือการเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานอยา่งในประเทศองักฤษและประเทศญ่ีปุ่น ฉะนั้นปัจจยัทางดา้นน้ีจึง
ข้ึนอยู่กบัความสามารถของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีจะมีความสามารถแกไ้ข  ปัญหาความขดัแยง้ ผูใ้ช้
แรงงานมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีและสิทธิของตนเพียงใด  การจะเขา้ไปอยู่ในฐาน
อ านาจจึงจะตอ้งมาจากจุดเร่ิมต้นคือการมีพรรคการเมืองของกลุ่มเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนและ
มวลชนจะตอ้งเป็นฐานท่ีให้การสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองเพื่อให้ไดช้ยัชนะในท่ีสุดตามแนวคิด
ของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 8) ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายทีใ่ห้การรับรองและคุ้มครอง 
 สิทธิเสรีภาพในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเร่ิมตน้จากการมีกฎหมายให้
การรับรอง และกฎหมายจะต้องออกมาจากความต้องการของประชาชนท่ีเป็นเจ้าของประเทศ 
ส าหรับสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันาทางดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ฉะนั้นสิทธิและเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มจะตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายจึงสามารถกระท าได้และจะตอ้งมีกฎหมายก าหนด
เอาไวท้ั้งในตวักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 
 ประเทศไทยเป็นนิติรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายยอ่มหมายความว่าการด าเนินการใด ๆ ก็
ตามตอ้งมีกฎหมายก าหนดรองรับให้ด าเนินการได ้ส าหรับกฎหมายภายในประเทศประกอบดว้ย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะท่ีมีความชัดเจนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มภายใตก้าร
รับรองคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข 
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 ขอ้คน้พบจากการวิจยัในปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้
การรับรองและคุม้ครองสรุปเพื่อการอภิปรายผลไดว้า่แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการก าหนดอนุญาตใหมี้
การรวมกลุ่มภายใตก้ฎหมายสูงสุด คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายเฉพาะ คือ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ ดงัเช่นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทั้งหลายตามทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือแมว้่าจะอนุญาตให้
รวมกลุ่มกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะไดแ้ต่กลบัมีเง่ือนไขขอ้จ ากดัในกฎหมายเฉพาะ
ในเร่ืองวตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานท่ีไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัการเมือง ท่ีผา่นมารัฐจ ากดั
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม การเจรจาต่อรอง การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆด้วย
กระบวนการทางกฎหมาย ท าให้สิทธิแรงงานมีมาตรฐานแบบไทย ๆ ท่ีสามารถปรับเปล่ียนไปตาม
อ านาจของรัฐ ในกระบวนการจดัตั้งสหภาพแรงงานตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการควบคุมของรัฐเท่านั้น
จะตอ้งจดทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายแต่นัน่ก็ไม่ไดห้มายถึงการจะไดรั้บการรับรองคุม้ครอง
จากรัฐมกัมีการละเมิดสิทธิของผูใ้ช้แรงงานเกิดข้ึนให้เห็นบ่อยคร้ังจากการกระท าของรัฐ การ
แทรกแซงการเจรจาของผูใ้ชแ้รงงานกบันายจา้งท่ีรัฐควรเป็นคนกลางแต่ในความเป็นจริงรัฐมกัจะ
เขา้ขา้งนายจา้งเสมอซ่ึงปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะตอ้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าไปสู่กระบวนการ
พรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ดงันั้นปัจจยัน้ีจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะตอ้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การน าไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน การท่ีมีกฎหมายจ ากดัสิทธิยอ่มส่งผล
ไม่เกิดการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน ฉะนั้นถา้หากจะให้เกิดการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานจนสามารถพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองไดจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้กระท าได้
ดว้ยการยกเลิกเง่ือนไขขอ้จ ากดัท่ีเป็นอุปสรรคการรวมกลุ่มออกไป เพื่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานและพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองท่ีจะเป็นตวัแทนของกลุ่มในการเขา้ไปปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม จึงเห็นไดว้า่แมป้ระเทศไทยจะมีการให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มแก่ผูใ้ช้
แรงงานแต่ก็เป็นการให้สิทธิแบบมีเง่ือนไขขอ้จ ากดัท่ีซอ้นไวใ้นกฎหมายเฉพาะซ่ึงเป็นการสะทอ้น
ให้เห็นว่าภายใต้กฎหมายเดียวกนัแต่สิทธิท่ีได้รับไม่เท่าเทียมกนั จึงท าให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานไม่
สามารถพฒันาต่อไปเป็นพรรคการเมืองได ้ฉะนั้นปัจจยัทางดา้นน้ีจึงข้ึนกบัความจริงใจท่ีรัฐมีต่อคน
ในสังคมอยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่ และกฎหมายเอ้ือต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานหรือไม่ 
 การวจิยัสรุปขอ้คน้พบไดว้า่การจะให้เกิดการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานตามท่ีเรียกวา่กลุ่ม
ผลประโยชน์ดา้นแรงงานนั้นสมควรท่ีจะไดน้ าเอาปัจจยั 8 ดา้น ดงักล่าวเพื่อให้เป็นหลกัเกณฑ์ใน
การรวมกลุ่มท่ีจะท าให้การรวมกลุ่มสามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างมัน่คง ย ัง่ยืนสมประโยชน์ของ
กลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงาน  
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2. ข้อเสนอแนะ 

 จากข้อสรุปของข้อค้นพบในการวิจัยรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานไทยไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองมี 8 ปัจจยั คือ ปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์การพฒันาของ
แรงงานไทย ดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง  ดา้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงาน ด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี  ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านมวลชน และด้าน
ขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเป็นเง่ือนไขอุปสรรคกีดกั้น ซ่ึงแต่ละปัจจยันั้นเป็นปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่กระบวนการพรรค
การเมือง ดงันั้นการวจิยัจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีจะท าใหปั้จจยัทั้ง 8 ดา้นน้ีน าไปสู่การด าเนินการได ้ดงัน้ี 
 ภาครัฐ 
  1) เพื่อสร้างความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์รัฐจะตอ้งแกไ้ข พระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์ดว้ยการตดัเง่ือนไขในมาตรา 95 วรรคสอง และมาตรา 99 ออกเสียจึงจะสามารถ
พฒันากลุ่มผูใ้ชแ้รงงานใหเ้ขา้มารวมกลุ่มกนัจนเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีมีพลงัในการผลกัดนัใหเ้กิดนโยบาย
ท่ีเป็นประโยชน์ของกลุ่มต่อไปเพราะถ้าหากประเทศไทยท่ียงัมีการปกครองในลักษณะท่ีเป็น
ประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการและมีการออกกฎหมายท่ียงัคงมีขอ้จ ากดัยอ่มเป็นไปไดย้ากท่ีจะเกิดการ
รวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีจะปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มได้ ถ้าหากรัฐแก้ไขพรบ.แรงงาน
สัมพันธ์ด้วยการตัดเง่ือนไขดังท่ีกล่าวมาแล้วออกจึงจะถือว่า เป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์เพราะทุกคนมีสิทธิความเท่าเทียมกนัไม่วา่จะอยูใ่นสังคมใดก็ตาม 
  2) รัฐจะตอ้งลบประวตัิศาสตร์มุมมองที่วา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นกลุ่มที่เป็นภยัต่อ
ประเทศชาติเพราะถือว่าเป็นประศาสตร์อันเลวร้ายน้ีด้วยการปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่ให้กับ
ผูป้กครองประเทศไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้งหรือการรัฐประหารก็ตามให้ในแง่ของการไดช่ื้อวา่
เป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขท่ีสมบูรณ์
นั้นจะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูใ้ชแ้รงงานสามารถรวมกลุ่มกนัไดเ้พื่อแสดงถึงการคุม้ครองสิทธิท่ีจะใช้
กลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในการเรียกร้องใหมี้
เกิดการคุม้ครองสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนัและมีความเสมอภาคกบักลุ่มทางสังคมอ่ืนท่ีไม่ไดถู้กจ ากดั
สิทธิ เช่นกลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มเกษตรกรเป็นตน้ จะตอ้งน าไปสู่การแกไ้ขพรบ.แรงงานสัมพนัธ์เพื่อตดั
เง่ือนไขข้อจ ากัดการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานเพื่อให้การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานเกิดความ
ต่อเน่ือง 
  3) การก าหนดนโยบายการศึกษาให้ความรู้กับประชาชนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพตั้งแต่
ระดบัประถมเพื่อเกิดการซึมซับและปลูกฝังให้เกิดความเขา้ใจในการปกป้องสิทธิเสรีภาพรวมถึง
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การเขา้ใจในสิทธิเสรีภาพของการรวมกลุ่มท่ีเป็นไปเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ให้ถูก
ละเมิดหรือลิดรอนจากกลุ่มสังคมอ่ืนตามระบอบประชาธิปไตยจากท่ีผ่านมานั้นกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจในการปกป้องคุม้ครองสิทธิ
ของตนเองจึงมกัถูกเอาเปรียบอยู่เนือง ๆ ถา้หากรัฐสร้างนโยบายการศึกษาเพื่อให้ความรู้ดงักล่าว
เกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย ย่อมส่งผลให้เกิดความรู้ความเขา้ใจแก่ผูใ้ช้แรงงาน และส่งผลให้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานตระหนกัถึงการปกป้องสิทธิของตนดว้ยการรวมกลุ่ม เพื่อใหเ้กิดพลงัในการต่อรองกบักลุ่ม
อ านาจอ่ืนทางสังคมได ้
  4) ในแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นจุดหล่อหลอมความคิดของการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ช้แรงงานเพื่อจดัตั้ งเป็นพรรคการเมือง แต่เน่ืองจากกฎหมายปิดช่องไม่ให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน
รวมกลุ่มโดยมีวตัถุประสงค์ทางการเมือง ซ่ึงการจดัตั้งพรรคการเมืองถือว่าเป็นวตัถุประสงค์ทาง
การเมือง ถา้หากจะท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจนไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองไดน้ั้น รัฐ
จะตอ้งแกไ้ขพรบ.แรงงานสัมพนัธ์และพรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ท่ีเป็นเง่ือนไขขอ้ห้ามโดย
ตดัออกไป เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจนสามารถพฒันาไปสู่กระบวนการพรรค
การเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มได ้
  5) ส่งเสริมให้เกิดการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยแกไ้ข พระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัไดก้ าหนดให้สิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มกบัประชาชนทุกคน แต่กลบัมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีเง่ือนไขขอ้จ ากดัไม่ให้การรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง รัฐจึงตอ้งแกเ้ง่ือนไขขอ้จ ากดัในกฎหมายท่ี
เป็นการกีดกั้นสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานควรเป็นเง่ือนไขท่ีใช้กบัคนทุกกลุ่มใน
สังคมเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันภายใต้รัฐธรรมนูญเดียวกันเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิการ
รวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมาจากทุกภาคส่วนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมและด าเนินกิจกรรมทางดา้น
การเมืองจึงจะเป็นหนทางน าไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานข้ึนได ้
  6) จากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยถูกการลงโทษจากสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศในแถบยุโรปท าให้สภาวะเศรษฐกิจไทยเกิดความย  ่าแย่มีการหดตัวของธุรกิจและ
อุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ืองจึงส่งผลให้เกิดการตกงานของคนท างานในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
การแกไ้ขปัญหาน้ีรัฐจะตอ้งไปลงนามรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี87 และ98 เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของ
อารยประเทศโดยเฉพาะประเทศคู่คา้ของไทย เพื่อให้เกิดการยกระดบัสิทธิขั้นพื้นฐานของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานให้ทดัเทียมกบัอารยประเทศ และส่งเสริมให้เกิดการจา้งงานข้ึนยอ่มส่งผลดีต่อผูใ้ชแ้รงงาน 
นายจา้งและประเทศ 
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  7) ก าหนดนโยบายสวสัดิการแห่งรัฐให้มีความเขม้แขง็เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขในเหตุ
วิกฤตทางดา้นเศรษฐกิจไดอ้ยา่งทนัท่วงทีโดยศึกษาจากบทเรียนท่ีผา่นมา จากเหตุวิกฤตเศรษฐกิจท่ี
ผา่นมาหลายๆ คร้ังนั้นท าให้เกิดการล่มสลายของธุรกิจรวมถึงอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีตอ้งปิดตวัไป 
ส่งผลให้ผูใ้ช้แรงงานและประชาชนไม่น้อยต้องตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่มีงานท าต้องตกงานนั่น
หมายถึงการไม่มีเงินท่ีจะเล้ียงชีพไม่มีเงินดูแลครอบครัว ซ่ึงถา้หากรัฐก าหนดนโยบายสวสัดิการ
แห่งรัฐใหมี้ความเขม้แขง็เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดท้นัท่วงทีก็จะท าใหผ้ลกระทบจาก
วกิฤตต่าง ๆ ยอ่มเบาบางลง 
  8) จะตอ้งออกนโยบายอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการพฒันาไปอย่างเป็นระบบ
เพราะท่ีผา่นมานั้นประเทศไทยปล่อยให้อุตสาหกรรมไทยเป็นไปตามยถากรรมปล่อยให้ทุนเป็นผู ้
ก  าหนดซ่ึงรัฐเองไม่ได้วางกรอบว่าอุตสาหกรรมใดควรจะต้องมีการพฒันาแบบไหนเพื่อให้
เหมาะสมกับประเทศและประชาชนกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ท่ีผ่านมารัฐมกัจะออกนโยบายตามหลงั
อุตสาหกรรมตามหลงัทุนอยูเ่สมอ ซ่ึงไม่มีประโยชน์เพราะไม่ไดท้  าให้เกิดการปกป้องอุตสาหกรรม 
แต่ในด้านกลับกันทุนได้ประโยชน์แต่ประเทศชาติและประชาชนโดยเฉพาะผูใ้ช้แรงงานเสีย
ประโยชน์ รัฐจึงควรตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็น
หลักด้วยการออกนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมเพื่อไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มทุน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มทุนต่างประเทศ และกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจะตอ้งไม่ถูกกดข่ีค่าแรงจากกลุ่มทุน
เหล่านั้นอยา่งท่ีผา่นมา 
  9) แกไ้ขกฎหมายการเลือกตั้งให้ยึดตามถิ่นฐานที่ระบุไวใ้นสวสัดิการสังคมหรือ
ประกนัสังคม การท่ีกฎหมายเลือกตั้งไดก้ าหนดให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีระบุไวใ้นทะเบียน
บา้นนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงเพราะผูใ้ช้แรงงานส่วนใหญ่มกัจะยา้ยถ่ินฐานท ามาหากิน
ไม่ไดอ้ยู่ในถ่ินฐานบา้นเกิดและการใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งไปเลือกในถ่ินฐานบา้นเกิดย่อมไม่ได้
บุคคลท่ีจะช่วยเหลือหรือให้ประโยชน์ในการท ากิน ถ้าหากรัฐแก้ไขกฎหมายการเลือกตั้งให้
สามารถใช้สิทธิได้ตามถ่ินฐานท่ีท ามาหากินย่อมส่งผลให้เกิดความกระตือรือร้นในการใช้สิทธิ
เพื่อใหไ้ดต้วัแทนท่ีสามารถดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลและเป็นตวัแทนของตนอยา่งแทจ้ริงไดจ้ริง 
  10) สร้างระบบการเลือกตั้งที่ไม่ซับซ้อนเพื่อให้เกิดความสะดวกในการเขา้ถึง
ขอ้มูลและการใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีไม่เกิดความยุง่ยาก จากปัญหาในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีผา่น ๆ มา
ท่ีมีความยุ่งยากและจะตอ้งสูญเสียทั้งรายได้และเวลาจึงท าให้เกิดการนอนหลบัทบัสิทธิอนัเป็น
ตน้เหตุของการเกิดกลโกงสารพดัรูปแบบในการสวมสิทธิหรือใชสิ้ทธิแทนผูท่ี้ไม่มาใชสิ้ทธิ ซ่ึงถา้
หากรัฐแกไ้ขระบบการเลือกตั้งให้เกิดการเขา้ถึงไดง่้ายย่อมส่งผลให้เกิดการเขา้มาใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งของประชาชนเพิ่มมากข้ึนและสามารถลดการทุจริตในการสวมสิทธิแทนหรือใชสิ้ทธิแทนได ้
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  11) แกไ้ขระบบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
เพราะระบบการเลือกตั้งท าให้ประชาชนไม่สามารถเลือกผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบ
บญัชีรายช่ือท่ีอยูก่นัคนละพรรคได ้ซ่ึงในบางเขตก็ไม่มีการส่งผูส้มคัรท าใหไ้ม่สามารถเลือกพรรคท่ี
อยากให้การสนบัสนุนได ้จะเห็นไดว้่าระบบการเลือกตั้งแบบน้ีพรรคท่ีมีทุนทรัพยเ์ยอะกว่าย่อม
สามารถส่งผูส้มคัรได้ทุกเขตเลือกตั้งและย่อมมีโอกาสท่ีจะได้รับชัยชนะมากกว่าอย่างแน่นอน 
ส าหรับขบวนการแรงงานท่ีเป็นกลุ่มมีทุนทรัพยน์้อยเม่ือเทียบกบักลุ่มอ่ืนโอกาสท่ีจะได้รับเลือก
ยอ่มมีนอ้ยตามไปดว้ย จึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีไม่ไดเ้อ้ือและเป็นธรรมต่อขบวนการแรงงาน รัฐ
จึงควรกลบัไปใช้ระบบการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
หรือ 2550 เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม 
  12) ตอ้งให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 เพื ่อให้เกิดการ
รับรองคุ้มครองจากรัฐเป็นการปกป้องไม่ให้ผูใ้ช้แรงงานถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และเพื่อให้เกิดการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ เม่ือรัฐให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาทั้ง 2 
ฉบบัแลว้รัฐมีหนา้ท่ีจะตอ้งอนุวติัการดว้ยการแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั เพราะการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ช้แรงงานในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศ
ถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูใ้ชแ้รงงานพึงจะไดรั้บตามหลกัสิทธิมนุษยชน ฉะนั้นการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงในภาครัฐของทุก
ประเทศจะตอ้งมีการให้การคุม้ครองตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีไดก้ าหนดไว ้แต่ประเทศ
ไทยมีการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ช้แรงงานตามแบบฉบบัไทยๆ ท่ีมีการคุม้ครองแต่ก็แฝงไปด้วยขอ้
ห้ามขอ้จ ากดัเป็นความยอ้นแยง้ของกฎหมายไทยและไม่ได้มีความสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ รัฐจึงตอ้งไปลงสัตยาบนัเพื่อรับรองอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั 
  13) เม่ือรัฐให้สัตยาบนัเพื่อรับรองอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัแล้วรัฐจะต้องแก้ไขกฎหมาย
ภายในประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์ที่มีเง่ือนไขข้อจ ากัดข้อห้ามต่าง ๆ อนัเป็นการลิดรอนสิทธิของผูใ้ช้แรงงาน 
รัฐจะตอ้งตดัเง่ือนไขท่ีลิดรอนสิทธิของผูใ้ช้แรงงานออกไป เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัในสิทธิ
ของทุกคน จึงจะเป็นหนทางท่ีน าไปสู่การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีมีกฎหมายให้การรับรอง
คุม้ครองและสามารถพฒันาไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองต่อไป 
 กลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิก 
  1) การเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเพื่อเขา้ไปเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในการเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาตามความเช่ียวชาญเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การท่ีพรรคการเมืองเลือกสรรบุคคลจากผลประโยชน์เหมือนท่ีผา่น ๆ มาเม่ือไดรั้บเลือกเขา้ไปท า
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หน้าท่ีก็ไม่สามารถปฏิบติัภารกิจไดส้ าเร็จเพราะไม่ไดมี้ความรู้ความเช่ียวชาญตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายจนน าความสูญเสียและความเสียหายมาสู่ประเทศชาติและประชาชนอย่างมาก พรรค
การเมืองจึงตอ้งมีการเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเขา้ไปท าหน้าท่ีในดา้น
นั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประเทศชาติและประชาชนทั้งประเทศ 
  2) การใหค้วามรู้กบัประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นอีกหน่ึงบทบาทของผูแ้ทนราษฎรเพราะกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีไม่มีโอกาสทางดา้นการศึกษาเหมือนอยา่งกลุ่มทางสังคมอ่ืนจึงไม่
มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมืองการปกครองไม่เขา้ใจในสิทธิและบทบาทหนา้ท่ีท่ีพึงมี ท าให้
มกัถูกชกัจูงหรือถูกครอบง าไดง่้าย จึงควรใหค้วามรู้กบักลุ่มคนเหล่าน้ีเพราะหากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมี
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและบทบาทของตนย่อมส่งผลให้คนเหล่าน้ีสามารถเลือกใชสิ้ทธิท่ีตนมี
อยูไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้งและชอบธรรม 
  3) ควรมีการเสนอนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้แรงงานอย่างชดัเจนและต่อเน่ือง 
ในการเลือกตั้งทุกคร้ังพรรคการเมืองต่าง ๆ มกัจะเอาประโยชน์จากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ยการหยิบ
ยื่นผลประโยชน์เฉพาะหนา้หรือในลกัษณะประชานิยมแบบชัว่คร้ังชัว่คราวให้ค  ามัน่สัญญาตอนหา
เสียงเม่ือได้รับเลือกเขา้ไปแลว้ไม่ท าตามค ามัน่สัญญานั้นเพียงเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงจากคน
เหล่านั้นโดยไม่ได้ค  านึงถึงอนาคตว่าคนเหล่าน้ีจะเป็นอย่างไร นโยบายท่ีออกมาก็มกัจะไม่ได้
เกิดข้ึนจริงทั้ง ๆ ท่ีคนกลุ่มน้ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศและเป็นกลุ่มท่ีสามารถรวมตวักันเป็น
ฐานมวลชนให้กบัพรรคการเมืองไดแ้ละอาจเป็นตวัแปรไดใ้นอนาคต พรรคการเมืองจึงควรมีความ
จริงใจท่ีจะเสนอนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน 
  1) การส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนัในการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มโดย
ให้ความส าคญักบัการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมมากกว่าปัจเจก เพราะกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจะ
เคล่ือนไหวหรือต่อสู้เพียงล าพงัแบบในอดีตย่อมไม่เกิดประโยชน์อะไร ท่ีผ่านมานั้นกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานมกัจะมีการรวมกลุ่มกนัแบบเฉพาะภายในกิจการหรืออุตสาหกรรมไม่ไดท้ะลุออกไปนอก
กรอบ จึงตอ้งมีการรวมกลุ่มแบบขยายกวา้งออกไปไม่เฉพาะเพียงแค่ผูใ้ช้แรงงานเท่านั้นไม่ว่าจะ
เป็นมวลชนมาจากกลุ่มใดก็ตามถือวา่เป็นขบวนการประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียในระบบการจา้งงาน
ระบบธุรกิจการคา้อุตสาหกรรมต่างล้วนก็เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน
ด้วยกันทั้งส้ินเข้ามาร่วมกลุ่มกันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัมวลชนและให้การสนับสนุนจนเกิดความ
เข้มแข็งจนสามารถจัดตั้ งเป็นองค์กรหรือพรรคการเมืองของกลุ่ม เพื่อเข้าไปปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มและเกิดการถ่วงดุลตรวจสอบกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน 
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  2) พึงตอ้งสร้างความสามคัคีและความเป็นเอกภาพให้เกิดข้ึนในหมู่แรงงานดว้ยกนั
จนเกิดความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเครือข่ายโยงใยผูใ้ช้แรงงานทุกกลุ่มเขา้ดว้ยกนั ในห้วงเวลาสิบกวา่ปีท่ี
ผา่นมากลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีความขดัแยง้แตกแยกกนัอยา่งมาก จากปัญหาทางการเมืองท่ีท าให้เกิดการ
แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจนและยงัมีการแบ่งแยกชนชั้นกนัเองในหมู่คนงานจนไม่เกิดภาพแห่ง
ความสามคัคีร่วมมือเป็นหน่ึงเดียวกนัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเหมือนอยา่งในยุค14 ตุลาคม 2516 หาก
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานสามารถประสานรอยร้าวในอดีตดว้ยการพูดคุยกนัสร้างความประนีประนอมให้
เกิดข้ึนในขบวนการแรงงานและกลบัมาสร้างความสามคัคีให้เหมือนในยุค 14 ตุลาคม 2516 จะท า
ให้เกิดความเขม้แข็งและความเป็นเอกภาพในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไทยท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ยอ่มเกิดเป็นพลงัในการต่อรองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และการเขา้ไปใชอ้ านาจแทนรัฐได ้
  3) สร้างภาวะส านึกแห่งความเท่าเทียมกนัดว้ยการให้ความรู้เกี่ยวกบัเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพท่ีผา่นมาผูมี้อ  านาจท่ีมาจากระบอบเผด็จการมีการปิดกั้นไม่ให้มีการวิพากษว์ิจารณ์ รวมถึง
การปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุก ๆ ด้านเป็นการมดัมือมัดปากของประชาชนด้วย
กฎหมาย เพราะทุกคร้ังท่ีรัฐบาลเผด็จการเขา้มามีอ านาจก็มกัจะก าหนดรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความยอมรับข้ึนมาเพื่อตีกรอบการเคล่ือนไหวและแสดงออกกับ
ประชาชนเพราะในระบอบเผด็จการนั้นมีแต่จะสร้างผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ในประเทศมีการสร้างค่านิยมผดิๆ ดว้ยการแบ่งแยกชนชั้นเพื่อให้เกิดความชอบธรรมของผูมี้อ  านาจ
เสมอวา่ท าอะไรก็ไม่เคยผิดเพราะมีสิทธิพิเศษเหนือคนอ่ืน จึงตอ้งสร้างความรู้สึกถึงความเท่าเทียม
กนัในสิทธิเสรีภาพให้เกิดข้ึนในสังคมโดยการให้ความรู้ในเร่ืองสิทธิความเสมอภาค เพื่อให้เกิด
ความต่ืนตวัท่ีอยากจะปกป้องสิทธิของตนเองท่ีพึงไดรั้บและใหรู้้เท่าทนัระบอบเผด็จการ 
  4) จะตอ้งผลกัดนัเพื่อให้เกิดสหภาพทัว่ไป (General Union) ท่ีสาธารณชนสามารถเขา้
ร่วมและให้การสนบัสนุนไดแ้มไ้ม่ใช่ผูใ้ช้แรงงานก็ตาม ในประเทศไทยไม่ไดมี้การเปิดให้มีการ
จดัตั้ งสหภาพทั่วไปอย่างเช่นในประเทศพฒันาท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนคนใดอาชีพอะไรก็
สามารถเข้ามาร่วมได้ จึงท าให้ประเทศไทยมีเพียงสหภาพแรงงานท่ีให้เฉพาะลูกจ้างในสถาน
ประกอบการนั้น ๆ เขา้ร่วมได้เท่านั้น จึงตอ้งร่วมกันผลกัดนัเพื่อให้เกิดสหภาพทัว่ไปเพื่อปรับ
ขบวนการแรงงานมาเป็นขบวนการประชาชนเพื่อผูใ้ชแ้รงงานและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง จึง
จะท าใหพ้รรคการเมืองต่าง ๆ เกิดความตระหนกัถึงมวลชนท่ีมีพลงัมหาศาลท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญั
ในนโยบายของผูใ้ชแ้รงงาน หรือสามารถพฒันาไปเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มได ้
  5) การสร้างผูน้ าให้เป็นที่ยอมรับของทุกกลุ่ม ในปัจจุบนัน้ีจะเห็นวา่ในกลุ่มของ
ขบวนการแรงงานไทยไม่มีภาพของผูน้ าท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งจริงจงั เพราะการขาดตอนในการ
พฒันาผูน้ าท่ีมีบารมีและเป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ อีกทั้งเหตุผลทางการเมืองท่ีเกิดความ
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คิดเห็นท่ีแตกแยกและผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดความเห็นแก่ตวั ซ่ึงในหลายๆ คร้ังท่ีมีคน
พยายามผลกัดนัตนเองข้ึนมาเป็นผูน้ าแต่ดว้ยภูมิหลงัและพฤติกรรมท่ีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหลายๆ ฝ่าย
ไม่ให้การยอมรับ เพราะฉะนั้นขบวนการแรงงานจะตอ้งมีกลไกในการพฒันาผูน้ าอย่างต่อเน่ือง
เพื่อใหเ้กิดตวัแทนท่ีเป็นท่ียอมรับและมีบารมีพอท่ีจะเป็นตวัแทนของขบวนการแรงงานได ้
  6) พึงสร้างทศันะคติมุมมองที่ดีของสหภาพแรงงานให้เกิดข้ึน ซ่ึงเห็นไดว้า่ใน
มุมมองของผูใ้ช้แรงงานท่ีไม่ค่อยเห็นถึงความส าคญัของสหภาพเพราะมองว่าสหภาพไม่สามารถ
ช่วยเหลืออะไรผูใ้ชแ้รงงานไดจ้ริงอีกทั้งยงัตอ้งเสียทรัพยสิ์นเงินทองเพื่อเป็นค่าสมาชิกแมว้า่จะเป็น
เงินไม่มากก็ตามจึงท าให้ไม่อยากเขา้ร่วมในสหภาพ จากการเพิกเฉยต่อสหภาพแรงงานของกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานจึงท าให้ไม่ปรากฏภาพของความร่วมมือร่วมใจกนัของหมู่คนงาน ถา้หากมีการสร้าง
ทศันะคติมุมมองท่ีดีของสหภาพแรงงานดว้ยการมีวิสัยทศัน์พร้อมเป็นท่ีปรึกษาและช่วยเหลือแก่
ผูใ้ชแ้รงงาน ยอ่มท าให้เกิดความไวใ้จและเช่ือมัน่ในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รจนองคก์รมี
ความเขม้แขง็และพลงัในการผลกัดนัหรือเขา้ไปใชอ้ านาจแทนรัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์ท่ีเอ้ือต่อกลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานอันจะส่งผลให้พรรคการเมืองต้องตระหนักถึงมวลพลังอันมหาศาลท่ีจะต้องให้
ความส าคญัในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ชแ้รงงานทุกคน 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการด าเนินการวิจยั พบวา่ยงัมีประเด็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้การพฒันา
ของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไทยรวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานมีความต่อเน่ืองจนสามารถ
พฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเสนอ
ประเด็นท่ีจะเป็นหัวขอ้การวิจยัต่อไปคือ “รูปแบบการจดัตั้งพรรคแรงงานไทย” เน่ืองจากปัจจุบนั
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นประชากรจ านวนมากท่ีสุดของประเทศแต่ตอ้งยอมจ านนต่ออ านาจของคน
กลุ่มน้อยของประเทศท่ีมีทั้งอ านาจเงินและอ านาจทางการเมืองเพราะไม่มีพรรคการเมืองท่ีเป็น
ตวัแทนของกลุ่มการเมือง ซ่ึงประเทศไทยได้ช่ือว่ามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขจึงตอ้งเปิดโอกาสให้ผูใ้ชแ้รงงานนัน่ก็คือการให้สิทธิเสรีภาพแก่ผูใ้ช้
แรงงานรวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไดส้ามารถรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองได้
เพื่อแสดงถึงการคุ้มครองสิทธิท่ีจะใช้เป็นกลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในการ
เรียกร้องให้เกิดการรับรองคุม้ครองสิทธิอย่างเท่าเทียมกนัและมีความเสมอภาคกบักลุ่มทางสังคม
อ่ืนไม่ถูกกดข่ีจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืน โดยให้มีตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานนัน่ก็คือพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีจะท าหนา้ท่ีในสภาเพื่อเป็น
กระบอกเสียงและเสนอนโยบายอนัเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้แรงงานและกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
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แรงงาน ซ่ึงในลักษณะของสังคมประชาธิปไตยนั้ นการจัดตั้ งและการด าเนินงานของกลุ่ม
ผลประโยชน์เป็นตวัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงระบบการเมืองของประเทศเพราะการเมืองเป็นการแข่งขนัให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจและการใชอ้  านาจท่ีไดม้าเพื่อจดัสรรประโยชน์ให้กบัคนในสังคม อีกบทบาทหน่ึงท่ี
มีความส าคญัก็คือการถ่วงดุลอ านาจรัฐบาลเพื่อให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ไปยงักลุ่มต่าง ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพรรคการเมืองนั้นเป็นตวัแทน 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน 

 ผลจากการศึกษาท าให้ไดค้  าตอบตามปัจจยัปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงค์การ
วจิยัท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อศึกษาและวิจยั ปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยการรวมกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นการเมือง และการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ไดมี้
ปรากฎตามบทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์พฒันาการการรวมกลุ่มผลประโยชน์ด้านแรงงานสู่การ
จดัตั้งพรรคแรงงานของต่างประเทศ ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ไดมี้ปรากฎตามบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงาน
ไทยไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ไดมี้ปรากฎตามบทท่ี 4 
  4) เพื่อจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมือง ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ไดมี้ปรากฎตามบทท่ี 5 
 ยงัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไวว้า่ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของไทยท่ีผ่านมายงัขาดพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานอนัมีความ
แตกต่างจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ียดึถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย จากปัญหา
ในการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานไทยไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองยงัไม่มีการ
ด าเนินการจากการมีขอ้จ ากดัของกฎหมายกบัขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองท่ีเป็นอุปสรรคในการกีดกั้น
การรวมกลุ่มของผู ้ใช้แรงงาน ซ่ึงเป็นส่ิงสะท้อนถึงความยงัไม่เป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ท าให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานไม่มีตวัแทนของกลุ่มท่ีจะเขา้ไปท าหน้าท่ีในสภา 
การพฒันาการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของไทยด้วยการจดัท าเป็น
รูปแบบการพฒันาโดยมีปัจจยัองคป์ระกอบของการพฒันาประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผลของ
การรวมกลุ่ม นโยบายและแผนการพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประวติัศาสตร์
พฒันาการ แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของการรวมกลุ่มของพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงาน วธีิการหรือกระบวนการรวมกลุ่มทางการเมือง ลกัษณะของวฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ี
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ยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจและสังคมความเป็นอยู ่การให้การยอมรับจน
กลายเป็นฐานทางการเมือง และปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีอยู ่ดว้ยการแกไ้ขกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนเพื่อให้เกิดตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานดว้ยการให้มี 8 ปัจจยัท่ีกล่าวมาน้ีเป็นฐานท่ีจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มต่อไป ซ่ึงเป็น
การสร้างบรรยากาศของประชาธิปไตยในประเทศมีการสร้างนโยบายท่ีเอ้ือต่อคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ แก้ไขการยึดติดกับวฒันธรรมและจารีตประเพณีในระบบอุปถัมภ์ นโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การสร้างมวลชนเพื่อเป็นฐาน และท่ีส าคญัคือกฎหมายจะตอ้งเปิดโอกาสและ
เท่ียงธรรมอนัจะท าให้ไดแ้นวทางการพฒันาท่ีเก้ือหนุนต่อการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อจดัตั้งเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเป็นผูส้นบัสนุนจะท าให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีความครบถว้นสมบูรณ์มากข้ึน ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าตรงตามสมมติฐาน 
 และสอดรับกนักบัวรรณกรรมจ านวนมากท่ีสนบัสนุนวา่ รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองนั้นมีปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคขดัขวางการ
พฒันาการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานมีถึง 8 ปัจจยัท่ีส่งผลใหไ้ม่เกิดพรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานท่ี
จะเขา้ไปปกป้องรักษาผลประโยชน์ให้กบักลุ่มในการเป็นตวัแทน ท่ีผ่านมาการหาเสียงหรือการ
เสนอนโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ มกัไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพราะถูกมองว่าเป็น
กลุ่มท่ีมีความต ่าตอ้ยดอ้ยค่าจึงถูกมองขา้มความส าคญัอยูเ่สมอ ในการหาเสียงกบัผูใ้ชแ้รงงานมกัจะ
เป็นการเอาผลประโยชน์เฉพาะหนา้มาเสนอเพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนเป็นคร้ังคราว ปัจจยัท่ีเป็น
ปัญหาทั้ง 8 ปัจจยัมีความสอดรับกบัความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึก ผูเ้ขา้ร่วมออกแบบและ
ผูเ้ขา้ร่วมเสนอความเห็นว่าปัจจยัทั้ง 8 ปัจจยัลว้นเป็นเง่ือนไขขอ้จ ากดัท่ีสกดักั้นจึงตอ้งขจดัปัญหา
เหล่าน้ีให้หมดไปเพื่อให้เกิดการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่กระบวนการ
พรรคการเมืองต่อไปได ้


