
IV 

สารบัญ 

หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย  ........................................................................................................      I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  ...................................................................................................       II 
กิตติกรรมประกาศ  .........................................................................................................       III 
สารบญั ...........................................................................................................................  IV 
สารบญัตาราง .................................................................................................................  XI 
สารบญัรูปภาพ ...............................................................................................................  XII 

บทที ่

 1   บทน า ................................................................................................................  1 
  1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.........................................................  1 
   1.1 ความเป็นมาของปัญหา ............................................................................  1 
   1.2 ความส าคญัของปัญหา .............................................................................  9 
  2 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ...............................................................................  14 
  3 ขอบเขตของการวจิยั ......................................................................................  14 
   3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา .................................................................................  15 
   3.2 ขอบเขตดา้นประชากร .............................................................................  17 
   3.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ....................................................................................  17 
  4 กรอบแนวคิดและสมมติฐานของการวจิยั ......................................................  17 
   4.1 กรอบแนวคิดการวจิยั ..............................................................................  17 
   4.2 สมมติฐานการวิจยั ...................................................................................  19 
  5 ค  าถามการวจิยั ................................................................................................  19 
  6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ............................................................................  20 
  7 นิยามศพัทเ์ฉพาะ ............................................................................................  21 

 2   การทบทวนวรรณกรรม และงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง ..............................................  23 
  1 ความหมายและความส าคญัของพรรคการเมืองและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
   ในระบอบประชาธิปไตย ...............................................................................  23 



V 

บทที ่ หน้า 

  2 ปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองและ 
   การพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง ....................................  42 
   2.1 ปรัชญาอุตมรัฐ (The Republic) ...............................................................  43
   2.2 ทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ...............................................  44 
    1) ทฤษฎีรัฐสภา ......................................................................................  47 
    2) ทฤษฎีการจดัตั้งพรรคการเมือง...........................................................  49 
    3) ทฤษฎีชนชั้นผูน้ า ................................................................................  52 
    4) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม ...........................................................  55 
    5) ทฤษฎีผูใ้ชแ้รงงาน ..............................................................................  56 
   2.3 ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์................................................................................                 60 
   2.4 ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย .................................................................  63 
   2.5 แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ ...........................................................  66 
  3 รูปแบบพรรคการเมือง ...................................................................................  72 
  4 พฒันาการและการด าเนินงานของระบบพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มทางดา้น 
   แรงงานเป็นผูส้นบัสนุนหลกั .........................................................................  86 
   4.1 ระบบพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มทางดา้นแรงงานเป็นผูส้นบัสนุนหลกัใน 
    ต่างประเทศ .........................................................................................  86 
    1) ประเทศองักฤษ ...............................................................................  86 
    2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส..........................................................................  99 
    3) ประเทศญ่ีปุ่น ..................................................................................  108 
   4.2 กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของประเทศไทย ............................  115 
    1) สมยัสุโขทยั ...................................................................................  115 
    2) สมยัอยธุยา ....................................................................................  116 
    3) สมยัธนบุรี .....................................................................................  117 
    4) สมยัรัตนโกสินทร์ .........................................................................  117 
  5 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิและ 
   เสรีภาพทางการเมือง ....................................................................................  126 
 



VI 

บทที ่ หน้า 

   5.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและควบคุมระบบ 
          พรรคการเมือง ......................................................................................  126 
    1) มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ .................................................  126 
     (1) ประเทศองักฤษ .........................................................................  126 
     (2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส ...................................................................  128 
     (3) ประเทศญ่ีปุ่น ............................................................................  132 
    2) มาตรการทางกฎหมายไทย ..............................................................  134 
     (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2475 ถึง  
      พ.ศ. 2560 ................................................................................  134 
     (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  
      พ.ศ. 2560 ................................................................................  137 
     (3) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ 
      การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ............................................................  140 
   5.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
         ทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน .....................................  141 
    1) กฎหมายระหวา่งประเทศ ..................................................................  141 
     (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  
      (Universal Declaration of Human Rights, 1948) ....................  142 
     (2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการ 
      คุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Freedom  
      Of Association and Protection Of The Right To Organize  
      Convention, 1948) ..................................................................  144 
     (3) อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจา 
      ต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) (Right to Organize and  
      Collective Bargaining Convention, 1949) ..............................  145 
     (4) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
      ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and  
      Political Rights : ICCPR, 1966) ..............................................  146 



VII 

บทที ่ หน้า 

    2) มาตรการทางกฎหมายไทย ...............................................................  148 
     (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550..............  148 
     (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560..............  150 
     (3) พระราชบญัญติัแรงงานภาคสัมพนัธ์ ........................................  151 
      - พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ..........................  151 
      - พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ..........................  152 
      - พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ........  155 
      - พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 .........  157 
      - พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ...........  158 
  6 ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ....................................................................................  159 

 3 วธีิวทิยาการวจัิย (Research Methodology) .....................................................  162 
  1 การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) .....................................................  162 
   1.1 การวจิยัเอกสาร (Documentary research) ................................................  162 
   1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview)..............................................  164 
   1.3 การร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) .......  166 
  2 การรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูล ...........................................................................  169 
  3 วธีิการจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานไปสู่ระบบ 
       พรรคการเมือง..............................................................................................  169 
  4 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ..................................................................  170 
  5 การจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงานไทยไปสู่ระบบ 
      พรรคการเมือง  .............................................................................................  171 

 4 ปัจจัยทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน  172
  1 สภาวการณ์ทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไปสู่ระบบ 
       พรรคการเมืองและผลกระทบ ......................................................................  173 
   1.1 แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงาน ....................................  174 
   1.2 ความแตกต่างของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ไปกบักลุ่มผลประโยชน์ 
    ทางสังคมท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมือง ..  186 
   1.3 ปัญหาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของประเทศไทย .....  190 



VIII 

บทที ่ หน้า 

  2 รากฐานแห่งสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง ................................................  199 
   2.1 รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพการจดัตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
     ระหวา่งประเทศ ......................................................................................  200 
   2.2 รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพการจดัตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายไทย 201 
   2.3 รากฐานแห่งสิทธิการจดัตั้งเป็นพรรคแรงงาน .........................................  203 
  3 การจดัตั้งพรรคการเมืองของต่างประเทศ .......................................................  205 
   3.1 ประเทศองักฤษ ........................................................................................  205 
   3.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ..................................................................................  214 
   3.3 ประเทศญ่ีปุ่น ...........................................................................................  223 
   3.4 การเปรียบเทียบรูปแบบของต่างประเทศ .................................................  228 
  4 การพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง   232 
   4.1 ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ..................  232 
   4.2 ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์ ...................................................  233 
   4.3 ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง .........................................  234 
   4.4 ปัจจยัในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มเก่ียวกบัทางดา้น 
    การเมือง ..................................................................................................  234 
   4.5 ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ............................................  235 
   4.6 ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ...........................................................  236 
   4.7 ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ..............................................................  237 
   4.8 ปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีใหก้ารรับรอง 
    และคุม้ครอง ...........................................................................................  237 

 5 รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ 
  พรรคการเมือง ..................................................................................................  239 
  1 การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design,  
   Co – Design) .................................................................................................  241 
   1.1 กระบวนการด าเนินการจดัท า Co-Design ................................................  241 
   1.2 ผลการท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ ............................................................  246 
   1.3 ผลการท า Co-Design กลุ่มผสม ...............................................................  260 



IX 

บทที ่ หน้า 

   1.4 การเปรียบเทียบค าตอบระหวา่งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม .......................  269 
   1.5 การเปรียบเทียบปัจจยัการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทย 
    ไปสู่ระบบพรรคการเมืองของผูว้จิยัเสนอกบัค าตอบจากการจดัท า 
    การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-Design) ..............................  277 
  2 รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบ 
    พรรคการเมือง ..............................................................................................  278 
   2.1 ปัจจยัทางดา้นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ...................................  278 
   2.2 ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์ ...................................................  279
   2.3 ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง .........................................  279 
   2.4 ปัจจยัสิทธิในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางดา้นการเมือง ..  280 
   2.5 ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ............................................  280 
   2.6 ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ...........................................................  281 
   2.7 ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ..............................................................  281 
   2.8 ปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีใหก้ารรับรอง 
    และคุม้ครอง ...........................................................................................  281 
  3 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ..................................................................  282 
  4 รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบ 
    พรรคการเมือง ..............................................................................................  285 

 6 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ...................................................................  287 
  1 สรุป อภิปรายผล  ...........................................................................................  287 
  2 ขอ้เสนอแนะ ..................................................................................................  302 
  3 ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป ............................................................  308 
  4 สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ...........................................  309 

 บรรณานุกรม ...........................................................................................................  311 

 ภาคผนวก ................................................................................................................  326 
  ภาคผนวก ก. ขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึก .................................................................  327 
  ภาคผนวก ข. รายช่ือผูเ้ขา้มีส่วนร่วมออกแบบ (Co-Design) .............................  338 



X 

บทที ่ หน้า 

  ภาคผนวก ค. รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ..........  345 
  ภาคผนวก ง. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง .....................................................................  350 

 ประวตัิผู้เขียน ..........................................................................................................  362 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



XI 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่ หน้า 

 2.1   ความแตกต่างของพรรคการเมืองกบักลุ่มผลประโยชน์ .............................  39 

 2.2  รูปแบบการปกครอง ...................................................................................  44 

 2.3  นโยบายฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาของพรรคแรงงาน ........................................  98 

 2.4  จ านวนองค์กรและสมาชิกสหภาพแรงงานในไทย ปี พ.ศ. 2558-2560 .......  125 

 4.1  เปรียบเทยีบการรวมกลุ่มผลประโยชน์ .......................................................  188 

 4.2  ความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ ....................................................  189 

 4.3  จ านวนสหภาพแรงงานเอกชนและรัฐวสิาหกจิของไทยในปี พ.ศ. 2518  
   ถึง พ.ศ. 2562 .............................................................................................  193 

 4.4  การเปรียบเทยีบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่ 
   การเป็นพรรคการเมือง ...............................................................................  230 

 4.5  การเปรียบเทยีบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่ 
   การเป็นพรรคการเมืองของไทยและต่างประเทศ .......................................  231 

 5.1  การเปรียบเทยีบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทย 
   ไปสู่ระบบพรรคการเมืองกลุ่มเฉพาะ .........................................................  259 

 5.2  การเปรียบเทยีบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทย 
   ไปสู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มผสม .....................................................  269 

 5.3   การเปรียบเทยีบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะรูปแบบการพฒันากลุ่ม 
   ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มเฉพาะ 
   และกลุ่มผสม ..............................................................................................  277 

 
 
 
 



XII 

สารบัญรูปภาพ 

ภาพประกอบที ่ หน้า 

 1.1  กรอบแนวคิดการวจัิย .................................................................................  18 

 2.1  ขอบเขตขององค์กร (Extent of organization) ..........................................  51 

 2.2  ลกัษณะส าคัญของทฤษฎชีนช้ันผู้น า (Elite Theories) ..............................  54 

 2.3   ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client Theories / Patronage System) .....  62 

 2.4  กลุ่มผลประโยชน์องักฤษ ...........................................................................  71 

 2.5  แสดงการจัดองค์กรของพรรคแรงงาน .......................................................  97 

 2.6  รูปแบบสามเหลีย่มเหลก็ ............................................................................  114 

 4.1  พฒันาการของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมไปสู่การมีบทบาททางการเมือง 
   ในนามพรรคแรงงาน .................................................................................  207 

 4.2  ภาพพฒันาการของกลุ่มแรงงานของประเทศองักฤษ ................................  211 

 4.3   พฒันาการของกลุ่มแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ..................................  219 

 4.4  พฒันาการของกลุ่มแรงงานของประเทศญีปุ่่น...........................................  226 

 4.5  ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทย 232 

 5.1  การจัดสถานทีก่ลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ...............................................................  243 

 5.2  การจัดสถานทีก่ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ..................................................................  244 

 5.3  การน าเสนอของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ............................................................  245 

 5.4  การน าเสนอมติของแต่ละกลุ่มผสม ............................................................  246 

 5.5   การจัดร่วมรับฟังความคิดเห็น ...................................................................  283 


