
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การเมืองการปกครองเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐ และความเป็นรัฐ
ประกอบดว้ยประชากรดินแดนรัฐบาล และอ านาจอธิปไตยโดยมีประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ
เพราะฉะนั้นในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการบริหารปกครองประเทศจึงเป็นสิทธิของ
ประชาชนทั้งประเทศแต่ประชาชนทั้งประเทศมีจ านวนมากเกินกว่าท่ีจะร่วมกนับริหารปกครอง
ประเทศได ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมอบอ านาจของตนให้แก่ผูท่ี้จะท าการแทนไดจึ้งท าให้เกิดการสร้าง
ระบบการเลือกตวัแทนท่ีประชาชนสามารถเลือกตวัแทนไดต้ามเจตนารมณ์และความตอ้งการของ
ตนเองเพื่อให้ไดต้วัแทนท่ีเช่ือมัน่ไดว้า่สามารถจะท าการบริหารปกครองไดต้ามท่ีตอ้งการ ท่ีกล่าว
มาน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าใหเ้กิดแนวคิดของกลุ่มคนท่ีมีแนวคิด อุดมการณ์ และผลประโยชน์เหมือน ๆ
กนัรวมตวักนัเป็นกลุ่มคนเพื่อให้ประชาชนเขา้มาเลือกตามประโยชน์ท่ีตนตอ้งการจึงเป็นท่ีมาของ
การจดัตั้งพรรคการเมือง ท่ีมีความชดัเจนในดา้นหลกัการ เหตุผล โครงสร้าง องคก์ร นโยบาย และ
ประชาชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนเป็นองคป์ระกอบ 
 โดยทัว่ไปประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ส่วนใหญ่จะมีการ
รวมกลุ่มเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีจะพฒันาการเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองท่ีมี
บทบาททางการเมืองท่ีชดัเจนประมาณ 4 กลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มอนุรักษ์นิยม (Conservative groups) 
กลุ่มแรงงาน  (Labour groups)  กลุ่มนายทุน  (Capitalist groups)  และกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจ 
(Economic groups) (Huntington,  1972 อา้งถึงใน สมบูรณ์สุขส าราญ, 2527, หนา้ 18-21) (Ebenstein, 
1980, pp.137-146) ฉะนั้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์จนพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองท่ีซ่ึงเป็นท่ี
รวมของสมาชิกเพื่อเขา้สู่กระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงหากพรรคการเมืองใดมีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชนเป็นจ านวนมากพอท่ีจะจดัตั้งเป็นรัฐบาลไดห้รือหากมีไม่พอก็อาจรวมพรรคเพื่อให้
ไดเ้สียงขา้งมากในการจดัตั้งรัฐบาลบริหารประเทศต่อไป การรวมกลุ่มผลประโยชน์และอุดมการณ์
ดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมือง เพื่อเป็นเส้นทางในการท าหนา้ท่ี
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แทนประชาชน ใน 2 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจในการตรากฎหมาย และอ านาจ
บริหาร หมายถึงรัฐบาลท าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ 
 หากกล่าวถึงพรรคการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยตามแบบอย่าง
ของรัฐสมยัใหม่ท่ียึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้น 
เร่ิมมีการจดัตั้งและด าเนินงานตั้งแต่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2475 
โดยพรรคการเมืองท่ีมีการจัดตั้ งในวาระเร่ิมแรกมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือพรรค
คณะราษฎรเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกของประเทศไทยเกิดจากการการรวมกนัของกลุ่มทหาร 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 ประเทศไทยได้มีพระราชบญัญตัิพรรคการเมืองฉบบัแรกจึงท าให้มีการ
จดทะเบียนจดัตั้ งพรรคการเมืองข้ึนมากกว่า  30 พรรค แต่จะมีพรรคการเมืองที่ส าคญั  ๆ 
เพียง 2 พรรคเท่านั้นคือ พรรคประชาธิปัตยท่ี์เกิดจากการรวมตวัของกลุ่มอ ามาตยป์ระกอบดว้ยนาย
ควง อภยัวงศ ์ เป็นหวัหนา้พรรคและ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นเลขาธิการพรรคและนกัธุรกิจ ท่ี
ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารปกครองประเทศ  (ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ , 2524, หน้า 284-287) 
ตลอดช่วงเวลาความเป็นประชาธิปไตยไทยการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองมี
ลกัษณะด าเนินงานชัว่คราวและถาวร ท าให้ทิศทางการบริหารปกครองประเทศขาดเสถียรภาพท่ี
มัน่คงภายใตน้โยบายอุดมการณ์ท่ีมีความต่อเน่ือง การพฒันาของประเทศจึงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา
ตามแต่พรรคการเมืองใดจะไดสิ้ทธิในการเป็นรัฐบาล (ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยธุยา, ออนไลน์) และท่ี
ส าคญัก็คือนบัตั้งแต่ท่ีประเทศไทยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 (ค.ศ.1932) มีการปฏิวติัรัฐประหารลม้ลา้งรัฐธรรมนูญโดยทหาร
อย่างต่อเน่ืองมากถึง 13 คร้ังท าให้ประเทศไทยจดัอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยท่ี
อ่อนแอ การขาดการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีต่อเน่ืองของพรรคการเมืองน้ีส่งผลท าให้ระบบ
พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งไม่เขม้แข็งดว้ย ตลอดห้วงเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยมีพรรคการเมืองท่ีจด
ทะเบียนทั้งท่ีมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนัและท่ียุบเลิกไปรวมกนัทั้งส้ินมากกว่า 
267 พรรคเมือง  
 ในบรรดาการเข้าสู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนจดัตั้ งและด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเกือบทั้งหมดเป็นพรรคการเมืองซ่ึง วนาภรณ์ พนัธ์ุพฤกษ์ (2545, หน้า 36) 
กล่าววา่มีท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่หลากหลายประมาณ 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มคนชั้นสูง
หรืออ ามาตย ์กลุ่มทหาร และกลุ่มนายทุน เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ยงัมีอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็นกลุ่มประชาชน
จ านวนมากของประเทศนั่นก็คือกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ท่ีมีทั้งคนท างานท่ีเก่ียวกบัระบบการจา้งงาน 
แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคอุตสาหกรรม และแรงงานอ่ืนทัว่ไป แต่ก็ไม่ปรากฏวา่มีการรวมเป็น
กลุ่มผลประโยชน์ และอุดมการณ์ดา้นแรงงาน ท่ีรวมตวักนัการเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมือง

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
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เหมือนดงัเช่นกลุ่มผลประโยชน์ 3 กลุ่มนั้น ทั้ง ๆ ท่ีในบริบทของสังคมไทยมีกลุ่มผลประโยชน์
หลากหลายโดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน แต่กลบัไม่มีการพฒันาไปสู่การรวมกลุ่ม
ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองทางดา้นแรงงานท่ีมีบทบาทในรัฐสภาและการบริหารปกครอง
ประเทศไทยได ้การรวมกลุ่มประชาชนนั้นมีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 64 วรรคสองท่ีบัญญัติให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปนั้น ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรองรับเสรีภาพการรวมกลุ่มใน
ขา้ราชการ 2 ประเภท คือ ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการรัฐสภา กลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานจึงมีความหลากหลายยิ่งข้ึน ฉะนั้น หากพิจารณาถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมี
กฎหมายรองรับสถานะของประเทศไทยในปัจจุบนัอาจจดัจ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ประกอบดว้ย  
  1) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นแรงงานภาครัฐ ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน
รัฐวสิาหกิจ และพนกังานของรัฐ  
  2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นแรงงานภาคเอกชน ประกอบดว้ย ลูกจา้งและพนกังานของ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 เม่ือพิจารณาถึงการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานพบวา่ มีการรวมกลุ่มในรูปของสหภาพและ
สมาพนัธ์ผูใ้ช้แรงงาน จากขอ้มูลของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) 
ระบุวา่มีสหภาพแรงงานท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองแรงงานรวม 1,395 แห่ง สหภาพ
รัฐวิสาหกิจ 47 แห่ง และสหภาพขา้ราชการ 2 ประเภทกลุ่มขา้ราชการ แต่กลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ช้
แรงงานเหล่าน้ีก็ไม่มีกลุ่มใดรวมกนักลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองท่ีเรียกวา่พรรคการเมืองเลย
นบัตั้งแต่ท่ีเคยมีการจดทะเบียนจดัตั้งพรรคแรงงานในปี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) แต่ก็มีอนัตอ้งถูกยุบ
เลิกไป (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2544, หนา้ 393) จวบจนปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการจดัตั้งพรรคแรงงานของ
ประเทศไทย 
 ในความหลากหลายของพรรคการเมืองจะเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงเป้าหมายของการพฒันา
ประเทศ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละด้าน เห็นได้จากประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีพรรคการเมืองที่มาจากหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์
แต่จะมีพรรคการเมืองท่ีเป็นหลกัในประเทศท่ีพฒันาแล้วเช่นพรรคอนุรักษ์นิยมพรรคเสรีนิยม 
(เพ็ญศรี ภูมิถาวร, 2548, หน้า 193-194) และนอกเหนือจากสองกลุ่มน้ีก็ยงัมีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเขา้มา
มีบทบาทส าคญัในการเขา้มาร่วมบริหารปกครองประเทศก็คือกลุ่มของคนใช้แรงงาน ซ่ึงเป็นท่ีน่า
ประหลาดใจอยา่งมากวา่เพราะเหตุใดประเทศไทยท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาตั้งปี 
พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) ทั้ง ๆ ท่ีจุดมุ่งหมายของการเปล่ียนแปลงการปกครองก็เพื่อให้ประชาชนเป็น
ใหญ่ในแผน่ดินแลว้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศแต่กลบัไม่มีตวัแทนท่ีชดัเจนใน
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รูปแบบของพรรคการเมือง อีกทั้งยงัไม่ปรากฏวา่มีพรรคการเมืองใด ๆ เลยท่ีจะเสนอตวัหรืออยาก
ตั้งพรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานข้ึนมา ในขณะเดียวกนัพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์
อ่ืน ๆ ทางสังคมกลบัอาศยัฐานเสียงของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นตวัสนบัสนุนซ่ึงเป็นการเอาประโยชน์
จากกลุ่มน้ีเพื่อให้ตนได้รับการเลือกตั้งเขา้ไปนั่งในสภาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มตน
ในทางกลบักนักลุ่มผูใ้ช้แรงงานเหล่าน้ีมองแต่เพียงผลประโยชน์ท่ีจะไดใ้นเวลาน้ีท่ีจะได้รับจาก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นตวัเงิน ส่ิงของหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแต่ไม่ไดม้องไปถึงอนาคต
วา่พวกเขาจะไดอ้ะไรบา้งแต่จะมองเพียงผลประโยชน์เฉพาะหนา้ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงแล้วนั้น
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานสามารถเลือกอนาคตท่ีดีของพวกเขาได้ถ้าหากพวกเขามีตวัแทนท่ีจะเขา้ไปท า
หนา้ท่ีในสภาตามระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่ก็ไม่ปรากฏมีตวัแทนจากคนกลุ่ม
น้ีท่ีชดัเจนถึงแมว้า่จะมีกฎหมายให้ผูใ้ชแ้รงงานสามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นสหภาพได ้แต่ก็ไม่
สามารถพฒันาไปสู่กระบวนการพรรคการเมืองได้จึงเป็นปัญหาท่ียงัไม่ปรากฏว่ามีการศึกษาและ
วิจยัท่ีช้ีให้เห็นถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีไม่สามารถจะพฒันาไปสู่ระดบับา้นเมืองได ้ท่ีน่าสังเกตก็คือแม้
กฎหมายแรงงานจะอนุญาตให้มีการรวมกลุ่มตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) แต่ก็อนุญาตให้
รวมกลุ่มได้เฉพาะภายในโรงงานเท่านั้นจึงไม่มีการขยายการรวมกลุ่มออกไปนอกโรงงานใน
ระดบัประเทศ ในส่วนของพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)ได้บญัญติัว่า
ไม่ให้กลุ่มสหภาพแรงงานปฏิบติัการใดเพื่อประโยชน์ของสมาชิกท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง 
ทั้ง ๆ ท่ีกลุ่มแรงงานเป็นกลุ่มประชาชนท่ีใชแ้รงงานในการพฒันาประเทศท่ีควรจะมีสิทธิท่ีจะไดมี้
บทบาทในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางการเมืองเพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของพวกเขา
เองในส่วนของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ไดบ้ญัญติัให้
สหภาพแรงงานตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อการรักษาผลประโยชน์ขององคก์รเท่านั้น  
 การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานทุกภาคส่วนในปัจจุบนัมีกฎหมายก าหนดให้รวมกลุ่มกนัได้
ในลักษณะภายในสถานประกอบการ (Internal) เป็นการรวมเฉพาะภายในโรงงานหรือภายใน
องคก์รนั้น ๆ เท่านั้น ซ่ึงการรวมกลุ่มแค่ภายในโรงงานหรือภายในสถานประกอบการหรือภายใน
องค์กรนั้ นจะมีเป้าหมายก็ เพียงแค่การรวมกลุ่มเฉพาะผู ้ใช้แรงงานภาคเอกชนภายสถาน
ประกอบการเพียงแห่งเดียวและแรงงานรัฐวสิาหกิจองคก์รนั้นหรือท่ีร่วมกนัเท่านั้น เพราะฉะนั้นใน
การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ หรือความยุติธรรมจากการใช้แรงงานก็เป็นการเรียกร้องเพียง
เพื่อท่ีจะตอบสนองกบักลุ่มท่ีเรียกร้องเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น ในขณะท่ีการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน
เพื่อท่ีจะพฒันาไปสู่กระบวนการเป็นพรรคการเมืองนั้นเป้าหมายในการรวมกลุ่มเรียกร้องไม่ใช่
เพียงเพื่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นแต่มนัหมายถึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานทั้งประเทศท่ีจะตอ้ง
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ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั และใชเ้ป็นช่องทางในการเรียกร้องความเป็นธรรม ความเสมอภาค รวมถึง
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของผูใ้ชแ้รงงานทั้งประเทศไม่ใช่เพียงแค่ภาคสถานประกอบการหรือองคก์ร
เพียงแห่งเดียว รวมถึงแรงงานอ่ืน ๆเช่นแรงงานภาคการเกษตรแรงงานข้าราชการ แรงงาน
รัฐวิสาหกิจ แรงงานการบริการและคนท างานท่ีเก่ียวกบัระบบการจา้งงาน โดยมีเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงานหรือจะเรียกช่ือองคก์รอะไรก็ไดแ้ละท่ีส าคญัก็คือ
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ไม่ไดบ้ญัญติับงัคบัให้ทุกโรงงานและทุกองค์รัฐวิสาหกิจจะตอ้งมี
การจดัตั้งสหภาพแรงงานจึงเป็นประเด็นท่ีท าให้การรวมกลุ่มแรงงานอาจไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
หรืออาจเกิดการต่อตา้นจากผูป้ระกอบการจากหัวหน้าในหน่วยงานก็ได ้ ซ่ึงอาจจะเกิดจากการมี
แนวคิดว่าการรวมกลุ่มกนัภายในโรงงานและภายในรัฐวิสาหกิจมีเป้าหมายก็เพื่อเรียกร้อง เพื่อ
ต่อรอง เพื่อตอ้งการใหมี้การคุม้ครองสิทธิเพื่อความยุติธรรมในการใชแ้รงงาน เพื่อการไดป้ระโยชน์
ตอบแทนท่ีดี มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ การรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องเหล่านั้น
ยอ่มส่งผลกระทบต่อการประกอบการ ทั้ง ๆ ท่ี พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 
และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มี
องคก์รท่ีเกิดข้ึนโดยคนงานท่ีเป็นอิสระจากอ านาจของรัฐบาลนายจา้ง และจะตอ้งมีการบริหารตาม
ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดควบคุมทิศทางและการวางนโยบาย
ต่างๆเก่ียวกบัการบริหารปกครองประเทศแต่กฎหมายก็ไม่ได้บงัคบัให้สถานประกอบการและ
องค์กรรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะต้องมีการรวมกลุ่มจัดตั้ งเป็นสหภาพ จึงเป็นเพียงมีบางสถาน
ประกอบการและองคก์รรัฐวิสาหกิจท่ีให้ความยินยอมในการรวมกลุ่มแรงงานเป็นสหภาพเท่านั้น 
และการรวมกลุ่มในรูปแบบเช่นน้ีก็เพียงเพื่อการใชสิ้ทธิเรียงร้องใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิประโยชน์
และสวสัดิการท่ีพึงจะไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้ากผูป้ระกอบการเท่านั้นแต่ถึงกระนั้นก็ตามการ
รวมกลุ่มแรงงานน่าจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของพฒันาการการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานในการเขา้สู่วิถีทาง
การเมืองเพื่อใชเ้ป็นครรลองน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขจึงเป็นปัญหาท่ียงัไม่มีการศึกษาวิจยัท่ีชัดเจนถึง
สาเหตุ แนวทาง และความเป็นไปไดห้ากจะพฒันาการรวมกลุ่มแรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมือง
ในอนาคต 
 การรวมกลุ่มผลประโยชน์ตั้งแต่หน่ึงกลุ่มแล้วพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มทางการเมืองท่ี
เรียกว่าพรรคการเมืองและเขา้บริหารปกครองประเทศจะเป็นตวับ่งช้ีถึงระบอบของการปกครอง
ประเทศท่ีประเทศนั้นยดึถือวา่จะเป็นระบอบสังคมนิยมหรือระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงความแตกต่าง
ของระบอบการปกครองก็มีผลกบัพรรคการเมืองดว้ยเช่นกนั โดยประเทศท่ีการปกครองในระบอบ
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สังคมนิยมจะมีความหลากหลายของพรรคการเมืองนอ้ยกวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และในประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยท่ี เข้มแข็งเ ช่น ประเทศอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา 
ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น จะมีหลากหลายของการเขา้สู่
กระบวนการระบบพรรคการเมืองน้อยกว่าประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยท่ีอ่อนแอ เช่น
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
และ ประเทศไทย 
 การท่ีประเทศไทยไม่มีการเข้าสู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานภาคเอกชนภาครัฐและภาครัฐวิสาหกิจมีผลกระทบต่อการนิติบญัญติั
และการบริหารประเทศอย่างยิ่ง ท าให้ไม่เกิดการถ่วงดุลกันระหว่างกลุ่มผูใ้ช้แรงงานกับกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ทางสังคมอีกทั้งการไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการ
บริหารปกครองประเทศในประเด็นน้ีหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเช่นเดียวกบัประเทศไทย พบว่าใน
ระบบการเมืองของประเทศองักฤษมีพรรคแรงงานท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเขา้มา
มีบทบาทส าคญัในระบบรัฐสภา ซ่ึงจากประวติัศาสตร์การเมืองขององักฤษท่ีผา่นมาพรรคแรงงาน
เคยได้รับการเลือกตั้ งจนมีเสียงข้างมากในสภาผู ้แทนราษฎรและมีผู ้น าพรรคด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีมากถึง 5 ท่าน คือ นายเคลมองต ์อตัตลี์ (Clement Attlee) นายแฮโรลด ์วลิสัน(Harold 
Wilson)นายเจมส์ คลัลาฮาน (James Callaghan) นายโทนี แบลร์ (Tony Blair) และนายกอร์ดอน บราวน์ 
(Gordon Brown) จากการท่ีพรรคแรงงานไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งท าใหช่้วงเวลาดงักล่าวรัฐบาล
จะก าหนดทิศทางการบริหารปกครองประเทศและการวางนโยบายต่าง ๆ ท่ีเป็นการเก้ือหนุน เป็น
ประโยชน์กบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 การมีพรรคแรงงานในระบบการเมืองของประเทศจะมีผลต่อดุลภาคทางการเมืองท่ี
ก าหนดทิศทางของกฎหมายและนโยบายท่ีน ามาใชบ้ริหารปกครองประเทศ ซ่ึงในกรณีของประเทศ
องักฤษพรรคแรงงานเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งและเป็นผูน้ าจดัตั้งรัฐบาลแลว้ ก็จะน านโยบายของกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานมาตราเป็นกฎหมายและใชก้ าหนดนโยบายในการบริหารประเทศท่ีมุ่งเน้นไปท่ีระบบ
สวสัดิการสังคมเพื่อผูใ้ช้แรงงานเช่นในการหาเสียงของนายโทนี แบลร์ได้มีการชูนโยบายเร่ือง
การศึกษา (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 191-193) ท าใหเ้ขาไดรั้บเลือกเป็นนายกถึง 3 สมยัเป็นตน้
ดุลภาคทางการเมืองท่ีไม่มีการผูกขาดโดยกลุ่มผลประโยชน์ด้านทุนนิยมหรือกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงาน แต่ทั้งมีการสลบัหมุนเวียนข้ึนกนัข้ึนมาเป็นรัฐบาลตามสถานการณ์ของประเทศ
และความตอ้งการของประชาชนน้ีเป็นการถ่วงดุลทางการเมืองท่ีมีผลอยา่งมากต่อการลดช่องวา่ง
ระหวา่งคนจนกบัคนรวยผา่นทางกระบวนการทางดา้นนิติบญัญติัและดา้นบริหารประเทศ ในขณะ

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B5_%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B5_%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ท่ีประเทศไทยไม่มีกลุ่มประโยชน์ทางดา้นแรงงานใดท่ีรวมกนัเป็นพรรคการเมืองได ้จึงไม่เกิดดุลย
ภาคทางการเมืองแบบประเทศองักฤษ 
 รูปแบบของพรรคการเมืองในแต่ละประเทศ อาทิ ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส  สหรัฐอเมริกา 
และ ญ่ีปุ่น ฯลฯ ลว้นแลว้ต่างก็มีพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางสังคมท่ีให้การ
สนบัสนุนส่งเสริมและผลกัดนัจนกระทัง่พฒันามาสู่การเป็นพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ี
เป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทางสังคม จึงเป็นภาพสะทอ้นของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยู่
ในสังคมของประเทศนั้น ๆ แต่อยา่งไรก็ตามไม่ไดห้มายความวา่กลุ่มผลประโยชน์ทุกกลุ่มจะพฒันา
กลายเป็นพรรคการเมืองได้ทุกกลุ่มผลประโยชน์ไปเน่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะพฒันาไปสู่
ระบบพรรคการเมืองได้โดยทัว่ไปแล้วจะต้องมีองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญั 3 ประการ (Richard 
Gunther, Larry Diamond, 2003) ดงัน้ี 
  1) การมีผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุนเลือกตั้ง (Voter) 
  2) การมีโครงสร้างมีการขยายสาขาอยา่งครอบคลุมทุกพื้นท่ี และ  
  3) การมีนกัการเมือง 
 นอกจากกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นพรรคการเมืองจะตอ้งมีองคป์ระกอบทั้ง 3 ประการแลว้ 
เหตุปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการท่ีมีผลต่อกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองอีก
ประการ คือระบบการเลือกตั้งตามกฎหมายท่ีก าหนด (แอนดรูว ์เรยโ์นลดส์ และคณะ, 2555, หนา้ 4) 
อนัเป็นส่ิงท่ีก าหนดเน้ือหากฎกติกา หลกัเกณฑ์ และวิธีการเลือกตั้งเพื่อจดัตั้งและด าเนินงานของ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อให้ไดม้าซ่ึงนกัการเมืองท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกรัฐสภา ฉะนั้น ระบบการเลือกตั้งท่ีมีความมัน่คงและแน่นอนจะสนับสนุนให้กลุ่ม
ผลประโยชน์พฒันาไปสู่ความเป็นพรรคการเมืองท่ีมัน่คงและเขม้แข็ง เช่น ในกรณีของประเทศ
องักฤษท่ีแสดงให้เห็นถึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความเขม้แข็งจนน าไปสู่การเป็นพรรคอนุรักษ์นิยม 
(ท่ีมาจากกลุ่มชนชั้นสูง) และพรรคแรงงาน (ท่ีมาจากกลุ่มชนชั้นกลางและกรรมาชีพ กลุ่มท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบการจา้งงาน) ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจอยา่งยิ่งของ 2 พรรคน้ีพรรคแรงงานมีรากฐานมา
จากการรวมกลุ่มจากกลุ่มเล็ก ๆ จนไปสู่กลุ่มขนาดใหญ่ จากสหภาพไปสู่สหพนัธ์ไปสู่สมาพนัธ์เป็น
พรรคการเมืองท่ีมีฐานของการสนบัสนุนท่ีมาจากกลุ่มแรงงานอย่างชัดเจนในบางคร้ังก็อาจจะมี
กลุ่มชนชั้นกลางท่ีเขา้มาร่วมดว้ยตามสถานการณ์และหากการด าเนินนโยบายของพรรคแรงงาน
กระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มชนกลางก็จะหนัไปสนบัสนุนหรือเขา้ร่วมกบักลุ่มอนุรักษนิ์ยมท า
ใหเ้กิดดุลยภาคในการบริหารปกครองประเทศระหวา่งพรรคอนุรักษนิ์ยมกบัพรรคแรงงาน 
 รูปแบบพรรคการเมืองของต่างประเทศพบวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของทุก
ประเทศทัว่โลกจะมีพรรคแรงงานอยู่ด้วยเสมอซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ไม่ว่าจะเป็น

https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/13540688030092003
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ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส นิวซีแลนด์ญ่ีปุ่น ส าหรับแนวทางในการจดัตั้งพรรคการแรงงานของไทย
ในอดีตมีเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) แต่ในท่ีสุดก็ถูกยบุเลิกไป ดว้ยบริบททางการเมือง
การปกครองของไทย ท่ีไม่ให้ความส าคญักบัพรรคการเมือง และกลวัเกรงวา่การใหมี้พรรคแรงงาน
ท่ีเป็นพรรคการเมืองของผูใ้ช้แรงงานแล้วจะน าไปสู่ผลกระทบต่อการปกครองประเทศต่อความ
มัน่คงของประเทศเน่ืองจากเกิดความเช่ือว่าการรวมกลุ่มของพรรคแรงงานคือการรวมกลุ่มของ
มวลชนท่ีเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงมีการต่อตา้นและยกเลิกกลุ่มคนท่ี
มีการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยเคยมีแนวคิดในการรวมกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานมาเป็นพรรคการเมืองในอดีต แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จและไม่เป็นท่ียอมรับในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยเพราะในช่วงปี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) บริบทการเมืองไทย
ในสมยันั้นถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ตามแต่ในช่วงเวลานั้น
มีอิทธิพลของระบบคอมมิวนิสตแ์ทรกซึมเขา้มาในประเทศไทยจึงส่งผลใหป้ระเทศไทยในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีอิทธิพลของระบบคอมมิวนิสตเ์ขา้มาในลกัษณะของการปกครองระบอบคอมมิวนิสตก์บั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีแนวทางในการปกครองท่ีแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนจึงเป็นเหตุ
ให้ประเทศไทยมีความหวาดกลวัต่อระบบและแนวคิดของระบอบคอมมิวนิสต์ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพราะฉะนั้นเพื่อเป็นการป้องกนัรัฐบาลในสมยันั้นจึงได้
ยุบพรรคแรงงานเสียและยงัคงยืนกรานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขเหมือนเดิมแต่ปัจจุบนับริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขได้เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากการปกครองระบบคอมมิวนิสต์ได้เปล่ียนไปเป็นการ
ปกครองระบบสังคมนิยม ไม่วา่จะเป็นประเทศรัสเซีย และประเทศจีนท่ีเป็นประเทศมหาอ านาจท่ี
เคยมีการปกครองระบบคอมมิวนิสตต่์างก็เปล่ียนการปกครองเป็นระบบสังคมนิยม เพราะฉะนั้นใน
ความเกรงกลัวต่อการรวมกลุ่มมวลชนเพื่อท่ีจะให้เปล่ียนการปกครองมาเป็นการสนับสนุน
คอมมิวนิสต์จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะข้ึนในประเทศไทยเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปัจจุบันน้ีการ
ปกครองของแต่ละประเทศรวมถึงประเทศไทยเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการ
ให้สิทธิให้เสรีภาพแก่ประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใดหรือกลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ ในสังคม
สามารถรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยมีกฎหมายจดัตั้งพรรคการเมืองให้การรองรับ
แต่ปัญหาคือยงัไม่ปรากฏวา่มีการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองภายใต้
ช่ือวา่พรรคแรงงาน 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความกา้วหน้าและมีพฒันาการเพื่อท่ีจะให้เป็นการ
ปกครองประชาธิปไตยท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งข้ึน แต่ถึงกระนั้นก็ยงัไม่ปรากฏว่ามีความ
ตอ้งการท่ีจะมีการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคแรงงานเลย จึงส่งผลต่อประชากรท่ีเป็นผูใ้ช้
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แรงงานจะเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีมีจ านวนมากถึงร้อยละ80แต่กลบัปรากฏว่าเป็นกลุ่ม
ประชากรท่ีไม่มีสิทธิไม่มีเสียงในการเรียกร้องเพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยผา่นพรรคการเมือง
ไดเ้ลยฉะนั้นจึงไม่แปลกท่ีประเทศไทยประสบกบัปัญหาช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนท่ีนบัวนั
จะมีมากข้ึนโดยในปี พ.ศ. 2560(ค.ศ.2017) ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัจากOxfamวา่มีช่องวา่ง
ระหว่างคนรวยกบัคนจนอยู่ในอนัดบัท่ี 3 ของโลก (กานท์กลอน รักธรรม, ออนไลน์, 2561) และ
จากขอ้มูลของสถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาประเทศไทย พบว่าจ านวนคนยากจนของประเทศมีมากถึง 
4.8 ลา้นคน จากจ านวนของประชากรไทยทั้งหมด โดยร้อยละ 20 ของคนจนจะมีรายไดเ้ฉล่ียเพียง 
2,305 บาทต่อเดือนเท่านั้น ในขณะท่ีรายได้เฉล่ียร้อยละ 20 ของกลุ่มคนรวยจะมีรายได้มากกว่า 
23,761 บาทต่อเดือน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 2561) 
โดยความเหล่ือมล ้ าน้ียากท่ีจะปฏิเสธไดว้่าส่วนหน่ึงเป็นผลพวงมาจากการด าเนินงานในนโยบาย
ของพรรคการเมืองท่ีเขา้มาบริหารปกครองประเทศ ในตลอดหว้งเวลาท่ีผา่นมาท่ีขาดพรรคการเมือง
จากกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเขา้มาถ่วงดุลในการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายเพื่อ
การบริหารปกครองประเทศ 
 การขาดช่องทางท่ีจะเรียกร้องผลประโยชน์โดยผ่านพรรคการเมืองของผูใ้ช้แรงงาน
ภาคเอกชนน้ี การวิจยัจึงเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างช่องทางในการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองข้ึนโดยการศึกษาและวิจยัก าหนดเป็นหวัขอ้ คือ รูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ของ
ผูใ้ชแ้รงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง เพื่อหาค าตอบถึงพฒันาการหรือแนวทางในการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยมีพฒันาการการจดัตั้งพรรคการเมือง
ของต่างประเทศเป็นแนวทางภายใตบ้ริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานของผูใ้ช้แรงงานมีความส าคญัต่อระบบการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพราะเก่ียวข้องกบัการมีอ านาจในการรักษาและปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่ม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคแรงงานท่ีเป็นโอกาส
ให้ผูใ้ชแ้รงงานสามารถมีผูแ้ทนของตนหากไดรั้บการเลือกตั้งตามกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อมีส่วน
ในการตรากฎหมายหรือก าหนดนโยบายในการบริหารปกครองประทศท่ีจะถ่วงดุลอ านาจของกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืน ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัในการหาค าตอบถึงพฒันาการการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ด้านการใช้แรงงานในการเข้าสู่การจดัตั้ งพรรคแรงงาน ซ่ึงค าตอบท่ีจะได้มาจาก
การศึกษาและวิจยัน้ีจะเกิดจากการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี เพื่อให้ไดค้  าตอบส าหรับการ
จดัท าเป็นรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไปสู่การเป็นพรรคการเมือง 

https://themomentum.co/successful-datalab-thailand-inequality-2016-by-oxfam/
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  1) ปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดวา่ดว้ยการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง และ
การพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง 
  การศึกษาและวิจยัให้ความส าคญัท่ีจะหาองค์ความรู้จากการทบทวนวรรณกรรม 
ปรัชญา ทฤษฎีและ แนวคิด วา่ดว้ยการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง และการพฒันาของ
กลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง เพื่อจะได้ใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ โดยก าหนดปรัชญา 
ทฤษฎีและ แนวคิดดงัน้ี 
   (1) ปรัชญา “อุตมรัฐ (Republic)” 
   เป็นปรัชญารัฐในอุดมคติของเพลโต(Plato) นกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ ท่ี
พูดถึงลกัษณะของคนท่ีจะมาเป็นผูป้กครองรัฐเพื่อให้การอยูร่่วมกนัมีความสงบสุขซ่ึงมีความส าคญั
อยา่งยิ่งต่อคนท่ีจะตอ้งมาเป็นผูป้กครองบริหารประเทศจะตอ้งสภาวะการเป็นผูน้ าท่ีมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
น าความสงบสุขมาสู่บา้นเมืองตอ้งสร้างความเท่าเทียมกนัในสังคมจึงจะท าให้เกิดความปรองดอง
ข้ึนกบัคนในชาติมีความเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัทางดา้นความเหล่ือมล ้าของคนในสังคมไทยอยา่งมาก 
อนัสาเหตุมาจากความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมืองเพราะความไม่มีภาวะผูน้ าของรัฐบาล 
   (2) ทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   การปกครองระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองโดยเสียงขา้งมากของประชาชน
ความส าคญัก็คือการให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางด้านต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการ
แบ่งแยก ทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานวิจยั ท่ีจะน าไปสู่การวเิคราะห์ถึงการมีสิทธิท่ีจะรวมกลุ่ม
ของผูใ้ชแ้รงงาน เหมือนเช่นการรวมกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนท่ีสามารถพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองได้ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงตามทฤษฎีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย น้ี ประกอบดว้ย 
    (2.1) ทฤษฎีรัฐสภา 
    ทฤษฎีน้ีเป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสังคมท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดท้ั้งในรัฐสภาและนอกรัฐสภานอกจากนั้นยงัให้ความส าคญัในการรวมตวัของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานพฒันามามาเป็นสมาคม สโมสร และพรรคการเมืองมีความเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการศึกษาถึงววิฒันาการจดัตั้งและรวมตวัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในต่างประเทศ 
    (2.2) ทฤษฎีพรรคการเมือง 
    พรรคการเมืองคือคือการรวมกลุ่มผลประโยชน์ มีอุดมการณ์เดียวกนั และจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมืองในลักษณะของการเป็นตวัแทนของประชาชนเป็นตวักลางระหว่างรัฐและ
ประชาชนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชน ความส าคญัของพรรคการเมือง คือเป็นองคก์รส าคญั
ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถ้าหากพรรคได้ชัยชนะก็จะเขา้ไปท าหน้าในการก าหนด
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นโยบายเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตน ส าหรับประเทศไทยมีพรรคการเมืองมากมายหลากหลาย
แต่ก็ยงัไม่ปรากฏว่ามีการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นพรรค จึงท าให้ไม่มีการก าหนดนโยบายท่ีเป็น
ประโยชน์กบักลุ่มผูใ้ช้แรงงานอย่างจริงจงั เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการจดัตั้ง
พรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
    (2.3) ทฤษฎีชนชั้นผูน้ า 
    ลกัษณะของคนในชนชั้นผูน้ าจะตอ้งมีความรอบรู้ และอยูใ่นต าแหน่งท่ีสูงซ่ึง
เป็นคนกลุ่มนอ้ยชนชั้นผูน้ าจะมีความส าคญัต่อบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารจดัการตดัสินใจในเร่ือง
ต่าง ๆ ทฤษฎีน้ีจึงเป็นความส าคัญต่อการวิเคราะห์ถึงอ านาจในการตดัสินใจหรือการก าหนด
นโยบายของไทยในปัจจุบนัอยู่ในกลุ่มคนส่วนน้อยของประเทศท่ีเป็นผูช้ี้ชะตากรรมของคนกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศ 
    (2.4) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม 
    การท่ีกลุ่มผลประโยชน์จะมารวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองนั้นเป็นไป
ตามทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือทางสังคม ย่อมมุ่งท่ีจะ
พรรคพวกเดียวกนัเพื่อเพิ่มพลงักลุ่มท่ีจะใชก้ลไกทางการเมืองรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัในลกัษณะ
ของการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีมาจากการมีสมาชิกพรรคจากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
เดียวกนั จึงเป็นทฤษฎีท่ีสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์การรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานซ่ึงเป็นคนกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศท่ีควรจะตอ้งมีพรรคการเมืองท่ีให้การสนับสนุนกลุ่มน้ีอย่างชัดเจนเพราะเขา
เหล่าน้ีเป็นเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ 
    (2.5) ทฤษฎีผูใ้ชแ้รงงาน 
    ผูใ้ช้แรงงาน คือ ผูท่ี้ใช้ก าลังกาย ก าลังความคิดเพื่อให้ได้ส่ิงตอบแทนเป็น
ผลประโยชน์ท่ีตนตอ้งการ มีความส าคญัต่อการผลิตไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม 
หรือบริการลว้นจะตอ้งพึงพาผูใ้ชแ้รงงานทั้งส้ินกลุ่มผูใ้ช้แรงงานน้ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างมากต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แต่กลบักลายเป็นชนชั้นท่ีไม่เคยไดรั้บการเหลียวแลจาก
ภาครัฐอย่างจริงจงัการวิจยัเพื่อหาค าตอบถึงปัญหาสาเหตุของการท่ีผูใ้ชแ้รงงานไม่มีการรวมกลุ่ม
เช่นเดียวกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืนในการจดัตั้งพรรคการเมือง ทฤษฎีผูใ้ชแ้รงงานจึงสามารถน าไปสู่
การวเิคราะห์ได ้  
   (3) ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์
   ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนัมีความส าคญัในการช่วยเหลือเก้ือกูลของผูใ้ห้
และผูรั้บระบบการเมืองการปกครอง ระบบขา้ราชของไทยท่ีมีการใช้ระบบอุปถมัภ์กนัมาช้านาน 
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ทฤษฎีน้ีจึงใชส้ าหรับการวิเคราะห์สาเหตุของการท าให้เกิดการซ้ือขายเสียงหรือหวัคะแนนในด้าน
การเมืองของไทยอนัเป็นระบบการปกครองแบบเก่า 
   (4) ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย 
   อ านาจเป็นของประชาชนและประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
เน่ืองจากปัจจุบนัพลเมืองมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนจนไม่สามารถใช้อ านาจโดยตรงไดอ้ยา่งเช่นในอดีต
จึงตอ้งมีระบบการใช้อ านาจโดยผ่านตวัแทนท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนเพื่อเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับงานวิจยัอนัจะ
น าไปสู่การวิเคราะห์ถึงการใชอ้  านาจโดยทางออ้มดงัเช่นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีมีการมอบ
อ านาจให้กบัพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์คลา้ยคลึงหรือเหมือนกนัเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนในการ
เรียกร้องรักษาสิทธิประโยชน์ของตน ซ่ึงตามทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยน้ีประกอบดว้ย 
    (4.1) ทฤษฎีสัญญาประชาคมในแนวคิดของฌอ็ง ฌา้คส์ รุสโซ 
    ทฤษฎีน้ีเป็นความเช่ือว่ารัฐจะต้องเป็นประชาธิปไตยทุกคนจะต้องให้การ
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐ การท่ีประชาชนทุกคนยินยอมมอบสิทธิอธิปไตยให้กบัรัฐ
เพื่อเป็นตวัแทนรัฐเพื่อท าหนา้ท่ีในการตรากฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนในสังคม เป็นการ
ยอมรับในเสียงข้างมากและเช่ือในหลักสิทธิเสรีภาพเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาในเร่ือง
ประชาธิปไตย 
    (4.2) ทฤษฎีสัญญาประชาคม ในแนวคิดของจอห์นล็อค 
    ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่แมจ้ะมีการมอบอ านาจให้กบัรัฐแลว้แต่ก็สามารถลม้ลา้งสัญญา
ประชาคมท่ีไดท้  ากนัระหว่างประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิกบัรัฐลงไดถ้า้หากรัฐไม่ปฏิบติัเป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและชอบธรรมซ่ึงถือวา่เป็นสิทธิปกป้องตนเองของเจา้ของสิทธิตามกฎแห่งธรรมชาติ
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาในเร่ืองประชาธิปไตย 
    (4.3) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย 
    ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ไม่ควรให้อ านาจการปกครองตกอยูใ่นมือของบุคคลเพียงบุคคล
หน่ึงจึงไดมี้การเสนอการปกครองแบบการแบ่งแยกอ านาจ 3 ฝ่ายออกจากกนัอยา่งอิสระเพื่อให้เกิด
การตรวจสอบและถ่วงดุลในการใชอ้  านาจป้องกนัการลุแก่อ านาจหรือเผด็จการอ านาจ ทฤษฎีน้ีจึงมี
ความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจปกครองทั้ง 3 ฝ่ายในประเทศไทยยงัไม่เป็น
อิสระเพราะถูกแทรกแซงจากรัฐบาลเผด็จการทหารท่ีมาจากการรัฐประหาร 
   (5) แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
   การรวมกลุ่มผลประโยชน์คือการรวมกันตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป ในลักษณะท่ีมี
ผลประโยชน์ท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัความส าคญัของการรวมกลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้เกิด
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พลงัในการต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มแนวคิดน้ีจึงเป็นความส าคญัต่อการน าไปสู่การวิเคราะห์
เพื่อใหมี้กลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานของไทยไดรู้้ถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม เขา้ใจถึงการเมือง
และสามารถวเิคราะห์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง     
  2) สภาวการณ์ทางการเมืองและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่ระบบพรรคการเมือง
ของไทยและกฎหมาย และผลกระทบ 
  ในปัจจุบนัน้ีแมว้า่ประเทศไทยจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาส
ให้กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เขา้ไปมีบทบาทในการบริหารปกครองประเทศ ในขณะท่ีกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศแต่กลบัไม่มีพรรคการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
เพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนในสภาเพื่อเป็นกระบอกเสียงในการเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของ
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานในการศึกษาประเด็นน้ีเพื่อเป็นการยืนยนัว่าการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานจนพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองไม่มีในประเทศไทยเพราะจากสาเหตุการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทยท่ีกลุ่มทหารมกัจะเขา้มามีอ านาจดว้ยการท ารัฐประหารอยูเ่นือง ๆ และทุก
คร้ังท่ีเขา้มาก็มกัจะเขา้ไปท าการแทรกแซงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจนเกิดความอ่อนแอ การท่ีประเทศไทย
มีกฎหมายเฉพาะทางดา้นแรงงานท่ีปิดกั้นการรวมกลุ่มกนัอยา่งเสรีดว้ยขอ้จ ากดัต่าง ๆ และการไม่มี
การรับรองคุม้ครองสิทธิอย่างแทจ้ริง การไม่ลงนามรับรองอนุสัญญาฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 
ท าให้เห็นวา่การท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไม่มีพรรคการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มมนั
ส่งผลให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมกัถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดข่ีอยูเ่สมอ และยงักีดกนัไม่ให้
เขา้ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครองทั้ง ๆ ท่ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองของคนส่วนใหญ่และกลุ่มผูใ้ช้แรงงานซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศแต่กลบัไม่มี
สิทธิซ่ึงมนัเป็นความขดัแยง้ของระบบการปกครอง ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากข้ึน เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกบัคนจนแบบรวยกระจุกจนกระจายอย่างทุกวนัน้ี ใน
ความเป็นจริงนั้นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นกลไกเป็นฟันเฟืองท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศถา้หากไม่มีกลุ่มน้ีก็จะท าประเทศสูญเสียความมัน่คงทางเศรษฐกิจไปมากเพราะประเทศ
ไทยมีผูใ้ชแ้รงงานทางดา้นการผลิตท่ีเป็นฐานใหญ่ของประเทศท่ีดึงดูดให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนจน
สร้างรายไดอ้ยา่งมากมายในทุกวนัน้ี 
  3) พฒันาการของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไปสู่พรรคแรงงานของ
ต่างประเทศ 
  ในประเทศพฒันาจะมีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคแรงงานท่ีมีโอกาสเป็น
ทั้งรัฐบาลหรือฝ่ายคา้นในรัฐสภาตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในส่วนของประเทศไทย
นั้นเคยได้พยายามจดัตั้ งพรรคแรงงานข้ึนมาแต่ก็ต้องยุบเลิกไปดังนั้นการได้ศึกษาและวิจยัใน
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ประเด็นน้ีจึงเป็นความส าคญัท่ีจะท าใหไ้ดแ้นวทาง ปัญหาและการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะน ามาใชห้ากจะ
มีการจดัตั้ งพรรคแรงงานในประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงพรรคแรงงานของต่างประเทศท่ีน ามา
วเิคราะห์ คือ 
   (1) พรรคแรงงานของประเทศองักฤษ 
   (2) พรรคสังคมนิยมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (3) พรรคแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น 
  การจดัตั้งพรรคแรงงานของประเทศเหล่าน้ีมีพฒันาการมาเป็นเวลานานจนกระทัง่เป็น
พรรคการเมืองส าคญัของประเทศจึงเป็นการศึกษาและวิจยัท่ีจะท าให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นแนวทาง
ส าหรับการพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ด้านผูใ้ช้แรงงานในการจดัตั้ งเป็นพรรคการเมือง
ส าหรับประเทศไทย 
  4) การพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 
  การศึกษาและวิจยัในประเด็นน้ีให้ความส าคญัต่อการวิเคราะห์องค์ประกอบและ
กระบวนการในการรวมกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ช้แรงงานเพื่อการจดัตั้ งเป็นพรรคแรงงานเพื่อน า
ค าตอบไปสู่การจดัท าเป็นรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมือง ซ่ึงเป็นเป้าหมายของการวจิยัน้ี 
  5) การจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมือง 
  การจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรค
การเมืองเป็นการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิจยัในประเด็นต่าง ๆท่ีกล่าวมาน้ีจดัท าเป็น
รูปแบบท่ีแสดงถึงกระบวนการในการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมือง 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวจิยั ปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดวา่ดว้ยการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
การเมือง และการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง 
 2.เพื่อศึกษาและวิเคราะห์พฒันาการการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานสู่การจดัตั้ง
พรรคแรงงานของต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานไทย
ไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
 4. เพื่อจดัท ารูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 
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3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 กลุ่มผลประโยชน์ด้านแรงงานมี 2 กลุ่ม คือ แรงงานภาครัฐ และแรงงานภาคเอกชน 
ส าหรับการวิจยัน้ีก าหนดก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานเท่านั้น โดย
การวจิยัก าหนดขอบเขตการศึกษาและวจิยั คือ ดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) ปรัชญา ทฤษฎี และ แนวคิด ว่าดว้ยการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง 
และการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง 
   (1) ปรัชญา “อุตมรัฐ (Republic)” 
   (2) ทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
    - ทฤษฎีรัฐสภา 
    -ทฤษฎีพรรคการเมือง 
    -ทฤษฎีชนชั้นน า 
    -ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม 
    -ทฤษฎีผูใ้ชแ้รงงาน 
   (3) ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์
   (4) ทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย 
    -ทฤษฎีสัญญาประชาคมในแนวคิดของฌอ็ง ฌา้คส์ รุสโซ 
    -ทฤษฎีสัญญาประชาคม ในแนวคิดของจอห์นล็อค 
    -ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย 
   (5) แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
   (6) รูปแบบพรรคการเมือง 
   (7) พฒันาการและการด าเนินงานของพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มทางดา้นแรงงานเป็น
ผูส้นบัสนุนหลกั  
  2) พฒันาการพรรคการรวมกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานสู่พรรคการเมืองของต่างประเทศ 
   (1) ประเทศองักฤษ 
   (2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (3) ประเทศญ่ีปุ่น  
  3) มาตรการกฎหมาย 
   (1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและควบคุมพรรคการเมือง 
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    (1.1) กฎหมายระหวา่งประเทศ 
        - ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
        - อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ
ในการรวมตวั ค.ศ. 1948  (พ.ศ. 2491) 
       - อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม 
ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) 
       - กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
    (1.2) มาตรการตามกฎหมายต่างประเทศ 
     - รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ 
     - รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
     -รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น 
    (1.3) มาตรการตามกฎหมายไทย 
     - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 และพุทธศกัราช 2560 
     - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
     -พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
     - พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
     - พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
     - พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 
     - พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
     - พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 
  4) ประเด็นศึกษา 
   (1) เก่ียวกบัปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดของการรวมกลุ่ม 
   (2) ปัญหาของสภาวการณ์ทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไปสู่การ
จดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
   (3) พฒันาการของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของประเทศองักฤษไปสู่การเป็นพรรคการเมือง
และกฎหมาย 
   (4) พฒันาการของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสไปสู่การเป็น
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมีความเขม้แขง็และกฎหมาย 
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   (5) พฒันาการของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของประเทศญ่ีปุ่นไปสู่การเป็นพรรคการเมือง
และกฎหมาย 
   (6) การพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 
   (7) กฎหมายไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน แรงงานสัมพนัธ์ พรรคการเมือง และ
รัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิและการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน 
   (8) กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรผูใ้หข้อ้มูลส าหรับการวเิคราะห์ก าหนดใหเ้ป็น 
  1) นกัวชิาการโดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง 
  2) ผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเมือง 
  3) กลุ่มสหภาพแรงงานภาคเอกชน 
  4) กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 ปัญหาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานเพื่อเข้าสู่กระบวนการระบบพรรค
การเมืองจะมีปัจจยัต่าง ๆท่ีจะได้มาจากการน าเอาปรัชญาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการ
วเิคราะห์โดยมีรูปแบบพฒันาการของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานไปสู่การจดัตั้งเป็น
พรรคการเมืองของต่างประเทศมาใชเ้ป็นแนวทางร่วมกบัปัญหาในอดีตท่ีเป็นปัญหาขอ้จ ากดัหรือ
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีท าให้การรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของไทยไม่สามารถท่ีจะจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง
ได ้ค าตอบโดยมีการวิเคราะห์ถึงกฎหมายท่ีให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานทั้งระดบัระหว่างประเทศและต่างประเทศและระดบัประเทศไทย ซ่ึงจะท าให้ไดค้  าตอบ
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมือง
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ต่อผูใ้ชแ้รงงานและต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั  

-ปรัชญา/ทฤษฎี/แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
-กฎหมายระหวา่งประเทศ  กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
-ประเด็นศึกษา 
1. เก่ียวกบัปรัชญา ทฤษฎีและแนวคิดของการรวมกลุ่ม 
2. ปัญหาของสภาวการณ์ทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
3. พฒันาการของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของประเทศองักฤษไปสู่การเป็น
พรรคการเมืองและกฎหมาย 
4.พฒันาการของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ไปสู่การเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมีความเขม้แข็งและ
กฎหมาย 
5. พฒันาการของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของประเทศญ่ีปุ่นไปสู่การเป็น
พรรคการเมืองและกฎหมาย 
6.การพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่
ระบบพรรคการเมือง 
7.กฎหมายไทยว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน แรงงานสัมพนัธ์ พรรค
การเมือง และรัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิและการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงาน 
8. กฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 

ปัญหำกำรพฒันำกลุ่มผลประโยชน์ทำงด้ำน
แรงงำนไทยไปสู่ระบบพรรคกำรเมือง 

Model ของการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานอนัจะส่งผลดงัน้ี 
1.  ต่อการรวมกลุ่มของผู ้ใช้แรงงานท าให้การ
รวมกลุ่มมีความสอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตย
และจะท าใหแ้รงงานสามารถยกระดบัข้ึนมาแข่งขนั
ในเวทีโลกได ้
2. ต่อฐานรากของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีเป็นการปกครองโดยคนส่วนใหญ่ของประเทศ
และเพ่ือคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
3. ต่อการพัฒนากลุ่มแรงงานให้มีความเข้มแข็ง
สามารถเข้าไปมีบทบาทในการบริหารปกครอง
ประเทศ 
4. เป็นไปตามแนวทางปฏิบติัของสากล 

 

องคป์ระกอบปัจจยัน าไปสู่การรวมกลุ่มเพ่ือการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานไทยไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองเพื่อเป็นพรรคการเมือง คือ 
1.ระบอบการปกครอง     
2.ช่วงเวลาของการพฒันา 
3.ความรู้ ความตระหนกัเสรีภาพในการรวมกลุ่ม    
4. สิทธิเสรีภาพการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
5. วฒันธรรมการรวมกลุ่ม   
6.การใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมือง 
7. วกิฤตการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ   
8. กฎหมาย 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีผ่านมายงัขาดพรรคการเมืองท่ีมาจาก
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานอนัมีความแตกต่างจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ียดึถือการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย จากปัญหาในการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานไทย
ไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองยงัไม่มีการด าเนินการจากการมีขอ้จ ากดัของกฎหมายกบัขอ้โตแ้ยง้
ทางการเมืองท่ีเป็นอุปสรรคในการกีดกั้นการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงเป็นส่ิงสะทอ้นถึงความ
ยงัไม่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ท าให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่มีตวัแทนของ
กลุ่มท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีในสภา การพฒันาการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อการจัดตั้ งเป็นพรรค
การเมืองของไทยด้วยการจดัท าเป็นรูปแบบการพฒันาโดยมีปัจจยัองค์ประกอบของการพฒันา
ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผลของการรวมกลุ่ม นโยบายและแผนการพฒันาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ประวติัศาสตร์พฒันาการ แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของการรวมกลุ่ม
ของพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน วิธีการหรือกระบวนการรวมกลุ่มทางการเมือง ลกัษณะ
ของวฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ียึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจและสังคม
ความเป็นอยู่ การให้การยอมรับจนกลายเป็นฐานทางการเมือง และปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีอยู่ ดว้ย
การแก้ไขกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน
เพื่อให้เกิดตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานดว้ยการให้มี 8 ปัจจยัท่ีกล่าวมาน้ีเป็นฐาน
ท่ีจะท าให้เกิดการรวมกลุ่มต่อไป ซ่ึงเป็นการสร้างบรรยากาศของประชาธิปไตยในประเทศมีการ
สร้างนโยบายท่ีเอ้ือต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ แกไ้ขการยึดติดกบัวฒันธรรมและจารีตประเพณี
ในระบบอุปถมัภ ์นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม การสร้างมวลชนเพื่อเป็นฐาน และท่ีส าคญั
คือกฎหมายจะตอ้งเปิดโอกาสและเท่ียงธรรมอนัจะท าให้ไดแ้นวทางการพฒันาท่ีเก้ือหนุนต่อการ
รวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเพื่อจัดตั้ งเป็นพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานเป็น
ผูส้นบัสนุนจะท าใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความครบถว้นสมบูรณ์มากข้ึน 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดของการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานมีอะไรบา้ง 
 2. สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของคนท างานเพื่อ
รวมกลุ่มจดัตั้งและด าเนินงานของสหภาพและสหพนัธ์คนท างานของประเทศไทยมีอะไรบา้ง 
 3. การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานของประเทศองักฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นใชก้ฎหมายอะไรบา้ง 
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 4. แนวทางในการพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองมีอะไรบา้ง 
 5. การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพและสหพนัธ์ของ
ผูใ้ช้แรงงานในประเทศไทยมีกฎหมายอะไร  
 6. กฎหมายท่ีให้การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของต่างประเทศ ระหว่างประเทศและ
ของไทยมีอะไรบา้ง 
 7. มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมือง 
 8. รูปแบบการการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง
เป็นอยา่งไร 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ค าตอบท่ีเป็นผลผลิตจากการศึกษาและวิจัย  คือ ปัจจัยต่าง ท่ีท าให้เกิดการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง ซ่ึงคาดวา่จะไดป้ระโยชน์ ดงัน้ี 
  1) ด้ำนแรงงำน 
  กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานมีแนวทางท่ีเป็นกระบวนวิธีการรวมกลุ่มโดยใช้
กลไกทางการเมืองด้วยการจัดตั้ งเป็นพรรคการเมืองเพื่อพิทกัษ์รักษาสิทธิประโยชน์ตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และสามารถก้าวข้ามการรวมกลุ่มท่ีขยายออกไปนอกสถาน
ประกอบการโดยมีกฎหมายรองรับ 
  2) ด้ำนกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
  ได้แนวทางในการรวมกลุ่มแรงงานจัดตั้งเป็นพรรคแรงงานท่ีท าให้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์มากข้ึน และเป็นท่ียอมรับของประเทศอ่ืนในโลก 
  3) ด้ำนประเทศชำติ 
  เป็นประโยชน์ต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีสามารถขยายฐานของกลุ่มออกไป
โดยไม่หยุดอยูแ่ต่เฉพาะภายในโรงงานเท่านั้นเพื่อเกิดเป็นพลงัในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ดงัเช่นกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนทางสังคม เปิดโอกาสให้ผูใ้ช้แรงงานได้เขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองรวมถึงการมีตวัแทนของกลุ่มท่ีเขา้ไปมีอ านาจในการต่อรองกบัรัฐ ซ่ึงการมี
พรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง
ของระบบการเมืองของไทยจะเกิดการถ่วงดุลกนัข้ึนในกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานกบักลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนทางสังคมอีกทั้งยงัส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยท าให้เป็นท่ียอมรับของ
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นานาอารยประเทศว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประชาธิปไตยให้สิทธิเสรีภาพและให้อิสระใน
การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรรวมกลุ่ม หมายความวา่ กลุ่มบุคคลท่ีรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นองคก์รหรือเครือข่ายโดยมี
วตัถุประสงคห์รือมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
 กลุ่มผลประโยชน์ หมายความว่า กลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันตอ้งการปกป้อง
ผลประโยชน์หรือแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัโดยการเขา้ไปมีอิทธิพลทางการเมืองในการจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมือง  
 กลุ่มผลประโยชน์ทำงด้ำนแรงงำน หมายความวา่คนท างานซ่ึงหมายรวมถึงผูใ้ช้แรงงาน 
เจา้ของกิจการ นายทุน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัระบบการจา้งต่าง ๆ 
 บทบำททำงกำรเมือง หมายความว่า การมีส่วนร่วมและมีกิจกรรมทางการเมือง เพื่อ
ต่อรองผลประโยชน์ แกไ้ขปัญหาโดยผา่นกระบวนทางการเมือง 
 พรรคกำรเมือง หมายความวา่ องคก์รท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ความคิด
ท่ีคลา้ยคลึงกนัและมีเป้าหมายเดียวกนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจการเมืองและไดเ้ขา้มาบริหารประเทศมี
การก าหนดนโยบายต่าง ๆ อนัเป็นผลประโยชน์เพื่อบุคคลภายในกลุ่มและพวกพอ้ง 
 ระบบพรรคกำรเมืองในควำมหมำยของงำนวิจัยฉบับนี้ หมายความวา่พรรคการเมืองของ
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทยหรือพรรคแรงงาน 
 ประชำธิปไตย หมายความวา่ การบริหารการปกครองประเทศ โดยประชาชนของประเทศ
เป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐผา่นผูแ้ทนโดยการเลือกตั้งตามกระบวนวธีิการเลือกตั้งท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย 
 ประชำธิปไตยคร่ึงใบ หมายความว่า การปกครองประเทศท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยท่ี
ไม่สมบูณ์อนัเกิดจากรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง และมีนายกรัฐมนตรี
มาจากการแต่งตั้ง 
 เผด็จกำร หมายความว่า การบริหารปกครองประเทศดว้ยทหารท่ีมาจากการปฏิวติั หรือ
รัฐประหาร ยดึอ านาจและมีการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญ 
 ระบบอุปถัมภ์ หมายความว่า ระบบความสัมพนัธ์ของบุคคล  2 ฝ่ายท่ีมีความเก่ียวพนั
ฉันท์ญาติพี่น้อง หรือ มิตรสหาย ท่ีมีการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกันท่ีเป็นทรัพย์สิน เงินทอง 
ต าแหน่งหนา้ท่ี  
 สถำบันทำงกำรเมือง หมายความว่า องค์กรท่ีมีกระบวนการและมีการวางระเบียบการ
ปฏิบติัในทางการเมือง เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ 
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ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานอย่างย ัง่ยืน มีความยืดหยุ่น เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัทาง
การเมืองสืบต่อกนัไป 
 รูปแบบกำรพัฒนำกำรรวมกลุ่มผลประโยชน์ทำงด้ำนแรงงำนไปสู่ระบบพรรคกำรเมือง 
หมายความว่า การน าเอาปัจจยัที่ใช้เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งเป็น
พรรคการเมือง  
  
 


