
 

 

 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการวิจยัเร่ืองรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบ
พรรคการเมืองน้ีผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนวรรณเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยจะน าขอ้มูลเหล่าน้ีไปใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ วิจยัและสร้างกรอบแนวคิดการวิจยั 
(Theoretical Framework) เพื่อสร้างความเขา้ใจ ในประเด็นการวิจยัให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน 
โดยมีเน้ือหาสาระของวรรณกรรมท่ีทบทวนดงัน้ี 

1. ความหมายและความส าคัญของพรรคการเมืองและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ใน
ระบอบประชาธิปไตย 

 ความหมายของค าว่า “พรรคการเมือง (Political Party)” เป็นค าในภาษาองักฤษท่ีมีราก
ศพัท์มาจากภาษาลาติน โดยค าว่า “Pars” ท่ีมีความหมายว่า “ส่วน”ซ่ึงในความหมายของค าน้ี
หมายถึง ในส่วนของประชาชนหรือพลเมืองไดมี้การแยกเป็นส่วนๆ หรือการแยกออกเป็นกลุ่ม ๆ 
ในความคิดและอุดมการณ์ หรือผลประโยชน์ท่ีไดเ้สียทางการเมือง (หยุด แสงอุทยั , 2517, หนา้ 8) 
ส่วนค าว่า “Party” มาจากค าว่า “Partire” หมายถึง “การแบ่งแยก” ซ่ึงในความหมายน้ียงัไม่ใช่
ความหมายในทางการเมืองจนถึงช่วงศตวรรษท่ี 17 ไดมี้การเปล่ียนไปเป็น “Part” ท่ีมีความหมายวา่ 
“แบ่งปัน”และต่อมาได้ใช้ค  าว่า “Partaking” ในภาษาองักฤษท่ีได้พฒันาค าและมีความหมายไป
ในทางการเมืองมากยิ่งข้ึนท่ีหมายถึง “ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม ๆ หน่ึง” สุดทา้ย
ไดม้าหยุดท่ีค าว่า “Party” ซ่ึงหมายถึงการรวมกลุ่มของกลุ่มก๊วน “Faction” หรือกลุ่มต่าง ๆ (Sartori, 
2005, pp.3-5) 
 จึงเห็นไดว้า่ความหมายของพรรคการเมืองในอดีตไม่ไดมี้ความหมายเฉกเช่นปัจจุบนั ซ่ึง
ในความหมายของพรรคการเมืองในปัจจุบนัอาจจะถูกมองว่าเป็นสถาบนัอนัส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย ในช่วงก่อนศตวรรษที่ 19 พรรคการเมืองต่าง ๆ จะถูกมองในเชิงลบในฐานะท่ี
เป็น “ก๊วนการเมือง (Political Faction)”เป็นเพียงกลุ่มท่ียึดถือแค่อุดมการณ์ของกลุ่มตนโดยมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม (McDonald, 2008, p.306) 
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ต่อมาในปลายศตวรรษท่ี 18 ไดเ้ร่ิมปรากฏความหมายของพรรคการเมืองในเชิงบวกมากข้ึน ในการ
ท่ี เอดมนัด์ เบอร์ก (Edmund Burke) นกัการเมืองอนุรักษ์นิยมชาวองักฤษ ไดก้ล่าวเป็นนยัในความ
แตกต่างระหวา่ง พรรคกบัก๊วนไดมี้การให้ค  านิยามวา่ “พรรคการเมืองคือ องคก์รท่ีผูค้นมารวมตวั
กันเป็นหน่ึงเดียว เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติท่ีพวกเขายึดถือร่วมกัน ตามหลักการ
เฉพาะเจาะจงบางประการท่ีพวกเขาทั้งหมดต่างยอมรับร่วมกนั” (Burke, 1999, p.150) ท าให้เห็นวา่
พรรคการเมืองเป็นเสมือนสมาคมท่ีผูค้นต่างยอมรับในหลกัการร่วมกนัมารวมกนัเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย
อนัสูงสุด (ผลประโยชน์แห่งชาติ) ในการก าหนดบรรทดัฐานให้แก่พรรคการเมืองย่อมได้รับ
แรงจูงใจเบ้ืองหลงัจากหลกัการท่ีสมาชิกยึดถือร่วมกนัมากกวา่ท่ีจะถูกช้ีน าโดยความปรารถนาเขา้
ไปมีอิทธิพลเชิงนโยบายในการแสวงหาใหไ้ดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะ หรือแมแ้ต่
การไดเ้ขา้ไปมีต าแหน่งทางการเมือง ในความคิดของ เอดมนัด ์เบอร์ก (Edmund Burke) พรรคการเมือง
ท่ีสามารถไปถึงบรรทดัฐานท่ีกล่าวมาน้ีได้ก็ถือว่าเป็นพรรคการเมืองตามความหมายท่ีแทจ้ริง 
(Maor, 1997, p.4) 
 ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 20 พรรคการเมืองไดก้ลายเป็นสถาบนัท่ีเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน
ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยมีการใชว้ิธีการเลือกตั้งเป็นช่องทางในการเขา้ไปสู่อ านาจ
ของรัฐบาล แอนโธนี ดาวน์  (Anthony Downs) ได้ช้ีให้เห็นถึงภาระหน้าท่ีของพรรคการเมือง
สมยัใหมว่า่เม่ือถึงจุดหน่ึงการเลือกตั้งจะกลายเป็นกิจกรรมแกนกลางของพรรคการเมือง จนกระทัง่
พรรคการเมืองต่างๆ จะมีภาระหนา้ท่ีหลายประการ อาทิเช่นการเลือกสรรบุคคลเพื่อเขา้ชิงต าแหน่ง
ส าคญัต่างๆในการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ตลอดจนการน าเสนอนโยบายให้กบัผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งมีการ
ก ากับควบคุมและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลในการให้การศึกษาทางการเมือง ส่ิงท่ีส าคญัคือพรรค
การเมืองจะกลายเป็นตวักลางในการเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล (Downs, 1957, p.25) จึง
สะทอ้นให้เห็นว่าในค านิยามของแอนโธนี ดาวน์ (Anthony Downs) ได้ให้ความส าคญัแค่พรรค
การเมืองกบักิจกรรมการเลือกตั้งเพียงเพื่อให้ได้รับชยัชนะเท่านั้น แต่กลบัละเลยในบทบาทและ
อิทธิพลของส่วนอ่ืน ๆ ไป เช่นกลุ่มผลประโยชน์ความคิดเห็นสาธารณะ ฯลฯ (Downs, 1957, p.24) 
 ในความหมายของพรรคนั้น คีย ์จูเนียร์ (Valdimer Orlando Key Jr.) ไดใ้หค้วามเห็นท่ีแตกต่าง
จากแอนโธนี ดาวน์ (Anthony Downs) คือ “พรรค” จะตอ้งอา้งอิงไปถึงกลุ่มหลากหลาย ประเภท 
และจะเป็นประโยชน์มากกวา่ (Key Jr., 1964, pp.163-164) ความส าคญัของพรรคการเมืองสมยัใหม่
ในทศันะของไดมี้การแบ่งบทบาทพรรคการเมืองออกเป็น 3 ฐาน (Tripod view of political party) 
ฐานแรกคือรูปแบบของพรรคการเมืองจะต้องจัดตั้ งเป็นองค์กรท่ีจะเข้าสู่กระบวนการพรรค
การเมืองหรือเป็นสมาคมที่ก่อตวักนัข้ึนมาจากฐานของมวลชนผูที้่เป็นสมาชิกและมีความภกัดี
โดยให้การสนับสนุนในกิจกรรมการเลือกตั้ งของพรรคอย่างแนบแน่น ฐานท่ีสองคือการจัด
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โครงสร้างของพรรคโดยให้มีการจดัตั้งสาขาพรรคอยา่งแพร่หลาย และสามารถควบคุมการท างาน
ของคณะกรรมการของพรรคตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติฐานท่ีสาม จะตอ้งมีการสรรหา
บุคลากรซ่ึงมีความรู้ความสามารถ เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปเพื่อเขา้มาเป็นตวัแทน
ของพรรค (White, 2006, p.8) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ระบบพรรคการเมืองถือว่าเป็นสถาบนัทาง
การเมืองท่ีเป็นรากฐานของการปกครองประเทศไม่ว่าประเทศนั้นจะยึดหลกัอ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐก็ตาม ซ่ึงหากพิจารณาความหมายของค าว่า
ประชาธิปไตย (Democracy) จะมีความสัมพนัธ์และเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการถือก าเนิดข้ึนของ
พรรคการเมือง เน่ืองจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากการปกครอง
โดยประชาชน (Watson, 1985, pp.3-4) ค าว่า “Democracy” เป็นรากศัพท์มาจากภาษากรีก คือ 
Demos ซ่ึงแปลวา่ ประชาชน (People) และ Kratia ซ่ึงแปลวา่ การปกครอง (Rule) จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้
ประชาชนทุกคนจะเขา้มาใช้อ านาจอธิปไตยทั้งหมด ท าให้ประชาชนตอ้งใช้สิทธิหน้าท่ีความเป็น
พลเมืองผา่นทางผูแ้ทนของพรรคการเมือง การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยผา่นทาง
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเรียกวา่พรรคการเมืองในรัฐสมยัใหม่อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุปันน้ีมี
รากฐานการพฒันามามากวา่ 2,000 ปี ตั้งแต่ท่ีประเทศต่างๆ ยงัเป็นรัฐขนาดเล็กท่ีเรียกวา่ “นครรัฐ”
จากแนวความคิดและค าสอนของนักปราชญ์ท่ีส าคัญแห่งยุค 3 ท่าน ประกอบด้วย โสเครตีส 
(Socretes) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) (ชญา ปิยะชาติ, 2556, หนา้ 100-109) 
 ภายใตก้ารปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยพรรคการเมืองจะเป็นตวับ่งช้ีสัญลกัษณ์ท่ี
แสดงให้เห็นความยึดมัน่ของอุดมการณ์ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือสังคมไหนท่ีมีระบบ
พรรคการเมืองท่ีอ่อนแอในการท่ีจะพฒันาการเมืองของสังคมนั้นก็จะมีความอ่อนแอตามไปดว้ย ถา้
หากภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพรรคการเมืองท่ีมีการพฒันาอยูใ่นระดบัต ่าทั้งใน
แง่การจดัตั้งอุดมการณ์ทางการเมืองรวมทั้งวินัยของพรรค และบุคลากรในระดบัชนชั้นน าทาง
การเมืองของพรรคอีกทั้งยงัไม่มีการพฒันาให้ถึงขีดท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาพรรคท่ีแข็งแกร่ง
จะท าให้ระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยก็ไม่สามารถที่จะด าเนินไปไดด้ว้ยดี 
(วนาภรณ์ พนัธุ์พฤกษ์, 2545, หน้า 16) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัพรรคการเมือง
จึงเป็นดงัภาพสะทอ้นของกนัและกนัเม่ือพรรคการเมืองกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นส่ิงท่ีตอ้งมีอยูเ่คียงคู่กนั 
 เม่ือระบพรรคการเมืองกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีอยูเ่คียงคู่
กนัระบบพรรคการเมืองจึงเป็นตวัขบัเคล่ือนอุดมการณ์ประชาธิปไตยท าให้อุดมการณ์และนโยบาย
ท่ีเป็นประชาธิปไตยไดรั้บการเอาไปปฏิบติัพรรคการเมืองคือองคก์รท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นรัฐบาล
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แต่สถาบนัการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเช่นมูลนิธิ สมาคม 
สหภาพแรงงาน เป็นตน้ แมก้ลุ่มเหล่าน้ีจะมีอุดมการณ์ในการก่อตั้งและด าเนินงานองคก์รร่วมกนัแต่
กลุ่มเหล่าน้ีไม่มีความตอ้งการท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการบริหารปกครองประเทศจากประชาชน 
ฉะนั้น ในการบริหารปกครองประเทศสถาบนัพรรคการเมืองกบัประชาชนจึงมความเช่ือมโยงกนั 
โดยประชาชนผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถใชสิ้ทธิหรือท่ีในการเลือกตวัแทนอยา่งเสมอ
ภาคผา่นทางนโยบายของพรรคการเมือง ให้เขา้มาเพื่อท าหนา้ท่ีแทนในดา้นการนิติบญัญติัเพื่อตรา
กฎหมายสร้างกฎท่ีจะมาใช้บงัคบักบัประชาชนอย่างเสมอภาค ด้านการบริหารเพื่อบริหารและ
ควบคุมองค์กรในระบบบริหารราชการแผ่นดินให้น านโยบายตามท่ีประชาชนเห็นชอบมาสู่
ภาคปฏิบติั และตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจทางการเมืองระหวา่งดา้นนิติบญัญติักบัดา้นบริหาร 
พรรคการเมืองจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสะทอ้นถึงเจตนารมย์
และความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ผ่านทางนโยบายของพรรคการเมืองในแต่ละยุค
แต่ละสมยัวา่ประสงคจ์ะใหป้ระเทศในหว้งเวลานั้น ๆ ด าเนินไปในทิศทางใด  
 ส าหรับความหมายของค าวา่ “พรรคการเมือง” หากพิจารณาความหมายโดยทัว่ไปท่ีมีการ
ใช้ในประเทศไทยแลว้ส่วนใหญ่นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงทางดา้นนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ของไทย 
อาทิ ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ศาสตราจารย ์ดร. จิรโชค วรีะสัย รองสตราจารย ์วสุิทธ์ิ โพธิแท่น 
และ ศาสตราจารย ์ดร. อมร รักษาสัตย ์ไดอ้ธิบายให้ความหมายในท านองเดียวกนัว่า พรรรคการเมือง
เป็นการรวมตวัในทางการเมืองของกลุ่มคนท่ีมีแนวความคิดทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ท่ีเหมือน ๆ กนัมาจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนมา และมีวตัถุประสงคท่ี์จะเขา้มาเป็นรัฐบาลเม่ือไดรั้บเลือก
ให้เขา้มาเป็นรัฐบาลแลว้ก็จะน าเอานโยบายของพรรคเขา้ไปบริหารประเทศ (หยุด แสงอุทยั, 2517, 
หน้า 184) (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ์, 2539, หน้า 7) (จิรโชค วีระสัย, 2557,
หน้า 363) (วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, 2544, หน้า 3) (อมร รักษาสัตย ์และคณะ, 2544, หน้า 381) แต่หาก
พิจารณาความหมายที่เป็นรากฐานของค า ๆ น้ีตามการศึกษาของนกัวิชาการในต่างประเทศแลว้ 
ค าวา่ “พรรคการเมือง” จะมีการอธิบายแสดงให้เห็นถึงพฒันาการอนัเป็นรากฐานและท่ีมาของการ
รวมของบุคคลไปสู่ความเป็นสถาบนัการเมืองท่ีเรียกวา่ “พรรคการเมือง” ในปัจจุบนั กล่าวคือ 
 ในยุคก่อนคริสตศ์กัราชนกัปราชญท่ี์มีช่ือเสียงและมีบทบาทต่อแนวคิดทางการเมืองการ
ปกครอง 3 ท่านในสมยักรีก ประกอบด้วยโสเครตีส (Socretes) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle) (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2545, หน้า 38, 46 และ 72) ไดอ้ธิบายพรรคการเมืองว่าเป็นการ
แบ่งแยกชนชั้นระหวา่งกลุ่มผูป้กครองกบัผูท่ี้ถูกปกครองอยา่งชดัเจน ในกลุ่มของผูป้กครองจะตอ้ง
เป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม ศีลธรรมจึงจะเหมาะท่ีเป็นผูซ่ึ้งจะเข้ามาปกครอง
บา้นเมืองและผูป้กครองจะตอ้งท าให้ผูถู้กปกครองอยูดี่กินดีส าหรับผูซ่ึ้งไม่มีความรู้ความสามารถ 
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ไม่อาจเป็นผูป้กครองไดเ้พราะจะง่ายต่อการกระท าความผดิ ถูกชกัจูงไดง่้ายในยุคของเพลโต ไดใ้ห้
ผูห้ญิงมีสิทธิเท่าเทียมกบัผูช้ายเป็นสิทธิความเสมอภาคท่ีทนัสมยัท่ีสุดในยุคนั้นนอกจากน้ียงัได้
อธิบายถึงความส าคญัของการเป็นนักการเมืองนักปกครองท่ีดีนั้นนอกจากมีความรู้ความเข้าใจ
ทางดา้นการเมืองการปกครองและสามารถแยกแยะความดีกบัความชัว่ไดแ้ลว้นั้นยงัจะตอ้งมีความ
เฉลียวฉลาด ยึดมัน่ในความยุติธรรมมีคุณธรรม และตั้งมัน่ในศีลธรรมจริยธรรมในหนา้ท่ีหลกัของ
นกัการเมืองการปกครองจะตอ้งใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในทุก ๆ ดา้น รวมถึงการขดัเกลา
จิตใจของประชาชนให้รู้ถึงผิดชอบชั่วดีเพื่อท าให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติสุข
สืบไปในยุคของอริสโตเติล (Aristotle) ไดเ้สนอให้มีการแยกอ านาจการปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย
เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จะตอ้งปลอดจากการใชอ้ านาจโดยมิชอบของรัฐในการลิดรอนสิทธิของประชาชน 
 ช่วงก่อนที่ระบบการเมืองในสังคมตะวนัตกจะเปิดกวา้งมาสู่การยอมรับสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานในทางการเมืองของประชาชนนั้น จะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวท่ีเป็นของผูท่ี้อยู่
ชนชั้นปกครองเท่านั้น (Ruling Party) ท่ีเป็นฝ่ายครอบง าอ านาจทางการเมือง (Maurice Duverger, 1972, 
pp. 213-214) จนกระทัง่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17-18 ไดมี้การรวมตวักนัของนกัการในระบบการเมือง
ขององักฤษข้ึนเป็นพรรคทอร่ี (Tory) และพรรควิก (Whig) ถือไดว้า่พรรคทั้ง 2 น้ีเป็นรากเหงา้ของ
พรรคการเมืองสมยัใหม่ (Modern Parties) (William Goodman, 1967, pp.7-10) ส่งผลให้เกิด
พรรคการเมืองอยา่งแพร่หลายในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 และเวลาต่อมา ดว้ยเหตุน้ีพรรคการเมือง
สมยัใหม่ในสังคมตะวนัตกได้ก่อเกิดและพฒันาองค์กรมาพร้อม ๆ กบัการขยายการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในภาคประชาชน มีการขยายสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองและการให้สิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งกบัประชาชนจ านวนมากในสังคม หรืออาจกล่าวไดว้า่พรรคการเมืองสมยัใหม่ไดก่้อ
เกิดและพฒันามาพร้อม ๆ กบัการพฒันาการปครองระบอบประชาธิปไตย (Democratic Regime) 
และการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการขยายตวัของการส่ือสารต่าง ๆ 
(Communication) เป็นการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองและช่วยให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในทางการเมืองอยา่งมาก (Barbara A. Chernow and George A. Vallasi, 1993, p.2081) 
 ส่วนนักวิชาการในยุคต่อ ๆ มาไม่ว่าจะเป็น คาร์ล เจ.ฟริดริช (Carl J. Friedrich) 
(กนก วงษ์ตระหวา่น, 2536, หนา้ 28) เฮอร์แมน ไฟเนอร์ (Herman Finer) (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2544, 
หน้า 381) ออสติน แรนนี และวินมอร์ เคนดอลล์ (Austin Ranney and Winmore Kendall) รอย ซี. 
มาคริดิส (Roy C. Macridis) เคย ์ลอวส์ัน (Kay Lawson) และวิลเล่ียม กู๊ดแมน (William Goodman) 
(วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 6) ซิกมนัด์ นิวแมน (Sigmund Neuman) 
(กนก วงษต์ระหง่าน, 2536, หนา้ 16) แม็ก เวเบอร์ (Max Weber) (ปรีชา หงษไ์กรเลิศ, 2524, หนา้ 226) 
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ตลอดจน เอดมนัด ์เบอร์ก (Edmund  Burke) (จิรโชค วรีะสัย, 2557, หนา้ 365) ไดอ้ธิบายใหค้วามหมาย
ในทิศทางเดียวกนัว่า เป็นการรวมกลุ่มของคนท่ีมีแนวความคิดทางการเมืองหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกนั แล้วมารวมตวักนัเพื่อจดัตั้งเป็นองค์กรท่ีเขา้สู่กระบวนการพรรคการเมืองในการด าเนิน
กิจกรรมทางดา้นการเมืองมีการแสวงหาอ านาจในรัฐเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองมีการส่ง
ผู ้สมัครเข้าไปแข่งขันเพื่อชิงต าแหน่งทางด้านการเมือง และเพื่อเป็นตัวแทนในการจัดสรร
ผลประโยชน์ต่างๆ ใหก้บักลุ่มคนต่างๆ ในประเทศ  
 นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ โจเซฟ ลาลอม บารา และไมรอน ไวเนอร์ (Joseph La Palombara 
and Myron Weiner) (กนก วงษ์ตระหว่าน, 2536, หน้า 29) ยงัได้ให้ความหมายท่ีมีรายละเอียด
เพิ่มเติมวา่พรรคการเมืองจะตอ้งเป็นการรวมตวัเป็นองคก์รท่ีมีความต่อเน่ืองและจะตอ้งมีอายยุืนยาว 
ซ่ึงเป็นการสืบทอดจากสมาชิกรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึงมีสาขาของพรรคกระจายไปทัว่ประเทศ
รวมถึงตามชุมชนต่าง ๆ และตอ้งการให้มีการติดต่อประติสัมพนัธ์กบัประชาชนอย่างเป็นกันเอง 
ตลอดจนมีความต่อเน่ือง ไม่ใช่แต่เฉพาะในเวลาหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น และท่ีส าคญัองคก์รจะตอ้งมี
เจตนาเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาและต าแหน่งทางการเมืองหรือมีจุดมุ่งหมาย เพื่อเป็นรัฐบาลและ
รับผดิชอบการบริหารประเทศ 
 ในขณะท่ีโมริช ดูแวแยร์ (Maurice Duverger) (Duverger, 1972, pp.101-102) ไดอ้ธิบาย
ลกัษณะของพรรคการเมืองว่าเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานกลุ่มเกษตรกร กลุ่มพ่อคา้นายทุน ฯลฯ และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีไม่ไดมี้
ความตอ้งการท่ีจะเขา้มาเป็นรัฐบาล หากแต่พวกเขาตอ้งท่ีจะสนบัสนุนพรรคการเมืองเพื่อให้พรรค
การเมืองรับแนวคิดของกลุ่มและความตอ้งการของกลุ่มไปเป็นนโยบายของพรรคการเมืองในการท่ี
จะเป็นรัฐบาลต่อไปจะเห็นว่าพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีจะให้ความส าคญักบัสมาชิกอย่างมาก 
เพราะถือว่าเป็นฐานรองรับความมัน่คงของพรรคอีกทั้งสมาชิกในพรรคจะให้ความส าคัญกับ
อุดมการณ์และนโยบายของพรรคมากกวา่ตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้พรรคฉะนั้นกลุ่มพลงัทางการเมือง
ท่ีสนบัสนุนพรรคการเมืองจึงมีบทบาทส าคญัต่อการผลกัดนัหรือถือก าเนิดข้ึนของพรรคการเมือง
ในระบบการเมืองของประเทศทางตะวนัตกทั้งประเทศท่ียึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และมิใช่ก็ตาม อาทิ กลุ่มกรรมกรในองักฤษที่เป็นก าลงัส าคญัในการก่อตั้งพรรคแรงงาน 
(Labour Party) ในตอนตน้ศตวรรษท่ี 20 
 กล่าวคือ เร่ิมจากภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมในปี ค.ศ. 1773 (พ.ศ. 2316) ท่ีกรรมการ
ในท่ีต่าง ๆ มีรวมกลุ่มกนัเป็นสมาคมเพื่อต่อรองผลประโยชน์กบัพวกนายทุนหรือนายจา้ง และ
ต่อมาสมาคมเหล่าน้ีไดร้วมกนัเป็นสหภาพแรงงาน “Union of Labour” ส่งผลให้มีพลงัในเชิงของ
การต่อรองสูงข้ึนตามไปดว้ย เม่ือกลุ่มทีความเขม้แขง็มีอุดมการณ์และท ากิจกรรมรวมกนัอยา่งต่อเน่ือง
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ท าใหส้หภาพมีความเขม้แข็งและมีอ านาจต่อรองท่ีน าไปสู่การก าหนดนโยบายทางการเมืองจนกระทัง่
ในปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) จึงได้มีการก่อตั้งเป็นพรรคแรงงานข้ึนมา (The Labour Party) 
(ปรีชา หงษไ์กรเลิศ, 2523, หนา้ 20-12) 
 จากความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดพรรคการเมืองจึงเป็นสถาบนัหลกัหรือเป็นกลไก
หลกัในการบริหารปกครองประเทศท่ีมีความเช่ือมโยงกบัประชาชน โดยการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยถ้าหากตอ้งการให้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยพฒันาไปได้ด้วยดีนั้น
จะตอ้งมีการส่งเสริมในการพฒันาพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปไดด้ว้ยดีในลกัษณะท่ีเป็นพรรคการเมือง
แบบทนัสมยั จะตอ้งมีการจดัตั้งเป็นสถาบนัการเมืองท่ีถาวร รวมทั้งมีกระบวนการทางการเมือง
ภายในพรรค คือจะตอ้งมีการจดัตั้งให้เป็นสถาบนัท่ีมีความเขม้แข็ง มีความถาวร และมีจิตวิญญาณ 
นั่นก็คือพรรคการเมืองจะตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมสมาชิกของพรรคจะต้องมี
ความผูกพนัต่ออุดมการณ์และนโยบายของพรรค ในการบริหารงานของพรรคจะต้องตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความมีเหตุและผลให้เป็นไปตามหลกัวิชาการจึงจะสามารถเลือกสรรบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถเขา้มาปฏิบติังานส าหรับกลุ่มผูน้ าพรรคจะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ มี
บารมีทางการเมืองการปกครองไดรั้บความเช่ือถือจากคนในสังคม จะตอ้งมีบารมีและเหมาะสมใน
การเป็นผูน้ าทางการเมือง (วนาภรณ์ พนัธ์ุพฤกษ,์ 2545, หนา้ 16)  
 ส าหรับในส่วนของการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาเป็นสถาบนัทางการเมืองเพื่อมาเป็น
ตวัแทนของตนเองหรือมาเป็นตวัแทนของกลุ่มอนัมีความมุ่งหมายท่ีจะเข้ามามีอิทธิพลในการ
บริหารประเทศและผลกัดนันโยบายของกลุ่มตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นขณะหาเสียง ในทศันะของ 
แดนน่ี ไรย์ (Danny Rye) นั้น เห็นว่าเป็นการรวมตวัก่อตั้งพรรคกาเมืองท่ีมีความเข้มแข็งอันจะ
พฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมืองไดน้ั้นตอ้งพื้นฐานร่วมกนัในดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลาย ๆ 
ดา้นรวมกนั (ไพรวลัย ์เคนพรม, 2560, หนา้ 3) ดงัน้ี  
  1) ทางดา้นความคิดเห็นท่ีจะตอ้งมีมุมมองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีความคิดเห็นและ
แสดงออกท่ีมีความสอดคลอ้งกนั 
  2) ทางดา้นทศันคติในการใหคุ้ณค่าต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในทิศทางเดียวกนั 
  3) ทางดา้นอุดมการณ์ไดมี้จุดมุ่งหมายในอุดมการณ์ร่วมกนั 
  4) ทางดา้นผลประโยชน์มีความมุ่งหวงัท่ีจะไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกนั 
 โดยสรุประบบพรรคการเมืองเป็นการรวมตวักนัของบุคลหรือคณะบุคคลท่ีมีความคิดเห็น 
มีอุดมการณ์ ท่ีคลา้ยคลึงกนั ไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเมือง สังคม หรือเศรษฐกิจก็ตาม เพื่อสนบัสนุน
ผลกัดนัพรรคการเมือง หรือในการรวมกลุ่มน้ีหากมีความต่อเน่ืองและเขม้แข็งก็จะพฒันาไปสู่พรรค
การเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัทางการเมือง ซึงในการรวมกลุ่มเพื่อสถาปนาพรรคการเมืองสมาชิกท่ี
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มีอุดมการณ์รวมกนัจะท ากิจกรรมรณรงคท์างการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การสรรหาบุคคลท่ีจะ
มาบริหารพรรคการประชุมพรรมเพื่อก าหนดนโยบายต่างๆ ร่วมกนัการเตรียมการการเลือกตั้ง การ
หาสมาชิกเพิ่ม และการระดมทุนของพรรคดว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อให้กเกิดกระบวนการน าอุดมการณ์และ
นโยบายของกลุ่มไปบริหารปกครองหรือมีส่วนร่วมในการบริหารปกครองประเทศต่อไป 
 ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ไดเ้กิดข้ึนพร้อม ๆ กบัการปกครองตั้งแต่สมยักรีกโบราณต่อมา
ในช่วงเวลา 399 ปี ก่อนคริสต์ศกัราช (พ.ศ. 144) ในสมยัโสเครตีส (Socretes) นักปรัชญาเมธีผู ้
ยิ่งใหญ่ของโลกไดศึ้กษาถึงส่ิงท่ีเป็นมนุษยด์ว้ยการตั้งค  าถามต่างๆ ก็เพื่อท่ีจะแสวงหาค าตอบถึงส่ิง
ท่ีเป็นของมนุษยจ์ริง ๆโดยมีแนวความคิดท่ีส าคญัทางการเมืองเก่ียวกบัมนุษยก์บัรัฐซ่ึงมนุษยเ์ป็น
สัตวส์ังคมท่ีมีสัญชาตญาณในการรวมกลุ่มมนุษยไ์ม่สามารถแยกตวัไปอยู่อยา่งโดดเด่ียวตามล าพงั 
จึงท าใหม้นุษยจึ์งตอ้งมีการรวมกลุ่มกบัเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั เพราะมนุษยจ์  าตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนั
เม่ือมีการรวมกลุ่มกนัและสุดทา้ยก็ท าใหเ้กิดเป็นรัฐข้ึนมา 
 โสเครตีส (Socretes) ยงัได้กล่าวว่ารัฐเป็นส่ิงที่ดีและมีความจ าเป็นส าหรับมนุษย์ 
ซ่ึงรัฐเป็นแหล่งท่ีคนสามารถมีชีวิตที่ดี จึงท าให้มนุษยส์ามารถเรียนรู้ส่ิงต่างจากเพื่อนร่วมสังคม 
ท าให้มนุษยส์ามารถปฏิบติัในส่ิงท่ีดีต่อเพื่อนมนุษย ์เพื่อชีวิตท่ีดีมีความสุข และนอกเหนือจากนั้น
รัฐเป็นศูนยก์ลางในการตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ ของสมาชิกภายในสังคม ในเบ้ืองต้น
เป็นการรวมกลุ่มกนัโดยอาศยัความผูกพนั มีการแบ่งงานกนัท า รวมถึงการแจกจ่ายผลประโยชน์
ใหก้บัสมาชิกในกลุ่มจึงท าใหม้นุษยมี์การรวมเป็นกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ต่างๆ ของตนเอง ความเป็น
กลุ่มผลประโยชน์เร่ิมมีความชดัเจนข้ึนในยคุน้ีเป็นตน้มา(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545, หนา้ 25-26) 
 อย่างไรก็ตาม ในการรวมกลุ่มนั้นมีสาเหตุที่แตกต่างกนัไปเช่นจากสภาพของสังคม 
สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเมืองท่ีไม่เหมือนกนั จึงไดมี้การแยกกลุ่มออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
(แสวง รัตนมงคลมาศ, 2514, หนา้ 211) 
  1) กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิม 
  จะมีลกัษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมกนัข้ึนโดยมีสายอาชีพเดียวกนัเป็นหลกัจะ
พบเห็นในสังคมแถบตะวนัตก กลุ่มผลประโยชน์น้ีจะเน้นเฉพาะสาขาวิชาชีพ อาทิ แพทย ์ทนายความ 
นกัการศาสนา กลุ่มทางสังคมและวฒันธรรม สาเหตุในการรวมกลุ่มนั้นเน่ืองมาจากมีความผูกพนั
ในทางสังคม ทางวฒันธรรม ทางประเพณี รวมถึงความเช่ือถือต่าง ๆ นอกเหนือจากจะเป็นกลุ่ม
อาชีพเก่าแก่ของมนุษยแ์ลว้นั้น รูปแบบของโครงสร้างเก่ียวกบัจ านวนของสมาชิกท่ีมีไม่มากนกัเป็น
เพียงกลุ่มของชนชั้นหน่ึงในสังคมท่ีมีบทบาทและความส าคญั และมีผูน้ าของกลุ่มจะเป็นผูท่ี้มีบารมี
ความอาวโุสสูงอนัมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัพรรคการเมืองดั้งเดิมอีกดว้ย 
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  2) กลุ่มผลประโยชน์สมยัใหม่ 
  ในลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มน้ีจะเป็นไปในทางเศรษฐกิจจะพบเห็นใน
ประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ จะเห็นว่าการรวมกลุ่มหรือความผูกพนัของสมาชิกข้ึนอยูก่บั
เหตุผลของประโยชน์ร่วมกนัในทางเศรษฐกิจ ยงัส่งผลถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีการ
รวมกลุ่มกนัดว้ยเหตุผลทางการเมืองมีผลประโยชน์ร่วมกนัในทางอุดมการณ์ทางการเมือง ถา้หาก
เรามองถึงโครงสร้างของกลุ่มจะเห็นว่าผูน้ ากลุ่มและสมาชิกของกลุ่มนั้นจะมีจ านวนสมาชิกเป็น
จ านวนมากเป็นลกัษณะมวลชนคลา้ยกบัพรรคการเมืองมวลชน ลกัษณะผูน้ าของกลุ่มจะตอ้งเป็นคน
ท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับนบัถือของสมาชิกภายในกลุ่ม 
  จะเห็นไดว้่า กลุ่มผลประโยชน์หรือ Interest Groups เป็นการรวมกลุ่มท่ีเป็นตวัแทน
สาขา อาชีพสาขาในสังคมท่ีมีจ านวนมากและรวมกนัตามความเช่ียวชาญเฉพาะสาขานั้น ๆ ส าหรับ
ค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัและมกัจะมีการใชป้ะปนกนัอยูเ่สมอคือ  
   - Interest Groups หมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ 
   - Pressure Groups หมายถึง กลุ่มผลกัดินหรือกลุ่มอิทธิพล 
   - Organized Groups หมายถึง การรวมกลุ่มของผูท่ี้มีผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์
ท่ีรวมกนัในลกัษณะขององคก์าร 
   - Group interest หมายถึง ผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีไม่เหมือนกนักบั Organized Groups 
เพราะเป็นการรวมกนัเฉย ๆ ไม่มีการจดัองคก์าร 
   - Ideological Groups หมายถึง กลุ่มอุดมการณ์ ไม่มีการแบ่งเป็นชั้นอาชีพ เพศและ
อาชีพ 
   - Lobby หมายถึง กลุ่มแลกเปล่ียนผลประโยชน์นอกสภาเปรียบเทียบเป็นสภาท่ี 3 
ของสหรัฐอเมริกา 
   - Political Groups หมายถึง กลุ่มการเมืองหรือ สโมสรการเมือง Political Clubs 
   - Powers Groups หมายถึง กลุ่มพลงัต่าง ๆ ขบวนการต่าง ๆ 
  ส าหรับจุดหมายส าคญัของกลุ่มต่าง ๆ คือ ในการป้องกันผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ซ่ึงมีการแบ่งตามสาขาของสังคมผลประโยชน์นั้นอาจหมายถึง ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มหรือ
ผลประโยชน์นอกกลุ่ม คือผลประโยชน์ทัว่ไปท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ รวมถึงจุดหมายสุดทา้ยคือ
การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (David L. Sills, 1972, p.486)  
  นกัวิชาการตะวนัตกไดใ้ห้ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ดงัน้ี ดอร์วิน คาร์ทไรท์
และอาวิน เซนเดอร์(Dorwin Cart Wright and Alwin Zender, 1953, p.20) อาร์เธอร์ เอฟ เบนท์ลีย์ 
(Arthur F. Bentley, 1949, pp.200-222) เอส.อี.ฟายเนอร์ (S.E. Finer)( S.E. Finer, 1961, pp.117-124) 
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เดวิท บี ทรูแมน (David B. Truman, 1971, pp.33-37) โมริช ดูแวแยร์ (Murice Duverger, 1972, 
pp.101-102) เป็นการรวมกลุ่มกนัแลว้จดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนมาและมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ร่วมกนั เพื่อจะเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล หรือเป็นผูมี้อ  านาจในทางการเมืองเพื่อเขา้ไปก าหนด
นโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัสมาชิกของกลุ่ม และเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเป็น
กลุ่มท่ีจะกดดนัให้รัฐบาลท าตามเป้าหมายของกลุ่มตน ไม่มีความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปร่วมแสวงหา
อ านาจในการจดัตั้งเป็นรัฐบาล 
  นกัวิชาการไทยไดใ้ห้ความหมายว่า (สุธรรม ชาตะสิงห์ และอดุลย ์ตนัประยูร, 2525, 
หนา้ 39) (ฉลอง ภิรมยรั์ตน์, 2521, หนา้ 2) (สุขุม นวลสกุล, 2529, หนา้ 237) บุคคลจ านวนหน่ึงมา
รวมตวักันเพราะมีอาชีพหรือโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีทศันะร่วมกัน เพื่อผลักดันให้รัฐบาล
ยอมรับและสนองตอบความตอ้งการของกลุ่ม และกลุ่มผลประโยชน์น้ีไม่ได้ตอ้งการเขา้มาเป็น
รัฐบาล 
  ในความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีกล่าวมาขา้งต้นนั้นนักวิชาการทั้งไทยและ
ต่างประเทศเห็นตรงกนัวา่กลุ่มผลประโยชน์ไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อท่ีจะเขา้ไปมีอ านาจทางการเมือง
โดยตรง ดว้ยการส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเขา้ไปเป็นรัฐบาลอยา่งพรรคการเมือง แต่เพียง
ต้องการแสดงบทบาทในด้านการมีอิทธิพลเหนือผูมี้อ านาจในทางการเมืองโดยการเรียกร้อง 
เสนอแนะ กดดนัเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมาย นโยบายโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐบาลเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งหรือเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกของกลุ่มเท่านั้น (Ethridge and 
Handelman, 2004, p.134) (Roskin, Cord, Medeiros and Jones, 1997, p.185) 
  และนกัวิชาการ อลัมอนด์ (Almond) และ เพาเวลล์ (Powel) ไดม้องวา่เป็นการรวมตวั
ของกลุ่มคนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นลกัษณะของการร่วมกนัเพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพการงาน 
หรือการร่วมกันรักษาผลประโยชน์แสวงหาผลประโยชน์ทางด้านต่างๆเม่ือได้เห็นประโยชน์
ร่วมกนัจึงท าให้เกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมา และกลุ่มผลประโยชน์น้ีมีความส าคญัต่อการเมือง
การปกครองของประเทศเป็นกลุ่มท่ีสามารถเขา้ไปมีอิทธิพลต่อรัฐในการเป็นตวัเช่ือมความตอ้งการ
ของกลุ่มของตนในการเรียกร้องความสนใจจากรัฐบาล (ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร, 2549, หน้า 144)
อลัมอนด์ (Almond) และ เพาเวลล์ (Powel) ไดม้ีการแบ่งประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ ดงัน้ี 
(พฤทธิสาณ ชุมพล, 2535, หนา้ 115) 
   (1) กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน (Anomic Interest Groups) 
ซ่ึงจะเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตวักนัเม่ือมีเหตุวิกฤตท่ีรุนแรงเกิดข้ึน ท่ีค่อนขา้งกะทนัหันตามอารมณ์ 
เป็นการรวมตัวท่ีไม่มีการจัดตั้ งเป็นองค์กรและจะมีการเรียกร้องผลประโยชน์เพื่อให้ได้ตาม
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของกลุ่ม ดงัเช่นการจลาจลการประทว้ง และการก่อความไม่สงบ 



33 

เป็นตน้ ส าหรับในประเทศไทยไดมี้เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีท าให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์และบุคคล
ท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน (Anomic Interest Groups) ในเหตุการณ์ท่ีมีศูนยก์ลางของนิสิตนกัศึกษา
แห่งประเทศไทยท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ และมีการทา้ทายอ านาจของกลุ่ม
ผูป้กครองในขณะนั้น แมก้ลุ่มผูป้กครองจะเป็นทหารแต่ก็ยงัมีประชาชนท าการเขา้ร่วมเดินขบวน
ประทว้งอย่างมืดฟ้ามวัดินซ่ึงเหตุการณ์น้ีอาจจดัอยู่ในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ี
เควง้ควา้งไร้บรรทดัฐาน (Anomic Interest Groups) ได ้
   (2) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีการจดัตั้ง (Non-Associational Interest Groups) ซ่ึงจะ
เป็นกลุ่มท่ีไม่มีการรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ คือกลุ่มน้ีจะไม่มีการจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีถาวรข้ึนมา 
และไม่มีการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเป็นลกัษณะต่อเน่ืองไม่มีบุคลากรท่ีจะด าเนินงาน ดงัเช่น กลุ่ม
ชนชั้น กลุ่มเครือญาติกลุ่มสถานภาพกลุ่มเช้ือชาติ เป็นตน้ เป็นกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์กนัห่าง ๆ เวลา
มีการเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มก็จะเป็นแบบไม่เป็นทางการมีการเรียกร้องผา่นบุคคลใดบุคคล
หน่ึงหรือผูน้ า และเป็นการเรียกร้องผลประโยชน์แบบคร้ังคราว 
   (3) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบนั (Institutional Interest Group) ซ่ึงจะเป็นกลุ่มท่ี
รวมตวักนัและเกิดข้ึนภายในองคก์รไดมี้การจดัตั้งเป็นสถาบนัมีการวางกฎระเบียบของบงัคบัต่าง ๆ 
อาทิเช่น บริษทั กลุ่มธุรกิจ กองทพั ขา้ราชการ พรรคการเมือง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีจะตอ้งท าหนา้ท่ี
ท่ีไดมี้การก าหนดไวโ้ดยเฉพาะท่ีไม่ใช่การเรียกร้องผลประโยชน์ แต่กลุ่มน้ีอาจจะท าการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองและกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมจะเห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์มีความเขม้แข็ง
และมีบทบาทสูงมากในกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
   (4) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจดัตั้ง (Associational Interest Groups) ซ่ึงจะเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีไดร้วมตวักนัแบบเป็นทางการตามลกัษณะของโครงสร้างท่ีมีความช านาญในดา้น
ต่าง ๆ มีการวางกฎระเบียบรวมถึงการจา้งบุคลากรเพื่อเขา้มาปฏิบติังานอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ 
เป็นกลุ่มท่ีเขา้มาเป็นปากเป็นเสียงแทนเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
อย่างเช่น สหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้ หอการคา้ เป็นตน้ ส าหรับสังคมท่ีพฒันาแล้วกลุ่มน้ีจะ
ไดเ้ปรียบกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เพราะกลุ่มน้ีจะไดรั้บการยอมรับไดรั้บความชอบธรรมและท าให้
กลุ่มน้ีเกิดข้ึนรวมไปถึงกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม 
  นอกเหนือจากนั้นนกัวิชาการ อลัมอนด์ (Almond) เพาเวลล์ (Powel) และมดัท ์(Mundt) 
ยงัไดอ้ธิบายถึงวิธีการด าเนินการเพื่อให้มีประสิทธิผลของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลทั้ง 
4 กลุ่มขา้งตน้ คือ (Almond, Powel and Mundt, 1993, pp.80-81) 
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   (1) ตอ้งมีความสามารถในการระดม (Mobilize) ส่ิงท่ีเป็นตวัสนบัสนุน เช่น พลงังาน 
ทรัพยากร สมาชิก ก าลงัเงิน ความช านาญทางการเมือง ความเป็นปึกแผน่ขององคก์ารและศกัด์ิศรี
ท่ีปรากฎต่อสาธารณะหรือต่อนกัการเมืองท่ีทรงอิทธิพล 
   (2) เขา้ใจถึงสถานการณ์ในปัจจุบนัว่าในเวลานั้นปัญหาอะไรท่ีก าลงัเป็นท่ีสนใจ
ของคนส่วนใหญ่ เช่น ปัญหาการยกระดบัความเป็นอยูข่องลูกจา้งของกรรมกรก าลงัเป็นท่ีสนใจของ
สังคม ซ่ึงส่งผลให้องค์กรลูกจา้ง กรรมกรจะมีบทบาทเด่นข้ึนมา ถ้าหากปัญหาการบริการสังคม
ก าลงัเป็นที่สนใจ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลที่มีความช านาญเก่ียวกับเร่ืองการเคหะ 
การขนส่ง การรักษาพยาบาลก็จะมีบทบาทเด่นข้ึนมา 
   (3) เขา้ใจถึงโครงสร้างของรัฐบาล เช่นในสหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์และ
กลุ่มอิทธิพลจ าเป็นจะตอ้งแสวงหาอิทธิพลต่อกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมืองหลายกลุ่ม เน่ืองจากการ
ปกครองแบบรัฐรวม (Federal State) ในขณะที่องักฤษมีลกัษณะเป็นรัฐเด่ียว (Unitary State) 
จะมีกลุ่มอ านาจท่ีแคบกวา่แต่เขา้ถึงไดย้ากกวา่ในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
   (4) ความเป็นอิสระของกลุ่มหรือมีความเป็นตวัเอง ในขอ้น้ีเป็นขอ้ท่ีส าคญัเก่ียวกบั
ประสิทธิผลของกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล เช่น ในฝร่ังเศสและอิตาลี กลุ่มผลประโยชน์
ทางสังคมอยา่งสหภาพแรงงานจะถูกควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์หรือไม่ก็จะถูกควบคุมโดยศา
สนจกัร ดงันั้นในการระดมส่ิงสนบัสนุนก็เพื่อพรรคการเมืองหรือสถาบนัสังคมท่ีบงการอยู ่ซ่ึงเป็น
ลกัษณะท่ีขาดความเป็นอิสระและจะมีผลเสียต่อกระบวนการทางการเมือง 
  นกัวิชาการตะวนัตก โธมสั เอ็ม แม็กสตทั์ (Thomas M. Magstadt) (Magstadt, 2003, 
pp.318-319) ไดช้ี้ให้เห็นวา่กลุ่มผลประโยชน์นั้นเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เพราะ 
   (1) ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีปกป้องสิทธิ เสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงจะตอ้งรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่ม ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์
ไม่เพียงแต่เป็นส่วนท่ีส าคญั แต่ยงัคงเป็นผลลพัธ์ท่ีไม่อาจหลีเล่ียงไดข้องสังคมระบอบประชาธิปไตย 
   (2) ในสังคมประชาธิปไตยซ่ึงมีความสลบัซบัซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมมากกว่าสังคมเผด็จการ ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้เห็นว่าคุณลักษณะของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลายทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จาก
สิทธิและเสรีภาพท่ีระบอบการเมืองน้ีเปิดโอกาสให้บุคคลไดแ้สดงออกเก่ียวกบัความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของตนเอง 
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   (3) การท่ีกลุ่มผลประโยชน์เกิดข้ึนและเติบโตในสังคมประชาธิปไตยนั้นเป็น
เพราะรัฐบาลเป็นผูก้ระจายผลประโยชน์ให้กบัสังคม การสร้างความเจริญกา้วหน้าแก่สังคมของ
รัฐบาลทางดา้นต่างๆ ซ่ึงมีส่วนต่อการเกิดข้ึนของกลุ่มผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ ของสังคมตามมาดว้ย 
  ตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้เราจะพบว่ากลุ่มผลประโยชน์ไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อเขา้ไปมี
อ านาจทางการเมืองโดยตรงในการส่งคนลงสมคัรรับเลือกตั้งอย่างพรรคการเมือง แต่หากเป็นการ
แสดงบทบาทในการเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือผูมี้อ  านาจทางการเมืองดว้ยการเรียกร้องเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมาย นโยบาย โครงการต่าง ๆ ของรัฐเพื่อใหส้อดคลอ้งและเอ้ือประโยชน์
กบักลุ่มมากท่ีสุด (ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา, ออนไลน)์ 
  ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมนั้น อีธริดจ์และแฮนเดิลแมน (Ethridge and 
Handelman) ได้แบ่งประเภทของกลุ่มผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์ในด้านผลประโยชน์ท่ีกลุ่มได้
วางเป้าหมายไวด้งัน้ี (Ethridge and Handelman, 2004, pp.134-137) 
   (1) สหภาพแรงงาน (Labour Unions) 
   ในสหภาพแรงงานนั้นจดัวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกร้องความตอ้งการของตน
ทั้งจากนายจา้งและรัฐบาล ในการเจรจาต่อรอง เรียกร้องอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม รวมทั้งสวสัดิการ
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การด ารงชีวิตเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ส าหรับสภาพแรงงานนั้นมีทั้งภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ อาทิ สหภาพแรงงานธุรกิจส่ิงทอ 
สหภาพแรงงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นตน้ 
   (2) สมาคมธุรกิจ (Business Organizations)  
   จะเห็นไดว้า่สมาคมหรือองคก์รทางธุรกิจต่าง ๆ ลว้นพยายามท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพล
ต่อรัฐบาลทั้ งส้ินไม่ต้องการให้รัฐบาลมีนโยบายในการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มอัตราภาษี ออก
กฎระเบียบ หรือกฎหมายต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการประกอบการของตน แต่ในขณะเดียวกนั
นั้นก็จะอยู่ฝ่ายตรงขา้มกบัสหภาพแรงงานท่ีมกัจะเรียกร้องการข้ึนค่าแรงอยู่เสมอซ่ึงเป็นการส่ง
ผลกระทบต่อรายได้ในการประกอบการ ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาในแถบเอเชียเหล่าสมาคม
ธุรกิจจดัวา่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลดว้ยกนัทั้งส้ิน เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ท่ี
ใกลชิ้ดกบัคนนรัฐบาล นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง มีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติของนกัธุรกิจ
กบัผูมี้อ  านาจ หรือความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อน เป็นตน้ 
   (3) กลุ่มเพศ ศาสนา เช้ือชาติและวยั (Gender, Religious, Ethnic, and Age Groups) 
   เรามกัจะพบเห็นวา่กลุ่มสตรีในโลกตะวนัตกมีบทบาททางดา้นต่าง ๆ สูง เป็นการ
ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องเพศหญิงเพื่อให้ทดัเทียมกบัเพศชาย เป็นท่ีน่าสังเกตุวา่ในสังคมไทย
นั้นการเรียกร้องสิทธิสตรี เช่น มูลนิธิผูห้ญิงไดมี้บทบาทในยการเรียกร้องรัฐบาลให้ค  านึงถึงสิทธิ 
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ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและเพศชายในด้านต่าง ๆ ในส่วนทางด้าน
ศาสนาจะมีองคก์รทางศาสนาต่าง ๆ เขา้มาท าหนา้ท่ีให้ขอ้มูลหรือกดดนัรัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัศาสนาท่ีกลุ่มตนนบัถือ กลุ่มผลประโยชน์ทางเช้ือชาติมีมากในสังคมอเมริกนัซ่ึงเป็นแหล่งรวม
ของคนเช้ือชาติต่าง ๆ ท่ีมาอาศยัร่วมกนั 
   (4) กลุ่มผลประโยชน์เพื่อสาธารณะ (Public Interest Groups) 
   จะเห็นไดว้่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีกล่าวมานั้นโดยเฉพาะ 2 ประเภทแรกมุ่งกดดนั
หรือเรียกร้องรัฐบาลเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มได้ผลประโยชน์มากกว่าคนทั่วไป ในขณะท่ีกลุ่ม
ผลประโยชน์ประเภทน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให้คนในสังคม ตวัอย่าง
ของการเรียกร้อง กดดนั หรือเสนอแนะรัฐบาล เช่นการก่อตั้ง “ชมรมเมาไม่ขบั” ในประเทศไทย 
เพื่อส่ือให้เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา จนน ามาสู่การออกกฎหมายเพื่อลงโทษคนด่ืม
สุราแล้วขบัข่ีรถ หรือกลุ่มกรีนพีช (Green Peach) ท่ีเรียกร้องกดดันรัฐบาลในประเด็นเก่ียวกับ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีมีการรณรงคเ์คล่ือนไหวกดดนัรัฐบาลให้ค  านึงถึง
ประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนในการก าหนดและด าเนินนโยบาย 
   (5) สมาคมวชิาชีพ (Professional Associations and Occupational Groups) 
   ในสายวิชาชีพทางด้านต่าง ๆ มีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มมีจ านวนมาก เช่น 
สภาทนายความ แพทยสภา สมาคมสถาปนิก สภาวิศวกรรม สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาต คุรุสภา 
เป็นต้น จะเห็นได้ว่าสมาคมวิชาชีพเหล่าน้ีมกัจะกดดัน เรียกร้องรัฐบาลให้ด าเนินการในเร่ือง
เก่ียวกบัระเบียบ กฎเกณฑ์ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยเฉพาะใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็น
เร่ืองท่ีให้ความส าคญัอย่างมาก เป็นการแสดงถือว่าน่าเช่ือถือของสาธารณะท่ีมีต่อวิชาชีพของตน 
ในขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นการสกดักั้นผูท่ี้ขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมไม่ให้เขา้มาประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
อีกดว้ย 
  ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มไหนก็ตามต่างลว้นมีกลยุทธ์หรือวธีิในการผลกัดนั
ให้รัฐบาลท าตามความตอ้งการของกลุ่มได้หลาย ๆ วิธีท่ีส าคญั ๆ คือ (Ethridge and Handelman, 
2004, pp.137-140) (Roskin, Cord, Medeiros and Jones, 1997, pp.194-198) 
   (1) การล็อบบ้ี (Lobby) 
   เป็นใช้วิธีในการโน้มน้าวให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจของรัฐบาล หรือสมาชิก
รัฐสภาท่ีก าลังพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบักลุ่มให้คล้อยตาม ในแบบท่ีไม่เป็นทางการเป็น
ลกัษณะส่วนตวั หรือในรูปแบบเป็นทางการ เช่น การเขา้ร่วมเสนอขอ้มูล การแสดงความคิดเห็นใน
การท าประชาพิจารณ์ เป็นตน้ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาจะเป็นการพบปะกนัระหวา่งนกัล็อบบ้ี (Lobbyist) 
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กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นเร่ืองปกติมีความชอบธรรมและท่ีส าคญัจะไม่มีการติดสินบนหรือการทุจริตเขา้
มาเก่ียวขอ้ง 
   (2) การมีอิทธิพลต่อมติมหาชน 
   ถา้หากมติมหาชนหรือความคิดเห็นของประชาชนเขา้ขา้งกลุ่มผลประโยชน์ใดก็
ตามจะส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์นั้นมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐบาลอย่างมาก เพราะ
รัฐบาลหรือฝ่ายนิติบัญญัติจะตัดสินใจใด ๆ มักจะต้องค านึงถึงมติมหาชน เป็นการแสดงถึง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง ถา้หากกลุ่มผลประโยชน์สามารถสร้าง
ความรู้สึก ทศันคตะท่ีดีเกิดข้ึนในหมู่ประชาชนก็มกัจะประสบความส าเร็จในการผลกัดนัหรือเขา้ไป
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล เพราะเหตุน้ีกลุ่มผลประโยชน์จึงต้องหาหนทางในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงเป้าหมายต่าง ๆ ของกลุ่มท่ีท าเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การบริจาคเงินสนบัสนุนการเลือกตั้ง 
   ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในปัจจุบนัน้ีเงินเป็นปัจจยัท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
นัน่หมายถึงค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งจ  านวนมากท่ีจะถูกน าไปใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ซ้ือส่ือเพื่อให้เข้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้ง่ายและรวดเร็ว จึงท าให้นักการเมืองและพรรคการเมือง
จ าเป็นตอ้งรับเงินบริจาคจากผูท่ี้ตอ้งการให้การสนบัสนุนเป็นจ านวนมาก ในทางกลบักนัเม่ือกลุ่ม
ผลประโยชน์บริจาคเงินสนับสนุนนักการและพรรคการเมืองย่อมมีความคาดหวงัท่ีจะเข้าไปมี
อิทธิพลในการผลกัดนัให้นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองในสภาหรือรัฐบาลเสนอประโยชน์ท่ีเอ้ือ
กบักลุ่มต่อไป 
   (4) การฟ้องร้องด าเนินคดี 
   การใช้แง่มุมทางกฎหมายเพื่อฟ้องร้องคดีข้ึนสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ศาล
พิจารณานโยบายหรือการด าเนินงานของรัฐบาล เพื่อช่วยระงบัหรือชะลอการออกนโยบายหรือการ
ด าเนินงานของรัฐบาลท่ีอาจจะส่งผลเสียหายต่อกลุ่มผลประโยชน์ หรือเพื่อเร่งให้รัฐบาลด าเนินการ
ใหเ้ร็วข้ึนเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ 
   (5) การประทว้ง 
   การประทว้งเป็นช่องทางหน่ึงในการให้ตนเองได้เขา้ไปอยู่ในส่ือโดยไม่ต้องใช้
จ่ายเงิน เป็นวิธีของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีเงินทุนน้อยและไม่มีอ านาจในสังคม วิธีการประทว้งมี
ดว้ยกนัหลายวิธี เช่น การเดินขบวน หรือการนัง่ประทว้ง ซ่ึงนบัวา่เป็นวิธีการสร้างความสนใจใหก้บั
ส่ือมวลชนท่ีจะน าไปเสนอเป็นข่าวสารใหก้บัประชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้ถึงความเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
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   (6) การใหสิ้นบน 
   วิธีการน้ีจะพบเห็นมากในประเทศก าลงัพฒันามกัจะมีทุจริตด้วยการติดสินบน 
ให้กบันักการเมือง ขา้ราชการรวมถึงผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ จะเห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
เงินทุนในการเคล่ือนไหวมากมกัจะใช้วิธีติดสินบนมากกว่าวิธีการอ่ืน ๆ เพราะเป็นช่องทางท่ี
รวดเร็วและค่อนขา้งไดผ้ล จึงส่งผลใหเ้กิดกรณีความร ่ ารวยผดิปกติของผูมี้อ  านาจในสังคม 
  ในแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์นั้นตามแนวคิดของโมริช ดูแวแยร์ (Maurice 
Duverger) (Duverger, 1972, pp.101-104-125)ไดแ้บ่งกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลกัดนัออกเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ คือ 
   (1) กลุ่มผลกัดนัจริง หมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดก่้อตั้งข้ึนและจดัองค์กรของ
กลุ่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่ากลุ่มนั้นจะเป็นกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กก็ตามกลุ่มจะมีอ านาจใน
การผลกัดนัทางการเมืองท่ีเรียกวา่กลุ่มอิทธิพลท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์รบริหารและนิติบญัญติั กลุ่มน้ีจะ
มีการวางเป้าหมายวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีสมาชิกมีการจดัสายงานการบริหารในองคก์ร แต่ไม่ได้
ตอ้งการท่ีจะเขา้เป็นรัฐบาลเพื่อบริหารปกครองประเทศการด าเนินกิจกรรมเพื่อผลกัดนัทางการเมือง 
ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอ านาจผลกัดนัมี 4 กลุ่มคือ  
    - กลุ่มผลกัดนัเฉพาะกรณี(Exclusive Groups)เป็นกลุ่มท่ีมีจุดประสงคท่ี์จะรักษา
ผลประโยชน์เพียงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านั้น อาทิ เป้าหมายของกลุ่มมุ่งเน้นเก่ียวกบัการเมืองก็จะอยู่
ภายในขอบเขตของการเมือง ในสหรัฐอเมริกาจะเรียกวา่กลุ่มLobby 
    - กลุ่มผลกัดนับางส่วน(Partial Groups) เป็นกลุ่มท่ีมีกิจกรรมหลกัไม่ใช่เร่ือง
เก่ียวกบัการเมืองหรือนโยบายของรัฐแต่อาจจะมีเขา้ไปเก่ียวขอ้งบา้ง โดยหลกัมกัจะเป็นเร่ืองทาง
เศรษฐกิจ อาทิ สหภาพแรงงาน สหภาพกรรมกร สมาคมนายจา้ง เป็นตน้ กิจกรรมบางอย่างของ
องค์กรจะเข้าเก่ียวข้องกับรัฐเช่นการผลักดันให้รัฐบาลปฏิบัติตามอันมีเป้าหมายเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ในกลุ่มน้ีจะเป็นท่ีอยู่ในสังคมอุตสาหกรรม สังคม
เกษตรกรรม 
    - กลุ่มผลักดันเอกชน (Private Groups) เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนโดยสถาบันของ
เอกชน อาทิ ธุรกิจเอกชน บริษทั หา้งร้าน หน่วยการผลิต ส าหรับความคิดของกลุ่มน้ีเกิดข้ึนคร้ังแรก
ในสหรัฐอเมริกาท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) จึงท าให้เอกชนมีเสรีภาพในการ
ประกอบการต่าง ๆ รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงไดน้อ้ยมากส่งผลให้กลุ่มมีเสรีภาพในการต่อสู้เรียกร้อง
เพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มผูป้ระกอบการและกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
ดงันั้นกลุ่มผลกัดนัเอกชนคือ กลุ่มผลประโยชน์ของเอกชน อาทิ สหภาพแรงงาน สมาคมผูป้ระกอบการ 
สมาคมเยาวชน สมาคมสตรี เป็นตน้ 
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    - กลุ่มผลกัดนัมหาชน หรือ กลุ่มสาธารณะ (Public Groups) เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึน
โดยการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มจึงบีบบงัคบัหรือใช้
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ แต่เดิมการจดัตั้งแบบลบัเป็นการให้ความช่วยเหลือคนใน
กลุ่มขา้ราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ ผูต้รวจสอบบญัชี สมาคมศิษยเ์ก่าของสถาบนัศึกษาชั้นสูงของ
รัฐ ในปัจจุบันน้ีกลุ่มน้ีได้มีการจัดตั้ งอย่างเปิดเผยและมีเป้าหมายเพื่อส่วนรวม เช่น สมาคม
ขา้ราชการพลเรือนของไทย 
   (2) กลุ่มผลักดันแฝง เป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะกลุ่ม องค์กร ชมรม จัดตั้ งข้ึนเพื่อ
จุดประสงคใ์นการบริการดา้นต่าง ๆ ให้กบัประชาชนทัว่ไป อาทิ กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มนกัธุรกิจท่ีมี
จะประสงคผ์ลกัดนัทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของผูอ่ื้นไม่ไดเ้พื่อตนเอง แต่จะตอ้งเป็นลกัษณะ
การวา่จา้งให้ท า ซ่ึงโมริช ดูแวแยร์ (Maurice Duverger) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ
และกลุ่มส่ือสารมวลชน 
   การรวมกลุ่มกนัในรูปแบบต่าง ๆ มกัจะปรากฏให้เห็นอยูท่ ัว่ไปในสังคมตะวนัตก 
ซ่ึงในแต่ละกลุ่มก็จะมีรูปแบบในการรวมตวักนัมีการท าหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัท่ีส าคญัคือ
กลุ่มเหล่าน้ีมกัจะมีความสัมพนัธ์กันและมีความเก่ียวข้องกันอย่างมาก ดังจะเห็นระบบพรรค
การเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความส าคญัต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยรวมถึงกระบวนการทางการเมือง (Political Process) จะเห็นวา่สถาบนัทั้งสอง
น้ีต่างก็มีความเช่ือมโยงกนั ในบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์คือการเรียกร้องหรือแสดงออกถึง
ผลประโยชน์ส าหรับบทบาทของพรรคการเมืองคือการน าขอ้เรียกร้องหรือการแสดงออกของกลุ่ม
ผลประโยชน์เพื่อเสนอต่อรัฐบาลถึงแมว้่าทั้งสองกลุ่มจะท าหน้าท่ีเช่ือมโยงกนัก็ตามแต่ยงัมีความ
แตกต่างกนัในประเด็นดงักล่าว (จุมพล หนิมพานิช, 2545, หนา้ 60) ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 2.1) 

ตารางที ่2.1 ความแตกต่างของระบบพรรคการเมืองกบักลุ่มผลประโยชน์ 

ประเด็นความแตกต่าง ระบบพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
1. เหตุผลของการมารวมกนั มี อุ ดมก า ร ณ์ และความ คิ ด

คลา้ยคลึงกนั 
มีผลประโยชน์ร่วมกนั 

2. บทบาทหนา้ท่ีหลกั รวบรวมกลัน่กรองผลประโยชน์ แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ขอ้
เรียกร้องและความตอ้งการ 

3. เป้าหมายของการมารวมตวักนั ตอ้งการเป็นรัฐบาล ใชอ้  านาจต่อการก าหนดนโยบาย 
ของรัฐบาล 
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  จะเห็นไดว้่าพรรคการเมืองกบักลุ่มผลประโยชน์มีความแตกต่างกนัในประเด็นของ
วตัถุประสงคก์ารเขา้มารวมตวักนัของกลุ่มบุคคล ส าหรับในกลุ่มผลประโยชน์นั้นมีเป้าหมายท่ีจะ
สร้างอิทธิพลเพื่อโนม้นา้ว (Influence) ผูมี้อ  านาจทางการเมืองหรือรัฐบาลให้กระท าหรือไม่กระท า
การใดๆ ตามท่ีกลุ่มต้องการ โดยท่ีกลุ่มผลประโยชน์ไม่มีความต้องการท่ีจะเข้ามาเป็นรัฐบาล
ส าหรับพรรคการเมืองมีเป้าหมายท่ีจะตอ้งไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งเพื่อให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัตั้งรัฐบาลเขา้มามีต าแหน่งทางการเมือง 
  ส่วนในทางปฏิบติัจะเห็นวา่ทั้งสองกลุ่มมีหลายอยา่งท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัให้
เห็นเป็นรูปธรรมไดเ้น่ืองจากกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มนั้นมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัพรรคการเมืองแต่
ในขณะเดียวกนันั้นพรรคการเมืองในบางพรรคก็มีรากฐานมาจากกลุ่มผลประโยชน์และไม่สามารถ
แยกออกจากกลุ่มผลประโยชน์ออกจากพรรคการเมืองได้อย่างชดัเจนเพราะ (พฤทธิสาณ ชุมพล, 
2535, หนา้ 133-134) มีกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มท่ีสามารถมีวิวฒันาการไปสู่การเป็นระบบพรรค
การเมืองคือ พรรคแรงงานขององักฤษท่ีไดมี้การรวมตวักนัของสหภาพแรงงานในช่วงศตวรรษท่ี 19 
ไดร้วมตวักนัเป็นคณะกรรมการซ่ึงเป็นตวัแทนของกรรมกรจนไดก้ลายมาเป็นพรรคแรงงาน และ
ในบางกรณีนั้ นระบอบการเมืองแบบพรรคเดียวอาจมีอิทธิพลมากจนสามารถครอบง ากลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ได ้
  สรุปไดว้า่กลุ่มผลประโยชน์และระบบพรรคการเมืองจะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนัมาก
จนแทบจะแยกไม่ออกและมีความเก่ียวพนักนัอยา่งมากโดยเฉพาะการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของ
ทั้ง 2 ฝ่าย ในบางคร้ังพรรคการเมืองตอ้งอาศยักลุ่มผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นองคก์รผนวกเพื่อเป็น
ฐานในการสนบัสนุนนโยบายและการด าเนินงานของพรรคการเมือง แมว้่ากลุ่มผลประโยชน์จะ
ไม่ไดเ้ขา้ไปด าเนินงานโดยตรงแต่ก็มีบทบาทในการสนบัสนุนพรรคการเมืองในความแตกต่างกนัท่ี
กลุ่มผลประโยชน์ต้องการท่ีจะกดดันให้รัฐบาลท าตามนโยบายของกลุ่มและให้เป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของกลุ่มไม่ได้มีความต้องการท่ีจะเข้ามาจัดตั้ งรัฐบาลส าหรับพรรคการเมืองมี
เป้าหมายหลกัคือตอ้งการท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งและไดจ้ดัตั้งรัฐบาล 
  ถ้าหากเรายอ้นดูประวติัศาสตร์นอกจากเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์แล้วนั้น ระบบการ
เลือกตั้งถือว่าเป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีท าให้พรรคการเมืองสามารถเกิดข้ึนและไปต่อไดห้รือไม่ก็คือ
ระบบท่ีใช้ในการเลือกตั้ง (แอนดรูว ์เรยโ์นลด์ส และคณะ, 2555, หน้า 6) เพราะคะแนนเสียงท่ีได้
จากการเลือกตั้งจะแปลงเป็นท่ีนัง่ในสภาของพรรคนั้น ๆ ในระบบการเลือกตั้งหลกั ๆ ท่ีมีใชก้นัอยู่
ทัว่โลกมีอยู่หลายระบบซ่ึงจะเป็นไปตามบริบทของสภาพทางการเมืองของแต่ละประเทศ ซ่ึงได้
แบ่งระบบการเลือกตั้งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ (แอนดรูว ์เรยโ์นลดส์ และคณะ, 2555, หนา้ 4) ดงัน้ี 
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   (1) ระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนน า/ เสียงขา้งมาก (Plurality/Majority System) 
มีการแยกยอ่ยออกเป็น 5 รูปแบบ ส าหรับการเลือกตั้งระบบน้ีจะมีลกัษณะท่ีเด่นชดัคือการใช้แบบ
ลงคะแนนแบบเขตเดียวเบอร์เดียวในระบบคะแนนน าก าชยั (คนช. หรือ First Past The Post-FPTP)
นั้นผูช้นะคือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนเสียงสูงกวา่ผูอ่ื้นในเขตเลือกตั้ง แต่ไม่จ  าเป็นจะตอ้ง
ได้เสียงขา้งมากเด็ดขาดถ้ามีการน าระบบน้ีมาใช้กบัเขตเดียวหลายเบอร์ ก็จะกลายมาเป็นระบบ
คะแนนเสียงเป็นพวง (คพ.หรือ Block Vote-BV) ท่ีผูล้งคะแนนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเท่ากบัจ านวน
ท่ีนั่งของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ผูท่ี้ได้รับคะแนนสูงสุดก็จะได้รับเลือกตั้งจะไม่มีการค านึงว่าจะได้
คะแนนเสียงร้อยละเท่าไหร่ 
   แต่ถา้หากใช้ระบบน้ีแต่เปล่ียนให้ผูล้งคะแนนลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือพรรค
แทนการเลือกผูส้มคัรท่ีเป็นคน ๆ ไปก็จะท าให้กลายเป็นระบบคะแนนเสียงเป็นพวงส าหรับพรรค 
(คพพ. หรือ Party Block Vote-PBV) ส าหรับระบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด อาทิเช่น ระบบคะแนน
เสียงเผือ่เลือก (คล. หรือ Alternative Vote-AV) และระบบเลือกตั้งสองรอบ (ลสร. หรือ Two-Round 
System) เป็นลกัษณะการจดัการเลือกตั้งสองคร้ังในการเลือกตั้งรอบแรกจะมีลกัษณะเดียวกบัการ
เลือกตั้งแบบคะแนนเสียงขา้งมาก ถา้หากไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดหรือพรรคการเมืองใดไดรั้บ
เสียงขา้งมากเด็ดขาดในรอบแรกก็จะมีการลงคะแนนเลือกตั้งรอบท่ีสอง เพื่อให้แน่ใจวา่ผูส้มคัรซ่ึง
ชนะการเลือกตั้งจะไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดคือมากกวา่ร้อยละ 50 (แอนดรูว ์เรยโ์นลด์สฺ
และคณะ, 2555, หนา้ 32-33) 
   (2) ระบบการเลือกตั้งแบบการเป็นตวัแทนแบบสัดส่วน (Proportional System) 
มีรูปแบบส าคญั 2 รูปแบบ ในการเลือกตั้งระบบน้ีตอ้งการลดความไม่เสมอภาคกนัระหวา่งส่วนแบ่ง
ของคะแนนเสียงระดบัชาติของพรรคกบัส่วนแบ่งของท่ีนัง่ในสภาของพรรค ระบบการเป็นตวัแทน
แบบสัดส่วนแบบบญัชีรายช่ือโดยแต่ละพรรคการเมืองจะเป็นผูเ้สนอรายช่ือของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ในแต่ละเขตเลือกตั้ง เม่ือพรรคท าการเสนอรายช่ือแล้วผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งจะลงคะแนน
ให้กบัพรรคการเมืองจ านวนของผูแ้ทนจะเป็นไปตามสัดส่วนของส่วนแบ่งคะแนนเสียงทั้งหมดท่ี
พรรคการเมืองนั้นไดรั้บ คือ (ประดิษฐ ์ยมานนัท,์ 2559, หนา้ 105) พรรคใดไดรั้บคะแนนเสียงมากก็
จะมีท่ีนัง่ในสภามาก ถา้หากไดรั้บคะแนนเสียงนอ้ยก็จะมีท่ีนัง่ในสภาน้อยเป็นไปตามสัดส่วนของ
คะแนนเสียงท่ีได้รับ จึงถูกมองว่าการเลือกตั้งโดยใช้บญัชีรายช่ือพรรคเป็นการบรรลุความเป็น
สัดส่วนไดดี้ท่ีสุด การให้พรรคการเมืองน าเสนอบญัชีรายช่ือของผูส้มคัรให้กบัผูล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้งระดบัชาติหรือระดบัภูมิภาค ส าหรับการลงคะแนนจดัล าดบัผูส้มคัรตามท่ีตนชอบในกรณีท่ี
เป็นเขตเดียวหลายเบอร์ หรือท่ีเรียกว่า ระบบคะแนนดียวโอนได้ (คอ. หรือ STV) ซ่ึงเป็นระบบ
สัดส่วนอีกแบบหน่ึงท่ีใชง้านไดดี้ (แอนดรูว ์เรยโ์นลดส์ และคณะ, 2555, หนา้ 33) 
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   (3) ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed System) มี 2 รูปแบบคือระบบการเลือกตั้ง
แบบระบบคู่ขนาน (Parallel System) เป็นการผสมระบบท่ีใชท้ั้งองคป์ระกอบของระบบคะแนนน า/
เสียงขา้งมาก (หรือระบบอ่ืน) กบัระบบการเป็นตวัแทนแบบสัดส่วน แมจ้ะมีการน าระบบท่ีแตกต่าง
กนัมาผสมกนัก็ตาม แต่องค์ประกอบทั้งสองต่างก็เป็นอิสระต่อกนั ในระบบน้ีจะไม่มีการชดเชย
ความไม่เป็นสัดส่วนของการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงขา้งมาก (ประดิษฐ์ ยมานนัท,์ 2559, หนา้ 106) 
จะแตกต่างกบัระบบสัดส่วนท่ีมีสมาชิกแบบผสม (สสผ. หรือ MMP) ท่ีใช้ 2 องค์ประกอบเช่นกนั 
(โดยหน่ึงในนั้นคือระบบตวัแทนแบบสัดส่วน) จะมีความแตกต่างกบัระบบคู่ขนานตรงท่ีองคป์ระกอบ
ของระบบตวัแทนแบบสัดส่วนใชช้ดเชยความไม่เป็นสัดส่วนท่ีเกิดจากระบบคะแนนน า/เสียงขา้งมาก 
(หรือระบบอ่ืน) ในลกัษณะน้ีจะมีความเช่ือมโยงกนัในการจดัสรรท่ีนัง่ในสภา (แอนดรูว ์เรยโ์นลด์สฺ 
และคณะ, 2555, หนา้ 33) 
   ทุกประเทศของโลกไม่วา่จะมีการปกครองในรูปแบบใดก็ตามพรรคการเมืองเป็น
สถาบนัที่มีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงพฒันาทางสังคมไปในทุก ๆ ด้านและ
พรรคการเมืองนั้นจะต้องมีการผสมผสานโครงสร้างท่ีเป็นกลไกกบัโครงสร้างทางชีวภาพเขา้
ดว้ยกนัซ่ึงนอกเหนือจากความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจกบัความรับผิดชอบแลว้นั้นก็จะตอ้งค านึงถึง
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัความผูกพนัในดา้นอุดมการณ์ร่วมกนัการมีจิตวิญญาณในการท างานร่วมกนั
แต่ส าหรับในดา้นบารมีนั้นเป็นความสัมพนัธ์ของแต่ละบุคคลในการให้ความเคารพนับถือในแง่
ความรู้ความสามารถรวมไปถึงความอาวุโส เป็นส่ิงท่ีปรากฏอยู่ในองค์กรของพรรคการเมืองทัว่ๆ 
ไป ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหรือในระบบใด ๆ ก็ตาม มนัคือ
ขอ้เท็จจริงท่ีเราไม่สามารถมองขา้มไดเ้ลยและโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับสังคมท่ียงัมีลกัษณะเป็น
สังคมท่ียงัยดึมัน่ในจารีตประเพณีอยูน่ั้น การใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนัในแง่ของคุณวุฒิและวยัวุฒิเป็น
ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้และในขณะเดียวกนัน้ีภายใตข้องบรรยากาศสังคมการเมืองแบบใหม่ความมี
เหตุผลการมีความรู้ทางดา้นวิชาการถือว่าเป็นแกนส าคญัอยา่งยิ่งของการท ากิจกรรมทางการเมือง
และการบริหารพรรคการเมืองเสมอมา (วนาภรณ์ พนัธ์ุพฤกษ,์ 2545, หนา้ 17) 

2. ปรัชญา ทฤษฎีและแนวคดิการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านการเมืองและการพฒันา
ของกลุ่มผลประโยชน์ไปสู่พรรคการเมือง 

 การรวมกลุ่มทางการเมืองในลกัษณะพรรคการเมืองนั้นอาจกล่าวไดว้า่มีการด าเนินการมา
ตั้งแต่ยุคก่อนคริสตศ์กัราช แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การจดัตั้งกนัอย่างจริงจงัส่วนใหญ่จะเป็นการรวมตวักนั
ของกลุ่มผูป้กครองท่ีมีสติปัญญา มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีความกล้าและมีการตั้ ง
กฎระเบียบข้ึนมาเพื่อท าการปกครองผู ้ท่ีอยู่ใต้การปกครอง (ชญา ปิยะชาติ, 2556, หน้า 102)
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จนกระทัง่ภายหลงัในช่วงปี ค.ศ 1850 (พ.ศ. 2393) พรรคการเมืองเร่ิมมีวิวฒันาการอยา่งจริงจงัและ
ชัดเจนข้ึนจึงท าให้มีการรวมตวัทางการเมืองของประชาชนข้ึนในประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศ
องักฤษ ประเทศอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
ซ่ึงประชาชนมีการรวมตวักนัตั้งกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นองค์การสโมสร หรือสมาคม ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในประเทศอนัไดแ้ก่สมาคมปรัชญาสมาคมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาคม
กรรมกร เป็นต้นอนัเป็นลักษณะของการรวมกลุ่มอย่างง่ายท่ีมีลกัษณะไม่ซับซ้อน เหมือนการ
รวมกลุ่มเป็นพรรคการเมืองท่ีตอ้งมีการจดทะเบียนจดัตั้งแบบปัจจุบนั ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีของการ
ก าเนิดพรรคการเมืองและการบริหารพรรคการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.1 ปรัชญาอุตมรัฐ (The Republic) 
 ในยุค 427-347 ปีก่อนคริสตศ์กัราช (พ.ศ. 116-196) นกัปรัชญาท่ีมีช่ือเสียงและมีบทบาท
ต่อแนวคิดทางการเมืองการปกครองช่ือ เพลโต (Plato) ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นบิดาของวิชาทฤษฎี
การเมืองเพลโตไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง “อุตมรัฐ” (The Rupublic) ไดส้ะทอ้นถึงความคิดของเพลโต
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐ ท่ีไดก้ล่าวถึงรัฐในอุดมคติจะตอ้งมีความสมบรูณ์เพียบพร้อมทุกประการ และ
ผูป้กครองรัฐจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีปัญญาความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมท่ีสามารถแยกแยะส่ิงท่ีดี
และไม่ดีออกจากกนัได้จะต้องมีความสามารถในการชักชวนให้ประชาชนตระหนักถึงความดี
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หน้า 25-26)ในความเช่ือของเพลโตมนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยูร่่วมกนั
เพื่อท าความดีเพื่อเป้าหมายของการมีชีวิตท่ีดีและหนา้ท่ีส าคญัท่ีสุดของรัฐก็คือการส่งเสริมใหม้นุษย์
มีคุณธรรมความดี (Virtue) และมีความสุข (Happiness) ซ่ึงรัฐในอุดมคติของเพลโตอาจจะปกครอง
ในระบบราชาธิปไตย หรืออภิชนาธิปไตยก็ไดท่ี้เป็นการมุ่งเน้นรัฐท่ีเป็นเลิศ ซ่ึงเพลโตตอ้งการให้
อ านาจการปกครองข้ึนอยูก่บัคณะหรือกลุ่มบุคคลจ านวนพอสมควร มากกวา่ท่ีจะข้ึนอยูก่บัคนเพียง
คนเดียวหรือสองสามคนและรัฐในอุดมคติของเพลโตมีการมุ่งเน้นในการคดักรองจ าแนกชนชั้น
และหนา้ท่ีของประชาชนตามพื้นฐานทางธรรมชาติ มีการแบ่งงานกนัท าโดยเลือกงานให้เหมาะสม
กบัความสามารถท่ีมีของแต่ละคน (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2545, หนา้ 46-61) 
 ส าหรับรัฐในอุดมคติของอริสโตเต้ิล(Aristotle)จะมุ่งเนน้รัฐแห่งความเป็นจริงในลกัษณะ
โครงสร้างของรัฐท่ีดีจะตอ้งมีปัจจยัท่ีแสดงถึงชีวิตท่ีดี 3 ประการ คือการมีความสุขภายนอก (External) 
การมีความสุขทางร่างกาย (Physical) และการมีความสุขทางจิตใจ (Spiritual) ท่ีมีความแตกต่างกบั
ของเพลโต (Plato) ซ่ึงอริสโตเติล (Aristotle) ไดม้องวา่โดยธรรมชาติรัฐแต่ละรัฐจะมีความแตกต่าง
กนัท่ีเกิดจากลกัษณะของพลเมือง ลกัษณะของครอบครัว ของหมู่บา้นและชนชั้นภายในรัฐในแง่
ของคนรวย คนชนชั้นกลางและคนจน ในความตระหนกัถึงความแตกต่างเหล่าน้ีอริสโตเติล(Aristotle) 
จึงไดจ้  าแนกรัฐออกเป็น 6 รูปแบบ (ไชยวฒัน์ ค ้าชู และนิธิ เน่ืองจ านงค,์ 2559, หนา้ 14-15) โดยการ
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จ าแนกตามจ านวนผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและมีจุดมุ่งหมายในการใช้อ านาจการปกครอง
ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 2.2) 

ตารางที ่2.2 รูปแบบการปกครอง 

 ปกครองเพ่ือผลประโยชน์ 
ส่วนตน 

ปกครองเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ปกครองโดยคนคนเดียว ระบบทรราชย ์ 
(Tyranny) 

ระบบกษตัริย ์(Monarchy) 

ปกครองโดยคนจ านวนนอ้ย ระบบคณาธิปไตย  
(Oligarchy) 

ระบบอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) 

ปกครองโดยคนจ านวนมาก ระบบประชาธิปไตย 
(Democracy) 

ระบบโพลิตี (Polity) 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Aristotle, “Politics.” Book III Chapter 7(Online) 

 2.2 ทฤษฎกีารปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 พฒันาการของความหมายประชาธิปไตยท่ีผา่นมาร่วมสองพนัปี ซ่ึงจะพบวา่ในระยะแรก
คือสมยักรีกหลกัการส าคญัของประชาธิปไตยมกัจะถูกพิจารณาควบคู่ไปกบัความดีความยุติธรรม
ตามความหมายของนกัปรัชญาโสเครตีส (Socretes) เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) เม่ือสังคม
พฒันาข้ึนท าใหเ้กิดรัฐสมยัใหม่มีขอบเขตของขนาดและมีความสลบัซบัซอ้นมากกวา่นครรัฐในสมยั
กรีกท าให้มีการใช้อ านาจทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างไปจากเดิม จึงมีการมอบอ านาจ
ให้กบัตวัแทนเพื่อเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนตนเอง แต่ประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดขอบเขตของการใช้
อ านาจนั้นว่าจะใช้ในเร่ืองใด มีเง่ือนไขอย่างไร ระยะเวลานานเท่าไหร่ ความรับผิดชอบของผูใ้ช้
อ  านาจแทนจะเป็นในลกัษณะของรูปแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) 
(ทินพนัธ์ุ นาคะตะ, 2525, หนา้ 186) 
 จะเห็นว่าภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจและ
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย รวมถึงสิทธิเสรีภาพ
ในการกระท าหรือแสดงออกได้ตราบเท่าท่ีการกระท าเหล่านั้นไม่ขดัต่อกฎหมายและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนฉะนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงยดึหลกัการท่ีส าคญั ๆ 2 ประการ คือ ความเท่า
เทียมกันและสิทธิเสรีภาพอนัเกิดจากความศรัทธาในความสามารถของบุคคลว่ามีสติปัญญาท่ี
สามารถร่วมใจกนัท างานและการรู้จกัหาเหตุผลความถูกตอ้งเพราะฉะนั้นในการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยจึงเป็นการสนบัสนุนและให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดว้ยการเปิดโอกาส
ให้กบัทุก ๆฝ่ายสามารถเสนอขอ้เท็จจริงเหตุผลต่างๆ และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนแล้วจึงร่วมกนัตดัสิใจจากหลกัการและเหตุผลท่ีแทจ้ริงจึงจะเกิดเป็นหลกัประกนัถึงสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล อย่างเช่นเสรีในทางการพูดการโฆษณา การประชุม ตลอดจนเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มจดัตั้งสมาคมและพรรคการเมืองทุกคนจะตอ้งมีเสรีภาพเท่าเทียมกนัในการแข่งขนัเพื่อให้
ไปถึงเป้าประสงค์ของแต่ละบุคคลและจะตอ้งมีความเสมอภาคทางด้านสังคมและเศรษฐกิจด้วย 
รวมถึงอ านาจทางการปกครองของรัฐบาลจะตอ้งเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศ (เสียงขา้งมาก) เพราะประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริงจึงตอ้งเป็นการปกครอง
โดยประชาชนและเพื่อประชาชนจึงถือไดว้่าเป็นรัฐบาลท่ีชอบธรรมท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง (ทินพนัธ์ุ นาคะตะ, 2525, หนา้ 79-117) 
 หลกัประชาธิปไตยตามแนวความคิดของจอห์น ล็อก (John Locke) นกัปราชญ์ชาวองักฤษ
ยงัได้ให้ความหมายว่ามนุษยเ์กิดมาแลว้ล้วนมีความเท่าเทียมกนัด้วยกนัทั้งส้ิน (Global Domains 
International, Online) ในทางปฏิบติัเพื่อให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถบรรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการได้นั้นจะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายด้านประกอบกนัเช่น จะตอ้งมีการศึกษาท่ีดีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง นอกเหนือจากน้ียงัมีปัจจยัอีก 5 ประการท่ีเป็นท่ียอมรับในปัจจุบนัคือ 
(สมภพ โหตระกิตย,์ 2505, หนา้ 25-28) 
  1) สภาวะการเป็นพลเมือง ทุกคนในประเทศควรพึงมีและสามารถใชสิ้ทธิในการเป็น
สมาชิกสังคม 
  2) สิทธิในการลงคะแนนเสียงของพลเมืองทุกคนเม่ือมีอายพุอสมควรท่ีจะรับผดิชอบ 
  3) ระบบการเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยเสรี ให้มีการลงคะแนเสียงโดยเสียงปราศจาก
การแทรกแซงบงัคบัข่มขู่ 
  4) พรรคการเมืองเป็นองคก์ารท่ีรวมความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของประชาชนเพื่อจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองบริหารงานของรัฐ ดว้ยการเสนอนโยบายและส่งสมาชิกเพื่อไป
เป็นตวัแทนเขา้ไปรับใชป้ระชาชนในสภา 
  5) อิทธิพลของกลุ่มชน เพื่อให้ประชาชนสามารถติดต่อกบัรัฐบาลของตนเองไดอ้ยา่ง
ใกลชิ้ดรวมถึงการจูงใจใหรั้ฐบาลก าหนดนโยบายและบริหารงานเป็นไปตามความตอ้งการและเอ้ือ
ประโยชน์ให้กบักลุ่มของตน ส่ิงส าคญัท่ีขาดไม่ได้คือจะตอ้งมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มเอกชนรวมเอา
ปัจเจกชนท่ีมีความคิดเห็นหรือมีผลประโยชน์อย่างเดียวกนัหรือในทางเดียวกนัต่างก็เขา้มารวมตวั
กนัเป็นหมู่ คณะ เช่นในวงการธุรกิจ กรรมกร เกษตรกร ขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีรัฐวิสาหกิจ หรือรวม
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โดยเช้ือชาติศาสนา ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดอ านาจ และอิทธิพลมากต่อการแกไ้ขเปล่ียนแปลงนโยบาย
ของรัฐบาล 
 ส าหรับแนวคิดของนักทฤษฎีชาวตะวนัตกซีมัวร์ มาร์ติน ลิปเซท  (Seymour Martin 
Lipset) และฟิลลิป คทัไรท์ (Phillips Cutright) โดแนล เจ แม็คครอน (Donald J.McCrone) และ
ชาร์ลส์ เอฟ เนิด (Charles F.Cnudde) ดีน อี นูบาวเ์ออร์ (Deane E. Neubauer) เอด็เวร์ิด ชิลส์ (Edward 
Shils) เฮนร่ี บี เมโย  (Henry B. Mayo) จิโอวานน่ี ซาร์โตรี(Geovanni Sartori) แอนโธนี ดาวน์
(Antony Down) จอห์น เพลเมนาซ์(John Plamenatz) จอห์น สจ๊วต มิลล์(John Stuart Mills) ไดอ้ธิบาย
เก่ียวกบัตวัแปรของระดับความเป็นประชาธิปไตยของแต่ละประเทศซ่ึงข้ึนอยู่กบัระดับความรู้ 
เศรษฐกิจ ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับมนุษยอ์ย่างยิ่งโดยเฉพาะ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและรัฐไม่มีสิทธิท่ีจะจ ากดัเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเพราะฉะนั้น
ในความส าเร็จของรัฐจะตอ้งเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐจะตอ้งค ้าประกนัในคุณค่าแห่งศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของปัจเจกบุคคลตลอดไป (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์,  2545,  หน้า 253) ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีกลไกทางการเมืองไดแ้ก่สถาบนัต่าง ๆ ภายในโครงสร้างของรัฐบาล
ประชาธิปไตยและสถาบนัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะท าหนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ภายใตแ้นวคิดระบอบประชาธิปไตยซ่ึงกลไกทางการเมือง ไดแ้ก่ สถาบนัฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมืองการเลือกตั้ ง เป็นต้น (Charles F. Cnudde and Deane E. Neubauer, 
Empirical Democratic Theory, 1969, p.65) 
 ตามแนวคิทฤษฎีประชาธิปไตยแบบพหุนิยมของ ดบัเบิลยู เจ เอ็ม แม็คเคนซ่ี (W.J.M. 
Mackenzie) การท่ีประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนและอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงนั้นจะตอ้งมีการรวมกนัเป็นกลุ่ม 
เป็นสมาคม เป็นสันนิบาต องคก์ารและสหพนัธ์ต่าง ๆ หลากหลายภายในรัฐ กลุ่มเหล่าน้ีจะตอ้งก่อ
เกิดและมีการด าเนินงานอยา่งเสรีและดว้ยความสมคัรใจ รวมถึงกลุ่มท่ีเรียกวา่กลุ่มผลกัดนั (Presure 
Groups) กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และกลุ่มอุดมการณ์ (Ideological Groups) จึงจะจรรโลง
ระบอบประชาธิปไตยให้มีความเป็นกลางและยุติธรรม (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 
2539, หนา้ 234) 
 จะเห็นได้ว่าสังคมในยุคปัจจุบนัให้ความส าคัญต่อกระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดความ
รับผิดชอบและการตอบสนอง ท่ีส าคญัอยา่งยิ่งคือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะจ ากดัอ านาจในดา้นการ
บริหารประเทศตลอดจนการก าหนดวธีิในการเขา้สู่อ านาจโดยกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการยดึเสียงของประชาชนเป็น
หลกัส าคญั ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีก่อก าเนิและพฒันาระบบการเมืองการปกครองของ
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ตนจนเป็นท่ียอมรับของประเทศทัว่โลกว่าเป็นตน้แบบของระบบรัฐสภาและเป็นประชาธิปไตย
แบบสายกลาง (วชิยั ตนัศิริ, 2560, หนา้ 58) 
  1) ทฤษฎรัีฐสภา  
  ส าหรับทฤษฎีน้ีไดเ้กิดข้ึนจากแนวความคิดของ โมริช ดูแวร์แยร์ (Maurice Duverger)
นกัวิชาการชาวฝร่ังเศสท่ีมีความเช่ือวา่พรรคการเมืองนั้นมีสามารถเกิดข้ึนได2้ ทางคือ การเกิดของ
พรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra-Parliamentary Origins) และการเกิดพรรคการเมืองในรัฐสภา 
(Inter-Parliamentary Origins)โมริช ดูแวร์แยร์ยงัเช่ืออีกว่าพรรคการเมืองต่างๆ ลว้นมีวิวฒันาการ
จากการรวมตวักันมาจากนอกสภาจนมาสู่การรวมตวักันอย่างเป็นกิจจะลักษณะจนเป็นพรรค
การเมืองข้ึนมา สาเหตุเพราะกลุ่มบางกลุ่มท่ีไดม้ารวมตวักนันั้นมีจุดมุ่งหมายในการท่ีจะเขา้มาเป็น
รัฐบาลและเพื่อมีอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์กบัรัฐบาล ให้ไดต้ามความตอ้งการของกลุ่ม จึง
ท าให้ตอ้งมีการรวมตวักนัให้เป็นองคก์รท่ีมีความมัน่คงกวา่เป็นเพียงพรรคการเมืองนอกสภาท าให้
มีการพฒันาจากพรรคการเมืองนอกสภามาเป็นพรรคการเมืองในรัฐสภาท่ีมีความมัน่คงและมีความ
เขม้แขง็ดว้ยความหวงัท่ีจะเขา้เป็นรัฐบาลท่ีน านโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มและตนเองไปปฏิบติั 
ดงัเช่น การรวมตวัของกลุ่มกรรมกรเป็นพรรคเลเบอร์ (Labour Party) ในประเทศองักฤษหรือ
การรวมกลุ่มของกลุ่มทางศาสนาคริสต์ นิกายโรมนัคาทอลิกในประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นตน้ 
ซ่ึงภายหลงัจากนั้นกลุ่มทางศาสนาคริสต์ นิกายโรมนัคาทอลิกในประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดมี้การ
พฒันาเป็นพรรคอนุรักษ์นิยมคาทอลิก (Catholic Conservative Party) (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และ
สุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 30) 
  นอกเหนือจากนั้นพรรคการเมืองอาจเกิดข้ึนจากการรวมตวัของสมาชิกรัฐสภา 
โดยเร่ิมตน้จากการท่ีสมาชิกรัฐสภามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรึกษาหารือและวางแผนร่วมกนัในการ
ท าหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาโดยในระยะแรกไดข้ยายสมาชิกเฉพาะสมาชิกรัฐสภาก่อน เม่ือกลุ่ม
กวา้งข้ึนก็ไดมี้การพฒันาเป็นรูปพรรคการเมือง เช่น ในสหรัฐอเมริกาพรรคการเมืองก าเนิดข้ึนคร้ัง
แรกในปี ค.ศ. 1790 โดย อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตนั (Alexander Hamilton) รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ต่างประเทศ ตอ้งการสนบัประธานาธิบดียอร์จ วอชิงตนั ในทางรัฐสภา (Congress) จึงไดมี้การก่อตั้ง
พรรคเฟอเดอรัลลิสต ์(Federalist Party) ข้ึนมา และต่อมาโธมสัเจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson)รอง
ประธานาธิบดีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดา้นเศรษฐกิจของแฮมิลตนัและตอ้งการท่ีจะมีเสียงสนบัสนุน
ในรัฐสภา จึงได้ก่อตั้งพรรคแอนต้ีเฟอเดอรัลลิสต์ (Anti-Federalist Party) หรือมีช่ืออีช่ือหน่ึงว่า
พรรคเจฟเฟอร์โซเนียน รีพลบัลิกนั (Jeffersonian Republican Party)ข้ึนมา ในขณะท่ีโรเบิร์ตแมคเคนซี 
(Robert Mckenzie) ไดศึ้กษาวิวฒันาการการเกิดของพรรคการเมืองในประเทศองักฤษและพบว่า
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พรรคการเมืองมี 2 ประเภท คือ พรรคในรัฐสภา (Party in Parliament) และพรรคภายนอกรัฐสภา 
(Extra Parliamentary Party) (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 30) 
   (1)พรรคในรัฐสภาเกิดมาจากการรวมตัวของสมาชิกรัฐสภาเร่ิมต้นจากการท่ี
สมาชิกรัฐสภามีความจ าเป็นในการปรึกษาหารือและการวางแผนด าเนินงานร่วมกนัในการท าหนา้ท่ี
ของสมาชิกรัฐสภาและการขยายมวลสมาชิกของกลุ่มให้กวา้งขวางข้ึน ได้มุ่งเน้นเฉพาะสมาชิก
รัฐสภาอนัดบัแรกต่อมาไดมี้การรวมกลุ่มในรูปพรรคการเมืองเกิดข้ึนในการเลือกตั้งทัว่ไปจะเห็นวา่
สมาชิกรัฐสภาเหล่าน้ีมีความประสงค์ท่ีจะได้รับเลือกตั้งเขา้มาสู่สภาอีก จึงได้รวมกนัจดัตั้งกลุ่ม
ข้ึนมาในรูปของคณะกรรมการเพื่อด าเนินการเลือกตั้งและกรรมการส าหรับการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง จนในท่ีสุดก็มีการก่อตั้งเป็นพรรคการเมืองข้ึนมา เช่น ในสหรัฐอเมริกา พรรคการเมือง
ก าเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1790 (พ.ศ. 2333) โดยอเล็กซานเดอร์ แฮมิลตนั (Alexander Hamilton) 
รัฐมนตรีวา่การต่างประเทศตอ้งการสนบัสนุนประธานาธิบดียอร์จ วอชิงตนั ในรัฐสภา (Congress) 
ไดก่้อตั้งพรรคเฟดเดอรัลลิสต์ (Federalist Party) ข้ึนมาต่อโธมสั เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) 
รองประธานาธิบดีเกิดไม่เห็นดว้ยกบันโยบายดา้นเศรษฐกิจของแฮมิลตนั และตอ้งการท่ีจะมีเสียง
สนบัสนุนในรัฐสภาจึงก่อตั้งพรรคแอนต้ีเฟดเดอรัลลิสต ์(Anti-Federalist Party) หรือมีอีกช่ือหน่ึง
วา่พรรคเจฟเฟอร์โซเนียนรีพลบัลิกนั (Jeffersonian Republican Party) ท าให้พรรคทั้งสองไดมี้การ
ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัในรัฐสภา ซ่ึงพรรคการเมืองทั้งสองก็ไดเ้ป็นรากฐานของพรรคเดโมแครท 
(Democrat Party) และพรรครีพลบัลิกนั (Republican Party) มาจนปัจจุบนัน้ี 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 (พ.ศ. 2332) ไดมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
กลุ่มหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะเตรียมการต่อสู้ในสภาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองจึงไดมี้
การนดัพบปะกนัเป็นประจ าเพื่อปรึกษากนัในการหาลู่ทางเพื่อต่อสู้ทางการเมืองในสภา เช่น การ
เสนอให้มีการร่างกฎหมาย การเปิดอภิปรายการเสนอกระทูต่้างๆ กลุ่มน้ีจะเรียกตวัเองวา่ “สโมสร
เบรตอง” (Breton Club) และไดมี้การขยายฐานสมาชิกสโมสรทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนจนในท่ีสุด
ไดก้ลายมาเป็นพรรคการเมือง 
   วิธีในการด าเนินการของพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น มกัปรากฏว่าพรรค
การเมืองจ านวนไม่น้อยท่ีเกิดข้ึนมาจากการรวมตวัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรัฐสภา เช่น 
ภายหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.  2511 (ค.ศ. 1968) และให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 (ค.ศ. 1969) หลงัจากนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหลายกลุ่มไดร้วมตวักนัเพื่อก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนมา อนัไดแ้ก่ พรรคอิสระ ซ่ึงมี นายโกศล 
ไกรฤกษ ์เป็นหวัหนา้พรรคพรรคชาตินิยม มี นายวทิย ์วมิลมาลย ์เป็นหวัหนา้พรรค เป็นตน้ 
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   (2) พรรคนอกรัฐสภาคือเหล่าสมาชิกของพรรคทั้งท่ีเป็นสมาชิกโดยตรง และท่ี
เป็นสมาชิกพรรคโดยสังกัดอยู่ในองค์การใดองค์การหน่ึงท่ีเขาได้เป็นสมาชิกของพรรคและ
หน่วยงานหรือองคก์รของพรรคท่ีใหก้ารสนบัสนุนพรรคท่ีอยูใ่นรัฐสภาพรรคการเมืองประเภทน้ีได้
มีวิวฒันาการมาจากการรวมตวักนันอกรัฐสภาก่อนอนัเน่ืองมาจากกลุ่มทางการเมืองบางกลุ่มไดมี้
จุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้มาเพื่อเป็นรัฐบาลและเพื่อต่อรองผลประโยชน์กบัรัฐบาลจึงไดมี้การรวมกนัเป็น
สมาคมหรือสโมสรก่อนหลงัจากนั้นก็มีการรณรงคห์าสมาชิกเพิ่มข้ึนรวมถึงการเลือกตั้งกรรมการ
สมาคมหรือสโมสรแต่ในบางแห่งสมาคมหรือสโมสรก็ไดย้กฐานะตวัเองข้ึนมาเป็นพรรคการเมือง
โดยหวงัท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลเองเช่นในประเทศอิตาลีช่วงระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 
สมาคมทหารผา่นศึกไดมี้บทบาทในการจดัตั้งพรรคฟัสซิสต ์(Fascist Party) ข้ึนมา ซ่ึงพรรคน้ีเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีนโยบายชาตินิยมรุนแรงและเผด็จการนิยมในประเทศเยอรมนีสมาคมทหารผ่าน
ศึกและสมาคมกรรมกรมีส่วนร่วมในการก่อตั้งพรรคนาซี (Nazi Party) ท่ีมีนโยบายชาตินิยมรุนแรง
และเผด็จการนิยมเหมือนกนั (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 29-30) 
   ในประเทศองักฤษไดมี้กลุ่มเจา้ของท่ีดินรายใหญ่ ๆ กลุ่มศาสนานิกายโปรเตสแตนท์ 
และกลุ่มผลประโยชน์ทางการคา้ไดร่้วมกนัก่อตั้งพรรควิก (Whig) ซ่ึงต่อมาไดมี้วิวฒันาการมาเป็น
พรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative) ส าหรับกลุ่มเจา้ของท่ีดินรายยอ่ยและกลุ่มศาสนานิกายเชิร์ชออฟ
อิงแลนด์ (Church of England) ก็ไดร่้วมกนัก่อตั้งพรรคทอร่ี (Tory) ในเวลาต่อมาไดว้ิวฒันาการมา
เป็นพรรคเสรีนิยม (Liberal Party)ภายหลังจากท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมท าให้เกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ข้ึนมากมาย ไดท้  าใหเ้กิดมีสมาคมกรรมกรข้ึน และสมาคมกรรมกรเหล่าน้ีต่อมา
ไดร้วมตวักนัเป็นสหสัมพนัธ์ประเภทต่าง ๆ ของกรรมกร และมีส่วนร่วมในการก่อตั้งพรรคแรงงาน 
(Labour  Party)  
  2) ทฤษฎกีารจัดตั้งพรรคการเมือง 
  ในความส าคญัของพรรคการเมืองต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
ถือวา่พรรคการเมืองเป็นสถาบทัางการเมืองท่ีมีความส าคญัโดยเฉพาะในระบบรัฐสภา ประเทศท่ีมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการรวมกลุ่มหรือคณะบุคคลหรือสมาคมท่ีมีความคิดท่ี
เหมือน ๆ กนั ใกลเ้คียงกนัสอดคลอ้งกนัในการมีผลประโยชน์ร่วมกนั เขา้มาแข่งขนัทางการเมืองใน
วิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตยจะท าให้เกิดการต่อรองผลประโยชน์ต่าง ๆ และเพื่อเขา้มาช่วงชิง
อ านาจกนั ถือไดว้า่การรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการ
ยอมรับจากอารยประเทศ จึงแสดงให้เห็นว่าพรรคการเมืองนั้นเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของมนุษยท่ี์ตอ้งการจะต่อรองผลประโยชน์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
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โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนส่วนใหญ่มากที่สุด (วิสุทธิ โพธ์ิแทน, 2524, 
หน้า 91-95) 
  ในขณะเดียวกนัก็เพื่อใหไ้ดเ้ขา้มาบริหารปกครองประเทศใหส้ามารถผลกัดนันโยบาย
ของพรรคมาปฏิบติัและยงัเป็นกลไกท่ีแกไ้ขความขดัแยง้และประสานแนวความคิดท่ีแตกต่างของ
คนในสังคมจึงเสนอตวัเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาแทนประชาชน 
(Robert Michels, 1968, pp.20-25)ได้มีแนวคิดของนักทฤษฎีชาวตะวนัตกให้ค  าจ  ากัดความไว้
มากมาย อาทิเช่น เอดมนัด์ เบิร์ก (Edmund Burke) (Maor, 1977, p.3) แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) 
(Weber, 1946, p.102) เอลเมอร์ อีริก เชทชไนเดอร์ (Elmer Eric Schattschneider) (สิริพรรณ 
นกสวน-สวสัดี, 2553, หนา้ 128) แอนโทนี ฮาโรล์ด เบรอช์ (Anthony Harold Birch) (Brich, 2007, 
p.113) โจเซฟ ลา ปาลอมบารา (Joseph La Palombara) (สิริพรรณ นกสวน-สวสัดี, 2553, หนา้ 129)
ไดอ้ธิบายไวว้า่พรรคการเมืองเป็นระบบตวัแทนท่ีเป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ี
ตอ้งการเขา้ไปมีอ านาจทางการเมืองเพื่อบริหารปกครองประเทศ พรรคการเมืองเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเป้าหมายในการสร้างและการกล่อมเกลา
ความเป็นประชาธิปไตยภายในสังคม รวมถึงการน าเสนอส่ิงต่างๆ หรือขอ้เสนออนัหลากหลายเพื่อ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมของคนในประเทศ 
  องคป์ระกอบท่ีส าคญัของแนวคิดในการจดัตั้งพรรคการเมืองคือ 
   (1) เป็นการรวมตวักนัของปัจเจกชนท่ีมีการวางโครงสร้างขององค์กรมีการแบ่ง
งานกนัท า มีผูบ้งัคบัญัชาหรือผูน้ า มีการวางนโยบาย มีวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกในพรรค
ปฏิบติัตามและมีเป้าหมายร่วมกนั 
   (2) จะตอ้งเป็นกลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์แนวคิดหลกัท่ีไปในทิศทางเดียวกนัจะตอ้งมี
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมร่วมกันจดัตั้ งเป็นองค์กร
พรรคการเมือง 
   (3) มีเป้าหมายตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีอ านาจทางการเมืองหรือผลกัดนัรัฐบาลเพื่อให้
ไดน้โยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคและประชาชนผูอ้อกเสียงใหม้ากท่ีสุด  
   (4) ในการเขา้ร่วมของสมาชิกจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจและเต็มใจ ตอ้งมี
จ านวนตามเกณฑท่ี์ก าหนดในการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองได ้
   (5) จะตอ้งมีการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคอยา่งโปร่งใสเพื่อเขา้
ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนในสภา 
   (6) แหล่งเงินท่ีจะเป็นทุนในการสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
   (7) การมีฐานเสียงของมวลชนเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน 
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  ในปัจจุบนัน้ีมีรูปแบบพรรคการเมืองท่ีหลากหลาย Gunther and Diamond ได้แยก
ประเภทของรูปแบบพรรคการเมืองออกเป็น 15 ชนิด ดงัรูปประกอบดา้นล่าง (ดูภาพประกอบท่ี 2.1) 

 
ภาพประกอบที ่2.1 ขอบเขตขององค์กร (Extent of organization) 
ท่ีมา : Richard Gunther, Larry Diamond, 2003 

  นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ริชาร์ด กุนเธอร์ (Richard Gunther) และลาร์รี ไดมอนด์ 
(Larry Diamond) ยงัไดส้รุปถึงบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองไวด้งัน้ีคือ (Richard Gunther and 
Larry Diamond, 2001. pp.7-8) 
   (1) ในการคดัสรรตวัแทนของประชาชนเพื่อเป็นตวัแทนในการลงแข่งขันการ
เลือกตั้ง 
   (2) ตอ้งมีการระดมเสียงสนบัสนุนจากพลเมืองเพื่อใหช้นะในการเลือกตั้ง 
   (3) ตอ้งมีการวางกรอบประเด็นปัญหาและวางนโยบายเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาเหล่านั้น
ใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน เพื่อประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จะเป็นฐานเสียง
ท่ีมัน่คงกบัพรรคในระยะยาว 
   (4) จะตอ้งเป็นตวัแทนทางสังคมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
   (5) จะตอ้งรวบรวมและรับรู้ถึงความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคมหรือท า
หนา้ท่ีตรวจสอบเป็นฝ่ายคา้น 
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   (6) จะตอ้งจดัตั้งและด าเนินการบริหารในฐานะรัฐบาล 
   (7) จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการโนม้นา้วใหค้นในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
  3) ทฤษฎชีนช้ันผู้น า 
  ในนครรัฐเอเธนส์เดิมมีการปกครองในระบบกษตัริยมี์กษตัริยเ์ป็นผูป้กครองเหมือน ๆ 
กบันครรัฐอ่ืน ๆ จนกระทัง่ 750 ก่อนคริสตศ์กัราชไดมี้ชนชั้นสูงของเอเธนส์ท าการลม้การปกครอง
ในระบบกษตัริยล์งและไดมี้การตั้งระบบการปกครองแบบคณาธิปไตยเป็นการปกครองโดยมีคณะบริหาร
รัฐการฝ่ายพลเรือนท่ีเรียกวา่ อาร์คอน (Archons) และฝ่ายกลาโหมเรียกวา่ โปลีมาร์ค (Polemarchs) โดยมี
จ านวนฝ่ายละ 9 คนเป็นผูท้  าการควบคุมและใชอ้ านาจในการบริหารและปกครองนครรัฐ ซ่ึงมีวาระ 
1 ปีแล้วก็จะท าการเลือกตั้งใหม่จะเห็นว่าต าแหน่งทั้ง 2 ฝ่ายน้ีเป็นการผูกขาดของคนชนชั้นสูง
เท่านั้นจนกระทัง่ศตวรรษท่ี 9 ก่อนคริสตศ์กัราช นครรัฐสปาร์ตาไดมี้การปกครองตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีเขียนโดยไลคูร์กุส (Lycurgus) ไดมี้การแบ่งประชาชนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (ชญา ปิยะชาติ, 2556, 
หนา้ 60) 
   (1) สปาร์เตียตส์ (Spartites) เป็นพวกท่ีอยูใ่นชนชั้นปกครอง ซ่ึงถือวา่เป็นชาวสปาร์ตา
โดยแทจ้ริงมีสิทธิหนา้ท่ีเป็นทหารและปกครองบา้นเมือง 
   (2) เปริโอซิ (Perioeci) เป็นพวกประชาชนท่ีอยู่อาศยัอยู่ตามหมู่บา้นท่ีอยู่รอบ ๆ 
นครรัฐสปาร์ตา 
   (3) เฮล็อต (Helot) เป็นพวกชาวพื้นเมืองท่ีอยูด่ ัง่เดิม หลงัจากท่ีพวกเลซีเดโมเนียน
เขา้มายดึครองก็ไดป้กครองคนกลุ่มน้ีในฐานะทาส 
  จนกระทัง่ในสมยัโสเครตีส (Socretes) (ชญา ปิยะชาติ, 2556, หนา้ 102), เพลโต (Plato) 
(ชญา ปิยะชาติ, 2556, หน้า 106-107) , อริสโตเติล (Aristotle) (ชญา ปิยะชาติ, 2556, หน้า 109), 
ไดม้องว่าในเร่ืองการเมืองการปกครองเป็นอ านาจท่ีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกตวัเองว่า
ผูป้กครองมีอ านาจเหนือบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเป็นผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารปกครองซ่ึงเช่ือวา่ผูป้กครองนั้น
จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้หรือเป็นนกัปราชญ ์เพราะถือวา่ผูท่ี้มีความรู้หรือเป็นนกัปราชญย์อ่มจะตอ้งยึด
มัน่ในความดีและรักษาความดี รวมทั้งมีความสามารถในการจดัสรรทรัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูใ่หก้บั
ผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารปกครองอยา่งเป็นธรรมเพื่อความสงบสุขภายในรัฐ 
  ในแนวความคิดเก่ียวกบัชนชั้นผูน้ าไดเ้ร่ิมแพร่หลายประมาณช่วงปลายศตวรรษท่ี 19
นักวิชาการตะวนัตกทอม บาสทอมมอร์ วิเฟรโด พาเรโตเกียราโต มอสกาซี. ไรท์ มิลล์ (Tom 
Bottomore,Vifredo Pareto, GaeratoMosca อา้งถึงใน กฤษณะ พินิจ, 2553, หน้า 10-11) (C.Wright 
Mills อา้งถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา้ 19) ไดอ้ธิบายวา่คนในสังคมจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือกลุ่มคนท่ีมีอ านาจ และมีอิทธิพลในสังคม มีความเฉลียวฉลาด มีไหวพริบ มีสติปัญญาดี ซ่ึงจะ
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เรียกกลุ่มน้ีวา่ชนชั้นผูน้ า (Elite) บุคคลในกลุ่มนั้นจะไดด้ ารงต าแหน่งส าคญัๆ ระดบัสูงของสังคม
จะเป็นกลุ่มคนท่ีมีจ านวนน้อยและมีการผูกขาดอ านาจทางการเมือง เช่นเป็นกลุ่มผูน้ าทางดา้นการ
ปกครองและอีกกลุ่มหน่ึงจะเป็นกลุ่มท่ีอยูใ่ตก้ารปกครอง (Non-Elite หรือ Mass)จะเป็นกลุ่มท่ีไม่มี
บทบาทในการตดัสินใจทางสังคมไดโ้ดยตรงจะถูกบงัคบัและควบคุมโดยชนชั้นปกครอง 
  ในยุคต่อมานกัวิชาการ ฮาโรล์ดดี. ลาสแวล์ (Harold D. Lasswell อา้งถึงใน กฤษณะ พินิจ, 
2553, หนา้ 12) ไดจ้  าแนกชนชั้นออกเป็น3 ชนชั้น คือ 
   (1) ชนชั้นปกครอง เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกสรรและมีการแสดงออกในอ านาจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเองและกลุ่ม 
   (2) ชนชั้นพึ่งพิง จะเป็นชนชั้นน าท่ีท าตามความประสงค์ของชนชั้นปกครอง ใน
อ านาจหนา้ท่ีของตนท่ีไดรั้บ แต่ไม่มีส่วนร่วมในการปกครอง 
   (3) ชนชั้นใตป้กครอง จะเป็นชนชั้นท่ีแทบจะไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ เลย ไม่มี
บทบาทใด ๆ ทางสังคม 
  ได้มีนักวิชาการไทย (ลิขิต ธีรเวคิน , ระดม วงษ์น้อม, สมจิต ปัญญาศกัด์ิ อา้งถึงใน 
กฤษณะ พินิจ, 2539, หน้า 12) (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุง, 2515, หน้า 21) (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 
2552, หน้า 20) ท าการอธิบายถึงชนชั้นผูน้ าว่าเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคมมีอ านาจทางด้านต่าง ๆ 
ได้รับการยกย่องนับถือจากสังคม เป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองมักจะเอ้ือ
ผลประโยชน์แก่กลุ่มของตนเองและผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุน เพื่อรักษาฐานอ านาจของตนเอง 
  ส าหรับลกัษณะส าคญัของทฤษฎีชนชั้นผูน้ านั้นถือวา่นโยบายเป็นความชอบของผูน้ า
ท่ีท าหน้าท่ีปกครองประเทศซ่ึงกล่าวไดว้่าผูน้  าเป็นผูท่ี้ก าหนดนโยบายเพื่อน าไปใช้ในการบริหาร
ประเทศจะเห็นว่าประชาชนโดยทัว่ไปนั้นจะขาดความสนใจและความรู้ในเร่ืองเก่ียวกบันโยบาย 
(วนาภรณ์ พนัธ์ุพฤกษ,์ 2545, หนา้ 20) (ดูภาพประกอบท่ี 2.2)  
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ภาพประกอบที ่2.2 ลกัษณะส าคัญของทฤษฎชีนช้ันผู้น า (Elite Theories) 
ท่ีมา: Harold D. Lasswell (กฤษณะ พินิจ, 2539, หนา้ 11) 

  จากรูปขา้งตน้ จะเห็นวา่ทฤษฎีชนชั้นผูน้ านั้นไดมี้การแบ่งคนในสังคมออกเป็น 3 ส่วน 
คือชนชั้นผูน้ า (Elite) ขา้ราชการประจ าหรือผูบ้ริหาร (Officials/ Administrators) และประชาชน (Mass) 
ในหน้าท่ีหลกั ๆ ของทั้ง 3 กลุ่ม คือ ในกลุ่มชนชั้นน าท่ีมีจ  านวนน้อยท่ีสุดมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ก าหนดหรือท าหน้าท่ีในการตดัสินปัญหาเก่ียวกบันโยบายของชาติ (Policy decision) เพราะเป็น
กลุ่มท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นนโยบายในส่วนของขา้ราชการประจ าหรือผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีใน
การน านโยบายท่ีไดรั้บไปปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้(Policy execution)ในกลุ่มประชาชน
ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ไดมี้บทบาทหนา้ท่ีอะไรนอกจากคอยรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
นโยบายท่ีผูน้ าก าหนดออกมาและการปฏิบติันโยบายของขา้ราชการประจ า ไม่ว่านโยบายนั้นจะ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ก็ตาม จึงท าให้เห็นว่าทฤษฎีผูน้ ากลุ่มชนชั้น
ปกครองหรือกลุ่มผูน้ าจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนทั้งหลายของประเทศ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, 
หน้า 163-164) 
  กล่าวโดยสรุป ในทฤษฎีชนชั้นผูน้ าไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชนชั้นผูน้ าซ่ึงจะตอ้งเป็น
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีลกัษณะท่ีมีความโดดเด่นทางดา้นความรู้ความสามารถ มีอ านาจทางดา้น
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ทรัพยสิ์นเงินทอง เป็นท่ียอมรับเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาของสังคม เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการโนม้นา้ว
ชกัจูงใหช้นชั้นใตป้กครองใหค้ลอ้งตามและเป็นผูก้  าหนดนโยบายเพื่อมาใชใ้นการบริหารประเทศ 
  4) ทฤษฎทีางเศรษฐกจิและสังคม 
  ทฤษฎีน้ีได้เกิดจากแนวคิดของ เอเวอร่ี เลเซอร์สัน (Avery Leiserson) ได้อธิบายถึง
ทฤษฎีน้ีวา่ในระบบพรรคการเมืองนั้นจ าเป็นจะตอ้งมีความเก่ียวพนักนัระหวา่งเศรษฐกิจและสังคม
(ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 2523, หนา้ 21-31) ถา้หากมีการมองวา่พรรคการเมืองในลกัษณะรูปแบบของ
ผูใ้ห้ความสนบัสนุนกบัพรรคการเมืองหรือตวัของสมาชิกพรรคการเมืองไม่วา่จะมาจากชนชั้นใด 
ระดบัการศึกษาสูงต ่าเพียงใดเพศใดวยัใด ฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งไรก็ตามต่างลว้นก็เป็นผูท่ี้มี
ส่วนร่วมและมีบทบาทร่วมกนัในการก าหนดแนวนโยบายและวิธีด าเนินงานของพรรคการเมือง
ดว้ยกนัทั้งส้ิน 
   (1) กรณีองักฤษ กลุ่มวิก (Whig) ในศตวรรษท่ี 17 และศตวรรษท่ี 18 แมย้งัไม่ไดมี้
การรวมตวักนัเป็นพรรคการเมือง แต่ก็เขา้มามีบทบาทในการเสนอการต่อรองต่างๆ ทางการเมือง 
จากบทบาทดงักล่าวต่อมาภายหลงักลุ่มพ่อคา้ท่ีมีฐานะมัง่คัง่ไดเ้ขา้มาใหก้ารสนบัสนุน จึงเป็นเหตุท่ี
ท าให้เห็นว่านโยบายของพรรควิกท่ีออกมาลว้นแลว้เป็นไปเพื่อให้เกิดความพึงพอใจกบัสมาชิก
พรรคหรือผูส้นบัสนุนพรรคในส่วนของกลุ่มทอร่ี (Tory) เป็นกลุ่มการเมืองหวัสมยัเก่าขององักฤษ 
มีสมาชิกพรรคซ่ึงเป็น 1) ราชาที่ดิน 2) เจา้ขุนมูลนาย (ระบบศกัดินา) และ 3) ผูน้ าฝ่ายศาสนจกัร 
(คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัวงการบริหารขององคก์ารศาสนา) 
   (2) กรณีสหรัฐอเมริกาในอดีตได้มีพรรคการเมืองสมยัเร่ิมก่อตั้งสหรัฐอเมริกา
ในช่วงประมาณ 210 ปีเศษ ไดมี้สองพรรค ไดแ้ก่ 
    (2.1) พรรคเฟดเดอรัลลิสต์ (Federalist) มีผูใ้ห้การสนบัสนุน คือ นายธนาคาร
นกัธุรกิจเจา้ของไร่ขนาดใหญ่หลงัจากนั้นต่อมากลายเป็นพรรครีพลบัลิกนัซ่ึงมี ยอร์จบุช, จูเนียร์ 
เป็นหวัหนา้พรรคและเป็นประธานาธิบดีจนถึง ค.ศ. 2008 
    (2.2) พรรคเดโมแครติก-รีพลบัลิกนั (Democratic-Republican) เกิดข้ึนตั้งแต่
เร่ิมสถาปนาสหรัฐอเมริกาผูท่ี้ก่อตั้ งพรรคเดโมแครติก-รีพลับลิกันได้แก่ โธมัสเจฟเฟอร์สัน 
(Thomas Jefferson) ต่อมาไดแ้ปรสภาพเป็นพรรคเดโมแครท ในปี ค.ศ. 2008  คนอเมริกาผิวสี คือ 
โอบามา ตวัแทนพรรครับเลือกเป็นประธานาธิบดี 
   ในช่วงระยะหลงั ๆ มาไดมี้ผูน้ าพรรคท่ีมีช่ือเสียง อนัไดแ้ก่ แฟรงคลิน โรสเวลท์ 
(Franklin Delano Roosevelt) ไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดีถึง 4 สมยั และ จอห์น เอฟ.
เคนเนด้ี (John Fitzgerald Kennedy) เป็นประธานาธิบดีท่ีประชาชนอเมริกนัให้ความรักและศรัทธา
อยา่งมากส าหรับสมาชิกของพรรคโดยส่วนใหญ่จะเป็นพวกชาวไร่ชาวนาคนงานตามโรงงาน และ
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เป็นผูท่ี้มีฐานะไม่ค่อยดีเท่าไรนกั ในส่วนของฐานเสียงของผูท่ี้ให้การสนบัสนุนพรรคส่วนใหญ่จะ
มาจากชนกลุ่มน้อยรวมถึงผูใ้ช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจไม่สูง
เท่าไรนัก จึงท าให้พรรคเดโมแครทได้พยายามให้ความช่วยเหลือและปกป้องชนกลุ่มน้อยของ
ประเทศอาทิเช่น นิโกร คนอินเดียนแดงคนยิว คนอเมริกนัเช้ือสายจีน และคนอเมริกนัเช้ือสาย
เม็กซิกนั (เรียกวา่ ชิกาโน (Chicano) หรือ Hispanic Americans) เพื่อให้ไดรั้บความเท่าเทียมกนัใน
สังคมเหมือนคนอเมริกันจึงสรุปได้ว่าพรรคการเมืองทั้ งสองพรรคต่างก็มีฐานเสียงท่ีให้การ
สนบัสนุนจากบุคคลในกลุ่มและประเภทท่ีมีความแตกต่างกนัไป (Ebenstein, 1980, pp.137-146) 
   (3) ในส่วนของพรรครีพลบัลิกนันั้นสมาชิกของพรรครีพลบัลิกนัโดยส่วนใหญ่จะ
มาจากผูท่ี้มีการศึกษาดีและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีแต่ในส่วนของผูน้ าพรรคการเมืองจะยึดท่ี
ความสามารถ ความมีอ านาจช่ือเสียงของตัวบุคคลซ่ึงจะมีทั้ งคนรวยและคนจนปะปนกันไป 
อยา่งเช่นประธานาธิบดีอบัราฮมัลินคอล์น (Abraham Lincol) และริชาร์ด มิลเฮาส์ นิกสัน (Richard 
Milhous Nixon) เป็นคนท่ีมีฐานะยากจนก่อนท่ีเป็นมาเป็นประธานาธิบดีแต่เป็นบุคคลท่ีมีความสามารถ 
ในภาคส่วนของกองทพันั้นได้พลเอกระดบั 5 ดาว (ซ่ึงมีน้อยมากในกองทพัอเมริกา) คนหน่ึงช่ือ 
ดไวต ์เดวิด ไอก์ ไอเซนฮาวร์ (Dwight David “Ike” Eisenhower) ไดรั้บเลือกให้เป็นประธานาธิบดี
สังกัดพรรครีพลับลิกัน 2 สมัยซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีฐานะไม่ร ่ ารวยเช่นกันในส่วนของผูท่ี้ให้การ
สนบัสนุนพรรคจ านวนมากมกัจะเป็นคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี แมบ้างคร้ังจะมีผูน้ าท่ีมีฐานะ
ยากจนแต่ก็เป็นบุคคลท่ีมีความสามารถจึงท าให้ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกและผูส้นบัสนุนพรรค
การเมืองนั้น 
   ส าหรับทฤษฎี น้ี มีความเ ช่ือว่า ส่ิ งส าคัญท่ี ก่อให้ เ กิดพรรคการเ มืองก็ คือ 
“ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม” อนัไดแ้ก่ ความยากจน ความยุติธรรมในการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจ การแบ่งสรรปันส่วนทางเศรษฐกิจ ระดบัการศึกษา และการต่อรอง (Bargaining) 
ในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ข้ึนมา ที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนัและท่ีมีผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนัมารวมตวักนั
จนก่อเป็นพรรคการเมืองเพื่อสนบัสนุนหรือคุม้ครองผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น การรวมตวัของ
สมาคมกรรมกรเพื่อจดัตั้งพรรคกรรมกร (Labour Party) ในประเทศองักฤษ เป็นตน้ 
  5) ทฤษฎผู้ีใช้แรงงาน 
  ในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไม่วา่จะเป็นในรูปแบบไหนก็ตาม ปัจจยัท่ีเป็นปัจจยั
หลักท่ีมีความส าคัญในการรวมตัวกันของผูใ้ช้แรงงานและการก่อตั้ งเป็นสหภาพแรงงานคือ
เศรษฐกิจและสังคม ตามหลกัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัผูใ้ช้แรงงานของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) 
ท่ีไม่เช่ือวา่มนุษยทุ์กคนจะท างานในลกัษณะเดียวกนัและในการท างานของคน ๆ หน่ึงจะถูกก าหนด
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ดว้ยเง่ือนไขทางสังคมและเง่ือนเวลา คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) จึงไดอ้ธิบายวา่คนทุกคนจะท างาน
ในลกัษณะเดียวกนัไม่ไดจึ้งท าให้เกิดการแบ่งงานกนัท าข้ึนซ่ึงในการท างานเป็นกิจกรรมทางสังคม
และเง่ือนไขรวมทั้งรูปแบบของการท างานจะถูกก าหนดโดยสังคมและเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา
คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx)ได้เห็นว่าชนชั้นกรรมการหรือผูใ้ช้แรงงานจะถูกก าหนดท่ีจะพฒันา
จิตส านึกทางชนชั้นเม่ือเง่ือนไขอนัเหมาะสมไดป้รากฎข้ึนจะท าให้พวกเขาเกิดการโตแ้ยง้ว่าพวก
นายทุนไม่สามารถท่ีจะพฒันาจิตส านึกส่วนรวมของผลประโยชน์ร่วมของตนไดเ้ป็นเพราะเหตุของ
ความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะแข่งขนักนัท่ีฝังอยูร่ะหวา่งผูผ้ลิตแบบทุนนิยมท่ีมุ่งใหไ้ดก้  าไรมากท่ีสุด ใน
ท่ีสุดเม่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลในหมู่พวกนายทุนเป็นตัวท าลายผลประโยชน์ทางชนชั้น
โดยทั่วไปของพวกเขาและเป็นตัวน าไปสู่การท าลายตนเองของระบบทุนนิยมจนก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน จากสภาพของการท างานและบทบาทของผูใ้ช้แรงงานท า
ให้พวกเขาตอ้งรวมตวักนัเป็นปึกแผ่นและตอ้งหาทางท่ีจะเอาชนะพวกนายทุนเพื่อให้พวกเขาไดมี้
การกระท าร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของชนชั้นผูใ้ช้แรงงาน รวมทั้งความยากจนและขาด
แคลนของพวกเขาท าให้ผูใ้ชแ้รงงานตระหนกัวา่พวกเขาจะตอ้งยกระดบัข้ึนมาในสังคมเพื่อให้กา้ว
พน้ความยากจนและขาดแคลนท่ีพวกเขาประสบอยู ่(ลิวอิส เอ. โคเซอร์, 2533, หนา้ 15-16, 84)  
  ส าหรับนกัเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษอดมั สมิธ (Adam Smith) มีความเช่ือวา่ มนุษยทุ์ก
คนท าอะไรก็เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั เขาเขียนหนังสือ “The Wealth of Nations” ท่ีให้
ความเห็นเก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ท่ีวา่ ลูกจา้งและนายจา้งมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นเหตุ
ให้ต่างฝ่ายต่างรวมกลุ่มกนัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ในศตวรรษท่ี 18 เร่ิมแรกเกิดจากการ
รวมตวักนัของนายจา้งก่อตั้งเป็นสมาคมข้ึนมาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มด้วยการลดค่าจา้ง
แรงงานของลูกจา้งให้ต ่าลงมากท่ีสุด จึงเป็นเหตุให้ลูกจา้งตอ้งลุกข้ึนมารวมตวักนัตั้งเป็นสหภาพ
แรงงานเพื่อปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์และสร้างอ านาจการต่อรองของกลุ่มโดยวิธีประนีประนอม
ไม่ใชค้วามรุนแรง (อมัพร วจิิตรพนัธ์ และวรัิช ธเนศวร, 2539, หนา้ 24-28) 
  ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานไดเ้ขา้มารวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานเพื่อมี
พลงัในการเจรจาต่อรองกบันายจา้งถึงเร่ืองค่าจา้งเงินเดือน เวลาในการท างาน และสภาพการท างาน 
เป็นการท าให้สหภาพแรงงานมีส่วนผลกัดันให้คนงานมีมาตรฐานการครองชีพและสภาพการ
ท างานท่ีดีข้ึน  
  นักทฤษฎีชาวตะวนัตกซินด้ีและเบียทรีซ เวบบ์ (Sindney and Beatrice Webb) 
(อญัชลี คอ้คงคม, 2531, หนา้ 104) มีแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของระบบสหภาพแรงงานในทางการ
เผยแพร่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีส่วนท าให้ผูใ้ช้แรงงานมีเสรีภาพและมีความมัน่คงมากยิ่งข้ึนซ่ึง
เป็นการเปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานไดเ้ขา้มารวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานเพื่อมีพลงัในการเจรจา
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ต่อรองกบันายจา้งถึงเร่ืองค่าจา้งเงินเดือน เวลาในการท างาน และสภาพการท างาน เป็นการท าให้
สหภาพแรงงานมีส่วนผลกัดนัให้คนงานมีมาตรฐานการครองชีพและสภาพการท างานท่ีดีข้ึน และ
ซินด้ีและเบียทรีซ เวบบ์ (Sindney and Beatrice Webb) (สังศิต พิริยรังสรรค์, 2546, หน้า 168-169) 
ยงัไดใ้ห้ความหมายของสหภาพแรงงานว่าเป็นสมาคมของผูใ้ช้แรงงานรับจา้งท่ีมีความต่อเน่ืองมี
วตัถุประสงค์เพื่อการรักษาหรือปรับปรุงเง่ือนไขในการด ารงชีพของพวกเขานอกเหนือจากนั้น 
(เมธี ดุลยจินดา, 2520, หนา้ 76-79) ระบบสหภาพแรงงานนั้นมีส่วนอยา่งมากในการให้เสรีภาพกบั
ผูใ้ช้แรงงานในการต่อรองกบันายจา้ง โดยสหภาพแรงงานมีบทบาทท่ีส าคญัต่อสังคมนายทุนและ
สังคมการคา้เสรีดว้ยการกดดนันายจา้งในเร่ืองค่าจา้ง เวลาท างานและภาวการณ์ท างานหมดไป และ
ยงัไดใ้ห้การสนบัสนุนการรณรงคร์ะหวา่งชนชั้น สร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง
ดงัน้ี 
   (1) มีการก าหนดจ านวนลูกจา้งหรือแรงงาน (Restriction of Numbers) โดยสหภาพ
แรงงานจะตอ้งรณรงค์ให้รัฐบาลออกกฎหมายเพื่อก าหนดเง่ือนไขของการจา้งงานหรือการสงวน
อาชีพจากแรงงานต่างดา้ว 
   (2) มีการจดัท ากฎเก่ียวกับการท างาน (Common Rule) อาทิ มาตรฐานเก่ียวกบั
ค่าจา้งของชัว่โมงการท างานและสภาพการจา้ง 
  ซ่ึงมีความเห็นท่ีแตกต่างกบั คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx)ในแง่ของการเจรจาต่อรอง
ร่วมกนัทั้งสองฝ่ายจะมีอ านาจท่ีเท่าเทียมกนัและนกัทฤษฎีบูลอค (E.D. Bullock, 1986, pp.283-288)
ไดใ้ห้ความหมายว่า สหภาพแรงงานเป็นสมาคมของผูใ้ชแ้รงงานท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนเพื่อปรับปรุง
ชีวติสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของผูใ้ชแ้รงงาน และยงัท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสมาชิกสหภาพ
ในการก าหนดอตัราค่าจา้งรวมทั้งสภาพการท างานดว้ยวิธีการเจรจาต่อรองกบันายจา้ง ในกรณีท่ีไม่
สามารถตกลงกนัไดส้หภาพแรงงานจะเป็นองคก์รท่ีช้ีน าให้สมาชิกนดัหยุดงานเพื่อเป็นการบีบบงั
คบหรือโตต้อบนายจา้ง จะเห็นไดว้า่ในหลาย ๆ ประเทศสหภาพแรงงานมีบทบาทอยา่งมากท่ีส่งผล
ต่อเศรษฐกิจและพรรคการเมือง 
  ในยุคแห่งการเร่ิมต้นของสหภาพแรงงานนั้ นได้เกิดข้ึนช่วงต้นศตวรรษท่ี 18 ท่ี
ประเทศองักฤษเป็นยุคแห่งการขยายตวัของอุตสาหกรรม ในการท่ีมีสหภาพแรงงานนั้นเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความสามคัคีของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ช้แรงงาน อนัมีรูปแบบของการจดัตั้งในเชิง
สถาบนัท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของผลประโยชน์และอตัลกัษณ์ของกลุ่ม ท่ีแสดงถึงความยติุธรรม
อนัพึงได้รับตามสิทธิของพลเมืององักฤษ การท่ีมีสหภาพแรงงานเป็นการแสดงให้เห็นถึงความ
เจริญรุ่งเรืองทางดา้นอุตสาหกรรมของประเทศนั้น ๆ จะตอ้งมีชนชั้นแรงงานเป็นผูริ้เร่ิมการจดัตั้ง
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เก่ียวกบัรูปแบบการส่ือสารกบัองค์กรหรือนายจ้างอย่างไร ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประแภทคือ การเป็น
ปรปักษห์รือการน าไปสู่การเจรจาต่อรองกนั(Verma &Kochan, 2004, p.18) 
  จึงท าให้ผูใ้ช้แรงงานรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงานอนัเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญั
อย่างยิ่งต่อผูใ้ช้แรงงาน นายจา้งและประชาชนภายในประเทศ ในฐานะท่ีเป็นองค์กรตวัแทนของ
ผูใ้ช้แรงงานมีบทบาทหน้าท่ีในการร่วมเจรจาต่อรอง (Collective bargaining)กบัฝ่ายนายจา้งการ
รวมตวัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของพวกชนชั้นล่างหรือผูใ้ชแ้รงงานเพื่อไม่ใหถู้กล่วงละเมิดจากรัฐ
หรือนายจา้ง ซ่ึงถือไดว้่าผูใ้ช้แรงงานเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการผลิตและเป็นทุนมนุษยท่ี์มี
ความส าคญัต่อการพฒันาในทุกระดบัของประเทศตั้งแต่ส่วนยอ่ยของระบบเศรษฐกิจและสังคมไม่
ว่าจะเป็นในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม หรือบริการก็ตาม และยงัมีบทบาทอย่างมากต่อการ
ขบัเคล่ือนความเจริญก้าวหน้าของประเทศผูใ้ช้แรงงานจะเป็นผูท่ี้ปฎิบติัหน้าท่ีตามท่ีตนได้รับ
มอบหมายหรือมีหนา้ท่ีภายในขอบเขตของความรับผดิชอบตอ้งมีผลผูกพนัต่องานและหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
รับผดิชอบอีกทั้งยงัตอ้งมีความสัมพนัธ์กบับุคคลซ่ึงก็ยอ่มตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการปฏิบติังานนั้น ๆ 
(ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, ออนไลน์) จะไดรั้บค่าตอบแทนในลกัษณะต่าง ๆ ในความสัมพนัธ์
ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง เพื่อรักษาสิทธิและประโยชน์ของคนงานจึงท าให้มีการรวมตวัของผูใ้ช้
แรงงานจดัตั้งเป็นสมาคมหรือสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อใหผู้ใ้ชแ้รงงานมีอ านาจ
ในการเจรจาต่อรองเก่ียวกบัผลประโยชน์ของสภาพการจา้งงานและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
(เมธี ดุลยจินดา, 2530, หนา้ 6) 
  มีการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงในบางประเทศสหภาพแรงงานจะเขา้ร่วมท า
กิจกรรมทางการเมืองโดยตรง อาทิ ประเทศองักฤษท่ีสหภาพแรงงานต่าง ๆ ไดใ้หก้ารสนบัสนุนทาง
การเมืองโดยตรงกบัพรรคแรงงาน แต่ในขณะท่ีอีกหลายประเทศท่ีสหภาพแรงงานเขา้ไปเพียงมี
บทบาทที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิและผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น (Huat Tan Chwee, 1995, 
pp. 46-47) มีเสรีภาพในการรวมกนัตามหลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 
วา่ดว้ยเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการจดัตั้ง ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)
และสิทธิพลเมือง (Civil liberties) อนัเป็นหลักส าคญัทางด้านสิทธิมนุษยชนท่ีได้มีการบัญญัติ
รับรองไวอ้ย่างชัดเจน อาทิ ในหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
(ปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 23 (4)) และกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 21 และ 22) 
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  ในแนวคิดทฤษฎีการแบ่งประเภทของสหภาพแรงงานแถบยุโรปนั้นไดแ้บบออกเป็น 
4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (เด่นพงษ ์พลละคร, 2519, หนา้ 104-118) 
   (1) สหภาพแรงงานช่างหรือวชิาชีพ (Craft of Occupational Union) ซ่ึงเป็นสหภาพ
ท่ีก่อตั้งจากการรวมกลุ่มของลูกจา้งประเภทท่ีมีฝีมือ หรือสายวิชาชีพต่าง ๆ โดยมารวมกลุ่มกนัเป็น
สหภาพแรงงานเดียวกนั 
   (2) สหภาพแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Union) ซ่ึงเป็นกิจการท่ีมีการด าเนินงาน
หรือประกอบธุรกิจเฉพาะ อาทิ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมถ่านหิน อุตสาหกรรมน ้ ามนั
เช้ือเพลิง อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมยาสูบ เป็นตน้ 
   (3) สหภาพแรงงานท่ีตั้งข้ึนตามลกัษณะของนายจา้งหรือกิจการ (House Union 
หรือ Company Union) จะเป็นสหภาพแรงงานท่ีก่อตั้งข้ึนในกิจการของนายจา้งหรือบริษทัใดบริษทั
หน่ึงโดยเฉพาะ ไม่วา่นายจา้งหรือกิจการนั้น ๆ จะประกอบกิจการอยา่งเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม 
   (4) สหภาพแรงงานรวมหรือสหภาพแรงงานทั่วไป (General Union) ซ่ึงเป็น
สหภาพแรงงานท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหลู้กจา้งท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานใดใน 3 ขอ้ขา้งตน้ จะ
ไม่มีการจ ากดัคุณสมบติัของสมาชิก อาทิ สหภาพแรงงานคนงานขนส่งและคนงานทัว่ไปในองักฤษ 
และสหภาพแรงงานทัว่ไปของฝร่ังเศส (CGT) เป็นตน้ 
 2.3 ทฤษฎรีะบบอุปถัมภ์ 
 ในทฤษฎีระบบอุปถมัภถื์อวา่เป็นระบบการปกครองแบบเก่า ซ่ึงการก่อเกิดระบบอุปถมัภ์
อย่างเป็นระบบคร้ังแรกได้เกิดข้ึนท่ีเมืองจีนโบราณ (ยุคก่อนคริสต์ศักราช)ได้มีเหตุการณ์ภยั
ธรรมชาติอนัร้ายแรงเกิดข้ึนท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเกิดภาวะขา้วยากหมากแพง จึงท า
ให้ตอ้งมีการขายต าแหน่งในราชการเพื่อจะได้น าเงินมาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัจาก
เหตุการณ์ดงักล่าวได้ผ่านพน้ไป แต่การซ้ือขายต าแหน่งการยงัมีการท าอย่างต่อเน่ืองเพราะเป็น
รายไดท่ี้ดีจนกลายมาเป็นรายไดช้ั้นดีของประเทศอยา่งหน่ึงไปแลว้ ส าหรับระบบอุปถมัภน้ี์ในแถบ
ยุโรปเม่ือสมยัท่ียงัใช้ระบบศกัดินาหรือระบบฟิวดลั  (Feudal System) นั้นเกิดข้ึนมาในช่วงปลาย
สมยัโรมนัเป็นการเกิดจากความไร้เสถียรภาพทางสังคมจึงก่อเกิดความสัมพนัธ์ในบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางสังคมที่ต่างกนั (กุลลดา เกษบุญชู-มิ้ด, 2561, หนา้ 5-6) ซ่ึงในสมยันั้นเจา้ของที่ดินรายใหญ่ ๆ 
ถา้มีผูท่ี้อยูใ่นบงัคบับญัชามากก็จะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นขุนนางและยงัมีการซ้ือขายต าแหน่งขุน
นางนายทหารกนัอย่างกวา้งขวางท าให้ต่อมาการอุปถมัภ์ไดข้ยายออกไปไดมี้การซ้ือขายต าแหน่ง
ราชการเพื่อใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีในการหาผลประโยชน์ให้กบักลุ่มของตนและผูท่ี้ให้การ
สนบัสนุนท าการหาเสียงสนบัสนุนเพื่อใหไ้ดรั้บการส่งเสริมยิง่ๆ ข้ึนไป ยงัรวมถึงการหารายไดเ้พื่อ
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มาด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอีกดว้ย เช่นการเรียกรับสินบนต่าง ๆ ค่าน ้าร้อนน ้ าชา (พิทยา บวรวฒันา, 
2536, หนา้ 416) 
  ส าหรับประเทศไทยแลว้นั้นการเกิดระบบอุปถมัภไ์ดมี้ความชดัเจนในสมยัของสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถท่ีไดท้รงท าการปฏิรูปการปกครองเพื่อจดัระเบียบของคนในอยุธยาไดมี้การ
รวมถึงการควบคุมก าลงัคนในอยธุยาจากการปฏิรูปดงักล่าว ท าใหเ้กิดมีระบบศกัดินาข้ึนมาและยงัมี
การแบ่งกลุ่มชนชั้นออกเป็น 2 ชนชั้นใหญ่ ๆ คือ ชนชั้นปกครองกบัชนชั้นถูกปกครอง ในการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองให้เป็นระบอบศกัดินานั้นได้สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่าง
ทางดา้นชนชั้น ซ่ึงจะมีความแตกต่างกนัมาทางดา้นฐานนัดรจึงท าให้เกิดความสัมพนัธ์ทางชนชั้นท่ี
มีการเก้ือหนุนกนั ท่ีจะแลกเปล่ียนผลประโยชน์บางอย่างของแต่ละฝ่าย เป็นการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนัผูท่ี้อยูใ่นชนชั้นสูงกวา่ก็จะใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครองผูท่ี้อยูใ่นชนชั้นท่ีต ่ากวา่และผูท่ี้อยูใ่น
ชนชั้นท่ีต ่ากวา่ก็จะมีความจงรักภกัดีและปฏิบติัตามค าสั่งและจดัหาส่ิงของเพื่อเป็นของก านลัหรือ
การใชแ้รงงานเป็นการตอบแทนเป็นตน้ (ดนยั ไชยโยธา, 2546, หนา้ 184) 
  ในความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์นั้นได้มีมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ในอดีตจะมี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายและไพร่โดยนายจะตอ้งให้ความคุม้ครองดูแลไพร่ส่วนไพร่ก็จะตอ้งเช่ือ
ฟังค าสั่งของนาย ซ่ึงสังคมไทยในอดีตนั้นเป็นสังคมชาวนา (Peasant society) ท่ีชาวนาทั้งหลายก็คือ
ไพร่ท่ีถูกควบคุมและก าหนดชะตากรรมโดยนาย ในความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะเป็นความสัมพนัธ์ในอีกลกัษณะหน่ึงท่ีต่างก็เป็นผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีแต่มี
ต าแหน่งท่ีต่างกนั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกวา่และผูบ้งัคบับญัชา
ก็จะคอยส่งเสริมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้้อย เป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ผูน้อ้ยจะตอ้งให้ความเคารพย  าเกรงต่อผูใ้หญ่ และผูใ้หญ่ก็จะให้ความช่วยเหลือต่อผูน้อ้ยมกัจะเป็น
ความสัมพนัธ์กนัในหมู่คนรู้จกัใกลชิ้ดกนั (อาคิน รพีพฒัน์, 2560, หนา้ 97-108) 
  ค านิยามของนกัวิชาการตะวนัตก เจมส์ (James) (James อา้งถึงในปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 
2539, หน้า  47)  ความสัมพันธ์ของผู ้อุปถัมภ์กับผู ้รับอุปถัมภ์เ ป็นกลไกของความสัมพันธ์  
(Instrumental relationship)ท่ีบุคคลหน่ึงมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหนือกว่าจะเป็นผู ้
อุปถมัภ ์จะใชอ้  านาจและอิทธิพลท่ีของตนเพื่อช่วยเหลือปกป้องคุม้ครองหรือการให้ผลประโยชน์
กับบุคคลท่ีมีสถานภาพต ่ากว่าคือผูรั้บอุปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์ก็จะตอบแทนโดยการให้การ
สนบัสนุนใหค้วามจงรักภกัดี ใหค้วามช่วยเหลือตามค าสั่งของผูอุ้ปถมัภใ์นเง่ือนไขอีก 3 ขอ้เก่ียวกบั
ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงไดแ้ก่ความไม่เท่าเทียมกนัความสัมพนัธ์
ส่วนตวัและความยดืหยุน่ไม่เฉพาะเจาะจง 
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   (1) ในความไม่เท่าเทียมกนัความไม่เสมอภาคกนั (Kemp, 1969 อา้งถึงใน กุลลดา 
เกษบุญชู-มิ้ด, 2524, หนา้ 11) ไดม้องวา่เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเผชิญหนา้กนัของคน 2 คนท่ี
มีฐานะแตกต่างกนั ซ่ึงทั้ง 2 ฝ่ายต่างก็ไดรั้บประโยชน์จากความสัมพนัธ์แบบน้ีจากความไม่เท่าเทียม
กนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม อ านาจบารมี ท าให้ผูอุ้ปถมัภไ์ดใ้ห้ความช่วยเหลือและผูรั้บอุปถมัภไ์ม่
สามารถตอบแทนได้จึงท าให้เกิดการติดหน้ีบุญคุณท าให้ผูกมดัตวัผูรั้บอุปถัมภ์ไวก้บัผูอุ้ปถัมภ์ 
(ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์, 2539, หนา้ 49) 
   (2) ในลกัษณะที่มีความสัมพนัธ์ส่วนตวัจะตอ้งเป็นไปด้วยความสมคัรใจของ
ทั้ง 2 ฝ่ายท่ีเห็นวา่ต่างก็ไดรั้บประโยชน์จากความสัมพนัธ์น้ี ผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ีพึ่งอาศยัใหค้วามช่วยเหลือ
ผูรั้บอุปถมัภ ์เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นระหว่างคนทั้ง 2 ฝ่าย (ปรีชา คุวินทร์พนัธ์, 2539, 
หนา้ 52) 
   (3) ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบไม่เฉพาะเจาะจงจะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีทั้ง2 ฝ่าย
จะยงัคงด ารงความสัมพนัธ์น้ีอยู ่ตราบใดท่ีทั้ง 2 ฝ่าย ยงัสามารถท่ีจะให้การตอบแทนซ่ึงกนัและกนั
ไดต้ามความตอ้งการ (ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์, 2539, หนา้ 52) (ดูภาพประกอบท่ี 2.3) 

 

 

ภาพประกอบที ่2.3 ทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client Theories / Patronage System) 
ท่ีมา: อคิน ระพีพฒัน์ (ณรงค ์พว่งพิศ และพลศกัด์ิ จิรไกรศิริ, 2526, หนา้ 21) 

http://dl.parliament.go.th/browse?value=%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%99%20%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&type=author
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 โดยสรุปทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ตามแผนภาพเป็นลักษณะของสังคมท่ีคน 2 ฝ่ายมีการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เพื่อให้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งการผูท่ี้มีฐานะทางสังคมท่ีเหนือกวา่
(ผูอุ้ปถมัภ์)ก็จะให้ความช่วยเหลือ ปกป้องคุม้ครองผูท่ี้มีฐานะด้อยกว่า (ผูรั้บอุปถมัภ์) และผูท่ี้มี
ฐานะดอ้ยกวา่ก็จะตอบแทนโดยการใหก้ารสนบัสนุน ใหค้วามจงรักภกัดีท าตามความตอ้งการของผู ้
อุปถมัภเ์ป็นลกัษณะต่างตอบแทนกนั 
 2.4 ทฤษฎเีกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย 
 เน่ืองจากในยคุปัจจุบนัรัฐมีขนาดใหญ่และมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึนกวา่ในยคุสมยักรีก
โบราณจึงท าให้การใชอ้  านาจทางการเมืองของประชาชนไม่อาจเป็นไปในรูปแบบของประชาธิปไตย
โดยตรงได้ จึงท าให้ตอ้งมีการมอบอ านาจให้กบัตวัแทนเป็นผูใ้ช้อ  านาจนั้นแทนซ่ึงเป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบผู ้แทน (Representative democracy) ดังนั้ นสถาบันของผู ้ทุน สถาบันทาง
การเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมอนัเป็นกลไกของรัฐเหล่าน้ีจึงตอ้งท าตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
สังคม อ านาจเป็นของประชาชน ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18-20 ไดมี้การฟ้ืนฟูการศึกษากฎหมาย
โรมนัข้ึนมาโดยการผสมผสานความคิดระหว่างกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) กับปรัชญา
กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง (Positive Law) ไดจ้ดัท ากฎหมายมหาชนคือ รัฐธรรมนูญข้ึนมาจนกระทัง่
ปลายยคุน้ีไดเ้กิดแนวความคิดในการต่อตา้นอ านาจของกษตัริยจ์ากนกัปราชญห์ลายท่าน อาทิ ชาร์ล 
เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) จอห์น ล็อค (John Locke) และ ณอง ณาคส์ รุสโซ 
(Jean Jacques Rousseau) เป็นตน้  
  1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม ส าหรับแนวคิดของฌ็อง ฌ้าคส์ รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) (1712-1778) กล่าวว่า อ านาจอธิปไตยเกิดจากเจตจ านงร่วมกนัของประชาชนทุกคนใน
การท่ีจะอยูร่่วมกนั จึงตอ้งคิดวิธีและรูปแบบเพื่อเป็นหลกัประกนัในการอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม จึงมี
การท าสัญญาประชาคมระหวา่งกนัข้ึนมาเพื่อเป็นขอ้ตกลงในการอยูร่่วมกนัโดยการตกลงท่ีจะยอม
สละสิทธิบางอยา่งให้กบัองคก์รมาเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนจึงท าให้เกิดรัฐข้ึนมาเพื่อมาเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
ดงักล่าวเพราะฉะนั้นรัฐจะตอ้งรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียม
กนัไม่ใช่เป็นเพียงสิทธิตามธรรมชาติเท่านั้นแต่ยงัเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของ
เจตจ านงร่วมกนัของประชาชนทุกคนและยึดถือเสียงขา้งมากเป็นหลกั (สมชาย กษิติประดิษฐ์, 
2542, หน้า 21) เขาได้เขียนหนังสือช่ือ “สัญญาประชาคม” ท่ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดและ
พฒันาการของกฎหมายมหาชนอยา่งยิ่ง เขามองว่ารัฐเกิดจากคนหลายๆ คนมารวมกนั และมีโอน
สิทธิเสรีภาพของแต่ละคนให้กบัส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนโดยท่ีทุกคนก็ยงัคง
เป็นเจา้ของสิทธิเสรีภาพเพียงแต่เป็นการโอนใหก้บัผูแ้ทน และใหย้ดึเสียงขา้งมากเป็นหลกัเขายงัได้
กล่าวถึงอ านาจอธิปไตยวา่เป็นของประชาชนอนัเกิดมาจากเจตจ านงร่วมกนัของประชาชน และ
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ยงัไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่ากฎหมายเอาไวว้่าเป็นเจตจ านงร่วมกนัของปวงชน (La volontegenerale 
หรือ general will) ต่อมาภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสก็ไดมี้การน าเอาความคิดของรุสโซไปใส่ไวใ้น
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ในข้อ  6 ท่ีบญัญติว่า กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกันของ
ประชาชน (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 40-41) 
  ตามแนวคิดของรุสโซ (Rousseau) ในการใช้อ านาจของรัฐโดยผ่านเจตจ านงร่วมกนั
ตามหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนโดยหลกัการของเสียงขา้งมาก และการยอมรับเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการปกครองโดยประชาชนและเพื่อประชาชน การยอมรับวา่มีสิทธิ
ตามธรรมชาติบางประการท่ีรัฐไม่อาจพรากไปจากคนเราได ้แต่ดว้ยการมอบอ านาจนิติบญัญติัทั้ง
ปวงไดแ้ก่กฎหมายซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงรัฐธรรมนูญ ในการท่ีรัฐบาลเป็นรัฐแห่งเจตจ านงทัว่ไปท่ีเป็น
ตวัแทนท่ีจะตอ้งปฎิบติัการทั้งปวงเพื่อให้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน รัฐบาลจะท าส่ิงใดก็
ย่อมท าได้แทบทั้งส้ิน การท่ีรุสโซเช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมด้วยการมอบ
อ านาจให้กบัรัฐซ่ึงหมายถึงสภานิติบญัญติัด้วยความเต็มใจเพราะถือว่าสภานั้นเป็นตวัแทนของ 
“เจตจ านงทัว่ไป” โดยไม่ยินยอมมอบอ านาจให้กบัผูป้กครองคนใดคนหน่ึง (Raymond Wacks, 
2010, p.11) 
  2) ทฤษฎีสัญญาประชาคม ในแนวคิดของจอห์นล็อค (John Locke) (1632 -1704) 
เช่ือวา่มนุษยใ์น “สภาวะตามธรรมชาติ” มนุษยทุ์กคนเกิดมาเป็นคนดีมีอิสระและมีความเสมอภาค
มนุษยส์ามารถกระท าการตามท่ีตนตอ้งการแต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตท่ีกฎแห่งธรรมชาติทุกคนมี
สิทธิมีอ านาจเท่าเทียมกนัแต่มนุษยส์ละอ านาจของตนเพื่อมอบให้กบั องคก์รในการเขา้มาท าหนา้ท่ี
เป็นผูคุ้ม้ครองป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดสิทธิและท าการลงโทษผูท่ี้ละ เมิดสิทธิของผูอ่ื้นดงันั้นจึง
ไดมี้การร่วมกนัท า “สัญญาประชาคม” ข้ึนมาเพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในสิทธิตามธรรมชาติ
ของการอยู่ร่วมกนัในสังคมจะตอ้งยอมสละอ านาจของตนเองให้กบัสังคมและยอมรับท่ีจะปฏิบติั
ตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนมาโดยองค์อธิปัตย์เพื่อให้สังคมเป็นไปด้วยความสงบสุขถ้าหาก
ผูป้กครองฝ่าฝืนด าเนินการปกครองแบบทรราชประชาชนก็สามารถท่ีจะเรียก ร้องเอาอ านาจท่ีมอบ
ให้กลบัคืนมา (สมชาย กษิติประดิษฐ์, 2542, หนา้ 19-20) เขาไดเ้ขียนวรรณกรรมช่ือ “Two Treaties 
of government” ซ่ึงเป็นวรรณกรรมท่ีต่อตา้นระบบการผูกขาดอ านาจของกษตัริยแ์ละระบอบเทว
สิทธ์ิ ในการใช้อ านาจนั้นจะตอ้งเป็นการไดรั้บความยินยอมจากประชาชนและการอยู่ร่วมกนัเป็น
สังคมของมนุษยจ์ะตอ้งอยูด่ว้ยกนัอยา่งสันติภายใตก้ฎกติกาท่ีก าหนดไวแ้ละการยินยอมมอบอ านาจ
ของตนให้กบัรัฐเป็นผูใ้ชจ้ะตอ้งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สุขของส่วนรวม จะตอ้งยอมรับในเสียงขา้งมาก 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 39) 
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  ตามแนวคิดของจอห์นล็อค (John Locke)คือประชาชนตกลงยอมสละโอนสิทธิและ
อ านาจตลอดจนเสรีภาพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติให้แก่รัฐแต่สงวนสิทธิขั้นพื้นฐานไว ้ เป็นการโอน
อ านาจการบังคับตามกฎหมายให้รัฐ ถึงแม้ประชาชนจะตกลงมอบอ านาจให้รัฐแล้วก็ตามแต่
ประชาชนก็ยงัสงวนซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ บางอย่างไวไ้ม่ให้รัฐเข้ามายุ่งประชาชน ประชาชน
สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐได้และสามารถทวงคืนอ านาจท่ีมอบให้นั้นกลบัคืนไดห้าก
ผูป้กครองฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีประชาชนมอบให้ซ่ึงเป็นการคานอ านาจระหวา่งฝ่ายต่างๆ ท่ีใชอ้  านาจรัฐ
และการมีผูแ้ทนในสภาท่ีเป็นตวัแทนประชาชนอยา่งแทจ้ริง จะท าใหรั้ฐบาลเล็กลง แต่ท าใหปั้จเจกชน
มีเสรีภาพมากข้ึน (Raymond Wacks, 2010, p.10) 
  3) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตย ของ ชาร์ล เดอ มอง
เตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) นกัคิดชาวฝร่ังเศส เขาไดน้ าเสนอแนวคิดท่ีเช่ือวา่จะช่วยท าให้
ระบบการปกครองแบบเสรีสามารถเป็นจริงข้ึนมาได้ก็คือการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่ายคือ
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารอ านาจตุลาการซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดของ
อริสโตเติล (Aristotle)โดยแต่ละฝ่ายไม่มากา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนัอีกทั้งเป็นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั (Check and Balance)  ท่ีถือว่าเป็นกลไกหรือมาตรการในการป้องกนัไม่ให้
องค์กรรัฐท่ีใช้อ านาจในแต่ละฝ่ายมีการใช้อ านาจอย่างสุดโต่ง ภายหลงัต่อมาแนวคิดดงักล่าวได้
กลายเป็นพื้นฐานในการวางโครงสร้างระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเฉพาะในประเทศ
องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ในแนวคิดของชาร์ล เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de 
Montesqieu) ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายสิทธิในการเลือกตัวแทน มี
เสรีภาพในการแสดงออก มีเสรีภาพในความเช่ือ จะตอ้งแยกศาสนาออกจากฝ่ายบริหาร ตอ้งขจดั
การทรมานและการลงโทษท่ีรุนแรงโดยตอ้งค านึงถึงมนุษยธรรม (เสถียร หอมขจร, 2540, หนา้ 55-58) 
  ซ่ึงภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศองักฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ไดน้ าหลกัการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจมาเป็นหลกัในการจดัโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง
(การบริหาร)ในระบบรัฐสภา(Parliamentary System) แบบประเทศองักฤษ และก่ึงประธานาธิบดีก่ึง
รัฐสภาหรือแบบผสม (Multi Presidential System) แบบสาธารณรัฐฝร่ังเศส (อมร จนัทรสมบูรณ์, 
2523, หนา้ 59) เขาไดเ้ขียนหนงัสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (The Spirit of Law) ท่ีแสดงแนวคิด
ทางดา้นระบบการปกครองมีสาระส าคญัวา่ อ านาจการปกครองแบ่งออกเป็น 3 อ านาจ คือ 
   (1) อ านาจนิติบญัญติั คืออ านาจในการวางระเบียบเพื่อใชบ้งัคบัแก่บุคคลในรัฐ 
   (2) อ านาจบริหาร คืออ านาจในการปฏิบติัท่ีข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชนดว้ยการใช้
อ านาจหรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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   (3) อ านาจตุลาการ คืออ านาจปฎิบติัการต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายแพ่ง โดยให้อ านาจ
ในการพิจารณาวนิิจฉยัคดีความต่าง ๆ  
  และแต่ละอ านาจจะตอ้งไม่ผูกขาดอยูใ่นท่ีเดียวกนั มีการเขียนถึงโครงสร้างการปกครอง
ขององักฤษท่ีสรุปไดว้่าอิสรภาพไม่สามารถด ารงอยูไ่ดห้ากอ านาจทั้ง 3 ฝ่ายไม่แยกออกจากกนัเพื่อให้
เกิดการถ่วงดุลระหว่างกนัแต่ไปอ านาจไปรวมอยู่ท่ีคน ๆ เดียวหรือองค์กรเดียว (ถาวร เกียรติทบัทิว, 
2546, หน้า 159) ชาร์ล เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) ได้กล่าวว่าในแต่ละรัฐจะมี
อ านาจอยู ่3 ชนิดคืออ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎนานาชาติ และอ านาจบริหารซ่ึง
ข้ึนกบักฎส าหรับพลเมือง (วิภาวรรณ ตวยานนท์, 2528, หน้า 187-211) จะเกิดความหายนะข้ึน
ถา้หากอ านาจอยูใ่นมือของคนเพียงคนเดียวหรือองคก์รเพียงองคก์รเดียว 
  นอกจากนั้นชาร์ล เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) ยงัไดแ้สดงแนวคิดใน
เร่ือง “The three different Governments  ”โดยอธิบายลกัษณะของรัฐบาลแบบ Republican รัฐบาล
แบบ Monarchical และรัฐบาลแบบ Despotic ว่ารัฐบาลแบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ รัฐบาลแบบ
สาธารณะซ่ึงเป็นรัฐบาลของประชาชนและประชาชนมีอ านาจสูงสุด กับรัฐบาลแบบราชาเป็น
รัฐบาลท่ีบุคคลคนเดียวมีอ านาจเด็ดขาดโดยการสืบราชสมบติัส่วนรัฐบาลแบบเผด็จการเป็นรัฐบาล
ท่ีบุคคลคนเดียวมีอ านาจเด็ดขาดโดยมีเป้าหมายส่วนตนเป็นส าคญั(Montesqieu, 1748, pp.25-45) 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าระบอบกษตัริย์ไม่เหมาะสมส าหรับประเทศท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทาง
การเมือง ควรจะมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้องคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัท่ี
ใช้อ  านาจในการปฏิบติัการต่าง ๆ ให้ข้ึนอยู่กบักฎหมายมหาชน ให้องค์กรฝ่ายตุลาการท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และสภามีหนา้ท่ีประชุมและปรึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง ซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีข้ึนอยูก่บักฎหมายเอกชน (จรูญ สุภาพ, 2531, หนา้ 124-138) 
 2.5 แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 
 ในแนวความคิดเก่ียวกบัการรวมกลุ่มนั้นเป็นการรวมตวักนัของปัจเจกชนตั้งแต่ 2 คนข้ึน
ไปท่ีมีลกัษณะบางอยา่งท่ีคลา้ยคลึงกนั เช่นการมีความสนใจเหมือนๆ กนั มีเป้าหมายเดียวกนัจนท า
ใหเ้กิดความรู้สึกนึกคิดร่วมกนัแลว้มารวมตวักนัเป็นกลุ่ม แนวความคิดเก่ียวกบัการรวมกลุ่มนั้นจะมี
ลกัษณะร่วมท่ีส าคญักบัเร่ืองชนชั้นน า (Elite Approach) ในประเด็นท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการเมืองเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัอ านาจในลกัษณะท่ีมีการกระจายอ านาจซ่ึงอ านาจจะกระจายไปทัว่สังคมและอ านาจจะตก
อยูใ่นมือของกลุ่มท่ีหลากหลายจะไม่อยูใ่นมือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงของสังคมซ่ึงจะท าให้ระบบการ
แข่งขนักนัต่อรองกนัเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุดของกลุ่มถา้หากมองในดา้นการเมืองก็จะเป็นตวั
ท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าระบบการเมืองจะต้องประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขา้มาท าการ
แข่งขนักนัเพื่อให้ไดรั้บชยัชนะ รวมถึงการตดัสินใจทางการเมืองและนโยบายของประเทศอนัเป็น

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ลกัษณะท่ีมีความประนีประนอมผลประโยชน์กนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคมในขณะท่ีกลุ่มชนชั้น
น าทางสังคมกลบัมองวา่อ านาจจะอยูใ่นมือของคนท่ีเป็นเพียงคนกลุ่มนอ้ยของสังคมคือผูน้ าองคก์ร
ต่าง ๆ ท่ีจะไม่กระจายไปสู่กลุ่มอ่ืนๆ (มนตรี เจนวทิยก์าร, 2527, หนา้ 504)  
 ส าหรับการรวมกลุ่มผลประโยชน์นั้นนกัทฤษฎีตะวนัตก เดวิด ทรูแมน (David Truman) 
(David Truman, 1971, pp.15-17) ไดอ้ธิบายทฤษฎีกลุ่มดงัน้ี มนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดโ้ดย
ล าพงั ในธรรมชาติของมนุษยน์ั้นจะตอ้งอยู่ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมนั่นก็คือการรวมกลุ่มของ
มนุษยใ์นสังคมชั้นแรกคือสังคมครอบครัวเป็นการรวมกลุ่มในครอบครัว ต่อจากนั้นก็จะเขา้ร่วมกบั
กลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมีการขยายใหญ่ข้ึนและมีความซบัซ้อนมากข้ึน เป็นการรวมกลุ่มตามลกัษณะของการ
แบ่งงานกันท าตามความถนัด มนุษย์เราจะเข้าร่วมกับกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของตนเองถา้หากกลุ่มใดก็ตามท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีทศันคติร่วมกนั (Shared 
Attitudes) มีการเรียกร้องต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม การท่ีมีทศันคติร่วมน้ีจะเป็นส่ิงท่ีก าหนดวตัถุประสงค์
และบทบาทของกลุ่ม ฉะนั้นถ้าหากกลุ่ผลประโยชน์มีการเรียกร้องโดยผ่านกระบวนการหรือ
สถาบนัของรัฐบาลกลุ่มผลประโยชน์นั้นก็จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (David Truman, 
1971, p.37) 
 นอกจากนั้น ออสติน แรนน่ี (Austin Ranney) โทมสัฮ๊อบส์ (Thomas Hobbes) ฌอง ฌาค รุสโซ 
(Jean Jacques Rousseau) เจมส์ เมดิสัน (James Madison) มีความเช่ือวา่ถา้เราสามารถเขา้ใจกิจกรรม
ของกลุ่มและความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้ เราก็จะมีความเขา้ใจถึงการเมืองและสามารถ
อธิบายและวิเคราะห์ระบบการเมืองไดดี้ และยงัไดใ้ห้ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่การรวมกนัเป็น
กลุ่มมนัมีความส าคญัในระบบการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการรวมกลุ่มกนั
เป็นการรวมตวักนัของปัจเจกบุคคลเพื่อกระท ากิจกรรมใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการท่ี
สอดคลอ้งกนัของคนในกลุ่มทางดา้นผลประโยชน์ (มนตรี เจนวิทยก์าร, 2527, หน้า 504-505) ซ่ึง
นกัทฤษฎีเหล่าน้ียงัสามารถพิจารณาการพฒันาการและมีความทนัสมยัทางการเมืองนั้นกลุ่มจะตอ้ง
มีลกัษณะคือ (Austin Ranney, 1958, pp.138-139) 
  1) มีการแบ่งงานกนัท าตามความถนดัและมีหน้าท่ีเฉพาะเจาะจง จะตอ้งมีการพฒันา
องคก์รอยา่งเป็นทางการ 
  2) ในลกัษณะโครงสร้างขององคก์รจะตอ้งมีความสลบัซบัซอ้น 
  3) จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจในหนา้ท่ีอยูเ่สมอ 
  4) มีเป้าหมายชดัเจนในการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม 
  5) ตอ้งมีการพฒันาจากกลุ่มเล็ก ๆ ไปสู่การเป็นสหภาพหรือสมาคม 
  6) จะตอ้งมีการบูรณาการกลุ่มใหเ้กิดการพฒันาเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
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 นอกจากนั้น ยงัไดม้ีนกัสังคมวิทยาแบ่งลกัษณะของกลุ่มออกเป็น 3 ประเภท (มนตรี 
เจนวทิยก์าร, 2539, หนา้ 510-512) คือ 
  1) Categories (ประเภท)คือเป็นการรวมกลุ่มของคนท่ีมีลกัษณะร่วมกนับางอยา่งท่ีจดั
อยู่ในประเภทหรือลกัษณะเดียวกนัทั้ง ๆ ท่ีบุคคลเหล่าน้ีไม่ไดรู้้จกักนัหรือมีความสัมพนัธ์กนัเลย 
เช่นกลุ่มนกัศึกษา กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวยัรุ่น เป็นตน้ 
  2) Aggregates (รวมตวั)คือ การรวมกลุ่มของปัจเจกชนท่ีมีการรวมตวักนัอยูใ่นท่ีใดท่ี
หน่ึง เช่น กลุ่มคนท่ีเขา้ไปฟังคอนเสิร์ต กลุ่มคนท่ีไปชมการแข่งขนัฟุตบอล เป็นตน้ 
  3) Groups (กลุ่มในความหมายท่ีแทจ้ริง) คือปัจเจกชนจ านวนหน่ึงซ่ึงมีผลประโยชน์
ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งสม ่าเสมอ มีความภกัดีร่วมกนัและมีการเขา้ร่วมกิจกรรมเดียวกนั 
ในการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มมากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบั
ประเภทและลกัษณะของกลุ่มท่ีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
 กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) จะเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดเล็กมีความสัมพนัธ์กนัในเชิงอุปถมัภ์
มีความใกลชิ้ด มีความคุน้เคยต่อกนั ซ่ึงกลุ่มน้ีจะเป็นการเร่ิมจากครอบครัวแลว้พฒันาออกไปยงักลุ่ม
เพื่อนสนิท เพื่อนบา้นจะมีความผูกพนักนั เป็นการรวมกลุ่มแบบง่าย ๆ ไม่มีความสลบัซับซ้อน 
เป็นการพึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ช่วยเหลือกนัภายในกลุ่ม (ประสาท หลกัศิลา, 2524, หนา้ 194) 
 กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) จะเป็นกลุ่มท่ีตรงกนัขา้มกบักลุ่มปฐมภูมิ กลุ่มน้ีจะมี
สมาชิกจ านวนมาก ลกัษณะความสัมพนัธ์จะความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการไม่มีความใกลชิ้ดและ
สนิทสนมกนัไม่มีความเป็นกนัเองทุกคนจะผูกพนักบักลุ่มมากกว่าสมาชิกกบัสมาชิก (ประสาท 
หลกัศิลา, 2524, หนา้ 195) จะตอ้งท าตามกฎเกณฑ์ท่ีทางกลุ่มไดว้างไวมี้กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีใช้เป็นกรอบในการควบคุมการด าเนินชีวิตของคนในกลุ่มให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั มีการ
จดัตั้งเป็นองค์กรมีโครงสร้างขององค์กร มีการแบ่งกนัท าหน้าที่ และมีวตัถุประสงค์ที่ชัดเจน 
มีปทสัถานท่ีเป็นแนวทางปฎิบติ (อาภรพนัธ์ จนัทร์สวา่ง, 2525, หนา้ 216-225) 
 ปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มผลประโยชน์กลายเป็นกลุ่มทางการเมืองไดต่้อเม่ือกลุ่มมีความพยายาม
ท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทมีอิทธิพลเหนือนโยบายและต่อการกระท าของรัฐโดยผ่านกระบวนการทาง
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์จะตอ้งท าให้ผลประโยชน์ของกลุ่มแสดงออกมาอย่างชัดเจนยิ่งข้ึน 
(Interest Articulation) ถา้หากมองในแง่ทางการเมืองแลว้นั้นกลุ่มผลประโยชน์จะตอ้งผลกัดันขอ้
เรียกร้องของกลุ่มเข้าสู่ระบบการเมือง (Inputs) เพื่อเปล่ียนเป็นนโยบายของรัฐ รวมทั้ งการ
ก าหนดให้รัฐน านโยบายไปปฏิบติัต่อไปซ่ึงกลุ่มจะพยายามเขา้ไปมีบทบาทเสมอเท่าท่ีระบบและ
โอกาสจะเปิดให้ ส าหรับหนา้ท่ีในทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ มีดงัน้ี (มนตรี เจนวิทยก์าร, 
2539, หนา้ 547-548) 
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  1) กลุ่มผลประโยชน์ เป็นองคก์รท่ีท าให้เกิดความสมดุลยใ์นการเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคมมากข้ึน ความสมดุลยร์ะหว่างกลุ่มในระดบัชาติกบัระดบัทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นกลุ่มยงัท า
หน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เพื่อให้รัฐบาลสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  2) กลุ่มผลประโยชน์เป็นองคก์รท่ีมีโอกาสเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความตอ้งการของตนเองได้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงในการ
แสดงความตอ้งการดงักล่าวของแต่ละกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ต่างกนัไปเพื่อช่วยไม่ให้กลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงเขา้ครอบง ากลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพื่อใหทุ้กกลุ่มผลประโยชน์จะไดรั้บประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 
  3) กลุ่มผลประโยชน์เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการโนม้นา้วรัฐบาลให้คลอ้ยตามในการ
ตดัสินใจปัญหาหรือนโยบายส าคญั ๆ ของประเทศใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  4) การจดัโครงสร้างขององค์กรท่ีมีความสลบัซบัซ้อนให้มีระเบียบแบบแผนเพื่อให้
การด าเนินงานขององคก์รเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  5) กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์กรท่ีท าหนา้ท่ีเรียกร้องผลประโยชน์ต่อรัฐบาลแทนคน
ภายในกลุ่ม 
  6) ในประเทศท่ีมีสภานิติบญัญติัมีความส าคญั กลุ่มผลประโยชนพ์ยายามท่ีจะเขา้ไปมี
อิทธิพลเหนือการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในสภาดว้ยการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและการ
รณรงคเ์ลือกตั้งเป็นตน้ บทบาทดงักล่าวมีมากในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 
  7) กลุ่มผลประโยชน์เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐบาล
มิใหเ้กิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชน 
  8) กลุ่มผลประโยชน์เป็นองคก์รท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วม
ในการบริหารปกครองประเทศมากข้ึน 
 ในการรวมกลุ่มทางการเมือง (Political grouping) และขบวนการทางการเมือง (Political 
movement) นั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแน่นแฟ้นโดยมีจุดประสงค์ของการรวมกลุ่มทาง
การเมืองก็เพื่อจะเขา้ไปมีอ านาจในการต่อรอง ซ่ึงกระบวนการต่อรองนั้นจะกระท าเป็นขบวนการ
ทางการเมือง หรืออาจจะเป็นการจบักลุ่มเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว (Ad hoc) ส าหรับการจดักลุ่มท่ีเป็น
ขบวนการทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานานเพื่อท่ีจะไดผ้ลทางการเมือง
โดยการเขา้ไปมีอ านาจในการต่อรองและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการจะตอ้งมีการเก่ียวพนักบั
การใชท้รัพยากรเพื่อจะมีนโยบายใดนโยบายหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
(ลิขิต ธีรเวคิน, ออนไลน์) ในความสัมฤทธ์ิผลของการจัดตั้ งขบวนการทางการเมืองด้วยการ
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รวมกลุ่มนั้นจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัขบวนการทางการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมีตวัแปรต่าง ๆ 10 ขอ้ 
(อาจจะไม่ครบทุกขอ้ก็ได)้ 
  1) การมีอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) เป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีปัจเจกชนท่ี
เขา้มารวมกลุ่มกนัจะตอ้งมีอุดมการณ์เดียวกนัจึงจะเป็นพลงัท่ีจะน าไปสู่การเป็นกลุ่มท่ีมีความแน่น
แฟ้น (Cohesiveness) 
  2) การมีเป้าหมาย (Goal) ในกระบวนการทางการเมืองนั้นจะตอ้งมีเป้าหมายท่ีชดัเจน
เสมอและท่ีส าคญัจะตอ้งมีเง่ือนเวลาในการต่อสู้ในขบวการทางการเมืองดว้ยการรวมกลุ่ม 
  3) การมีผูน้ าหรือแกนน า (Leadership)ในขบวนการทางการเมืองทุกกลุ่มจะตอ้งมีผูน้ า
หรือแกนน าจะตอ้งป็นท่ียอบรับของกลุ่มเพื่อสามารถเป็นท่ียึดเหน่ียวของสมาชิกภายในกลุ่มให้เกิด
ความกลมเกลียวและมีความมัน่คง 
  4) มีการจดัตั้ง (Organization) จะตอ้งมีการโครงสร้างขององคก์รท่ีสลบัซบัซ้อนให้มี
การ แบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แต่ละส่วนจะตอ้งมีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ีในการท างาน
เพื่อใหค้วามสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
  5) มีผูป้ฏิบติัการ (Cadres) จะตอ้งมอบหมายหนา้ท่ีให้กบักลุ่มบุคคลท่ีมีความช านาญ
ในด้านต่าง ๆ รับผิดชอบตามความถนัดของแต่บุคคลซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีจะเป็นผูข้ ับเคล่ือนให้
ขบวนการสามารถด าเนินไปไดต้ามกฎเกณฑ์ของการจดัตั้งและบรรลุตามเป้าหมายของขบวนการ
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอุดมการณ์ และบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความเขา้ใจในหนา้ท่ีและเช่ือฟังค าสั่งของ
ผูน้ าอยา่งเคร่งครัด 
  6)ทรัพยากร (Resources) ไม่ว่ากิจกรรมใดก็ตามท่ีจะต้องใช้คนจ านวนมากจ าเป็น
จะตอ้งมีการใชเ้คร่ืองมือในการขบัเคล่ือนโดยเฉพาะการส่ือสารรวมถึงส่ิงจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
  7) การสนบัสนุนจากมวลชน (Mass support) ขบวนการทางการเมืองจะตอ้งสามารถ
ท าให้มวลชนคล้อยตามให้มากท่ีสุด เพื่อจะได้เป็นรากฐานและให้การสนับสนุนขบวนการทาง
การเมืองนั้น 
  8) พื้นท่ีส่ือ (Mass media) จะต้องมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง
เพื่อใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีของส่ืออยา่งสม ่าเสมอ 
  9) การสร้างเครือข่ายแห่งความสัมพนัธ์ (Network of connectivity) ในขบวนการทาง
การเมืองจะตอ้งมีการร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนเพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนและสร้างอ านาจการต่อรอง
ด้วยการเป็นพนัธมิตรหรือมีแนวร่วมทั้งภายในและต่างประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
ใกลเ้คียงกนัซ่ึงจะท าใหมี้พลงัอ านาจการต่อรองท่ีแขง็แกร่งยิง่ข้ึน 
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  10) ขอ้เสนอท่ีสอดคล้องกับความเป็นจริง (Realistic proposal) ในการต่อสู้ด้วยตวั
แปรน้ีของขบวนการทางการเมืองเพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองและเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นในการต่อสู้จะตอ้งมีขอ้เสนอท่ีมีเหตุมีผลอยูภ่ายในกรอบของความเป็นไปไดแ้ละมี
โอกาสท่ีจะบรรลุผล จะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมเม่ือมีการลม้
ลา้งบางส่ิงก็จะตอ้งมีการสร้างส่ิงทดแทนข้ึนมาใหม่เสมอ 
 มีการเกิดข้ึนของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีค่อนขา้งหลากหลายในการให้การสนบัสนุนพรรค
การเมืองท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและเห็นพอ้งตอ้งกนัในอุดมการณ์แนวคิดรวมถึง
ผลประโยชน์ต่าง ๆ (ดูภาพประกอบท่ี 2.4) 

 
ภาพประกอบที ่2.4 กลุ่มผลประโยชน์องักฤษ 
ทีม่า: Jean BLONDEL (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 280-281) 
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 เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองมีหนา้ท่ีส าคญัในการเรียกร้องหรือ
ผลกัดนัความตอ้งการของประชาชนต่อรัฐบาล และเป็นกลไกท่ีส าคญัในการบริหารปกครองและ
พฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม ส าหรับพรรคการเมืองนั้นเป็นการรวมกลุ่มคน
เช่นกนั ท่ีมีพื้นฐานจากการรวมกลุ่มแลว้พฒันาข้ึนมาเป็นพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม เพราะฉะนั้นในความผูกพนัต่อพรรคการเมืองนั้นในการท่ีบุคคลใดจะสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
ของพรรคใดจะต้องมีความจงรักภักดีมีความผูกพันกับกลุ่มเป็นพื้นฐานแล้วจึงหล่อหลอม
แนวความคิดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงเป็นตวัผลกัดนัที่ท  าให้เกิดเป็นพรรคการเมืองข้ึน 
(สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2518, หนา้ 181-182) 

3. รูปแบบพรรคการเมือง 

 บทบาททางดา้นศาสนาของประเทศองักฤษถือไดว้า่มีอิทธิพลและเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อการก าเนิดพรรคการเมืองเช่นเดียวกนักบัพรรคการเมืองของเนเธอร์แลนด์ ในช่วงปี ค.ศ. 1887 
ไดเ้กิดมีการรวมตวักนัของประชาชนกลุ่มหน่ึงเพื่อต่อตา้นพรรคการเมืองท่ีเน้นนโยบายความรุนแรง
ของศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิกมีช่ือว่าพรรคอนุรักษ์นิยมคาทอลิก (Catholic Conservative  
Party)อนัเกิดจากกลุ่มของประชาชนซ่ึงตอ้งการต่อตา้นการปฏิวติัไดเ้ขา้ร่วมมือกบักลุ่มศาสนาเพื่อ
ก่อตั้งพรรคการเมืองท่ีต่อตา้นการปฏิวติั (Anti-Revolutionary Policy) ข้ึนมาในช่วงเวลาเดียวกนันั้น
ประเทศเยอรมนีก็เร่ิมมีกลุ่มพวกนิยมการใช้ศาสนาคริสต์เตียนมาแก้ไขปัญหาบา้นเมืองร่วมกนั
ก่อตั้งพรรคคริสต์เตียนเดโมแครท (Christian Democrat Party) ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ก็ไดเ้กิด
กลุ่มนกัการศาสนพุทธและนิกายชินโตท่ีมีความเคร่งครัดร่วมกนัก่อตั้งพรรคโคเม (Komei Party)
โดยสมาคมโซคากาไอ (Soks Gakkai)ซ่ึงเป็นสมาคมพุทธศาสนาท่ีมีสมาชิกไปทัว่ประเทศเป็นฐานเสียง 
 ในขณะท่ีวิวฒันาการของระบบพรรคการเมืองในประเทศองักฤษนั้นได้เกิดข้ึนกลาง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 (ระหวา่ง ค.ศ. 1640 – 1660) (พ.ศ.2183-2203)ในขณะนั้นประเทศองักฤษไดมี้
สภา 2 สภา คือสภาขุนนาง (House of Lords)ซ่ึงประกอบดว้ยชนชั้นขุนนางและเจา้ของท่ีดินอนัมัง่
คัง่และสภาสามญัชน (House of Commons)ซ่ึงประกอบดว้ยชนชั้นกลางท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินรายยอ่ยๆ
และขุนนางชั้นรองๆ ลงมารวมถึงพ่อค้าคหบดีจะเห็นว่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าวน้ีได้มีความ
ขดัแยง้กนัระหวา่งสถาบนักษตัริยก์บัรัฐสภาท่ีเร่ิมมีความรุนแรงจากการรวมกลุ่มของกลุ่มการเมือง
ในรัฐสภาเพื่อท าการต่อสู้ในการช่วงชิงอ านาจในรัฐสภาท่ีส าคญัได้เกิดข้ึน 2 กลุ่ม คือ พวกวิก 
(Whig) และพวกทอร่ี (Tory) ซ่ึงการรวมกลุ่มของพวกวิกและพวกทอร่ีในช่วงระยะเวลาดงักล่าวน้ี
ยงัไม่ได้มีลกัษณะเป็นการรวมกลุ่มแบบพรรคการเมืองอย่างจริงจงัเช่นปัจจุบนัน้ี เป็นเพียงการ
รวมกลุ่มกนัภายในรัฐสภาของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เป็นการ
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รวมกลุ่มกนัแบบหลวมๆ ไม่ไดมี้หลกัการหรืออุดมการณ์ใดๆ ร่วมกนัเลยจะมีการรวมกลุ่มกันก็
ต่อเม่ือพวกเขามีความตอ้งการท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง เป็นเพียงลกัษณะการรวมกลุ่ม
แบบเฉพาะกิจเพื่อต่อสู้ในการช่วงเชิงอ านาจทางการเมืองและรักษาผลประโยชน์ของตนเองเท่านั้น
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองเป็นการรวมตวักนัเป็นคร้ังคราว
ภายหลงัสมาชิกรัฐสภาเหล่าน้ีเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการท่ีจะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเขม้แข็ง
และจริงจงั เพื่อจะท าให้มีอ านาจในการเจรจาต่อรองมากยิ่งข้ึนจึงไดมี้การพบปะแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกนับ่อยคร้ังข้ึนจนในท่ีสุดสมาชิกรัฐสภาเหล่าน้ีก็พบวา่ตนมีความคิดเห็นทางการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจคล้ายคลึงกันและท าให้มีการรวมเป็นกลุ่มทางการเมืองท่ีแน่นแฟ้นข้ึน ในความ
แตกต่างกนัระหว่างกลุ่มเร่ิมมีความเด่นชดัข้ึน (Huntington,  1972 อา้งถึงใน สมบูรณ์สุขส าราญ, 
2527, หนา้ 18-21) 
 ในระยะแรกเร่ิมจะเห็นวา่ฐานก าลงัของพวกวกิ (Whig)เป็นการสนบัสนุนจากพวกเจา้ของ
ท่ีดินรายใหญ่ๆกลุ่มท่ีไม่ยอมรับนิกายเชิร์ช ออฟ อิงแลนด ์(Church of England) และกลุ่มผลประโยชน์
ทางการคา้ซ่ึงพวกวิกจะมีอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจ และการเมืองแบบเสรีนิยมตอ้งการให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองใหม้ากท่ีสุดและไม่สนบัสนุนนโยบายจกัรวรรดินิยม 
 ส าหรับพวกทอร่ี (Tory)จะมีบรรดาขุนนาง เจา้ของท่ีดินท่ีมีความเก่ียวพนักับสถาบนั
กษตัริย์อย่างใกล้ชิดจะเป็นกลุ่มท่ีให้การสนับสนุนกลุ่มศาสนานิกายเชิร์ช ออฟ อิงแลนด์กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางเกษตรกรรม สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบการคา้โดยเสรีแต่ในทางการเมืองพวก
ทอร่ียงัไม่กา้วหนา้เหมือนพวกวกิ และมีความตอ้งการท่ีจะใหอ้งักฤษขยายอาณานิคมออกไป 
 ในการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองระหวา่งกลุ่มพวกวกิ (Whig)และพวกทอร่ี 
(Tory)นั้น มีการผลดัเปล่ียนกนัเขา้มามีอ านาจในทางการเมืองจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) 
พวกวิก (Whig) ไดเ้ป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในทางการเมือง จึงไดมี้การออกกฎหมายขยายสิทธิการออก
เสียงเลือกตั้งของประชาชนให้กวา้งออกไปมากข้ึนเรียกวา่ “Reform Act” ค.ศ. 1832 หรือท่ีเรียกว่า 
“Representation of the People Act 1832” ในสาระส าคญัของ “Reform Act 1832” สรุปไดด้งัน้ี  
 ประการแรก ในระบบการเลือกตั้งแบบเดิม (Rotten Borough) เป็นลกัษณะท่ีเมืองเล็ก ๆ มี
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพียงไม่ก่ีคนแต่กลบัไดรั้บการจดัสรรให้มีผูแ้ทนไดใ้นอีกดา้นหน่ึงเมือง
ใหญ่ๆ และมีประชากรมากแต่กลบัไม่มีตวัแทนในสภาสามญัน้ีท าให้เห็นถึงความไม่ยุติธรรมจึงได้
ถูกยกเลิกไปภายหลงัและไดมี้การจดัระบบการจัดสรรจ านวนผูแ้ทนให้เมืองท่ียงัไม่มีผูแ้ทนของ
ประชาชนในสภาสามญัโดยเฉพาะอยา่งยิง่เมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นอยา่งกรุงลอนดอนและเมือง
อุตสาหกรรมทางภาคเหนือของอังกฤษ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับเมืองและประชากรท่ีมี
ภูมิล าเนาในเมืองต่าง ๆ มากกวา่เดิม 
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 ประการที่สอง ในการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงสมคัรและออกเสียงเลือกตั้ง
ให้มาเป็นรูปแบบเดียวกนั จะเห็นว่าก่อนท่ีมีการปฏิรูป ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) ผูมี้สิทธิดงักล่าว
จะตอ้งเป็นเจา้ของท่ีดินเท่านั้นภายหลงัมีการปฏิรูป ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375)ไดมี้การขยายสิทธิใหแ้ก่
ผูเ้ช่าท่ีดินและผูค้รอบครองท่ีดินไม่ว่าจะเป็นในรูปใดก็ตาม รวมถึงมูลค่าของทรัพย์สินท่ีใช้
ก าหนดการมีสิทธิจะไม่สูงเท่าไรนกัจึงท าให้ชนชั้นกลาง และชนชั้นกลางขั้นต ่าสามารถมีสิทธิทาง
การเมืองเหมือนกนัอย่างไรก็ตามช่างฝีมือและชนชั้นกรรมาชีพยงัคงไม่ไดรั้บสิทธิดงักล่าวในการ
ขยายสิทธิการเลือกตั้งคราวน้ีท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาก ร้อยละ 5% เป็น ร้อยละ 7.1% (ประมาณ 
700,000 คน) ของประชากรทั้งหมด 
 ประการที่สาม ในการปฏิรูปท าให้กษตัริยแ์ละขุนนางต่างๆ ตอ้งถูกลดทอนอ านาจลง
รัฐบาลจึงไม่ตอ้งอยู่ภายใตห้รือข้ึนตรงต่อกษตัริยอี์กต่อไป แต่จะตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อสภา
สามญักษตัริยท์  าหน้าท่ีเพียงเป็นองค์ประมุขของประเทศซ่ึงมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีมีเสียง
ขา้งมากของสภาสามญั 
 ประการที่ส่ี ท าให้มีพรรคการเมืองเกิดข้ึนและมีการจัดองค์กรในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัชาติข้ึนอยา่งชดัเจน 
 ส าหรับการขยายสิทธิเลือกตั้งของ Reform Act 1832 (พ.ศ. 2375)เป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญั
ในการท่ีท าให้เกิดสถาบนัพรรคการเมืองข้ึนในเวลาต่อมาและมีการจดัองค์กรพรรคการเมืองให้มี
ลกัษณะท่ีทนัสมยัข้ึนดว้ยวิธีท่ีค่อยๆ เปล่ียนโดยไม่ให้เกิดการต่อตา้นจากกลุ่มคนจนต่อมาภายหลงั
ปี ค.ศ.  1832 (พ.ศ. 2375) พวกทอร่ีได้พฒันาข้ึนมาเป็นพรรคการเมืองและเรียกตวัเองว ่า 
พรรคคอนเซอร์เวตีฟ (Conservative Party) โดยมีการยึดหลกันโยบายการคา้เสรีท่ีไม่ตอ้งการให้
รัฐบาลเขา้มาแทรกแซงในกิจการของเอกชน มีฐานเสียงการสนบัสนุนจากพวกกลุ่มอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2544, หนา้ 384-386) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1846 (พ.ศ. 2389) พวกคอนเซอร์เวตีฟเร่ิมมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กัน
ภายในกลุ่ม สาเหตุเน่ืองมาจากนโยบายการค้าโดยเสรีและปัญหาการยกเลิกกฎหมายคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของเกษตรกร (Corn Law) จากความขดัแยง้น้ีไดท้  าใหพ้วกเกษตรกรมีอิทธิพลมากข้ึน
จนเขา้มาก าหนดราคาขนมปังและค่าแรงของกรรมกรส่งผลใหก้รรมกรเกิดความไม่พอใจจนน ามาสู่
ความขดัแยง้อย่างรุนแรงจนในท่ีสุดกลุ่มคนท่ีน าโดยเซอร์ โรเบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) ได้ไป
ร่วมกบัพวกวิก (Whig) เป็นการสร้างฐานการสนบัสนุนท่ีเขม้แข็งจากกลุ่มกรรมกรท่ีถูกเอาเปรียบ
ต่อมาภายหลงัประเทศองักฤษไดมี้การขยายสิทธิเลือกตั้งปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375)อนัส่งผลให้กลุ่ม
พวกวกิ (Whig)ไดรั้บความสนบัสนุนจากกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ เพิ่มข้ึนอาทิ พวก
กลุ่มผูแ้ทนราษฎรจากไอร์แลนด์ พวกราดิคลั (Radical) และพวกพ่อคา้นกัอุตสาหกรรมสมยัใหม่ 
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จนท าให้กลุ่มพวกวิก (Whig)เกิดความเขม้แข็งมากข้ึน และในปี ค.ศ. 1851(พ.ศ. 2394) พวกวิก 
(Whig) ไดเ้ปล่ียนมาเรียกตวัเองวา่พวกลิเบอรัล (Liberal) และต่อมากลายเป็นพรรคลิเบอรัล (Liberal 
Party) 
 ถึงอยา่งไรก็ตามการปฏิรูป ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) ก็ยงัไม่อาจจะก าจดัระบบเก่า ๆ ท่ีกีดกั้น
ต่อการพฒันาของระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงได ้เพราะคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัคง
ถูกก าหนดจากมูลค่าของทรัพยสิ์น ซ่ึงถือวา่เป็นความเหล่ือมล ้าของสิทธิของบุคคลท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
อีกทั้งในการจดัสรรจ านวนผูแ้ทนใหแ้ก่หน่วยเลือกตั้งท่ีเกิดใหม่ซ่ึงผูมี้สิทธิเพิ่มมีจ านวนนอ้ยลง อนั
เป็นตน้เหตุท่ีน าไปสู่การคอรัปชัน่ดว้ยการขอคะแนนเสียงสภาสามญั เม่ือไดรั้บเลือกเขา้มาก็จะตอ้ง
มีการตอบแทนบุญคุณโดยไม่ค  านึงถึงความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีไม่
อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นตวัแทนและรับผิดชอบต่อประชาชนอย่างแท้จริง จากข้อบกพร่องต่างๆ 
ดงักล่าวจึงเป็นเหตุปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การท าการปฏิรูปการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) 
(Reform Act 1867) ในการปฏิรูป ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) คร้ังน้ีเป็นการขยายสิทธิเลือกตั้ งให้
กวา้งขวางออกไปอีกและไดมี้การยกเลิกระบบการจดัสรรผูแ้ทนโดยไม่ไดย้ึดตามจ านวนประชากร
ไดมี้การปรับเปล่ียนให้ยึดถือจ านวนของประชากรเกณฑ์แทน ในดา้นคุณสมบติัการเป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์นลดลงจากเดิมหวัหนา้ครอบครัวและผูเ้สียภาษีค่าเช่าบา้นหรือท่ีดินไม่ต ่ากวา่ปีละ10ปอนด์
ก็ไดรั้บสิทธิเลือกตั้งการปฏิรูปคร้ังน้ีเช่นกนัท าให้ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดรั้บสิทธิเลือกตั้ง
จ  านวนเพิ่มมากข้ึนจากเดิมเม่ือปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) อีกประมาณ 2 เท่า (สมบติั ธ ารงธัญวงศ,์ 
2548, หนา้ 80-81) 
 ภายหลงัจากท่ีมีการปฏิรูปกฎหมายได้มีการขยายสิทธิการเลือกตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1867 
(พ.ศ. 2410) เพราะกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้สิทธิในการเลือกตั้งแก่คนจ านวนมากข้ึนจึงท าให้ผูมี้สิทธิ
ออกเสียงมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากเช่นกนั ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นวา่ในอดีตท่ีผา่นมานั้น
ชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นกลางท่ีอยู่ในขั้นต ่าไดถู้กกีดกนัมิไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเพ
ระคนเหล่านั้นไม่มีทรัพยสิ์นและชนชั้นทางสังคมอนัเป็นความเหล่ือมล ้าทางสังคมอยา่งมาก เม่ือได้
มีการปฏิรูปกฎหมายในคร้ังน้ีท าให้พวกเขาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน จึงส่งผลท า
ให้พรรคการเมืองขณะนั้นมีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งท าการขยายเครือข่าย และจดัตั้งองค์กร
ของพรรคให้ครอบคลุมเขตเลือกตั้งใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อจะไดข้อใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหม่ให้
มาสนบัสนุนกลุ่มของตน  
 และอีกประการหน่ึงเพื่อคอยแนะน าและควบคุมให้ผูส้นบัสนุนพรรคของตนออกเสียง
ให้กับพรรคอย่างถูกต้องในการท่ีจะบรรลุว ัตถุประสงค์ดังกล่าวสมาคมท่ีท าหน้าท่ีในการ
ลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งไดรั้บความเช่ือถือและไวเ้น้ือเช่ือใจวา่องคก์รของพรรคท าหนา้ท่ี
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เป็นตวัแทนของบรรดาสมาชิก ดว้ยเหตุน้ีสมาคมลิเบอรัลแห่งเมืองเบอร์มิง แฮมจึงเร่ิมให้สมาคมท่ี
ท าหน้าท่ีลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งประกอบดว้ยคณะกรรมาธิการท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมา
จากสมาชิกคนอ่ืนๆ ในทอ้งถ่ินนั้นเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการพิทกัษ์ผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 
ซ่ึงจะเห็นว่าสมาคมดงักล่าวของเบอร์มิงแฮมมีลกัษณะเป็นตวัแทนของประชาชนและปรากฏว่า
ปฏิบติัหน้าท่ีได้ผลอย่างดีท าให้พรรคคอนเซอร์เวตีฟจึงได้พยายามด าเนินรอยตามจนในท่ีสุด
สมาคมท่ีท าหน้าท่ีในการลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดก้ลายเป็นองค์กรสาขา
พรรคท่ีสนบัสนุนพรรคใดพรรคหน่ึงประจ าเขตเลือกตั้งภายในประเทศ (อธัยา โกมลกาญจน, 2528, 
หนา้ 400) 
 ในการขยายสิทธิการเลือกตั้งคร้ังน้ีท าให้มีการพฒันาการเมืองการปกครองอย่างมากจน
น ามาสู่การจดัองคก์รพรรคการเมืองข้ึนมาดงัเช่นพรรคคอนเซอร์เวตีฟไดท้  าการจดัตั้งสหภาพคอน
เซอร์เวตีฟและสหพันธ์สมาคมแห่งชาติ (National Union of Conservative and Constitutional 
Associations)ต่อมาในปี ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) ไดเ้ปล่ียนมาเป็น National Union of Conservative 
and Unionist Associations โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้องคก์รน้ีไดท้  าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการร่วมมือ
และประสานงานการปฏิบติักิจกรรมระหว่างสมาคม (สาขา) ของพรรคในระดบัเขตเลือกตั้งท่ีให้
สนบัสนุนพรรค และยงัคอยส่งเสริมเพื่อให้มีการจดัตั้งสมาคมดงักล่าวข้ึนภายในทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มี
สมาคมทอ้งถ่ินของพรรคคอนเซอร์เวตีฟไดส่้งผลใหพ้รรคสามารถพฒันาแนวทางการบริหารพรรค
จนมีการขยายสาขาประจ าทอ้งถ่ินของพรรคอีก 4 ปีต่อมา (ค.ศ. 1871 – 1872) (พ.ศ. 2414-2415) 
ผูน้ าพรรคคอนเซอร์เวตีฟช่ือ ดิสเรล่ี (Disraeli) ไดมี้การจดัตั้งส านกังานกลาง (Central Office)อนั
เป็นศูนยก์ลางของพรรคข้ึนเพื่อให้การจดัองค์กรของพรรคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติจนในท่ีสุดท าใหพ้รรคคอนเซอร์เวตีฟไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 
ค.ศ. 1874 (พ.ศ. 2417) และผูน้ าพรรคคนต่อ ๆ มาก็ไดมี้การใช้วิธีการจดัองค์กรของพรรคในลกัษณะน้ี
สืบต่อกนัมา (ศฤงคาร พนัธุพงศ,์ 2540, หนา้ 274-275) 
 ส่วนทางดา้นของพรรคลิเบอรัลนั้นไดมี้การจดัตั้งสมาพนัธ์ของพรรคระดบัชาติ (National 
Liberal Federation) ตามแบบองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางของพรรคคอนเซอร์เวตีฟในปี ค.ศ. 1877 
(พ.ศ. 2420) แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่าพรรคลิเบอรัลจะมีการจดัองค์กรพรรคการเมืองระดบัชาติท่ีมี
ความคลา้ยคลึงกบัพรรคคอนเซอร์เวตีฟ เฉพาะแต่ในเร่ืองของส่วนประกอบต่าง ๆ และการจดัใหมี้
การประชุมประจ าปี ส าหรับแนวความคิดขององค์กรและหัวหน้าพรรคมีบทบาทในกิจกรรมของ
พรรคท่ีแตกต่างกนั ทางดา้นพรรคสหภาพของพรรคคอนเซอร์เวตีฟให้อ านาจแก่ผูน้ าของพรรคมี
อ านาจในการตดัสินใจนโยบายต่างๆ ของพรรคแต่พรรคลิเบอรัลตอ้งการให้นโยบายต่าง ๆ มาจาก
การตดัสินใจของสมาพนัธ์ของพรรค 
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 ถึงอย่างไรก็ตามภายใตร้ะบบการเลือกตั้ง ค.ศ. 1867 (พ.ศ.2410) น้ีการจดัสรรจ านวน
ผูแ้ทนก็ยงัไม่มีความยุติธรรมเท่าไรนกัเป็นเพราะประชากรในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมซ่ึงมี
ความหนาแน่นและไดรั้บการจดัสรรจ านวนของผูแ้ทนต ่ากวา่จ านวนท่ีควรจะมีเม่ือเปรียบเทียบกบั
จ านวนของผูแ้ทนในเมืองชนบทท่ีเป็นเขตเกษตรกรรม และมีจ านวนประชากรไม่หนาแน่นท าใหมี้
การแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้งอีกในปี ค.ศ. 1844 (พ.ศ. 2387) (The Franchise Act 1844) และในปี ค.ศ.1885 
(พ.ศ. 2428) (The Redistribution of Seats Act 1885) ได้มีกฎหมายฉบบัแรกท่ีให้สิทธิเลือกตั้ งแก่
พลเมืองท่ีเป็นชายมากข้ึนมีการลดคุณสมบติัการครอบครองทรัพยสิ์นให้ต ่าลงจากเดิมส่งผลให้ชนชั้น
กรรมาชีพ เช่น กรรมกรถ่านหินช่างอุตสาหกรรมช่างฝีมือมีสิทธิในการเลือกตั้งกฎหมายฉบบั
ดงักล่าวไดก้ าหนดให้มีการจดัสรรจ านวนผูแ้ทนให้สอดคลอ้งกบัจ านวนประชากรในแต่ละเมือง
และทอ้งถ่ินซ่ึงกล่าวอีกนยัหน่ึงชุมชนใดจะมีผูแ้ทนมากน้อยแค่ไหนจะตอ้งข้ึนอยู่กบัจ านวนของ
ประชากรในชุมชนนั้น ๆ  
 ก่อนท่ีจะส้ินคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ความส าคญัของลกัษณะพรรคการเมืองในความหมาย
สมยัใหม่ขององักฤษนัน่คือการมีตวัแทนของพรรคประจ าเขตเลือกตั้ง มีองค์กรพรรคระดบัชาติมี
การประชุมประจ าปีของพรรคมีศูนยก์ลางการบริหารของพรรค ให้พรรคสามารถก าหนดนโยบาย
ของพรรคส าหรับใชใ้นการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังใหก้ารยอมรับวา่หวัหนา้พรรคตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ี
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัและมีอ านาจหรืออภิสิทธ์ิมากกวา่ลูกพรรคอ่ืนๆ (เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 2548, หนา้ 155-156) 
 ช่วงของวิวฒันาการในระยะน้ี ส่งผลให้พรรคลิเบอรัลเร่ิมมีความขดัแยง้กนัภายในพรรค
กลุ่มสหภาพแรงงาน (Trade Union) ท่ีรวมอยู่ในพรรคลิเบอรัลจึงมีการเคล่ือนไหวท่ีจะแยกตวั
ออกไปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1893 (พ.ศ. 2436) อีกทั้งกลุ่มน้ีได้รับอิทธิพลจากความคิดสังคมนิยม และ
สมาคมเฟเบียน (Fabian Society) ท่ีต้องการจะยกระดับความเป็นอยู่ของชนชั้นกรรมาชีพและ
ตอ้งการจะมีผูแ้ทนในรัฐสภาเป็นของตนเอง ในการรวมกลุ่มกนัอยูใ่นพรรคลิเบอรัลท่ียึดหลกัเสรี
นิยม จึงท าให้กลุ่มสังคมนิยมไม่สามารถด าเนินนโยบายของพรรคให้เป็นไปตามแนวทางท่ีตน
ปรารถนาไดอ้ยา่งเต็มท่ี อีกทั้งชนชั้นกรรมาชีพไม่ไดมี้ตวัแทนของตนในรัฐสภาอยา่งแทจ้ริงเพราะ
เหตุน้ีเองกลุ่มต่าง ๆ จึงไดร้วมตวักนัจดัตั้งคณะกรรมาธิการตวัแทนของชนชั้นกรรมาชีพ (Labour 
Representation Committee) ข้ึนมาในการรวมกันเป็นคณะกรรมการตัวแทนของกรรมกรเพื่อ
วตัถุประสงคด์งักล่าว (เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 2548, หนา้ 176) 
 ความพยายามน้ีไดเ้ร่ิมบรรลุผลในช่วงปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) เม่ือพรรคลิเบอรัลมีการตกลง
ท่ีจะแบ่งท่ีนัง่ในรัฐสภาให้กบักลุ่มตวัแทนกรรมกร และในปี ค.ศ. 1906 (พ.ศ. 2449) กลุ่มตวัแทน
กรรมกรได้รับเลือกตั้งเขา้ไปนั่งในรัฐสภาถึง 29 ที่นั่ง หลงัจากนั้นจึงได้ประกาศแยกตวัจาก
พรรคลิเบอรัลอยา่งเป็นทางการ จะเห็นวา่การเกิดของพรรคแรงงานถือวา่เป็นแบบอยา่งของพรรค
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การเมืองท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใช่เกิดของภายในตามทอ้งถ่ินเพียงไม่ก่ีแห่ง 
และมีสมาชิกน้อย ต่อมาไดมี้การประชุมใหญ่ปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2461) ผูน้ าของพรรคช่ือ เฮนเดอร์สัน 
(Henderson) ไดมี้การเสนอแผนการท่ีมีวตัถุประสงค์จะให้พรรคแรงงานข้ึนเป็นพรรคระดบัชาติท่ี
แท้จริงมีการเปิดรับสมาชิกจากบุคคลทัว่ไปไม่จ  ากัดเฉพาะสมาชิกท่ีเป็นสหพนัธ์กรรมกรและ
องค์การท่ีข้ึนกบัสหพนัธ์กรรมกรเท่านั้นและจากการจดัตั้งสาขาพรรคข้ึนในเขตเลือกตั้ง เพื่อส่ง
ตวัแทนของพรรคเขา้ท าการแข่งขนัเป็นจ านวนมาก จะเห็นวา่พรรคแรงงานเร่ิมแข็งแกร่งข้ึนเร่ือยๆ 
จนปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) พรรคแรงงานก็สามารถไดท่ี้นัง่ในรัฐสภาเกือบ 2 เท่าของพรรคลิเบอรัล 
(ซ่ึงได ้40 ท่ีนัง่) พรรคแรงงานซ่ึงเป็นตวัแทนของชนชั้นกรรมาชีพ เร่ิมเขา้มามีบทบาททางรัฐสภา
และการเมืองเพิ่มมากข้ึน จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1926 (พ.ศ. 2469) พรรคแรงงานไดก้ลายเป็นพลงัการเมืองท่ี
สามารถคานอ านาจกบัฝ่ายพรรคอนุรักษ์นิยมท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายนายทุนได ้(เพ็ญศรี ภูมิถาวร, 
2548, หนา้ 188-200) 
 ในขณะเดียวกนัขบวนการกรรมกรไดเ้พิ่มความแขง็แกร่งมากข้ึน และมีการจดัองคก์รเป็น
สหภาพแรงงานข้ึนจึงท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนชนชั้นกรรมาชีพในสาขาอาชีพต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
และกลายเป็นพลงัท่ีเขม้แข็งในการสนบัสนุนพรรคแรงงานในรัฐสภาอีกดว้ย รวมทั้งมีอ านาจใน
การต่อรองกบันายทุนอุตสาหกรรมอยา่งสูงและผลท่ีตามมาก็คือชนชั้นกรรมาชีพไดมี้ผูแ้ทนของตน
ภายในรัฐสภาและมีสหภาพของกรรมกรท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนทางฝ่ายนายทุนอุตสาหกรรมไม่อาจจะ
ตา้นกระแสของฝ่ายชนชั้นกรรมาชีพไดอ้ยา่งท่ีเคยเป็นศตวรรษท่ี 19 จึงจ าเป็นจะตอ้งโอนอ่อนและ
ประสานประโยชน์กบักรรมกรความเส่ือมโทรมของสถานท่ีท างานก็ไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ข้ึนตาม
ยุคตามความเจริญของอุตสาหกรรมอีกทั้งสวสัดิภาพและสวสัดิการของกรรมกรไดเ้ปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีให้ประโยชน์แก่กรรมกรมากข้ึน อตัราค่าจา้งแรงงานได้รับการปรับปรุงตามสภาพการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท าให้กรรมกรไดมี้ส่วนในการบริหารและการก าหนดนโยบายเพิ่มข้ึน 
และกฎหมายแรงงานก็ได้รับการปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ยงัมีการส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างนายทุนกบักรรมกร มีธุรกิจอุตสาหกรรมจ านวน
มากท่ีเปิดโอกาสใหก้รรมกรสามารถเขา้ถือหุน้ในกิจการได ้(เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 2548, หนา้ 278) 
 นอกจากน้ีภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลของพรรคแรงงานไดป้ระกาศนโยบายใน
การปรับปรุงสวสัดิการสังคมซ่ึงส่งผลให้ชนชั้นกรรมาชีพไดรั้บบริการสังคมจากรัฐเท่าเทียมกบัชน
ชั้นอ่ืนๆ ดว้ย นโยบายท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของรัฐบาลสหราชอาณาจกัรภายหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 1คือการใหบ้ริการการทางการศึกษาแบบใหเ้ปล่าทุกระดบัชั้นเป็นการช่วยใหช้นชั้นกรรมาชีพ
และผูมี้รายได้ต ่าได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาระดับสูงมากข้ึนเป็นการท าให้มีการเคล่ือนยา้ย 
(Mobility) ระหวา่งชนชั้นโดยเฉพาะทางดา้นอาชีพมากข้ึนดงันั้นภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2
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จะเห็นวา่วิถีชีวิตของชนชั้นกรรมาชีพไดรั้บการยกระดบัข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ท าให้
ช่องวา่งระหวา่งชนชั้น “ผูม้ ัง่คัง่” กบัชนชั้น “ผูย้ากไร้” แคบลงดงัจะเห็นวา่ความหมายของ “ชนชั้น”
ในการต่อสู้กนัทางชนชั้นและความส านึกทางชนชั้นตามทรรศนะของคาร์ล มาร์กซ์ เป็นความหมาย
ท่ีขาดความศกัด์ิสิทธิ หรือค่อนข้างเล่ือนลอย เม่ือน ามาใช้อธิบายปัญหาของชนชั้นในประเทศ
องักฤษ พรรคลิเบอรัล ยิ่งเส่ือมความส าคญัลงไปเร่ือยๆและตั้งแต่ปี ค.ศ. 1926 (พ.ศ. 2469) เป็นตน้
มาก็ไม่อาจจะแข่งกบัพรรคคอนเซอร์เวตีฟหรือพรรคแรงงานได ้ส าหรับการต่อสู้ทางการเมืองตั้งแต่
นั้นมาจะเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งพรรคแรงงาน (Labour Party) กบัพรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative Party) 
เท่านั้น (เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 2548, หนา้ 271-274) 
 ดงัจะเห็นวา่การท่ีพรรคการเมืองสามารถมีบทบาทในทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นตวัแทน
ของปวงชนได้นั้นพรรคการเมืองจะตอ้งมีความสามารถน าเสนอต่อปวงชนและให้ได้มาซ่ึงการ
สนบัสนุนพรรคการเมืองในประเทศองักฤษ (และในยุโรปก่อนตน้ศตวรรษท่ี 20) จากประชาชน
ก่อนท่ีจะมีการขยายสิทธิเลือกตั้งทัว่ไปออกไปแก่ประชาชน จะเห็นไดว้า่ไม่มีการท าตวัในลกัษณะ
เป็นตัวแทนของปวงชนอย่างแท้จริงพรรคการเมืองในระยะเร่ิมแรก (คือพรรคอนุรักษ์นิยม 
(Conservative Party) และพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) เป็นพรรคการเมืองท่ีเกิดในรัฐสภา สมาชิก
ของพรรคเกิดจากการรวมกลุ่มของกลุ่มชนชั้นผูดี้ มีอภิสิทธ์ิชนขุนนางและผูท่ี้มีความมัง่คัง่และ
ไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะเปิดรับสมาชิกเป็นทัว่ไปเพราะพรรคการเมืองในช่วงนั้นจะให้ความส าคญั
เร่ืองคุณภาพของสมาชิกมากกวา่ปริมาณท าให้พรรคการเมืองในระยะดงักล่าวถูกเรียกวา่เป็นพรรค
การเมืองแห่งชนชั้น อ านาจในทางการเมืองก็ถูกจ ากดัอยู่ในกลุ่มบุคคลท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา ส่วน
สมาชิกพรรคท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกรัฐสภาก็มีบทบาทเป็นเพียงผูใ้ห้การสนับสนุนในทางการเงิน
รวมถึงการหาเสียงในช่วงการเลือกตั้งในการจดัองคก์รของพรรคจึงไม่ซบัซ้อนและจ ากดัอยูเ่พียงใน
วงแคบ ๆ หลงัจากท่ีมีการขยายสิทธิออกเสียงในปี ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) และ ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) 
ออกไป พรรคการเมืองขององักฤษจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงจากพรรคแห่งชนชั้นมาเป็นพรรคแห่ง
ปวงชนในการท่ีเป็นพรรคแห่งปวงชนจะตอ้งมีการขยายการเปิดรับสมาชิกจากชนชั้นอ่ืนเพิ่มข้ึน
เพื่อให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและเป็นเหตุให้พรรคการเมืองจ าต้องจดัองค์กรของพรรค
สลับซับซ้อนเพื่อให้มวลสมาชิกจะได้เข้ามามีส่วนในการใช้อ านาจทางการเมืองตามหลักการ
ประชาธิปไตย 
 พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) ไดถึ้งการเส่ือมสลายลงภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยมี
สาเหตุส าคญัดงัน้ี 
 ประการแรก พรรคลิเบอรัลไดต้กอยูใ่นระหวา่งทางสองแพร่งสาเหตุมาจากปฏิกิริยาของ
พรรคต่อสภาพทางการเมืองใหม่ ท่ีเกิดจากการให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งแก่ชนชั้นแรงงานท่ี
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เป็นชายเป็นจ านวนมากต่อมาในปี ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) และ ค.ศ. 1884 (พ.ศ. 2427) การใชถ้อ้ยค า
ท่ีรุนแรงและนโยบายทางสังคมบางอย่างไดก่้อให้เกิดความหวาดเกรงต่อกลุ่มนกัธุรกิจส่วนใหญ่ 
ผูท่ี้เคยใหก้ารสนบัสนุนพรรคไดห้นักลบัไปสนบัสนุนพรรคคอนเซอร์เวตีฟอีกประการหน่ึงพรรคลิ
เบอรัลยงัคงยึดมัน่ความเป็นพรรคของชนชั้นกลางมากเกินไป รวมทั้งขดัขวางการก่อตั้ง Labour 
Representation Committee ในปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) ท่ีไดก้ลายมาเป็นพรรคแรงงานในอีก 6 ปี
ต่อมา (เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 2548, หนา้ 190) 
 ประการที่สอง ภายในพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) ได้เกิดแตกแยกอย่างรุนแรงจาก
นโยบายโฮมรูล (Home Rule) ส าหรับไอร์แลนดข์องแกลดสโตน (Gladstone) จึงท าใหผู้ท่ี้สนบัสนุน
พรรคเป็นจ านวนมากเปล่ียนแปลงการสนบัสนุน จนท าให้สมาชิกชั้นน าของพรรคบางคนตอ้งเขา้
ไปร่วมกบัพรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative Party) 
 ประการที่สาม พรรคเสรีนิยม (Liberal Party)ไดสู้ญเสียประเด็นหลกัท่ีใชใ้นการหาเสียง
ถึง3 ประเด็นในช่วงท่ีสองของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ไดมี้การปฏิรูปรัฐสภาส่งผลใหไ้ม่ไดเ้ป็นประเด็น
หลกัอีกต่อไปเพราะจุดประสงคท่ี์ส าคญัๆ ของกระบวนการปฏิรูปไดป้ระสบความส าเร็จแลว้ ทาง
การคา้เสรีก็ไม่ได้เป็นประเด็นท่ีช่วยให้พรรคได้รับการสนับสนุนอีกต่อไปเพราะผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจขององักฤษภายหลงัปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2461) ไดเ้กิดความขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง 
ทั้งเร่ืองเศรษฐกิจและการจ ากดัภาระหน้าท่ีของรัฐบาลจึงไม่ไดเ้ป็นนโยบายของพรรคลิเบอรัลอีก
ต่อไป สุดทา้ยนโยบายของลอยด์ ยอร์ช (Lloyd George) ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัพรรคคอนเซอร์เวตีฟ
ในช่วงท่ีมีสงครามไดมี้การสืบต่อมาจนถึงยคุหลงัสงคราม ผลท่ีตามมาคือท าใหพ้รรคแตกแยก และ
เป็นการท าลายช่ือเสียงในดา้นการปฏิรูปอยา่งแทจ้ริงของพรรคลงไปเป็นอยา่งมาก (เพญ็ศรี ภูมิถาวร, 
2548, หนา้ 193-194) 
 ในโลกน้ีมีประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยประมาณ 50-60 ประเทศ และ
ประเทศท่ีเป็นตน้แบบของระบอบการปกครองแบบน้ีคือประเทศองักฤษท่ีมีพรรคการเมืองเกิดข้ึน
ในช่วงศตวรรษท่ี 19 เป็นการอยู่ภายใตก้รอบของรัฐสภา ซ่ึงพรรคการเมืองเหล่าน้ีจะรวมตวัเป็น
พรรคการเมืองข้ึนในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการดึงดูดคะแนนเสียงจากผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งจึงท า
ให้เห็นวา่รูปแบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นลกัษณะท่ีเปิดให้มีพรรคการเมืองเขา้
มาแข่งขนักนัเพื่อชิงชยัในการเลือกตั้ง ซ่ึงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ีเราสามารถแบ่งได้
เป็น 3 ประเภทคือ  
  1) ในรูปแบบระบบรัฐสภา (Parliamentary system) อยา่งเช่นกรณีของประเทศองักฤษ 
  2) ในส่วนของรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential system) อยา่งเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกา 
และ 
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  3) ในรูปแบบระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี (Semi-parliamentary/ presidential system) 
เช่น กรณีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่วา่จะเป็นการปกครองในระบบไหนก็ตาม 
 ถ้าหากเป็นการปกครองภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการจ าแนก
รูปแบบพรรคการเมืองดงัน้ี (อมร รักษาสัตย,์ 2544, หนา้ 387) 
  1) แบบระบบสองพรรค (Two party system) เช่น ประเทศองักฤษในอดีต และสหรัฐอเมริกา 
จะมีรูปแบบพรรคการเมืองเป็นระบบท่ีมีเพียงสองพรรคใหญ่ท่ีผลดัเปล่ียนกนัเขา้มาบริหารประเทศ 
ซ่ึงพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง 
  2) แบบระบบหลายพรรค (Multi party system) เช่นในกรณีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ี
มีพรรคการเมืองหลายพรรคเขา้มาแข่งขนักนัเพื่อให้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งแลว้เขา้ไปบริหาร
ประเทศ 
  3) แบบพรรคเด่นพรรคเดียว (One dominant party system) เช่นในกรณีของประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคเขา้แข่งขนัทางการเมือง แต่จะมีเพียงพรรค
เดียวท่ีโดดเด่นและผกูขาดชยัชนะมาอยา่งยาวนาน (อมร รักษาสัตย,์ 2544, หนา้ 388) 
 ไดมี้นกัวชิาตะวนัตกโมริชดูแวร์แยร์ (Maurice Duverger, 1972, p.6) ท าการศึกษาเก่ียวกบั
รูปแบบของพรรคการเมืองและท าการออกเป็น 3 แบบ คือ (ไชยวฒัน์ ค ้าชู และนิธิ เน่ืองจ านงค์, 
2559, หนา้ 324-325) 
  1)พรรคดั้งเดิม (Traditional Party) หรือ พรรคชนชั้น (Cadre Party) เป็นการรวมกลุ่ม
ของชนชั้นสูงมกัจะเป็นพวกขุนนาง อ ามาตยท่ี์มีอ านาจในราชส านกัจะมีแม่ทพัเป็นผูน้ า ซ่ึงจะมีคน
เพียงคนเดียวท่ีมีอิทธิพลเหนือทุกคน พรรคการเมืองน้ีจึงมีแต่สมาชิกท่ีมีฐานะดีในสังคม มีช่ือเสียง
มีเกียรติยศ มีการแบ่งออกเป็นพรรคชนชั้นแบบยโุรป และอเมริกนั 
   (1) พรรคชนชั้นแบบยุโรปเป็นพรรคการเมืองท่ีก่อก าเนิดข้ึนในศตวรรษท่ี 19
พรรคท่ีเป็นตน้แบบของพรรคชนชั้นไดแ้ก่พรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative  Party) พรรคเสรีนิยม 
(Liberal Party) พรรคก้าวหน้า (Radical  Party)ซ่ึงปัจจุบนัน้ีพรรคชนชั้นน้ีคือพรรคชนชั้นกลาง 
(Parties Bourgeois) พวกน้ีจะเป็นพวกวตัถุนิยมในแง่ของอุดมการณ์พรรคอนุรักษ์นิยมพรรคเสรี
นิยม และพรรคกา้วหนา้ไดมี้การรักษาโครงสร้างของชนชั้นน า (Elite)ไว ้คือมีการรวมอ านาจไวท่ี้
ส่วนกลางเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ไดเ้น้นปริมาณของสมาชิก แต่เน้นคุณภาพของสมาชิกมากกว่า
โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีเพื่อให้ช่วยสนับสนุนทางด้านการเงินในการหาเสียง
เลือกตั้งมีการรวมกลุ่มเล็ก ๆ ตามเขตเลือกตั้ง (Constituency) ไม่ค่อยจะมีระเบียบวินยัแต่มีอิสระใน
การด าเนินการจากส่วนกลาง ในการจดัองคก์รของพรรคอนุรักษนิ์ยมขององักฤษ (Conservative  Party) 
และอดีตพรรคเสรีนิยมอังกฤษ (Liberal  Party) เป็นลักษณะการรวมอ านาจมากข้ึนนับตั้ งแต่
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ศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา ถา้สมาชิกคนใดของพรรคไดรั้บเลือกใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนจะตอ้งเป็น
มีหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนพรรคต่อไปถึงแมว้า่ภายในพรรคจะมีคณะผูบ้ริหารพรรคท าหนา้ท่ีอยูแ่ลว้
ก็ตาม ส่วนในเร่ืองการลงมติท่ีส าคญัในสภานั้นสมาชิกทุกคนจะเคารพและปฏิบติัตามค าสั่งเพื่อให้
เป็นไปตามท่ีหัวหน้าพรรคท่ีส าคัญคือโครงสร้างของพรรคชนชั้ นสูงมีความสัมพันธ์กันกับ
โครงสร้างของรัฐเสรีนิยม เพราะในบางรัฐของรัฐเสรีนิยมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ช่วงก่อน ค.ศ. 1789 
(พ.ศ. 2332) ไดมี้การก าหนดวา่ผูท่ี้เสียภาษีให้กบัรัฐแลว้เท่านั้นท่ีจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได ้เป็น
การจ ากดัสิทธิของประชาชนในการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
   (2) พรรคชนชั้นแบบอเมริกันเป็นพรรคการเมืองท่ีก่อก าเนิดภายหลังจากการ
ส้ินสุดสงครามกูเ้อกราชจากองักฤษ เม่ือปี ค.ศ. 1785 (พ.ศ. 2328) ซ่ึงจะมีลกัษณะเหมือนกบัพรรค
ชนชั้นแบบยุโรปคือมีการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ไม่เน้นปริมาณของสมาชิกแต่เน้นท่ีคุณภาพ
ของสมาชิกมีลกัษณะโครงสร้างของพรรคจะเป็นแบบหลวม ๆ การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
เพียงอยา่งเดียวคือการส่งสมาชิกของพรรคเพื่อลงเลือกตั้ง ต่อมาในช่วงตอนตน้ศตวรรษท่ี 20 ไดมี้
การก าหนดให้มีการลงคะแนนหยัง่เสียงผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งของพรรค อีกทั้งไดมี้การรณรงคเ์พื่อ
หาเสียงเลือกตั้งอนัท าใหพ้รรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาสามารถพฒันาเป็นระบบพรรคการเมืองท่ี
สมบูรณ์ยิ่งข้ึนไดม้ีการจดัองคก์รพรรคที่ถาวรโดยเร่ิมจากองค์กรระดบัเขตเลือกตั้งย่อยท่ีเรียกวา่ 
ปรีซิงค ์(Precints) ซ่ึงเป็นเขตเลือกตั้งท่ีเล็กท่ีสุดแต่ก็ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงสภาพจากพรรคชนชั้น
ไปสู่พรรคมวลชนไดเ้หตุเพราะผูมี้อิทธิพลยงัคงเป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการสั่งการต่าง ๆ 
วิธีการเขา้มาเป็นกรรมการก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตยปัจจุบนัมีพรรคชนชั้นกลางท่ี
เจริญเติบโตในสหรัฐอเมริกาอยู ่2 พรรคใหญ่และเป็นตวัแทน 2 อุดมการณ์ของสหรัฐอเมริกามีการ
สลบักนัข้ึนมาครองอ านาจทางการเมืองคือ พรรคเสรีนิยม (Democrate Party) กบัพรรคอนุรักษนิ์ยม 
(Republican Party) 
  2) พรรคมวลชน (Mass Party) ไดถื้อก าเนิดข้ึนมาช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 เป็นการรวมตวั
ของกลุ่มสังคมนิยมหรือขบวนการสังคมนิยม (Socialist Movements) ไดมี้การพฒันาเขา้สู่กระบวนการ
พรรคการเมืองท่ีช่ือว่าพรรคสังคมนิยมท่ีเน้นและให้ความส าคญักบัมวลชน (Mass) หลงัจากนั้นมี
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ต่างกนั เช่น พรรคคอมมิวนิสต ์พรรคฟาสซิสต์ พรรคชาติสังคม และ
พรรคคริสเตียนประชาธิปไตย ไดเ้ลียนแบบโครงสร้างลกัษณะของพรรคมวลชนในเร่ืองการเนน้ท่ี
ปริมาณของสมาชิกเป็นหลกัยิ่งเยอะยิ่งดีส าหรับรูปแบบของพรรคมวลชนมีอยู ่ 3 แบบ คือ 
แบบสังคมนิยม แบบคอมมิวนิสต ์และแบบฟาสซิสต ์
   (1) พรรคมวลชนแบบสังคมนิยมมีจุดมุ่งหมายในการรวบรวมสมาชิกให้ไดม้ากท่ีสุด 
และการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีอยู่ในชนชั้นผูใ้ช้แรงงานและมีอุดมการณ์ท่ีจะ
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เปล่ียนแปลงสังคม ซ่ึงทุนท่ีระดมมาไดก้็มาจากประชาชนทัว่ไปท่ีเห็นดว้ยกบัหลกัการและอุดมการณ์
ของพรรค ไม่ใช่จากนายทุนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี จึงท าให้เห็นวา่จ านวนของสมาชิกเป็นพลงั
ส าคญัอย่างยิ่งในการช่วยเหลือพรรคในดา้นการรณรงค์หาเสียงและเงินทุน (วิทยา นภาศิริกุลกิจ 
และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 40-43) 
   (2) พรรคมวลชนแบบคอมมิวนิสต์ในช่วงปี ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ได้มีพรรค
คอมมิวนิสตเ์กิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในแถบยุโรปตะวนัตกสาเหตุมาจากความขดัแยง้ภายในของพรรค
สังคมนิยมเก่ียวกบัเร่ืองแนวทางไปสู่สังคมนิยม ซ่ึงฝ่ายแรกมีความเห็นว่าการท่ีจะเป็นสังคมนิยม
สามารถท าไดโ้ดยสันติวิธี ส่วนอีกฝ่ายมีความเห็นวา่การเป็นสังคมนิยมควรจะตอ้งใชค้วามรุนแรง
อนัส่งผลให้ฝ่ายท่ีเห็นว่าตอ้งใช้ความรุนแรงไดแ้ยกตวัไปเป็นพวกคอมมิวนิสต์ในขณะท่ีฝ่ายแรก
ยงัคงเป็นพวกสังคมนิยมเหมือนเดิมส าหรับการจดัองค์กรภายในพรรคคอมมิวนิสต์เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสามารถจดัไดดี้ไม่ต่างกบัพรรคอ่ืน ๆ 
   (3)พรรคมวลชนแบบฟาสซิสตเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์แบบชาตินิยมขวา
สุดโครงสร้างของพรรคเป็นแบบพรรคคอมมิวนิสต์ท่ีมีความเผด็จการ และรวมอ านาจไว้ท่ี
ส่วนกลางเนน้การจดัองคก์รพรรคเป็นแบบกองทพั ผูน้ าพรรคจะมีความส าคญัและมีอ านาจเด็ดขาด
สมาชิกของพรรคจะให้ความยกยอ่งและเทิดทูนผูน้ าอยา่งมาก ในการพฒันาพรรคฟาสซิสต์ท าให้
เกิดรูปแบบข้ึนมา 2 รูปแบบคือในรูปแบบแรกไดป้รากฏในกลุ่มสังคมท่ีมีความกา้วหน้าทางด้าน
วิชาการ สาเหตุเพราะในช่วงปี ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476)ไดเ้กิดวิกฤตทางดา้นเศรษฐกิจในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีส่งผลให้พอ่คา้นายทุนทั้งหลายรวมทั้งคนในชนชั้นกลางเกิดความหวาดกลวัต่อ
การเจริญเติบโตของลทัธิคอมมิวนิสต ์และลทัธิสังคมนิยมในแถบยโุรปในขณะนั้น ส่วนแบบท่ีสอง
ได้ปรากฏในประเทศท่ีไม่ค่อยมีความเจริญทางด้านวิชาซ่ึงเป็นเพราะกลุ่มขุนนางทั้งหลายและ
เจา้ของท่ีดินไดมี้ความหวาดกลวัท่ีจะมีการเปล่ียนไปเป็นรูปแบบประชาธิปไตยจึงมีการต่อตา้นจาก
กลุ่มอภิสิทธ์ิชนพวกน้ีด้วยวิธีการใช้ความรุนแรงซ่ึงหลงัจากนั้นต่อมาทั้งสองแบบน้ีก็ได้ถึงกาล
ส้ินสุดลง 
  3)พรรคก่ึงมวลชนก่ึงชนชั้นหรือแบบผสม เป็นลกัษณะท่ีมีการผสมผสานกนัระหวา่ง
พรรคแบบชนชั้นกบัพรรคมวลชน (Inter mediate) โดยส่วนใหญ่จะเป็นพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนโดย
ทางออ้ม (Indirect Parties) รวมถึงพรรคการเมืองในประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยพรรค
มวลชนมากกวา่พรรคชนชั้น 
   (1) พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนโดยทางอ้อม เป็นลักษณะของพรรคการเมืองแบบ
สังคมนิยมท่ีไม่มีการรับสมาชิกแบบโดยตรงมีแค่สมาชิกแบบองค์กรท่ีมีผลประโยชน์ ได้แก่ 
สหพนัธ์สหกรณ์ องคก์รสมาคมต่าง ๆ ชมรมต่าง ๆ คณะกรรมการของพรรคน้ีประกอบดว้ยตวัแทน
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ท่ีมาจากองคก์รท่ีกล่าวมานั้นท าหนา้ในการจดัหาทุนส าหรับหาเสียงให้กบัผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้ลงสมคัร
รับเลือกตั้ง ตวัอย่างของพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีไดแ้ก่ พรรคแรงงานขององักฤษ (The British 
Labour Party) ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) สมาชิกจะเป็นในรูปขององคก์รแต่ภายหลงัใน
ปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) ก็เร่ิมมีการรับสมาชิกในรูปของบุคคลแต่ทวา่รูปแบบท่ีไดรั้บความนิยมคือ
รูปแบบช่วงก่อนปี ค.ศ.1900 (พ.ศ. 2443) ไดมี้พรรคสังคมนิยมหลาย ๆ ประเทศในโลกได้มีการ
น าไปท าการปรับปรุงเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของแต่ละสังคม อาทิเช่น ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย 
ประเทศเบลเยี่ยม รวมทั้งประเทศออสเตรีย ต่อมาภายหลงัในช่วงปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ถึง 1936 
(พ.ศ. 2479) พรรคคริสเตียนประชาธิปไตย (Christian Democratic Parties) ก็ไดมี้การรวมกลุ่มกนั
ของพวกกรรมกรท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอาชีพซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มระหว่าง
สหพนัธ์กรรมกร องคก์รกสิกรรมและสมาคมชนชั้นกลาง 
   (2) พรรคการเมืองในประเทศก าลงัพฒันาในช่วงประมาณ 50 กว่าปีที่ผ่านมา 
จะเห็นวา่พรรคการเมืองในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาไดมี้การพฒันาข้ึนจากเดิมและมีความเจริญเติบโต
ข้ึนอย่างมากซ่ึงลักษณะโครงสร้างบางอย่างของพรรคการเมืองก็ไม่ได้แตกต่างไปจากพรรค
การเมืองของยโุรปตะวนัตกและในแถบอเมริกาเหนือส่วนพรรคคอมมิวนิสตข์องจีนและเวยีดนามก็
มีลกัษณะพื้นฐานไม่แตกต่างกบัของรัสเซียเท่าไหร่พรรคการเมืองของประเทศในแถบอฟัริกาจะมี
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัพรรคชนชั้นมากกวา่พรรคมวลชน จะใหค้วามส าคญัและยกยอ่งกลุ่มผูน้ ามากกวา่
กลุ่มมวลชน (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และ สุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 45-47)  
  ส าหรับการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบพรรคการเมืองของนักวิชา จิโอวานน่ี ซาร์โตรี
(Giovanni Sartori) (Giovanni Satori, 1976, pp.131-238) นั้ นได้มีการจ าแนกประเภทของพรรค
การเมืองออกเป็น 7 ประเภทใชจ้  านวนของพรรคการเมือง (Numerical criterion) เป็นเกณฑท่ี์เป็นตวั
สะทอ้นถึงระดบัความขดัแยง้ รวมถึงการแบ่งกลุ่มในสังคม (Degree of system fragmentation)ยงัมี
การร่วมกบัหลกัเกณฑ์ของอุดมการณ์ดา้นการเมือง (Ideological distance) เป็นการสะทอ้นถึงช่วง
ห่างความเขม้ขน้ทางอุดมการณ์ของสังคม (Degree of system polarization) (สิริพรรณ นกสอน สวสัดี, 
2553, หนา้ 140-141)คือ 
   (1) ระบบพรรคเด่ียว (Single party systems) เป็นลกัษณะระบบการเมืองท่ีมีพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียวในประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์เช่น 
พรรคคอมมิวนิสตใ์นสหภาพโซเวยีตพรรคคอมมิวนิสตใ์นสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตน้ 
   (2) ระบบพรรคการเมืองแบบผูกขาดพรรคเดียว (Hegemonic party systems) 
เป็นลกัษณะท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคแต่จะมีเพียงพรรคเดียวท่ีผูกขาดอ านาจในการจัดตั้ ง
รัฐบาลมาอยา่งต่อเน่ือง เช่น พรรค PRI ของประเทศแมก็ซิโกในอดีต 
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   (3) ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (Predominant – party systems) เป็นลกัษณะระบบ
พรรคการเมืองท่ีมีหลายพรรคการเมืองในการแข่งขนักนั แต่จะมีเพียงพรรคเดียวท่ีมีความโดดเด่น
ในการจดัตั้งรัฐบาลมาตลอด เช่นพรรคเสรีนิยมของญ่ีปุ่น พรรคคองเกรสของอินเดียในอดีต 
   (4) ระบบสองพรรค (Two party systems) เป็นลกัษณะระบบการเมืองท่ีมีพรรค
การเมืองสองพรรคท่ีผลดักนัข้ึนมาครองอ านาจเป็นรัฐบาลเช่นในกรณีของสหรัฐอเมริกาคือพรรครี
พลบัลิกนักบัพรรคเดโมแครท ประเทศองักฤษคือพรรคอนุรักษนิ์ยมกบัพรรคแรงงาน 
   (5) ระบบหลายพรรค (Multi-party systems) เป็นลกัษณะท่ีหลายพรรคการเมือง
ร่วมกันจดัตั้ งรัฐบาลผสมโดยไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาดจะเห็นว่าพรรคเหล่าน้ีจะมี
ลกัษณะท่ีเป็นพรรคท่ีมีอุดมการณ์กลางๆ ไม่มีความโดดเด่น ไดแ้ก่ระบบพรรคการเมืองของฝร่ังเศส 
เยอรมนีเบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด ์และสวติเซอร์แลนด์ 
   (6) ระบบหลายพรรคแยกขั้ว (Polarized pluralism systems) เป็นลักษณะระบบ
การเมืองท่ีมีหลายพรรคการเมืองร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลแบบผสม และมีการแยกขั้วระหวา่งซ้ายและ
ขวาอย่างชดัเจนท าให้การจดัตั้งรัฐบาลจะมีความเด่นชัดว่าเป็นขั้วไหน เช่นชิลีในอดีต อิตาลีและ
ฟินแลนดใ์นอดีต 
   (7) ระบบพรรคหลายพรรคแต่ไม่มีความเช่ือมโยงกนั(Atomized party system) คือ
พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง ซ่ึงไม่มีบทบาทส าคญัต่อระบบการเมือง 
  ในการปกครองระบบรัฐสภาเป็นรูปแบบในการปกครองแบบท่ีใหมี้การถ่วงดุลอ านาจ
กนัระหวา่งตามแนวคิดของมองเตสกิเออร์(Montesqieu) ฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารไม่วา่จะเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการต่างก็มีระบบรัฐสภาดว้ยกนั จะเห็นว่า
ระบบรัฐสภาเป็นกลไกการปกครองท่ีส าคญัในการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัเพื่อเป็นการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของแต่ละฝ่าย เป็นการป้องกนัไม่ใหใ้ชอ้  านาจเกินขอบเขต (สุรพล นิติไกรพจน์, 2538, 
หน้า 6) จะเห็นว่าระบบรัฐสภาเป็นระบบที่มีการพฒันามานานมากและนานกว่าระบบอื่น ๆ 
เป็นระบบท่ีไดรั้บความนิยมแพร่หลายมากท่ีสุดในโลกระบบรัฐสภาน้ีไดเ้กิดข้ึนในประเทศองักฤษ
เป็นคร้ังแรก จากนั้นเป็นตน้มาระบบรัฐสภาก็เป็นการจ ากดัพระราชอ านาจของกษตัริยไ์ดมี้การแบ่ง
ออกเป็น 2 ระบบคือ 
   (1) ระบบสภาเด่ียว (Unicameralism) เป็นระบบการปกครองท่ีมีองค์นิติบญัญติั
หรือรัฐสภาแห่งเดียวท าหน้าท่ีออกกฎหมายและควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลประเทศท่ีใช้
ระบบสภาเดียวส่วนใหญ่เป็นประเทศเล็กและเป็นรัฐท่ีมีความเป็นหน่ึงเดียวกนัจึงไม่เห็นความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาสูง  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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   (2) ระบบสภาคู่หรือระบบสองสภา (Bicameralism) เป็นระบบการปกครองท่ีมี
องค์นิติบญัญติัแบ่งออกเป็นสภาล่างและสภาสูง โดยสภาล่างจะเป็นสภาท่ีมีหน้าท่ีในการออก
กฎหมายส่วนสภาสูงท าหนา้ท่ีเพียงท่ีปรึกษาเป็นผูต้รวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในการใชอ้  านาจของ
สภาล่าง จะเห็นวา่ระบบสภาคู่เป็นผลจากการเปล่ียนผา่นของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบท่ีมีพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 

4. พัฒนาการและการด าเนินงานของพรรคการเมืองที่มีกลุ่มทางด้านแรงงานเป็น
ผู้สนับสนุนหลกั 

 4.1 ระบบพรรคการเมืองทีม่ีกลุ่มทางด้านแรงงานเป็นผู้สนับสนุนหลกัในต่างประเทศ 
  1) ประเทศองักฤษ 
  ในประเทศองักฤษนั้นไดมี้วิวฒันาการทางการเมืองการปกครองมาเป็นเวลานบั 1,000 ปี 
ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปปราศจากความรุนแรงต่อมาในช่วงตอนปลายยคุกลาง
ตอนตน้ (ค.ศ. 1000 – 1050) (พ.ศ. 1543-1593) ประเทศในแถบยโุรปไดเ้กิดระบบฟิวดลั (Feudalism) 
หรือระบบศกัดินาสาวมิภกัดข้ึ์นมาในลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์(Patronage)และระบบ
น้ีเป็นระบบท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการเมืองการปกครอง สังคมและเศรษฐกิจของยุโรปเป็นลกัษณะ
ของระบบเจา้ขุนมูลนายในยุคสมยัของพระเจา้วิลเลียมท่ี 1 แห่งราชวงศ์นอร์มนั ได้น าเอาระบบ
ฟิวดลัมาสู่ประเทศองักฤษซ่ึงระบบน้ีไดเ้ร่ิมจากกษตัริยไ์ดพ้ระราชทานท่ีดินใหก้บัขนุนางชนชั้นสูง
เพื่อให้เกิดความจงรักภกัดีและเป็นการตอบแทนความดีความชอบในการท าสงคราม ส าหรับ
ประชาชนท่ีเป็นขา้ติดท่ีดินก็จะได้รับการคุม้ครองจากขุนนางซ่ึงโครงสร้างทางสังคมของระบบ
ฟิวดลันั้นกษตัริยจ์ะมีฐานะเป็นLordสูงสุด มีขุนนางเป็น Vassal ในลกัษณะของการปกครองจะ
ลดหลัน่ตามล าดบัชั้น ในการดูแลปกครองเสรีชน (Vilain)ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นพวกชาวนาท่ีเป็น
เพียงผูเ้ช่าท่ีดินท่ีเคยเป็นของตนเองภายหลงัต่อมาคือทาสติดท่ีดิน (Serfs) คือพวกชาวนาท่ีอาศยัท า
กินบนท่ีดินมาตั้งแต่บรรพบุรุษและตอ้งผูกติดกบัท่ีดินไม่สามารถโยกยา้ยไปท่ีอ่ืนจะอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของเจา้นายมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีต่าง ๆ ให้กบัเจา้นาย ระบบฟิวดลัเป็นลกัษณะของสังคมท่ีมี
การแบ่งแยกฐานะบุคคลออกอยา่งชดัเจน มีการปกครองแบบกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค 
(ปัญญา ววิฒันานนัท,์ 2559, หนา้ 72-75) 
  ในช่วงท่ีมีระบบฟิวดลัเกิดข้ึนไดมี้ระบบเศรษฐกิจเกิดข้ึนพร้อมกนัคือระบบแมเนอร์ 
(Manorialism) สาเหตุมาจากความขาดแคลนท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์จึงท าให้มีความคิดเก่ียวกบั
การปลูกพืชหมุนเวียนรวมถึงการแบ่งท่ีดินให้เป็นเขตแก่ทาสติดท่ีดิน (Serfs) ส่วนหน่ึง และส่วนท่ี 2 
จะถูกส่งไปให้กับLord เจ้าของแมเนอร์ ส าหรับในส่วนท่ี 3 จะปล่อยว่างไว  ้(คณาอาจารย์ภาค
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ประวติัศาสตร์, 2535, หนา้ 233)ในศตวรรษท่ี 11 ประเทศองักฤษไดมี้การวางพื้นฐานของระบบการ
ปกครองโดยเปิดโอกาสให้ชนชั้นขุนนางได้เขา้ไปมีส่วนร่วมกบักษตัริย ์ เป็นการแสดงให้เห็นว่า
กษตัริยไ์ม่ไดมี้อ านาจเด็ดขาดในทุก ๆ เร่ืองแมว้า่จะมีระบบศกัดินาก็ตาม (วชิยั ตนัศิริ, 2560, หนา้ 69) 
  จนกระทัง่ในคริสตศตวรรษท่ี 13 พระเจา้จอห์นได้มีการใช้อ านาจในการปกครอง
ครองประเทศจนท าให้เกิดความไม่พอใจแก่ประชาชนและเหล่าขุนนาง จนน าไปสู่การบงัคบัให้
พระเจา้จอห์นตอ้งลงนามยินยอมที่จะระบุอ านาจหน้าที่ของกษตัริยไ์วเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรใน
มหากฎบตัรแมกนาคาร์ตา้ (Magna Carta) เป็นจุดส้ินสุดระบบเผด็จการกษตัริยมี์การจ ากดัอ านาจใน
การปกครองและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงท าให้อังกฤษเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญเป็นประเทศแรก (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 24) ช่วงเวลาท่ีผา่นองักฤษไดมี้การท า
สงครามอย่างหนักหน่วงท าให้ฐานะทางด้านการเงินย  ่าแย่จนน าไปสู่การข้ึนภาษีอนัเป็นเหตุให้
ชาวบา้นและทาสก่อจลาจลในปี ค.ศ. 1381 ท่ีเรียกวา่กบฎชาวนา (Peasant’s revolt) (ปัญญา ววิฒันานนัท์, 
2559, หนา้ 92-93) 
  ต่อมาในช่วงคริสตศตวรรษท่ี 15 ระบบฟิวดลัก็มาถึงจุดเส่ือมอนัเน่ืองมาจากท่ีมีการ
เกิดข้ึนของประเทศชาติและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) ได้มีการรวบ
อ านาจการปกครองเข้าสู่ศูนย์กลาง (Central Government) โดยมีประมุขหรือกษตัริย์ผูป้กครอง
ประเทศเป็นผูบ้ญัชาการจึงท าให้กษตัริยมี์อ านาจมากข้ึน (คณาอาจารยภ์าคประวติัศาสตร์, 2535, 
หน้า 237) เป็นอ านาจเทวสิทธิของกษตัริยอ์  านาจสูงสุดเป็นของกษตัริยผ์ูค้รองนครแต่เพียงผูเ้ดียว
และในการไดม้าซ่ึงอ านาจเหล่าน้ีคือในความเส่ือมของระบบฟิวดลั จึงท าให้เกิดชนชั้นใหม่ข้ึนมา
คือชนชั้นกลางซ่ึงเป็นชนชั้นท่ีมีความส าคญัในเวลาต่อมา (ปรีชา ศรีวาลยั, 2546, หน้า 67) อีกทั้ง
อ านาจของขุนนางเร่ิมเส่ือมลงแต่อ านาจของกษตัริยก์ลบัเพิ่มมากข้ึน และไดมี้การขยายดินแดนใน
รูปแบบของการจดัตั้งอาณานิคมข้ึนมาจึงส่งผลให้เกิดลทัธิพาณิชยช์าตินิยม (Mercantilism) ท าให้
กษตัริยมี์ความมัง่คัง่ข้ึนเกิดเหตุการปลน้จ้ีจากโจรสลดัพ่อคา้จึงตอ้งการความคุม้ครองจากกษตัริย์
พวกเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กต่างก็ให้การสนับสนุนกษตัริย ์และเกิดการปฏิวติัโป
รเตสแตนทท์ าให้เกิดความแตกแยกของคนในกลุ่มคริสตศาสนา ประชาชนหนัมาช่ืนชมสนบัสนุน
กษตัริย์ในทุกด้าน (คณาอาจารย์ภาคประวติัศาสตร์, 2535, หน้า 332-333) ในห้วงเวลาดังกล่าว
ระบอบรัฐสภาก็ไดเ้กิดข้ึนในประเทศองักฤษ  
  การเร่ิมตน้ของราชวงศทิ์วดอร์ (Tudor Dynasty) ในรัชสมยัของพระเจา้เฮนร่ีท่ี 7 ไดมี้
การสถาปนาระบบกษัทตริย์ท่ีมีความแข็งแกร่งข้ึนมา ไปพร้อม ๆ กับการสร้างชาติคือสร้าง
ความรู้สึกเป็นประชาคมเดียวกนัให้เกิดข้ึน แต่แนวทางในการปกครองประเทศไม่ไดแ้ตกต่างไปจาก
กษตัริยอ์งักฤษในช่วงยุคกลางมีการรวมอ านาจทุกดา้นไวท่ี้ส่วนกลางอยา่งชดัเจน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 
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2544, หน้า 24) ในการสรรหาคณะบุคคลท่ีจะเขา้มาบริหารงานของรัฐบาลจะพิจารณาจากความ
ซ่ือสัตยจ์งรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์ในการท างานจะตอ้งท างานภายใตแ้ละเพื่อสถาบนักษตัริย์
เท่านั้น ภายหลงัไดมี้แนวความคิดของยุคฟ้ืนฟูวิทยาการเขา้มามีอิทธิพลร่วมจึงท าให้การปกครอง
มิได้ตกอยู่กบัคนเพียงคนเดียวเท่านั้น ในการปกครองจะเป็นลกัษณะของกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถในการบริหารไม่ใช่ในลกัษณะเป็นอศัวินอยา่งในสมยักลาง ซ่ึงการปกครองดงักล่าวน้ี
ไดรั้บอิทธิพลของนักปรัชญาทางการเมือง มาเคียเวลลี (Nicolo Machiavelli) ท่ีมีเป้าหมายในการ
รักษาอ านาจโดยไม่ค  านึงถึงวธีิการ (น ้าเงิน บุญเป่ียม, 2541, หนา้ 197-198) 
  ในสมยัของพระเจา้เฮร่ีท่ี 8 ไดมี้การใช้นโยบายและแนวทางในการบริหารปกครอง
ประเทศเช่นเดียวกบัสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ี 7 แต่ไดมี้การเช่ือมโยงสถาบนัทางศาสนาเขา้กบัรัฐโดยการ
ประกาศแยกตวัออกจากการควบคุมของสถาบนัคริสตศาสนานิกายคาทอลิคท่ีโรม หลงัจากนั้นได้
ตั้งนิกายเชิร์ช ออฟ อิงแลนด์(Church of England) ภายใตก้ารดูแลอยา่งใกลชิ้ดของกษตัริย ์ซ่ึงยงัผล
เป็นการเช่ือมกระบวนการสร้างรัฐกบัการสร้างชาติเขา้ดว้ยกนั ในปี ค.ศ. 1536 (พ.ศ. 2079) แควน้
เวลส์ (Wales) ถูกผนวกเขา้มาอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษ (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 24)
ซ่ึงรัชสมยัน้ีมีการใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือยท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อคนยากจนตอ้งมีชีวิตท่ีล าบากมากข้ึน
อีกทั้งเจา้ของท่ีดินก็มีการลอ้มร้ัวท่ีดินหรือท าการถางป่าเพื่อให้เป็นทุ่งหญา้ส าหรับเล้ียงสัตว์เพื่อ
น าไปผลิตเป็นผา้ขนสัตวซ่ึ์งเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัขององักฤษในขณะนั้นนอกจากนั้นยงัข้ึนค่า
เช่าท่ีดินอีกดว้ย ในการกระท าดงักล่าวเป็นการท าลายชนชั้นชาวนา ท าใหช้าวนายากจนตอ้งเสียสิทธ์ิ
ในการใชท่ี้ดินส่วนรวมเพื่อท ากินกลายมาเป็นชาวนายากไร้และไร้ท่ีดินท ากินจึงตอ้งอพยพเขา้เมือง
เพื่อมาขายแรงงานเป็นกรรมกรรับจา้ง ซ่ึงชาวนากลุ่มน้ีคือตน้ก าเนิดของชนชั้นกรรมาชีพ ครอบครัว
บา้นเรือนแตกสลาย วิถีการผลิตขนาดเล็กไดห้ายไปจากสังคมแทนท่ีดว้ยการผลิตขนาดใหญ่ความ
เฟ่ืองฟูของการคา้ในช่วงปี ค.ศ. 1580-1630 (พ.ศ. 2123-2173) ยุคน้ีเรียกกนัว่า “การปฏิวติัพาณิชกรรม 
(Commercial revolution) จากความเดือดร้อนดงักล่าวไดส่้งผลให้เกิดการประทว้งของกลุ่ม “กบฏเค็ต” 
(Kett’s Rebellion) (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 2-4) 
  ในยคุของพระนางเจา้เอลิซาเบธท่ี 1 องักฤษไดก้า้วข้ึนสู่การเป็นจกัรวรรดิอยา่งเต็มตวั
อีกทั้งยงัเป็นยุคท่ีองักฤษไดก้า้วข้ึนมาเป็นเจา้แห่งทอ้งสมุทรผูม้ากดว้ยแสนยานุภาพและเป็นยคุท่ีมี
การคา้ทาสท่ีเติบโตพอ ๆ กบัการคา้เคร่ืองเทศและทองค าในช่วงเวลาดงักล่าวองักฤษไดข้ยายอ านาจ
ออกไปทัว่โลก (ปัญญา วิวฒันานนัท์, 2559, หน้า 131-134, หน้า 153) และไดมี้การสร้างอ านาจท่ี
สามข้ึนมาเพื่อถ่วงดุลอ านาจชนชั้นสูงจากรัฐสภาและสภาล่าง คือกลุ่มชนชั้นกลางระดบัสูง (upper 
middle class) ถึงแมว้่าองักฤษจะมีระบอบรัฐสภามาตั้งแต่คริสตศตวรรษท่ี 15 แลว้ก็ตามแต่ก็มิได้
หมายความวา่องักฤษจะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยเพราะในช่วงสมยันั้นยงัไม่มีพรรคการเมือง
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ไม่มีการแถลงนโยบายท่ีแน่นอนไม่มีการแข่งขนัอยา่งแทจ้ริงซ่ึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งลว้นแลว้แต่เป็น
พวกชนชั้นสูงท่ีมีความร ่ ารวมและมีอิทธิพลทั้งส้ิน ในขณะเดียวกนันั้นผูท่ี้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็
มีจ  านวนนอ้ย (น ้าเงิน บุญเป่ียม, 2541, หนา้ 210-211) 
  จวบจนกระทัง่ศตวรรษท่ี 17 ระบบศกัดินาไดเ้ส่ือมคลายลงไม่สามารถท่ีจะทรงอยูใ่น
สภาวะเดิมไดร้วมทั้งความขดัแยง้กนัระหวา่งกษตัริยก์บัรัฐสภาอนัประกอบดว้ยขุนนางเจา้ท่ีดินและ
ผูต้ ั้งตนเป็นตวัแทนทอ้ง ชนบทและเมือง เม่ือสภาปฏิเสธการใช้จ่ายเงินและการใช้พระราชอ านาจ
เกินไปของกษตัริยแ์ละได้เสนอการประกาศแห่งสิทธิ (Petition of Right) ค.ศ. 1628 (พ.ศ. 2171) 
โดยการจะข้ึนภาษีจะตอ้งไดรั้บการยินยอมจากรัฐสภา ไม่มีสิทธิท่ีจะสั่งจ  าคุกบุคคลใดโดยพลการมิ
ให้เอกชนมีกองทหารไวใ้นบ้านห้ามประกาศกฎอัยการศึกในยามสงคราม  (คณาอาจารย์ภาค
ประวติัศาสตร์, 2535, หนา้ 411-412) ท าให้พระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 พยายามรวมอ านาจและสถาปนารัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชข้ึน จึงท าให้เกิดสงครามกลางเมือง (Civil War) ยาวนานถึง 9 ปี (พฤทธิสาณ 
ชุมพล, 2544, หนา้ 24) องักฤษไดเ้ขา้สู่ยคุสมยัสาธารณรัฐเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เพียง 11 ปี ซ่ึงในยคุ
น้ีเองท่ีองักฤษไดร้วมไอร์แลนด์และสก็อตแลนด์เป็นส่วนหน่ึงขององักฤษ (น ้ าเงิน บุญเป่ียม, 2541, 
หนา้ 221-222) 
  ในปี ค.ศ. 1660 (พ.ศ. 2203)เป็นการกลับมาของระบบกษัตริย์แห่งราชวงศ์สจ๊วต 
ปัญหาระหว่างกษตัริย ์ก ับรัฐสภาก็ยงัคงมีเหมือนเดิมซ่ึงยงัไม่ได้รับการแก้ไข และระบบ
พรรคการเมืองของประเทศองักฤษเร่ิมมีวิวฒันาการตั้งแต่ตอนปลายสมยัของราชวงศ์สจ๊วต  
ยุคพระเจ ้า เจมส์ท่ี 2 (สมยศ เช้ือไทย,  2547, หน้า 30) จึงส่งผลให้มีการรวมตวักันเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ร่วมของกลุ่มบุคคล ไดมี้การแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มวกิ (Whig) เป็นกลุ่มท่ีต่อตา้น
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เกิดจากการรวมกลุ่มกนัของงพวกชาวนาและ
ช่างฝีมือท่ียากจนตั้งแต่ในยุคสมยัฟิวดลัท่ีเรียกกลุ่มของตนว่าเป็นพวกพิวรีเตนเป็นกลุ่มท่ีให้การ
สนบัสนุนระบอบรัฐสภาอีกกลุ่มคือกลุ่มทอร่ี (Tory) กลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แสดงออกถึงการใหก้ารสนบัสนุนกษตัริย ์จะเรียกพวกตนเองวา่ พวก
วดัองัลิกลัป์ และกลุ่มจาโคไบท ์(Jacobite) ทั้งสองกลุ่มไดมี้การพฒันาองคก์รของกลุ่มแบบค่อยเป็น
ค่อยไปจนท าให้พรรคการเมืองเร่ิมเขา้มาเป็นชีวิตการเมืองแบบหน่ึงของคนองักฤษไดมี้การแข่งขนั
กนัระหว่างพรรควิก (Whig) กบัพรรคทอร่ี (Tory) ต่อมาในปี ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2231) มีการเปล่ียน
อ านาจของกษตัริยม์าเป็นของรัฐสภา ส่งผลให้องักฤษเป็นประเทศแรกของยุโรปท่ีมีการปกครอง
ระบอบราชาธิปไตยภายใตก้ฎหมาย (ปรีชา ศรีวาลยั, 2546, หนา้ 90) 
  ต่อมาภายหลงัพรรควิก (Whig) และพรรคทอร่ี (Tory) ไดร่้วมมือกนัต่อตา้นพระเจา้เจมส์
เพราะการด าเนินนโยบายศาสนาท่ีผิดพลาดจนน ามาซ่ึงความยุง่ยามทางการเมือง (น ้ าเงิน บุญเป่ียม, 
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2541, หนา้ 225) ในรัชสมยัของพระเจา้วิลเล่ียมแห่งออร์เรนจไ์ดมี้การตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ 
(Bill of Rights) ข้ึนมา เพื่อให้รัฐสภามีอ านาจเหนือกษตัริยอ์ยา่งแทจ้ริงไดมี้การบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิ
โดยไดร้ะบุถึงเสรีภาพเบ้ืองตน้ของคนองักฤษ และองักฤษไดเ้ขา้สู่ระบบการปกครองแบบกษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญอย่างชัดเจน ซ่ึงถือว่าเป็นการปฏิวติัโดยปราศจากการนองเลือดท าให้ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดส้ิ้นสุดลง ระบบรัฐสภาเขา้มามีอ านาจแทนกษตัริย ์ในยุคน้ีเองท่ีมีระบบ
ตวัแทนเกิดข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไปแบบแนวความคิดเสรีนิยม (Liberal) เพื่อเขา้มาคุมการบริหาร
ปกครองประเทศ ทางดา้นเศรษฐกิจไดมี้การปฏิวติัมีการร่วมมือกนัระหว่างนายทุนกบัรัฐบาล ใน
ดา้นสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจและศาสนา ซ่ึงก็ให้เฉพาะพวกอภิสิทธ์ิชน คือพวกคนรวยคนท่ีมี
การศึกษาเท่านั้นท่ีไดรั้บสิทธิเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 25) 
  ต่อมาไดใ้นช่วง ค.ศ. 1772 (พ.ศ. 2315) องักฤษไดม้ีการรณงค์ให้เลิกการคา้ทาส
อยา่งจริงจงัและในช่วงศตวรรษท่ี 18 องักฤษไดเ้ขา้สู่ยุคทอง ซ่ึงเป็นสมยัของความกา้วหน้าทางปัญญา 
ซ่ึงประชาชนจะใหค้วามสนใจทางดา้นวตัถุ ทางดา้นศาสนา ทางดา้นการเมืองและมีการเรียกร้องให้
ปฏิรูปรัฐสภาและการกระจายเสียงเลือกตั้ง จะเห็นว่าในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีได้เกิดความแตกแยก
ระหว่างชนชั้นคนรวยกับคนยากจนอย่างมากจนไม่สามารถเข้ามาบรรจบกันได้โดยรัฐจะให้
ความส าคญักบัคนรวยแต่ในขณะเดียวกนัก็เพิกเฉยต่อคนยากจน แมส้ถาบนัศาสนาก็มีอิทธิพลทาง
การเมืองเข้าไปแทรกแซงจนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจได้เกิดการปฏิวติั
อุตสาหกรรมข้ึนในองักฤษเป็นประเทศแรกในปี ค.ศ. 1780 (พ.ศ. 2323) ไดมี้การน าเคร่ืองจกัมาใช้
แทนแรงงานมนุษยแ์ละสัตวเ์พื่อให้ไดผ้ลผลิตมากข้ึน ส่งผลให้มีการกระจุกตวัของประชากรอยูใ่น
เมือง ในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไม่ไดเ้กิดจากการวางแผนของรัฐบาลแต่กลบัเป็นการริเร่ิมของ
ปัจเจกบุคคลท่ีอยู่ในชนชั้นกระฎุมพีอุตสาหกรรมท่ีไม่ใช่เจา้ของท่ีดินหรือทายาทแต่กลบัมาจาก
ชาวนามาจากเจา้ของร้านคา้เล็ก ๆ ไม่ไดเ้ป็นพวกคนร ่ ารวยแต่มองการณ์ไกลท่ีเห็นวา่ท าให้สามารถ
เพิ่มผลผลิตและมีก าไรมากข้ึน จึงท าให้ชนชั้นใหม่มีความร ่ ารวยข้ึนอย่างรวดเร็วในการพฒันา
อุตสาหกรรมในสังคมองักฤษไดส่้งผลเป็นการบ่อนเซาะระบบการเป็นตวัแทนแบบเดิม เพราะเหตุ
ท่ีนกัอุตสาหกรรมเป็นชนชั้นใหม่จึงไม่ไดมี้เสียงในรัฐสภาจึงท าให้สังคมองักฤษตกอยู่ในสภาพ
ความยุง่ยาก (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 7, 11-13) 
  สุดทา้ยจึงไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) 
ไดเ้ร่ิมมีการถ่ายโอนอ านาจทางการเมืองจากชนชั้นขุนนางไปยงัชนชั้นกลางในชนบท จากการปิด
ลอ้มท่ีดินไดเ้กิดการผลกัดนัพวกเกษตรกรรายย่อยตอ้งออกไปยงัเมืองใหญ่และเมืองเล็กจนท าให้
เกิดการขยายตวัของชนชั้นแรงงานในเมืองใหม่ แต่ก็ถูกจ ากดัสิทธิในมีการลงคะแนนเสียงท าให้
กลุ่มแรงงานจดัตั้งสหภาพแรงงานเพื่อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ของชนชั้นแรงงานข้ึน และ
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จากพระราชบญัญติัการปฏิรูปการเมือง ค.ศ. 1832 (พ.ศ. 2375) ท าใหพ้รรคการเมืองเร่ิมมีการพฒันา
ให้เป็นระบบท่ีมัน่คงข้ึน การข้ึนมามีส่วนในอ านาจของชนชั้นกระฎุมพีเป็นปัจจยัเก้ือหนุนระบอบ
ประชาธิปไตยขององักฤษถึงอย่างไรก็ตามชนชั้นเจา้ของท่ีดินก็ยงัคงครองอ านาจทางการเมืองเช่นเดิม 
(ไพวลัย ์เคนพรม, 2560, หน้า 228) จนกระทัง่ช่วงปี ค.ศ. 1834 (พ.ศ. 2377) กลุ่มทอร่ี (Tory) ไดมี้
การพัฒนาองค์กรจนสามารถจัดตั้ งเป็นพรรคการเมืองข้ึนมาในนามของพรรคอนุรักษ์นิยม 
(Conservative Party) โดยการสนบัสนุนของพวกกลุ่มนายทุนท่ีมีฐานะร ่ ารวย ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1851 
(พ.ศ. 2394) กลุ่มวิก (Whigs) ก็ไดจ้ดัตั้งพรรคการ เมืองในนามของพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) 
โดยมีชนชั้นกลางในสังคมเป็นฐานเสียงของพรรค (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 20) 
  ถึงอยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการปฏิรูปการเมืองแลว้ก็ตามแต่สิทธิของคนในสังคมก็ยงั
มีความเหล่ือมล ้ากนัอยู่อยา่งมาก จนท าให้เกิดขบวนการชาร์ติสท์ (The Chartist movement) ข้ึนมา
ในปี ค.ศ.1830 (พ.ศ. 2373) ถึง ค.ศ. 1840 (พ.ศ. 2383) เป็นการรวมกลุ่มคนผูใ้ช้แรงงานในย่าน
โรงงานอุตสาหกรรมทางภาคเหนือขององักฤษ และยา่นเหมืองถ่านหินทางภาคใตข้องแควน้เวลส์
รวมตวักนัเพื่อเรียกร้องการปฎิรูปทางการเมืองให้มีสิทธิเท่าเทียมกนัในกลุ่มชนชั้นกรรมาชีพและ
ชนชั้นกลางระดบัล่างทา้ยแต่ก็ถูกปฏิเสธ จนกระทัง่มีขบวนการของชนชั้นกรรมาชีพเกิดข้ึนเพื่อ
ผลกัดนัทางดา้นสิทธิทางการเมืองและสิทธิการออกเสียงในระบบอุตสาหกรรม ท าให้พรรคอนุรักษ์
นิยมและพรรคเสรีนิยมได้มีการขยายสิทธิการเลือกตั้งให้กบัชนชั้นกรรมาชีพท่ีมีฝีมือและสังกัด
สหภาพแรงงาน ต่างก็ตอ้งการจะดึงเสียงของคนเหล่าน้ีเพื่อเป็นฐานเสียงในการสนบัสนุนพรรคของตน 
(พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 26) 
  จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองทั้งสองต่างก็ไดมี้การจดัตั้งสมาคมเพื่อลงทะเบียนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง (Registration Association) ก็เพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งท่ีใหก้ารสนบัสนุนตนไดมี้การลงทะเบียน
ล่วงหนา้เพื่อให้ไดมี้สิทธิไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดใ้นวนัท่ีเปิดให้มีการเลือกตั้ง อีกทั้งเป็นการ
ประเมินผูท่ี้สนับสนุนของตนด้วย ถ้าหากผูท่ี้สนับสนุนตนมาลงทะเบียนล่วงหน้ามีจ านวนมาก
เท่าไหร่ก็ท าให้มีโอกาสที่จะไดร้ับชยัชนะในการเลือกตั้งมากเท่านั้นต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1900 
พรรคเสรีนิยม (Liberal Party)ไดเ้กิดความแตกแยกข้ึนภายในพรรค อนัมาจากสาเหตุท่ีกลุ่มสมาชิก
สหภาพแรงงาน (Trade Union) ไดมี้การเคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะแยกตวัออกมาและไดมี้การจดัตั้งพรรค
การเมืองใหม่ท่ีช่ือว่า พรรคแรงงาน (Labour Party) จากความแตกแยกดงักล่าวไดท้  าให้พรรคเสรี
นิยมมีอิทธิพลลดนอ้ยลงจนกระทัง่ภายหลงัการเมืองในประเทศองักฤษไดเ้ปล่ียนแปลงไปกลายเป็น
การต่อสู้กนัระหวา่งพรรคการเมืองที่บทบาทในสภาเพียงแค่ 2 พรรค คือ พรรคอนุรักษ์นิยม กบั
พรรคแรงงาน จนกระทัง่ปัจจุบนัถึงแมว้า่ประเทศองักฤษจะมีพรรคการเมืองมากมายก็ตาม เช่น 
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   (1) พรรคแรงงาน (Labour  Party) 
   (2) พรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative  Party) 
   (3) พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal DemocratParty) 
   (4) พรรคชาติสก๊อตแลนด ์(Scottish National Party) 
   (5) พรรคเอกราชสหราชอาณาจกัร (UK Independence Party) 
   (6) พรรคสหภาพประชาธิปไตย (Democretic Unionist Party) 
   (7) พรรคซินน์เฟน (Sinn Fein) 
   (8) พรรคเพลด คิมริว (Plaid Cymru) 
   (9) พรรคสังคมประชาธิปไตยและแรงงาน (Social Democratic and Labour Party) 
   (10) พรรคสหภาพอลัซเทอะ (Ulster Unionist Party) 
   (11) พรรคกรีน (Green Party) 
   (12) พรรคเวลส์ (The Party of Wales) 
   (13) พรรคพนัธมิตรแห่งไอร์แลนดเ์หนือ (Alliance Party of Nothern Ireland) 
  อย่างไรก็ตาม ในอดีตพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในการบริหารประเทศในองักฤษมี
เพียงพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงานซ่ึงเป็นพรรคหลกัจะเป็นลกัษณะ 2 ขั้วอ านาจท่ีสลบั
สับเปล่ียนกนัข้ึนมาครองอ านาจเท่านั้น นอกเหนือจากนั้นก็จะเป็นพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไม่ค่อย
มีบทบาทในการเมืองเท่าไรนกั ซ่ึงมีความแตกต่างกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัน้ี (ปี ค.ศ. 2019) (พ.ศ. 2562) 
การจดัตั้งรัฐบาลยคุนางเทเรซา เมย ์(Theresa May) เป็นนายกนั้นพรรคอนุรักษนิ์ยม (Conservative  Party) 
ไม่สมารถชนะการเลือกตั้งเป็นเสียงขา้งมากโดยเด็ดขาดในการจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดอ้ย่างใน
อดีตจึงมีการเจรจาตกลงกบันางอาร์ลีน ฟอสเตอร์ หวัหนา้พรรคสหภาพประชาธิปไตย (Democratic 
Unionist Party หรือ DUP)เพื่อร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลผสมข้ึนมาเพื่อบริหารปกครองประเทศ (ส านกั
ข่าวอินโฟเควสท,์ ออนไลน์) อนัท่ีจริงแลว้นั้นในยุคของเดวิด คาเมรอนก็ไม่สามารถชนะการเลือกตั้ง
เป็นเสียงขา้งมากเช่นกนัจึงไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลแบบผสมกบัพรรคพรรคเสรีประชาธิปไตย หาก
กล่าวแต่เฉพาะในส่วนของพรรคแรงงาน 
  พรรคแรงงาน (Labour  Party) 
  วิวฒันาการของพรรคแรงงานซ่ึงเดิมคือกลุ่มวิก (Whig) ท่ีมีผูน้  ามาจากชนชั้นเจา้ของ
ท่ีดินไดรั้บการสนบัสนุนจากพ่อคา้และพวกนอกรีต (Nonconformists) นัน่คือ กลุ่มแคทอลิค และ
กลุ่มเพียวริตนัเป็นตน้ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนรัฐสภาและตอ้งการลดอ านาจของกษตัริยใ์ห้
นอ้ยลง เม่ือใดท่ีพรรควิก (Whig) ไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาลก็จะมีแนวทางในการบริหารประเทศก็จะให้
สิทธิเสรีภาพในการเขียน การพูดรวมทั้งการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองกบัประชาชนมากข้ึน 
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อีกทั้งยงัใหก้ารสนบัสนุนชนชั้นกลางในการเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเลือกตั้ง (ปราณี ศิริจนัทพนัธ์, 
2531, หนา้ 61-62) จะเห็นไดว้า่เหล่าขุนนางของกลุ่มวิก (Whig) นั้นมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกนั
กบัจอห์น ล็อค (John Lock) ว่าสังคมการเมืองก าเนิดมาจากการท าสัญญาร่วมกนั เพื่อปกป้องชีวิต 
เสรีภาพและทรัพยสิ์นของสมาชิก รัฐบาลเป็นตวัแทนของสังคมในการบริหารบา้นเมืองโดยความ
ยินยอมของประชาชน เพราะฉะนั้นรัฐสภาจึงมีอ านาจควบคุมฝ่ายบริหาร แมว้่าจะเป็นอ านาจสูง
สุดแต่ก็จะจ ากดัด้วย “กฎธรรมชาติ” ท่ีจะตอ้งเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของมนุษยซ่ึ์งเป็นสิทธิตาม
สภาพธรรมชาติท่ีมีอยูแ่ลว้ ถา้หากรัฐบาลหรือรัฐไม่เคารพต่อสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีประชาชนก็มีสิทธิ
กบฎได ้(วชิยั ตนัศิริ, 2560, หนา้ 119) 
  ในความสัมพนัธ์ของแรงงานกับการเมืองของประเทศอังกฤษนั้นได้เร่ิมข้ึนเม่ือ
ศตวรรษท่ี 18 ท่ีมีการเรียกร้องให้ปฏิรูประบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามญั (House of Commons)
ท่ีอยู่ร่วมกบัสภาขุนนาง (House of Lords) เพราะตอ้งการให้จ  านวนผูแ้ทนของทางภาคเหนือกบั
ภาคใตมี้สัดส่วนตามจ านวนของประชากรจึงมีการตั้งสโมสรเรียกร้องการปฏิรูป (Reform Clubs)
ข้ึนมาหลายแห่ง และยงัไดมี้การออกหนงัสือพิมพเ์พื่อเป็นกระบอกเสียงให้กบัคนท่ีเสียเปรียบใน
สังคมอีกทางหน่ึง เพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมืองและสังคม โดยเฉพาะการรณรงค์
เรียกร้องเร่ืองการปฏิรูปโดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมทางภาคเหนือของประเทศ เช่นสหภาพ
แรงงานการเมืองเพื่อชนชั้นกลางและชนชั้นล่าง (Political Union of the Lower and Middle Classes 
of the People) ในการเรียกร้องไดข้ยายตวัออกไปเช่น กรณีการฆ่าลา้งแห่งปีเตอร์ลู ใน ค.ศ. 1819 
(พ.ศ. 2362) ท าให้รัฐบาลมีการปราบปรามอย่างเด็ดขาดและมีการออกมาตรการควบคุมการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองมากข้ึนในพระราชบญัญติั 6 ฉบบั (Six Acts) ได้มีการห้ามไม่ให้มีการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะเกิน 50 คน มีการเพิ่มภาษีหนงัสือพิมพเ์พราะไม่ตอ้งการให้ชนชั้นล่างไดรั้บรู้
ข่าวสาร เป็นมาตรการสกัดกั้ นการรวม ตัวของชนชั้ นแรงงานอีกทางหน่ึง นอกเหนือจาก 
Combination Acts ท่ีออกในปี ค.ศ. 1799 (พ.ศ. 2342) และ ค.ศ. 1800 (พ.ศ. 2343) ท่ีไม่ให้มีการ
ชุมนุมตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปเพื่อเรียกร้องการข้ึนค่าแรงงานและสภาพการท างานท่ีดีข้ึน ต่อมาไดมี้การ
ยกเลิกกฎหมายห้ามการชุมนุมทั้ง2 ฉบบั แต่ถึงอย่างไรก็ตามการชุมนุมประทว้งและนดัหยุดงาน
ของสหภาพแรงงานยงัผิดกฎหมาย(ชาคริต ชุ่มวฒันะ, 2546, หน้า 159-266) ต่อมาภายหลังการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรมปี ค.ศ. 1824 (พ.ศ. 2367)องักฤษไดมี้การยกเลิก Combination Acts ค.ศ. 1799 
(พ.ศ. 2342) และ ค.ศ. 1800(พ.ศ. 2342) ให้สิทธิในการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพของคนงานตั้งแต่นั้นมา 
(เมธี ดุลยจินดา, 2520, หนา้ 30) 
  อีกทั้งกระแสการปฏิวติัฝร่ังเศสท าให้รัฐบาลองักฤษเกิดความระแวงในเร่ืองเสรีภาพ
และความเสมอภาคท่ีชนชั้นแรงงานซ่ึงไดเ้รียกร้องพร้อมกบัการพยายามปฏิรูประบบรัฐสภาจึงได้
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สกดักั้นการเติบโตของสหภาพแรงงานท าให้รัฐบาลองักฤษออกมาตรการควบคุมพลเมืองและมีผล
ใหส้หภาพแรงงานในองักฤษเติบโตชา้ แต่ต่อมาการเคล่ือนไหวระดบัชาติเน่ืองจากยงัคงไม่ให้สิทธิ
กบัผูใ้ชแ้รงงานและไม่ตอ้งการให้มีตวัแทนจากชนชั้นแรงงานนอกเหนือจากนั้นผลจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรมขององักฤษท าให้มีกรรมกรอพยพจากชนบทมาสู่เมืองเป็นจ านวนมากชีวิตความ
เป็นอยูต่อ้งอยูก่นัอยา่งยากล าบาก ตอ้งท างานเป็นเวลาต่อเน่ืองอยา่งยาวนาน และตอ้งท างานแบบซ ้ า ๆ 
มีการใช้แรงงานของผูห้ญิงและเด็กจ านวนมากค่าจา้งถูกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของนายจา้ง
ส่งผลใหก้รรมกรเร่ิมรวมตวักนัเรียกร้องและให้รัฐออกกฎหมายโรงงาน (Factory Law) เพื่อควบคุม
การใชแ้รงงานให้มีมนุษยธรรม จึงท าใหมี้การเคล่ือนไหวต่อตา้นจากชนชั้นแรงงานเป็นคร้ังแรกซ่ึง
เป็นลักษณะการลุกฮือแบบไม่มีการจดัตั้ งเป็นองค์กรถาวรมีผูน้ ามากจากพวกหัตถกรและพวก
กระฎุมพีนอ้ย (Petty bourgeoisie) มีการท าลายเคร่ืองจกัร  
  ภายหลงัขบวนการชาร์ติสท ์(Chartist) ซ่ึงเป็นขบวนการของชนชั้นกรรมาชีพไดมี้การ
เรียกร้องคร้ังส าคญัเพื่อให้กรรมกรไดเ้ขา้ไปมีอ านาจในรัฐสภาพ มีอ านาจทางการเมืองรวมถึงการ
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานให้ดีข้ึนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีท าให้กรรมกรมีจิตส านึก 
(Consciousness) ร่วมกนัถึงชนชั้นของตวัเอง และยงัไดเ้รียกร้องสิทธิของตนเองขบวนการกรรมกร
ไดเ้ร่ิมจดัตั้งเป็นองคก์รถาวรภายหลงัปี ค.ศ. 1848 (พ.ศ. 2391) เรียกวา่ สหบาลกรรมกรหรือสมาคม
กรรมกร (Trade Union) เพื่อให้การช่วยเหลือสมาชิกเม่ือเกิดความเจ็บป่วยและวา่งงาน ไม่ใชค้วาม
รุนแรงใชค้วามประนีประนอมกบันายจา้ง หลีกเล่ียงการนดัหยุดงาน ในช่วงปี ค.ศ. 1869 (พ.ศ. 2412) 
ไดมี้การรวมกลุ่มกนัของสหภาพแรงงานจ านวนกวา่ 100 แห่งเช่ือมโยงกนัเป็นสภาสหภาพแรงงาน 
(Trade Union Congress-TUC) และช่วยใหส้หภาพแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนก่อนหนา้น้ีมีอ านาจในการต่อรอง
ในรัฐสภารวมถึงนายทุนมากข้ึนจากสิทธิตามพระราชบญัญติัสหภาพแรงงาน (Trade Union Acts) 
โดยมีจุดประสงค์เพื่อรักษาและปรับปรุงสภาพชีวิตการท างานของพวกเขาให้ดีข้ึนซ่ึงเป็นองค์กร
ของกรรมกรท่ีมีจุดมุ่งหมายคือการเพิ่มค่าจา้งและสวสัดิการเป็นจุดมุ่งหมายเฉพาะท่ีชดัเจนซ่ึงเป็น
จุดมุ่งหมายของพรรคแรงงาน (Labour Party) (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 21-25) 
  เม่ือประเทศองักฤษได้เขา้สู่กระบวนการของระบอบประชาธิปไตยมวลชน (Mass 
Democracy) จึงไดม้ีการต่อสู้เพื่อเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิเลือกตั้งของชนชั้นและกลุ่มต่าง ๆ 
เป็นระยะในเวลาเดียวกันนั้นความเจิรญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ตกต ่าลงจึงส่งผลให้โครงสร้าง
เศรษฐกิจขององักฤษย  ่าแยเ่ป็นผลท าใหเ้กิดการวา่งงานเกิดข้ึนอีกทั้งไดมี้การปรับเปล่ียนเทคโนโลยี
จึงเป็นการซ ้ าเติมท าใหก้ารวา่งงานมากยิง่ข้ึน จนเป็นเหตุใหข้บวนการแรงงานออกมาเคล่ือนไหวจน
เกิดความระส ่ าระสายของแรงงานในช่วงเวลานั้นลทัธิสังคมนิยมไดร้ับการยอมรับกนัมากข้ึน 
ชนชั้นกรรมาชีพได้แยกตัวออกมาจากพรรคเสรีนิยมจากเดิมท่ีมีความคิดไม่ต้องการมีพรรค
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การเมืองเป็นของตนเองจึงเร่ิมตน้มีผูแ้ทนของตนในรัฐสภาและมาจดัตั้งเป็นพรรคแรงงานข้ึนเป็น
พลงัทางการเมืองใหม่ไดท้  าให้โฉมหน้าทางการเมืองขององักฤษเปล่ียนแปลงไปอย่างมากเพราะ
เป็นการแสดงถึงความสนบัสนุนทางการเมืองตามชนชั้นมากข้ึน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544, หนา้ 26) 
ส าหรับจุดเร่ิมตน้ของพรรคแรงงานและสหภาพนั้นจากการท่ีผูใ้ชแ้รงงานไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็น
องคก์รข้ึนมาเพื่อจะท าหนา้ท่ีในการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงการร่วมมือกนัพฒันา
สภาพความเป็นอยูข่องเหล่ากรรมชีพให้ดีข้ึน ซ่ึงเร่ิมมาจากพรรคแรงงานมีการจดัตั้งข้ึนมาเพื่อเป็น
กลไกในการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชนชั้นแรงงาน จึงท าให้พรรคแรงงานมีความสัมพนัธ์กบั
สหภาพต่าง ๆ ถึง 38 แห่ง และมีผู ้ใช้แรงงานเป็นสมาชิกของพรรคอีกจ านวน 4.6 ล้านคน 
เพราะฉะนั้นจึงเห็นไดว้่าพรรคแรงงานขององักฤษมีรากฐานมาจากมวลชนผูใ้ช้แรงงานท่ีให้การ
สนบัสนุนอยา่งเหนียวแน่น (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2548, หนา้ 267-268) 
  พรรคแรงงานขององักฤษไดก้่อก าเนิดข้ึนในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 เร่ิมแรกในปี
ค.ศ. 1890 (พ.ศ. 2443) เป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ 4 กลุ่ม ท่ีมีบทบาทในสังคมองักฤษ
คือ กลุ่มสหภาพแรงงาน (Trade Union) กลุ่มสมาคมเฟเบียน (Fabian Society) น าโดยซิดนีย ์เวบบ์ 
(Sidney Webb) กลุ่มสหพนัธ์สังคมประชาธิปไตย (Social Democratic Federation: SDF) น าโดย
กลุ่มของ เอช เอม็ ไฮนดแ์มน (H. M. Hyndmand) และกลุ่มพรรคแรงงานอิสระ (Independent Labour 
Party: ILP) น าโดยเจมส์ แคร์ ฮาร์ดี  (James Keir Hardie) (Wootton, Graham, 1970, pp.20-21) 
ไดร้วมกลุ่มเป็นคณะตวัแทนแรงงาน (Labour Representation Committee : LRC) จากการท่ีพรรคแรงงาน
ไดเ้ติบโตข้ึนมาจากขบวนการสหภาพแรงงานและพรรคการเมืองสังคมนิยมท่ีเป็นตวัแทนของชน
ชั้นแรงงานท่ีมีรายไดต้  ่าตลอดจนชนชั้นแรงงานในระดบัรากหญา้จึงท าให้ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคต่าง ๆ ท่ีใหก้ารยอมรับในความเห็นและนโยบายท่ีแตกต่างกนัพร้อมท่ีจะให้
ความร่วมมือกนัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม จึงส่งผลให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีความร่วมมือร่วมใจเป็น
น ้ าหน่ึงใจเดียวกนัเพื่อให้พรรคเกิดความแข็งแกร่งมีศกัยภาพท่ีจะเจรจาต่อรองหรือก าหนดนโยบาย
ต่างๆ ให้เอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน จากความร่วมมือร่วมใจกนัน้ีจึงท าให้พรรคแรงงานไดรั้บชยัชนะ
การเลือกตั้งได้เขา้ไปจดัตงัรัฐบาลในการบริหารปกครองประเทศมีการก าหนดนโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการกระจายรายไดล้ดความเหล่ือมล ้าทางสังคมพฒันารัฐสวสัดิการดูแลสุขภาพ
ของผูใ้ชแ้รงงาน ส่งเสริมทางดา้นการศึกษา มีการผลกัดนัการออกกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้
แรงงาน มีการผลกัดนันโยบายต่าง ๆ ของพรรคเป็นนโยบายของประเทศองักฤษ 
  เป็นการพฒันามาจากกลุ่มสหภาพแรงงานท่ีมารวมกลุ่มกนัโดยมีอุดมการณ์ร่วมกนั 
และท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั เนน้ให้เกิดความเท่าเทียมกนัในสังคม รักษาปกป้องชนชั้น
แรงงาน ชนกลุ่มนอ้ยและผูด้อ้ยโอกาส ใหเ้ป็นรัฐสวสัดิการ กระจายความมัน่คงการมีกฎหมายท่ีเอ้ือ
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ต่อการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแรงงานกบัการเมือง การ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง มีมวลชนทางดา้นแรงงานเป็นฐานเสียงและให้การสนบัสนุน (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2548, หนา้ 198-199) จึงท าใหพ้รรคแรงงานมีการเจริญเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วอีกทั้งมี
การขยายสาขาของพรรคออกไปทัว่ประเทศองักฤษ มีการท ากิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ (New world Encyclopedia, Online) 
  ในอดีตพรรคแรงงาน (Labour Party) จะยึดมัน่ในอุดมการณ์มากกว่าพรรคอนุรักษ์นิยม 
(Conservative Parey) ซ่ึงจะเห็นว่าพรรคแรงงาน(Labour Party)มีอุดมการณ์หลักก็คือความเป็น
สังคมนิยมและกา้วหนา้นิยม ภายหลงัจากท่ีไดแ้ยกตวัออกมาจากพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) จาก
การรวมตวัของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ พรรคแรงงานอิสระสหพนัธ์สังคมประชาธิปไตย
มาร์กซิสต ์สมาคมเฟเบียน รวมทั้งสหภาพอีก 65 แห่ง ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมีอุดมการณ์ตอ้งการให้รัฐเขา้
มาเป็นผูก้  าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเป็นเจา้ของกิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงท่ีสุดและเท่าเทียมกนัพรรคแรงงานมีอุดมการณ์เป็นลกัษณะแนว
สังคมนิยมของกลุ่มต่างๆ ในพรรค ซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มฝ่ายขวาและกลุ่มฝ่ายซ้ายท่ีมี
แนวความคิดท่ีแตกต่างกนัท าให้มีความแตกแยกเกิดข้ึนภายในพรรคอีกคร้ังหน่ึงส่งผลให้กลุ่มฝ่าย
ขวาของพรรคแรงงานแยกตวัไปตั้งพรรคใหม่ในปี ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) มีช่ือวา่พรรคสังคมนิยม
ประชาธิปไตย (ไพวลัย ์เคนพรม, 2560, หนา้ 233) 
  พรรคแรงงาน (Labour Party) ไดมี้การจดัรูปแบบโครงสร้างภายในพรรคใหมี้ลกัษณะ
การกระจายอ านาจซ่ึงประกอบดว้ย 3 องคก์ร ในส่วนท่ี 1 มติท่ีประชุมพรรค เม่ือท่ีประชุมพรรคมติ
ออกมาอยา่งไรก็ถือวา่เป็นส่ิงท่ีสมาชิกทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตาม ในส่วนท่ี 2 คณะกรรมการบริหาร
พรรคในระดบัชาติมีจ านวน 28 คน ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสหภาพการคา้ 12 คนตวัแทนสตรีท่ีท า
การเลือกจากท่ีประชุมพรรคอีก 5 คน ตวัแทนพรรคในเขตเลือกตั้ง 7 คน สมาคมวิชาชีพและ
สหกรณ์ 3 คน และเหรัญญิกอีก 1 คน ในส่วนท่ี 3สมาชิกของพรรค ท่ีมองว่าหัวหน้าพรรคก็เป็น
เพียงหวัหนา้ของสมาชิกภายในรัฐสภาท่ีมีวาระเพียง 1 ปีถา้หากพรรคไดรั้บเลือกให้เป็นรัฐบาลก็จะ
อยูใ่นต าแหน่งจนกวา่จะมีการเลือกตั้งคร้ังใหม่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นในการก าหนด
นโยบายพรรคจะตอ้งให้สมาชิกทุกคนร่วมกนัก าหนดไม่มีการแบ่งแยกกลุ่มหรือชนชั้น เปิดโอกาส
ให้สมาชิกของพรรคสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสมอภาค เพราะถือว่าสมาชิกเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัของพรรคท าให้เห็นว่าพรรคแรงงานมีรูปแบบโครงสร้างพรรคท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัระบอบประชาธิปไตยภายในพรรคในระดบัหน่ึงนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ.2443) 
พรรคแรงงานไดมี้นายกรัฐมนตรีรวม 6 คน ไดแ้ก่ แรมเซย ์แมคโดนลั (Ramsay MacDonald) เคลม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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องต์ อตัต์ลี (Clement Attlee) แฮโรลด์ วิลสัน (HaroldWilson) เจมส์ คลัลาฮาน (James Callaghan)
โทนี แบลร์ (Tony Blair) เจมส์ กอร์ดอน บราวน์ (James Gordon Brown) (ดูภาพประกอบท่ี 2.5) 

 

ภาพประกอบที ่2.5 แสดงการจัดองค์กรของพรรคแรงงาน 
ทีม่า: Norton, 1994,  131 (สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์, 2558, หนา้ 266) 

 ในปัจจุบนัพรรคแรงงานขององักฤษมีอุดมการณ์กลางค่อนไปทางซ้าย สาเหตุท่ีมีการ
ปรับตวัเพราะพรรคแรงงานไดป้ระสบความลม้เหลวจากการเลือกตั้งติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน จึง
ท าให้พรรคแรงงานตอ้งมีความยืดหยุน่ในอุดมการณ์เดิมนายกรัฐมนตรีโทนี แบลร์ไดท้  าการปรับ
โฉมหนา้ของพรรคแรงงานให้เป็นพรรคแรงงานใหม่ (New Labour Party) เพื่อหลีกเล่ียงนโยบายท่ี
ค่อนไปทางรูปแบบสังคมนิยม หันมาเน้นเป็นนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีแทนโดยให้
ความส าคญักบัสวสัดิการทางสังคมในเร่ืองของสุขภาพและส่งเสริมการศึกษา อีกทั้งมีการปฎิรูป
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบักลุ่มผูใ้ช้แรงงานเกิดเท่าเทียมกนัของคนในสังคม 
ภายในพรรคเองก็มี สส.หญิง เพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีมีความสมดุลกบั สส.ชาย ท าใหมี้ฐานเสียงเพิ่มข้ึน
นอกเหนือจากชนชั้นแรงงานแลว้ก็ยงัมีกลุ่มชนชั้นกลางท่ีให้การสนบัสนุนพรรคอีกดว้ย จึงท าให้
พรรคแรงงานไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังนั้นอยา่งถล่มทลาย ต่อมาภายหลงัองักฤษประสบกบั

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B5_%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจคร้ังใหญ่พรรคแรงงานไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจึ้งท าใหสู้ญเสียฐานเสียง
เดิมไปอยา่งมาก (History Extra, Online) อีกสาเหตุท่ีท าให้พรรคแรงงานไดรั้บความพ่ายแพเ้พราะ
จ านวนสมาชิกของสหภาพแรงงานไดล้ดลงอยา่งต่อเน่ืองและอิทธิพลของสหภาพแรงงานลดลงไป
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 ดว้ย (E. Heery, 2003, p.79) จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าให้หัวหน้าพรรคคน
ใหม่คือ นายเจเรมี คอร์ไบน์ หนัไปมีแนวคิดแบบสังคมนิยมอีกคร้ัง (ดูตารางท่ี 2.3) 

ตารางที ่2.3 นโยบายฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาของพรรคแรงงาน 

 
ทีม่า: Kavanagh, 1996, p.151 (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2558, หนา้ 262) 

  โดยสรุปในภาพรวมของระบบพรรคการเมืองของประเทศองักฤษมีลกัษณะส าคญั คือ
(อนนัต ์เกตุวงศ,์ 2514, หนา้ 77-78) 
   (1) ตวัของผูน้ าพรรคเป็นส่วนส าคญัอย่างยิ่งถา้หากผูน้ าพรรคเป็นท่ียอมรับของ
สังคม ก็จะสามารถน าชยัชนะมาใหพ้รรคได ้เพราะคนองักฤษมกัจะนิยมเลือกพรรคมากกวา่ตวับุคคล 
   (2) การมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสังคมองักฤษโดยไม่มีความขดัแยง้กนั
ในเร่ืองของกฎหมายจึงท าให้ความเห็นทางการเมืองและนโยบายท่ีเป็นไปไดข้องพรรคการเมืองใหญ่ 
ทั้ง 2 พรรค ท่ีใหท้ั้งนกัการเมืองและประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 
   (3) พรรคไดว้างกฎระเบียบท่ีค่อนขา้งเขม้งวดและสร้างความเขม้แข็งให้กบัพรรค
ไดอี้กดว้ย 
   (4) เป็นพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกกลุ่มใหญ่อีกทั้งมีสาขาพรรคกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 
สามารถเก็บค่าสมาชิกไดเ้ป็นจ านวนมาก ทั้งยงัไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  
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   (5) มีลกัษณะพรรคการเมืองท่ีรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางไม่ค่อยมีการกระจาย
อ านาจไปยงัทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายการแสดงความคิดเห็นรวมถึงการเลือกตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งลว้นข้ึนอยูก่บัส่วนกลางดว้ยกนัทั้งส้ิน 
   (6) เป็นพรรคการเมืองท่ีมีลกัษณะก่ึงอุดมการณ์ผูน้ าพรรคมีอ านาจในการเปล่ียนแปลง
อุดมการณ์ต่าง ๆ  ตามสถานการณ์และสภาพของสังคมถือวา่มีความยืดหยุน่ในการปรับตวัตามสถานการณ์ 
แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่จะละเลยอุดมการณ์ท่ีวางไวท้ั้งหมด 
   (7) มีรากฐานของการแบ่งชนชั้นซ่ึงจะแบ่งตามฐานะทางเศรษฐกิจคนท่ีฐานะ
ร ่ ารวยก็จะเลือกพรรคอนุรักษนิ์ยมชนชั้นกลางและพ่อคา้จะเลือกพรรคเสรีนิยม และคนงานก็มกัจะ
เลือกพรรคแรงงาน 
  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยเป็นประเทศมหาอ านาจของโลกตั้งแต่ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 
ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 18 และ 19 เคยเป็นประเทศจกัวรรดินิยมท่ีไปล่าอาณานิคมและมี
อาณานิคมในครอบครองมากมายตั้งแต่แอฟริกาตะวนัตกไปจนถึงเอเซียอาคเนยต่์างก็เคยต่อมาอยู่
ภายใตก้ารปกครองของฝร่ังเศสและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการปกครองในระบอบกษตัริยม์าอยา่งชา้
นานจนถึงยุคของพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 เป็นยุคท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดหลงัจากนั้นก็เร่ิมตกต ่ามาเร่ือยๆเพราะมี
การท าสงครามอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการปกครองของฝร่ังเศสมีระบบการปกครองท่ี
ขาดระเบียบแบบแผนแมว้า่จะมีสภาทัว่ไปท่ีมีตวัแทนมาจาก 3 ฐานนัดรคือ ผูแ้ทนคณะสงฆผ์ูแ้ทน
ขุนนาง และผูแ้ทนสามญัชน ซ่ึงผูแ้ทนเหล่าน้ีเป็นเพียงหุ้นเชิดของกษตัริย ์เพราะผูแ้ทนเหล่าน้ีไม่มี
อ านาจใดๆ เลย อ านาจทุกอยา่งรวมศูนยอ์ยูท่ี่กษตัริยท์  าใหมี้อ านาจเด็ดขาดในการท าการใด ๆ มีการ
ใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือยมีความเป็นอยูอ่ยา่งหรูหราในขณะท่ีประชาชนมีความเป็นอยูอ่ยา่งแลง้แคน้ถูก
กดข่ีข่มเหงถูกขูดรีด ไม่ไดรั้บความยุติธรรมทั้งในแง่สังคมและกฎหมายจึงท าให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศเป็นคนยากจนและเกิดความคบัแคน้ใจ (สมใจ ไพโรจน์ธีระรัชต,์ 2540, หนา้ 1-2) 
  จนถึงสมยัของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้สภาพท่ีย  ่าแย่ทั้งเศรษฐกิจ
ตกต ่ามากข้ึนรัฐไม่สามารถแกไ้ขไดอี้กทั้งการเกิดโรคระบาดท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้ส่ิงท่ีเป็นเหมือน
ระเบิดเวลาท่ีสั่งสมมานานของประชาชนคือความเพิกเฉยต่อขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของประชาชนเป็น
ความขดัแยง้ระหวา่ชนชั้น จนน าไปสู่วิกฤตของประเทศท าให้เกิดการปฏิวติัฝร่ังเศสข้ึนในปี ค.ศ. 1789 
เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งผูแ้ทนจากทั้ง 3ฐานนัดรร่วมกบัพวกชนชั้นกลางและชาวบา้นซ่ึงในการ
ปฏิวติัคร้ังน้ีได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบกษตัริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ม่สามารถท่ีจะปรับตวัต่อสถานการณ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนได ้
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จึงท าให้สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีลกัษณะของการปกครองท่ีหาความมัน่คงไม่ไดเ้ลย หลงัจากนั้นไดมี้
รัฐธรรมนูญ ฉบบั ค.ศ. 1791 ออกมา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีการลิดรอนสิทธิของประชาชนอยา่งมาก  
  จึงท าให้ มกัซีมีเลียง รอแบ็สปีแยร์  (Maximilian Robespierre) นกัสาธารณรัฐนิยม
หัวรุนแรง ท าการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีทิ้งโดยเขา้ไปมีอ านาจในส่วนของสภานิติบญัญติัคือ
กลุ่มฌากอแบง็ (Jacobin)แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ สมาคมเฟยยองต ์(Feuillant) ท่ีใหก้ารสนบัสนุนระบอบ
กษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญและสมาคมฌากอแบ็ง (Jacobin) ท่ีประกอบดว้ยกลุ่มฌิรงแด็ง (Girondins) 
ฝ่ายขวาและกลุ่มมองตาญาร์ด (Montagnards) ฝ่ายซ้ายจดัเป็นกลุ่มการเมืองที่หัวรุนแรงท่ีมาจาก
คนยากจนในปารีสที่ถูกบีบคั้นจนมารวมตัวกันเพื่อที่จะให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
มีอุดมการณ์ร่วมท่ีตอ้งการลม้ลา้งระบบการปกครองแบบเก่าและตอ้งการสถาปนาระบอบรัฐสภา
ภายใตรั้ฐธรรมนูญบนหลกัของการกระจายอ านาจ แต่ภายหลงัเม่ือมีอ านาจก็เปล่ียนอุดมการณ์จาก
เดิมให้มีการกระจายอ านาจกลบัมาเป็นการรวมศูนยอ์  านาจอยา่งเดิมจะเห็นวา่ในทฤษฎีฌากอแบง็มี
หลกัการส าคญั3 ขอ้คือ การปกครองแบบเผด็จการตอ้งเด็ดขาดและแข็งกร้าวเพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย  ตอ้งมีการใชอ้ านาจเผด็จการเพียงเพื่อตอ้งการเปล่ียนแปลงนิสัยท่ีเคยชินของประชาชน  แต่
การปกครองแบบน้ีจะเป็นระบบการปกครองแบบเผด็จการชัว่คราวเท่านั้น (อนนัตชยั จินดาวฒัน์, 
2555, หนา้ 579-580) 
  ส าหรับพลงัที่ผลกัดนัจนเกิดการปฏิวตัิฝรั่ง เศสได้ส า เร็จคือพวกซังส์กือลอค 
(Sans Culottes) ซ่ึงเป็นชนกลุ่มใหญ่ของฝร่ังเศสท่ีเป็นการรวมตวัของพวกคนรวยชนชั้นกลาง
จนถึงชนชั้นกรรมกรที่ถูกกดขี่ข่มเหง (สมใจ ไพโรจน์ธีระรัชต์, 2540, หน้า 17-19) ต่อมา
กลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) ได้ร่วมมือกบัพวกซังกือลอค (Sans Culottes) ท าการประหารชีวิต
พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ดว้ยเคร่ืองกิโยตินจึงท าใหก้ลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) เขา้มามีอ านาจและไดใ้ห้ผล
ประโยชน์ตอบแทนกบัพวกก่อการจลาจลพวกหัวรุนแรงจึงท าให้กลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มน้ีเป็นการตอบแทนเช่นกนัเมื่อกลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) ที่น าโดยมกัซีมีเลียง 
รอแบ็สปีแยร์ (Maximilian Robespierre) เข้ามามีอ านาจก็มีการรวมศูนย์อ านาจอีกคร้ังรวมทั้ ง
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนและยงัให้ความสนบัสนุนกบั
พวกซงักือลอค (Sans Culottes) ท่ีนิยมการใชค้วามรุนแรง 
  ในความโหดเห้ียมของมกัซีมีเลียง รอแบ็สปีแยร์(Maximilian Robespierre) ท าให้
กลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) มีศตัรูรอบดา้น ภายหลงัต่อมาก็ถูกพวกเธอมิดอเรียนส์ (Thermidoreans) 
เขา้มาจบักุมและประหารกลุ่มฌากอแบง็ (Jacobin) ดว้ยกิโยตินเหมือนกบัท่ีท ากบัพระเจา้หลุยส์ท่ี 16
จึงเป็นการปิดฉากการปฎิวติัฝร่ังเศส (สมใจ ไพโรจน์ธีระรัชต,์ 2540, หนา้ 34- 38) ซ่ึงต่อมาภายหลงั
สมาคมฌากอแบ็ง (Jacobin)ทั้ ง 2 กลุ่ม อันได้แก่ กลุ่มฌิรงแด็ง (Girondins) กลุ่มมองตาญาร์ด 



101 

(Montagnards) ท่ีเป็นผูน้ าในการปฎิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ไดก้ลายมาเป็นรากฐาน
ทางการเมืองของฝร่ังเศสในปัจจุบนั (พจนาลยั ไชยรังสี และสุรพล ราชภณัฑารักษ์, 2533, หนา้ 26)
อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีการหารูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมนับตั้งแต่ปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332)
เร่ือยมาจนถึงสาธารณรัฐท่ี 5 ในปัจจุบนั 
  พรรคการเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในช่วงสาธารณรัฐท่ี 1 คือ
ช่วงในระหว่างปี ค.ศ.1792 – 1799 (พ.ศ. 2335-2342) สาเหตุหลกัมาจากความขดัแยง้กนัระหวา่ง
ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั จึงท าให้สภาผูแ้ทนตดัสินใจจดัให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เพื่อด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นคร้ังแรก
ให้ประชาชนไดมี้บทบาทมากข้ึนและเป็นสภาแรกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยประชาชน และไดมี้การ
ลม้เลิกระบบกษตัริยแ์ละยงัมีการประกาศจดัตั้งเป็นสาธารณรัฐท่ี 1 ท่ีมีการปกครองภายใตส้ภาร่าง
รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1793 (พ.ศ. 2336) แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะปกครองประเทศใหมี้ประสิทธิภาพได้
จึงถึงยึดอ านาจโดยนโปเลียน โปนาปาร์ต และต่อมาได้มีการสถาปนาจักรวรรดิท่ี 1 จากนั้น
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดแ้พส้งครามท าใหจ้กัรวรรดิท่ี1 ถึงกาลล่มสลาย ท าใหร้าชวงศบู์ร์บองกลบัมามี
อ านาจอีกคร้ัง แต่ประวติัศาสตร์ที่ผ่านมาก็ไม่ท าให้ราชวงศ์บูร์บองจดจ าจนท าให้เกิดการปฏิวติั
อีกคร้ังในปี ค.ศ. 1830 (พ.ศ. 2373) ท าใหพ้ระเจา้หลุยส์ ฟิลิปป์ ยนิยอมใหมี้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แต่ก็ไม่ไดท้  าให้สถานการณ์ต่าง ๆ ดีข้ึน เพราะ
พระมหากษตัริยก์็ยงัคงมีอ านาจ ท าให้เกิดความตึงเครียดระหว่างชนชั้นกระฏุมพีเกิดใหม่
ร่วมกบัชาวเมือง กบัพระเจา้หลุยส์ จนน ามาสู่การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1849 (พ.ศ. 2392) ในคร้ังน้ี
ได้มีการลม้ระบบกษตัริยล์ง แลว้สถาปนาสาธารณรัฐท่ี 2 ข้ึนมา 
  ช่วงสาธารณรัฐท่ี 2 คือระหวา่งปี ค.ศ. 1848 – 1852 (พ.ศ. 2391-2395) ไดเ้กิดความขดัแยง้
กนัอยา่งรุนแรงระหวา่งชนชั้นกลางและชนชั้นแรงงาน ท าให้หลุยส์ นโปเลียนไดเ้ขา้มาท ารัฐประหาร
ยึดอ านาจ และไดท้  าให้ระบบการปกครองมีความมัน่คง ภายหลงัจากการแพส้งครามต่อปรัสเซีย
ท าใหร้ะบบการปกครองตอ้งลม้ไปดว้ย 
  จนกระทัง่ไปสู่สาธารณรัฐท่ี 3 ระหวา่งปี ค.ศ. 1870-1940 (พ.ศ. 2413-2483) เป็นช่วง
ท่ีมีอายุยืนยาวท่ีสุดและเป็นช่วงท่ีชนชั้นกลางเป็นพนัธมิตรกับชนชั้นแรงงานฝีมือและชนชั้น
กรรมกรจึงเป็นช่วงสมยัที่มีการแบ่งแยกชนชั้นนอ้ยที่สุด (ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 47-50) 
ในการปฎิวติัอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดกลุ่มกรรมกรผูใ้ช้แรงงานสาเหตุมาจากความก้าวหน้า
ทางดา้นเทคโนโลยี่จึงท าให้กรรมกรผูใ้ช้แรงงานตอ้งท างานกบัเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรมท าให้เกิด
ความไม่พอใจในหมู่กรรมกรผูใ้ชแ้รงงาน ภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสไดมี้เหตุการณ์ต่อตา้นการใช้
เคร่ืองจกัรกลต่าง ๆ อยูบ่่อยคร้ังเพราะการท่ีกรรมกรตอ้งเผชิญหนา้อยูก่บัเคร่ืองจกัรเป็นเวลานานท า
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ให้เขา้ตอ้งสูญเสียความเป็นคนของตนลงไปส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นการท าลายศกัด์ิศรีของความเป็นคน 
(GeoresLefran, 1972, p.33) จึงท าให้มีการรวมกลุ่มกรรมกรผูใ้ช้แรงงานก่อตั้งเป็นสหภาพแรงงาน
ในปี ค.ศ. 1839 (พ.ศ. 2382) เพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกนัมีจุดประสงค์
เหมือน ๆ กนั จากความยากแคน้ของกลุ่มกรรมกรผูใ้ชแ้รงงานในฝร่ังเศสเป็นไปตามหลกัปรัชญา
เสรีภาพส่วนบุคคลทางการเมืองของ ฌอ็ง ฌา้คส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) นอกเหนือไปกวา่นั้น
คือ ปัจเจกชนมกัจะเขา้ร่วมกบัขบวนการหรือสหภาพท่ีมีอตัลกัษณ์สอดคล้องกบัตนเอง สหภาพ
แรงงานท่ีส าคญัของฝร่ังเศสคือ CGT (Confédération générale du travail) CFDT (Confédération 
Française Démocratique du Travail)  FO (Force Ouvrière)  CFTC (Confédération Française des 
Travailleurs Chrétiens) และ FSU (Fédération Syndicale Unitaire) ในแง่อุดมการณ์และแนวคิดของ
สหภาพแรงงานฝร่ังเศสแยกออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ (J.D. Reynaud, 1966, p.13) 
   (1) กลุ่มพวกหัวรุนแรงและปฏิวติั ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีแนวความคิดอุดมการณ์แบบ
ฟาสซิสต์ท่ีมีการเลียนแบบตวัอยา่งการข้ึนสู่อ านาจของอดอร์ฟ ฮิตเลอร์ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้
เกิดปฏิกิริยาตอบโต้จากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานอย่างชัดเจน จนน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีสมาพนัธ์แรงงาน
ฝร่ังเศส (C.G.T.:Confédération Générale du Travail) เรียกร้องใหส้มาชิกนดัหยดุงานทัว่ไปในวนัท่ี 
12 กุมภาพนัธ์ 1934 (พ.ศ. 2486) และพรรคสังคมนิยมฝร่ังเศส (Partisocialiste) ก็เรียกร้องใหส้มาชิก
เดินขบวนในปารีสในวนัเดียวกนัด้วย ภายหลงัพรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศส (Parti communiste 
français, PCF) และพรรครัดดิคลัส์ (Radicals) ไดเ้ขา้มาร่วมให้การสนบัสนุนการประทว้งในคร้ังน้ี
ดว้ยซ่ึงเป็นการท างานร่วมกนัของสมาพนัธ์แรงงาน กลุ่มชนชั้นแรงงานของพรรคสังคมนิยม กลุ่ม
ชนชั้นแรงงานของพรรคคอมมิวนิสตแ์ละกลุ่มชนชั้นกลางของพรรครัดดิคลัส์ จนน าไปสู่เหตุการณ์ 
“ฝร่ังเศส 1936 (พ.ศ. 2479): มิถุนาแดงเดือด” (France 1936: Red Hot June ) ซ่ึงเป็นปฏิบติัการของ
มวลชนผูใ้ชแ้รงงานกบัพวกกลุ่มชาวนาอนัเป็นชนชั้นรากหญา้ (พชัณีย ์ค  าหนกั, ออนไลน์) 
   (2) กลุ่มนิยมมาร์กซ์ แกด และเลนิน (Lenin) เป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงนิยมชมชอบ
แนวคิดอุดมการณ์แบบสังคมนิยมของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) ฌูล แกด (Jules Guesde) 
และวลาดีมีร์ เลนิน (Vladimir Lenin) คือกลุ่มสหภาพเซเฌเตอูว ์(C.G.T.U.: Confédération Générale 
du Travail Unitaire) ในแนวคิดการครอบง าทางดา้นความคิด เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีใหค้วามส าคญั
กบัชนชั้นแรงงานอยา่งมากโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชนชั้นแรงงานเป็นส าคญัเหนือกวา่ส่ิงอ่ืน
ใดซ่ึงเป็นเหตุปัจจยัหลกัท่ีท าให้เกิดเหตุการณ์ปฎิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) และอีก
เหตุการณ์ท่ีส าคญัคือเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) (Spectres of 6) ซ่ึงเป็นการ
เผชิญหนา้กนัทั้งในลกัษณะท่ีมีความขดัแยง้และความผสมกลมกลืนกนัระหวา่งวาทกรรมการต่อสู้
ทางชนชั้นตามแบบมาร์กซิสม์ท่ีมีหัวใจอยู่ท่ีชนชั้นแรงงานกบัวาทกรรมเสรีนิยมตามแบบพวกอ
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นาธิปัตยนิ์ยม (anarchism) ท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐและส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางสังคมของทุกชน
ชั้น การต่อสู้เรียกร้องในพฤษภาคมปี ค.ศ. 1968 จึงไม่ได้มีเอกภาพอย่างเท่าท่ีควรต่างฝ่ายต่างมี
อุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัแต่ร่วมกนัเพื่อให้ไดผ้ลประโยชน์สูงสุดของกลุ่ม ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มท่ีเขา้
ยดึมหาวทิยาลยัซอร์บอนน์นั้นส่วนใหญ่มีแนวคิดทางการเมืองแบบซา้ยจดั (เช่น กลุ่มนิยมทรอตสกี
และนิยมเหมา) ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ของมหาวทิยาลยันองแตร์นั้นมีความฝักใฝ่แนวคิดอนาธิปัตยนิ์ยม
และต่อตา้นคอมมิวนิสต ์ซ่ึงถา้หากมีการพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ค  าแถลงการณ์ของเหล่าแกนน า
นักศึกษานั้นมีการใช้ภาษาแบบมาร์กซิสม์หรือคอมมิวนิสต์ แต่มีเน้ือหาที่เอนเอียงไปทาง
เสรีนิยม ส าหรับเหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการปฏิวติัทางสังคมไม่ใช่เป็นการปฏิวติัทางการเมือง 
(เกรียงศกัด์ิ ธีระโกวทิขจร, ออนไลน)์ 
   (3) กลุ่มปฏิรูปเป็นกลุ่มท่ีไดมี้การเปิดกว้างในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพ
โดยไม่จ  ากดัเพศสีผิว ศาสนา และสามารถให้สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรีภาพมี
ลกัษณะส่งเสริมในการปฏิรูปคือสหภาพเซแอฟเดเต (C.F.D.T.: Confédération Française Démocratique 
du Travail) ที่ยึดหลกัการแบบประชาธิปไตยของระบอบเศรษฐกิจ (Démocratie économique) 
มีความยืดหยุน่และมีองคก์รบริหารซ่ึงเป็นตวัแทนของสาธารณชนมีอ านาจในการก าหนดเป้าหมาย
เพื่อประชานมีความอยู่ดีกินดีและเพื่อความมัน่คงของประเทศชาติอนัมีแนวคิดท่ีสอดคล้องกับ
สหภาพแรงงานขององักฤษ ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการต่อสู้ในขบวนการแรงงานของฝร่ังเศสเสรี 
สหภาพเซแอฟเดเต (C.F.D.T. : Confédération Française Démocratique du Travail) ไดข้ยายบทบาท
จนข้ึนมาเป็นสหภาพแรงงานชั้นน าของสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงมีภารกิจท่ีส าคัญคือการท าให้
อุดมการณ์ประชาธิปไตยทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเป็นจริงข้ึนมาให้ได้ในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 297) 
   (4) กลุ่มคริสเตียนเป็นกลุ่มท่ีมีความเคร่งครัดในศาสนาร่วมกนัก่อตั้งสหภาพแรงงาน
คริสเตียน (C.F.T.C.: Confédération Française des Travailleurs Chrétiens) จะมียึดมัน่มีอุดมการณ์
เฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านั้นแนวทางของกลุ่มจะเป็นไปในทางประนีประนอมกบัทุกฝ่าย และ
ไม่เห็นด้วยกบัแนวคิดเร่ืองการต่อสู้ระหว่างชนชั้น ตอ้งการให้เกิดความเท่าเทียมกนัและให้เกิด
ความเป็นธรรมในสังคมมีการแบ่งปันกนัตามหลกัทางศาสนากลุ่มน้ีจะต่อตา้นแนวคิดแบบสังคมนิยม 
  ในยุคสาธารณรัฐท่ี 3 น้ีได้มีกลุ่มผลประโยชน์เกิดข้ึนและได้มีการพฒันาเร่ือยมา 
จนกระทัง่ จูล เฟอร์ร่ี (Jules Ferry) ไดเ้สนอร่างกฎหมายการก่อตั้งสหพนัธ์ (กรรมกรและนายจา้ง)
แต ่ก ็ถ ูกจ ากดัสิทธิเ กี ่ยวกบัการปกป้องผลประโยชน์จ ึงถูกต ่อต า้นจากสหบาลจึงส่งผล
ให้สหบาลหลายแห่งถูกสั่งยุบไป หลงัจากนั้นอีกหน่ึงปีไดมี้การก่อตั้งสมาพนัธ์แรงงานทัว่ไป คือ
สมาพนัธ์แรงงานทัว่ไปหรือสหภาพเซเฌเต (C.G.T.: Confédération Générale du Travail) และ
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สหภาพแรงงานคริสเตียนคือ สหภาพเซแอฟเตเซ (C.F.T.C.: Confédération Française des Travailleurs 
Chrétiens) เป็นองค์การท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในบรรดาสหพนัธ์แรงงานทัว่ประเทศ ซ่ึงประกอบด้วย
องคก์ารแรงงาน องคก์ารกรรมกรในทุกสาขา และทุกทอ้งถ่ินอีกทั้งยงัมีความสัมพนัธ์พิเศษกบัพรรค
คอมมิวนิสต์ฝร่ังเศส C.G.T. เป็นองค์การท่ีมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ให้กบัสหพนัธ์กรรมกร ต่อมาภายใตรั้ฐบาลนายเลออง (Leon Blum) ไดท้  าความตกลงระหว่างรัฐบาล
กบัองคก์ารผูใ้ชแ้รงงานโดยไดท้  าสัญญาตกลงทั้งส่วนของนายจา้งและลูกจา้งเพื่อก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างกนัในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทแรงงานภายหลงัไดมี้กลุ่มผลประโยชน์ฝ่ายผูใ้ช้แรงงานแยกตวั
จาก C.G.T. คือกลุ่มเซเฌเต-แอฟโอ (C.G.T.-F.O.: Confédération Générale du Travail-Force Ouvrière) 
และกลุ่มสหภาพเซเฌเตอูว ์(C.G.T.U.: Confédération Générale du Travail Unitaire) มีความโนม้เอียงไป
ทางคอมมิวนิสต์ ส่วนกลุ่มเซเฌเต-แอฟโอ (C.G.T.-F.O.:Confédération générale du travail-Force 
ouvrière) เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในหมู่ขา้ราชการ ซ่ึงไดมี้การรับรองสิทธิของคนงานและขา้ราชการท่ี
สามารถผละงานเพื่อสนบัสนุนขอ้เรียกร้องของตนไดแ้ต่ก่อนจะผละงานจะตอ้งมีการเจรจากบั
ฝ่ายนายจา้งเพื่อหาขอ้ตกลงเสียก่อนไม่สามารถผละงานไปโดยทนัที ส่วนกลุ่มสหภาพเซเฌเตอูว ์
(C.G.T.U.: Confédération générale du travai lunitaire) ได้เข้าร่วมกับสหภาพแรงงานสากลแดง 
(Internationale syndicale rouge) 
  ในส่วนของสหภาพเซแอฟเตเซ (C.F.T.C.:Confédération Française des Travailleurs 
Chrétiens) นั้นเป็นสหภาพแรงงานคริสเตียนเร่ิมแรกในการก่อตั้งจะมีแต่สมาชิกท่ีมีความเคร่งครัด
ในศาสนา วตัถุประสงคใ์นการเพื่อต่อตา้นระบอบทุนนิยมเป้าหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัส่วนรวม
อย่างสูงสุด ให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในสังคมตอ้งการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นสมาพนัธ์แรงงานประชาธิปไตยแห่งชาติฝร่ังเศส และยงัไดมี้การจดัตั้ง
สหภาพแรงงานคริสเตียนสากล (Confédération internationale des syndicats chrétiens) ข้ึนมาใน
เวลาเดียวกนั ต่อมาภายหลงัสหภาพเซแอฟเตเซ (C.F.T.C.:Confédération Française des Travailleurs 
Chrétiens) ไดมี้การเปิดกวา้งในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพ ไม่แบ่งแยกผิว ศาสนาไม่จ  ากดั
เฉพาะท่ีเป็นแรงงานชาวคริสเตียนเท่านั้น และความคิดเห็น เสรีภาพของสหภาพและการเขา้เป็น
สมาชิกสหภาพความร่วมมือกับแรงงานสากล ซ่ึงเป็นการรวมตวักันของ 22 สหภาพแรงงาน 
จึงได้มีการเปล่ียนช่ือสหภาพเป็นเซแอฟเดเต (C.F.D.T. : Confédération Française Démocratique 
du Travail) ยงัให้ความส าคญักบัระบอบประชาธิปไตยอยา่งมากช่วงเวลาสาธารณรัฐท่ี 3 น้ีเองท่ีสหภาพ
แรงงานมีความส าคญัอย่างมากต่อการสร้างสิทธิข้ึนมาใหม่และค่อย ๆ พฒันาจนเป็นสวสัดิการ
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (วทิยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภณัฑารักษ,์ 2539, หนา้ 295-298) 
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  ส าหรับกลุ่มสหภาพแรงงาน C.G.T นั้นถือว่าเป็นกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนการปฏิวติั
ทางสังคมและการเคล่ือนไหวประทว้ง จึงเป็นกลุ่มท่ีมีความโดดเด่นและมีบทบาทในทางการเมือง
ของฝร่ังเศสนับตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั อาทิการปฏิเสธการเขา้ร่วมกบัพรรคการเมือง ในปี 
ค.ศ. 1906 ตามกฎบตัรอาเมียง (Charte d’Amiens) การต่อตา้นการท างานร่วมกบัรัฐบาลฝร่ังเศส
ตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 1 มาจนถึงปัจจุบนัภายหลงัจากสงครามโลกส้ินสุดลงไดเ้กิดความแตกแยก
กนัอย่างมากเก่ียวกบัอุดมการณ์ในการด าเนินงานของสหภาพซ่ึงแต่เดิมกลุ่ม C.G.T จะมีแนวคิด
แบบคอมมิวนิสตต่์อมาในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ไดมี้การตดัความสัมพนัธ์กบัพรรคคอมมิวนิสต์
ของฝร่ังเศส ภายหลงัจากนั้นกลุ่มไดเ้ป็นแกนน าหลกัในการเคล่ือนไหวประทว้งเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ของฝร่ังเศสเสมอมาจากเหตุการณ์การปฏิรูปเงินบ านาญต่อตา้นการแปรรูปของบริษทัเรือ SNCM 
สนบัสนุนการเคล่ือนไหวของนกัเรียนเก่ียวกบัสัญญาการจา้งงานคร้ังแรก ต่อตา้นกฎหมาย El Khomri 
ดา้นแรงงาน การออกจากสหพนัธ์แรงงานระหวา่งประเทศ เป็นตน้ (Bodiguel, 1968, p.75) 
  ช่วงสาธารณรัฐท่ี 4 คือ ระหวา่งปี ค.ศ. 1944 – 1958 (พ.ศ. 2487-2501) ไดมี้ปัญหาเกิดข้ึน
มากมายรวมทั้งความขดัแยง้ภายในพรรคการเมืองของแต่ละพรรค ดงัจะเห็นวา่ในช่วงสาธารณรัฐท่ี 3 
และ 4 เป็นช่วงท่ีขาดเสถียรภาพทางการเมืองอยา่งมากท าให้นายพลเดอโกลด์ (De Gaulle) กลบัมา
ท าการปกครองประเทศอีกคร้ังและไดส้ถาปนาสาธารณรัฐท่ี 5 ข้ึนมาในปี ค .ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
ในบทบาททางการเมืองของฝร่ังเศสท่ีผ่านมามีความขดัแยง้ในสังคมการเมืองอย่างมากมายแต่
ฝร่ังเศสก็สามารถยืนหยดัในหลักการใหญ่ของระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมไวไ้ด้ โดยมีการ
ปกครองในระบอบผสม คือระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนเช่นเดียวกนัดงัจะเห็นว่าพรรคการเมืองของฝร่ังเศสเป็นผลผลิตทางประวตัิศาสตร์ 
คือมีความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นและอุดมการณ์ 
  ในความขดัแยง้ระหว่างชนชั้นน ากบัชนชั้นกระฏุมพี (คนท่ีอยู่ในชนชั้นกลาง พ่อคา้ 
นกัธุรกิจ) แมจ้ะรวมตวัเป็นพรรคการเมืองแต่ภายในกลุ่มก็ยงัมีการแบ่งแยกระหวา่งพวกหวัรุนแรง
กบัไม่รุนแรง หรือพวกทางสายกลาง เป็นลกัษณะพหุนิยมของพรรคมีการแบ่งแยกพรรคการเมือง
ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มขวาแบบ Gaullisme กลุ่มขวาแบบไม่ใช่ Gaullisme กลุ่มซ้ายแบบ Communiste 
กลุ่มซ้ายแบบไม่ใช่ Communiste ปัจจุบนัสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการปกครองท่ีมีเสถียรภาพอยา่งมาก 
ได้มีพรรคการเมืองจ านวนมากในระบบการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมแต่ใน
ขณะเดียวกนัในการลงคะแนนเสียงสนบัสนุนของประชาชนส่วนใหญ่จะแปรผนัตามผลประโยชน์
ท่ีคาดว่าจะได้รับและไม่มีการยึดติดกบัพรรคการเมืองแต่จะดูตามนโยบายในการหาเสียงและ
ผลประโยชน์เป็นหลกัซ่ึงเห็นไดว้า่สหภาพแรงงานแต่ละสหภาพ จะมีแนวความคิดรวมถึงแนวทาง
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ในการปฏิบติัและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปต่างก็มุ่งท่ีจะให้กลุ่มของตนเองไดรั้บประโยชน์
สูงสุดเป็นหลกั (ไพรวลัย ์เคนพรม, 2560, หนา้ 257-266) อีกทั้งชนชั้นกรรมาชีพและกลุ่มหตัถกร
ในฝร่ังเศสต่างก็ต่อตา้นหน่วยการผลิตขนาดใหญ่และการรวมศูนยก์ารผลิต แต่ในดา้นกลบักนักลุ่ม
ทั้งสองยินดีท่ีจะให้ความร่วมมือกบัชนชั้นกระฎุมพี มีการต่อรองกบัชนชั้นกระฎุมพีโดยสันติวิธี
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความสนบัสนุนกบัชนชั้นกระฎุมพีที่สามารถให้ผลประโยชน์กบัตน 
(ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, 2536, หนา้ 50-51) 
  การที่ต่างคนต่างมองหาผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลกัจึงส่งผลให้ผูใ้ช้แรงงาน
ในฝร่ังเศสไม่สามารถรวมตวักนัเป็นมวลชนขนาดใหญ่ท่ีมีจ านวนผูใ้ช้แรงงานมากได้ ปัญหาของ
ประชาชนท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติภาษาและวฒันธรรม จากการท่ีมีแรงงานอพยพมาจากประเทศต่าง ๆ 
รอบฝร่ังเศสไดท้ะลกัเขา้มาใชแ้รงงานเป็นจ านวนมากจึงท าให้มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัไปตาม
วิถีการด ารงชีวิตและวฒันธรรมของประเทศนั้น ๆ ปัญหาท่ีส าคญัคือหลกัการและประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บของการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานก็ไม่สามารถดึงดูดให้คนงานเขา้มาเป็นสมาชิกของสหภาพ
เพราะผลประโยชน์ไม่ได้เอ้ือแค่สมาชิกของสหภาพเท่านั้นแต่เอ้ือให้กบัผูใ้ช้แรงงานทุกคนจึง
ไม่มีความจ าเป็นตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกสหภาพตวักฎหมาย First job contract ก็ไม่เอ้ือต่อการเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ท่ีเพิ่งท างานคร้ังแรกเพราะสุ่มเส่ียงกบัการตอ้ง
ตกงานถา้หากเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงาน (Helene Bouneaud, 2007, pp. 69-77) 
  ส่ิงท่ีน่าสนใจคือสหภาพปูชาดิสต์ได้ก่อตั้งข้ึนาเพื่อพิทกัษ์พ่อคา้และช่างฝีมือ หรือ 
The Poujadist Union หรือ Union de défense des commerçants et artisans (UDCA) เป็นกลุ่มผลประโยชน์
ทางสังคมหน่ึงมีสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสมชัชาแห่งชาติ 53 คน โดยใชช่ื้อวา่ กลุ่มสหภาพ และภราดร
ภาพฝร่ังเศส (Union et Fraternite Francaiseหรือ UFF) และไดมี้การพฒันาการจากกลุ่มผลประโยชน์
เขา้สู่กระบวนการพรรคการเมืองและมีโอกาสท่ีพรรคการเมืองจะกลบัไปเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ก็
ไดเ้ช่นกนั (Wootton Graham, 1970, p.21) ระบบพรรคการเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะเป็นลกัษณะ
หลายพรรคไม่มีพรรคใดได้เสียงขา้งมากโดยเด็ดขาดจึงเป็นรัฐบาลผสมระบบพรรคการเมืองท่ี
ส าคญัของฝร่ังเศสไดแ้ก่ (6 Major Political Parties of France, Online) 
   (1) พรรคสังคมนิยม (Partisocialiste: PS) เป็นพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งในปี ค.ศ. 1905 
(พ.ศ. 2448) พรรคน้ีมีความเช่ือเก่ียวกบัการท่ีรัฐไดเ้ขา้มาควบคุมกิจการทางดา้นอุตสาหกรรมและ
การแทรกแซงทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นการความมุ่งมัน่ท่ีจะรักษาประชาธิปไตยและลกัษณะระบบ
การเมืองของฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะเพื่อประชาชนในประเทศมีแนวคิดลกัษณะ
แบบสังคมนิยมประชาธิปไตย 
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   (2) พรรคขบวนการสาธารณรัฐนิยม (Mouvement Républicain Populaire: MRP)
เป็นพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งในปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) โดยบุคคลท่ีอยูใ่นพรรคประชาธิปไตยเป็น
การรวมกันของสมาชิกพรรคเสรีนิยมและสังคมนิยม เป็นพรรคท่ีให้ความส าคัญต่อสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกชน สนบัสนุนการช่วยเหลือจากภาครัฐ และสมาชิกของพรรคน้ีจะมีความเช่ือ
ศรัทธาในแนวทางของศาสนาคริสเตียน 
   (3) พรรคสังคมนิยมรัดดิคลัส์ (Parti radical-socialiste: PRS) เป็นพรรคท่ีก่อตั้งข้ึน
ในปี ค.ศ. 1936 (พ.ศ. 2479) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มแบบหลวมของชนชั้นแรงงานท่ีประกอบด้วย
สหภาพแรงงานประชาธิปไตยและสังคมนิยม 
   (4) พรรคอนุรักษนิ์ยม (Rassemblement des Gauches Républicaines: RGR) เป็นพรรค
ท่ีก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ในช่วงมีการเลือกตั้งไดมี้กลุ่มอิสระ กลุ่มชาวนา พรรคสังคมนิยม
และพรรครีพบัลีกนัเขา้ร่วมกบัพรรคน้ี ซ่ึงมีแนวความคิดแบบขวาและสนบัสนุนศาสนจกัร ภายหลงั
ไดมี้การรวมกนัเป็นพรรคอนุรักษนิ์ยม 
   (5) พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส (Parti Communiste Français: PCF) เป็นการแยกตวั
ออกมาจากพรรคสังคมนิยมของกลุ่มสมาชิกท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ของมาร์กซิสและเลนินนิสต์
ร่วมกนัก่อตั้งเป็นพรรคคอมมิวนิสตใ์นปี ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ซ่ึงพรรคน้ีมีบทบาททางการเมือง
อยา่งมากในช่วงปี ค.ศ.1920-1990 (พ.ศ. 2463-2533) ท่ีเช่ือมัน่ในการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ทั้งในดา้นการผลิตและการขาย ซ่ึงเป็นลกัษณะพรรคมาร์กซิสท่ีท างานภายในระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของฝร่ังเศส เป็นพรรคท่ีมีการจดัระเบียบการท างานอยา่งเป็นระบบ 
   (6) พรรคสหภพสาธารณรัฐใหม่ (Union pour la Nouvelle République: UNR) และ
พรรคการชุมนุมเพื่อสาธารณรัฐ (Rassemblement Pour la République: RPR) เป็นพรรคท่ีก่อตั้งข้ึน
ในปี ค.ศ. 1950 ถือวา่เป็นพรรคท่ีเกิดใหม่ของฝร่ังเศส ซ่ึงภายหลงัไดมี้การพฒันาการของพรรคสังคมนิยม
กบัพรรคการชุมนุมเพื่อสาธารณรัฐร่วมกนัก่อตั้งพรรคสหภาพเพื่อขบวนการประชาชน (Union pour 
un Mouvement Populaire: UMP) ข้ึนมาจนมีบทบาททางการเมืองของฝร่ังเศสอยา่งมาก 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวถึงพรรคใหญ่ท่ีแข่งขนัอ านาจทางการเมือง 2 พรรค คือ 
พรรคสังคมนิยม (Partisocialiste: PS) และพรรคสหภาพเพื่อขบวนการประชาชน (Union pour un 
Mouvement Populaire: UMP) 
  พรรคสังคมนิยม (PartiSocialiste: PS) 
  เป็นการรวมตวัของฝ่ายซ้าย (Social Democarat) ในสหพนัธ์ฝ่ายซ้ายประชาธิปไตย
และสังคมนิยม (Federation de la gauche democrate et socialiste) ข้ึนในปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) 
เพราะเหตุจะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดี สหพนัธ์ฝ่ายซ้ายอยู่ภายใตก้ารอ านวยการของคณะกรรมการ 
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บริหาระดบัชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนพรรคคนงานฝร่ังเศสนานาชาติ (S.F.I.O.) ท่ีเป็นพรรคสังคมนิยม
ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีไดก่้อตั้งในช่วงปี ค.ศ. 1905 (พ.ศ. 2448) ผูแ้ทนพรรครัดดิคลัส์ 
(Radical) ท่ีเป็นพรรคฝ่ายซ้ายของเสรีนิยมท่ีมีมาตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 เป็นพรรคท่ีไดเ้จริญ
รอยตามแนวทางของพวก Jacobin  แมว้่าจะเป็นพรรคที่ยึดมัน่ในระบบเศรษฐกิจวิสาหกิจเสรี
แต่รัดดิคลัส์ (Radical) ก็ไดเ้รียกร้องให้มีการออกมาตรการต่าง ๆ ท่ีทนัสมยัของสมยันั้น เป้าหมาย
เพื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม และการมาปรับตวัใหท้นักบัส่ิงใหม่ ๆ การน าไปสู่ความยติุธรรม
และความมีเสรีภาพอย่างแทจ้ริง อนัมีลกัษณะที่เป็นฝ่ายซ้ายที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ ภายหลงัในปี 
ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) ไดมี้การก่อตั้งพรรคสังคมนิยมใหม่เป็นพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์แบบ
สังคมนิยมในรูปแบบประชาธิปไตยมีกิจกรรมทางการเมืองอยา่งสม ่าเสมอจึงท าให้พรรคไดรั้บการ
สนบัสนุนอยา่งกวา้งขวาง และเป็นพรรคการเมืองซีกกลาง-ซา้ยท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดพรรคหน่ึงจนถึง
ปัจจุบนั (Roger-Gérard Schwartzenberg, 1998, pp.428-431) 
  พรรคสหภาพเพ่ือขบวนการประชาชน (Union pour un Mouvement Populaire: UMP) 
  เป็นพรรคการเมืองมีอุดมการณ์ในแนวอนุรักษ์นิยมหรือซีกกลาง -ขวา พวกอนุรักษ์นิยม
มกัไดช่ื้อว่าเป็นพวกฝ่ายขวา พวกปฏิกิริยา (reactionary) พวกระมดัระวงั (cautions) ทางสายกลาง 
(moderate) และมีความเช่ืองช้า (slow) พวกอนุรักษ์นิยมได้เกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 18  เป็นการ
ต่อตา้นอิทธิพลของการปฏิวติัฝร่ังเศส และต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 20 จะเห็นวา่อุดมการณ์ของพวก
อนุรักษนิ์ยมไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ถึงแมว้า่แนวความคิดในเร่ืองหลกั ๆ จะยงัคงเหมือนเดิมก็ตาม 
จะเห็นวา่เร่ืองแนวคิดเร่ืองวถีิทางเศรษฐกิจของพวกเขาไดมี้การเปล่ียนแปลงไป พวกอนุรักษนิ์ยมใหม่ 
(neo-conservatism) จะมีแนวคิดคลา้ยพวกเสรีนิยมเก่าในเร่ืองทางดา้นเศรษฐกิจ โดยตอ้งการท่ีจะ
จ ากดัอ านาจของรัฐบาลในการเขา้ไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงในปัจจุบนัทั้งพวก
อนุรักษนิ์ยมใหม่และพวกเสรีนิยมใหม่มีความคาบเก่ียวกนัในหลายดา้น แมก้ระทัง่ในความคิดของ
คน ๆ เดียวกนั ในบางกรณีอาจเป็นแบบอนุรักษนิ์ยม ในบางกรณีอาจเป็นแบบเสรีนิยม ซ่ึงในอุดมการณ์
ทั้งสองจึงไม่สามารถถูกเรียกไดว้่าอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึงตลอดไป มนัจะถูกน ามาใช้อธิบายแนวความคิด
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงเสมอส าหรับพรรคสหภาพเพื่อขบวนการ
ประชาชนเป็นพรรคท่ีให้ความสนับสนุนรัฐบาลและประมุขของรัฐอย่างเต็มท่ีและมีอุดมการณ์
ทางการเมืองแนวขวากลาง รวมทั้งสนบัสนุนนโยบายตลาดเสรี 
  3) ประเทศญีปุ่่น 
  ไดมี้การคน้หมู่เกาะญ่ีปุ่นกวา่ 100,000 ปีในคร้ังนั้นยงัเป็นส่วนหน่ึงของแผน่ดินทวปีเอเชีย
ภายหลงัต่อมาประมาณ 500 ถึง 300 ปีก่อนคริสตศ์กัราช (พ.ศ.43-243) ถึงกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 3 ญ่ีปุ่น
ไดเ้ขา้สู่ยุคยะโยอิ หรือยะโยะอิจิได (Yayoi-jidai) ในยุคน้ีไดมี้การแบ่งงานกนัท าจึงท าให้ช่องวา่ง

https://www.lgdj.fr/auteurs/roger-gerard-schwartzenberg.html
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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ระหวา่งผูป้กครองดินแดนกบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองมากข้ึน และไดเ้กิดรัฐเล็ก ๆ ข้ึนมาเป็นจ านวนมาก
ทัว่ประเทศ (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม,์ 2539, หนา้ 245) ในยุคเร่ิมอารยธรรมญ่ีปุ่น เป็นยุคโคะฟุง
(Kohufun-jidai) เร่ิมในช่วงปี ค.ศ. 250 (พ.ศ. 793) มีการเขา้มาของศาสนาพุทธ ในคริสตศ์ตวรรท่ี 4 
มีกลุ่มผูท่ี้มีความเขม้แข็งทางการเมือง มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ท่ีราบยะมะโตะ (Yamato) ใกลจ้งัหวดันารา 
(Nara-ken) ในปัจจุบนั ไดเ้ขา้มาปกครองประเทศจนถึงศตวรรษท่ี 6 จึงเขา้สู่ยุคอะซึกะ (Asuka-jidai) 
ในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 6 ถึง 8 เป็นยุคท่ีมีศูนยก์ลางของระบอบกษตัริยใ์นราชวงศย์ะมะโตะ
ไดต้ั้งอยูใ่นอะซึกะ จงัหวดันะระ ซ่ึงผูป้กครองของประเทศญ่ีปุ่นไดเ้อาระบบการปกครองของจีน
มาเป็นแนวทางในการปกครองประเทศญ่ีปุ่น ช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 6 ราชวงศสุ์ยของจีนไดมี้
การรวมประเทศใหม่อีกคร้ังในรอบ 400 ปี ช่วงนั้นเจา้ชายโชโตะกุเป็นผูส้ าเร็จราชการแทนองค์
จกัรพรรดินีซุยโกะพระองค์ได้ส่งคณะราชทูต “เคนซุยชิ” เพื่อไปเจริญสัมพนัธไมตรีกับจีน
จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ญ่ีปุ่นไดรั้บนวตักรรมใหม่ ๆ จากประเทศจีนมาเป็นจ านวนมากและ นอกจากนั้น 
ยงัไดท้รงตรากฎหมาย 17 มาตรา อนัมีใจความส าคญัเก่ียวกบัการจดัระบบการเมืองการปกครอง
และความสงบสุขของบา้นเมืองอีกดว้ย ต่อมาในปี ค.ศ. 710 (พ.ศ. 1253) ไดเ้ขา้สู่ยคุนะระ ในยคุน้ีเองท่ี
ท าให้เห็นว่าระบอบการปกครองแบบจีนไม่เหมาะกบัประเทศญ่ีปุ่น ท าให้มีการดึงอ านาจในการ
บริหารประเทศออกมาจากราชส านกัญ่ีปุ่นและเอาอ านาจนั้นมาให้กบัขุนนางในราชส านกัโชกุน 
ทหารและนายกรัฐมนตรีแทน (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม,์ 2539, หนา้ 263-269) 
  ต่อมาญ่ีปุ่นไดมี้การสร้างอารยธรรมใหม่ข้ึนมาพร้อม ๆ กบัการล่มสลายไปของนะระ 
จึงเขา้สู่ยุคเฮองั (Heang-jidai) เป็นยุคท่ีมีการพฒันาประเทศจนรุ่งเรืองและยาวนานท่ีสุดในยุคน้ี
ญ่ีปุ่นเร่ิมตีตวัออกห่างจากประเทศจีนจนหยุดการติดต่อกบัจีนในช่วงปลายศตวรรษท่ี 9 ท าให้
อารยะธรรมของญ่ีปุ่นเร่ิมมีรูปลกัษณะท่ีเป็นของตวัเองโดยไม่ตอ้งไปเอาแบบจีน ซ่ึงช่วงเวลานั้นได้
ท าให้ราชส านกัเสียเวลาไปกบัศิลปะและการหาความสุขทางสังคม จนไม่สนใจกิจการบา้นเมือง
ท าให้อ านาจในการควบคุมทหารตามหวัเมืองต่าง ๆ เร่ิมสั่นคลอน อ านาจในการควบคุมอาณาจกัร
ก็ดอ้ยประสิทธิภาพลงจนท าให้ศูนยเ์สียอ านาจไปในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 11 อ  านาจทุกอยา่งก็ได้
ตกไปอยูใ่นมือของตระกูลฟุจิวะระในช่วงปลายยคุไดมี้การแยง่ชิงอ านาจกนัของตระกูลนกัรบท่ีเป็น
ปรปักษต่์อกนัคือตระกูลมินะโมะโตะกบัไทระทั้งสองเป็นตระกลูท่ีสืบเช้ือสายมาจากจกัรพรรดิองค์
ก่อน ๆ ไดท้  าการสู้รบกนัเพื่อแยง่ชิงอ านาจกนั จนเกิดเป็นสงคราม ท่ีมีความรุนแรงมากและในท่ีสุด
ตระกูลมินะโมะเป็นฝ่ายชนะ ไดท้  าลายลา้งตระกูลไทระจนพินาศในศึกดนัโนะอุระ (Battle of Dannoura) 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความเส่ือมของอ านาจทางการเมืองของจกัรพรรดิอย่างแทจ้ริง จึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการปกครองในระบอบศกัดินาข้ึนมา ในยุคกลางของญ่ีปุ่นท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ของโชกุนหรือผูป้กครองทางการทหารท่ีสืบต่อกันมาอีกประมาณ 700 ปีจนเข้ายุคคะมะกุระ 
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(Kamakura-jidai) ในช่วงปี ค.ศ. 1185 (พ.ศ. 1728) และต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1192 (พ.ศ. 1735) โยะริ
โตะโมะ ซ่ึงเป็นหวัหนา้ตระกูลมินะโมะโตะไดท้  าการสถาปนาระบบโชกุนหรือรัฐบาลทหารข้ึนมา
ท่ีเมืองคะมะกุระใกล้กับโตเกียวในปัจจุบัน ในการยึดอ านาจบริหารบางอย่างท่ีเคยเป็นของ
จกัรพรรดิ ภายหลงัจากนั้นไดมี้การร้ือฟ้ืนอ านาจการปกครองโดยจกัรพรรดิข้ึนมาอีกคร้ัง แต่ก็เป็น
ช่วงสั้น ๆ ในปี ค.ศ. 1333 (พ.ศ. 1876) ถึง ค.ศ. 1337 (พ.ศ. 1880) ต่อมาในยุคมุโระมะจิ (Muromaji-jidai) 
ตระกูลอะชิคะงะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นตระกูลโชกุน เป็นยุคแรกท่ีชาวตะวนัตกคือชาวโปรตุกส
ได้เข้ามายงัแผ่นดินญ่ีปุ่นต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1441 (พ.ศ. 1984) ได้มีการลอบสังหารโชกุนจน
น าไปสู่ความเส่ือมถอยของระบอบโชกุน และในช่วงปี ค.ศ. 1476 (พ.ศ. 2019) ไดเ้กิดสงครามกลาง
เมืองข้ึนต่อเน่ืองมายาวนานกวา่ 100 ปี (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม์,  2539, หนา้ 272-277) 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1573 (พ.ศ. 2116) ญ่ีปุ่นไดเ้ขา้สู่ยุคอะซุจิโมโมะยะมะ (Aazuchi momoyam-
jidai) ซ่ึงไดเ้ขา้สู่ยุคสมยัศกัดินาเป็นยุคสั้ น ๆ (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม์, 2539, หน้า 287) และ
ไดเ้ปล่ียนเป็นยุคเอะโดะ (Ado-jidai) ท่ีโทะกุงะวะ อิเอะยะสึอิเอะยะสึ ไดต้ั้งตนเองเป็นผูป้กครอง
ญ่ีปุ่นและมีอ านาจอย่างแทจ้ริง ซ่ึงไดด้ ารงต าแหน่งโชกุนท่ีเมืองเอโดะ ยงัไดท้  าการลม้ลา้งอารยธรรม
โมโมะยะมะแล้ว สร้างอารยธรรมใหม่ข้ึนมาจึงท าให้ยุคอะซุจิโมโมะยะมะได้ถึงกาลส้ินสุดลง
ในปี ค.ศ. 1603 (พ.ศ. 2146) ซ่ึงในปีเดียวกนัก็ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของยุคเอะโดะ ท่ีเป็นจุดเปล่ียนแปลง
คร้ังส าคญัของประวติัศาสตร์ญ่ีปุ่นไดมี้การแบ่งประชากรออกเป็น 4 ระดบั ท่ีเรียกกนัวา่ “มิบุงเซ” 
ซ่ึงประกอบด้วยสถาบนัทางการเมืองและสังคมได ้เป็นแบบอย่างต่อมาอีกถึง 265 ปี คือ 
(สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม,์ 2539, หนา้ 290) 
   (1) นกัรบ (บุชิ) หรือซามูไร ซ่ึงมีประมาณ 5% ของประชากรทั้งหมด 
   (2) ชาวไร่ชาวนา (โนมิง) ซ่ึงมีประมาณ 80% ของประชากรทั้งหมด 
   (3) ช่างฝีมือ (โชะกุนิง) 
   (4) พอ่คา้ (โชนิง)  
  ในกลุ่มของช่างฝีมือกบัพ่อคา้ในบางคร้ังจะมีการเรียกรวมกนัว่า ชาวเมือง (โจนิง) 
ที ่อยู ่ใตก้ารปกครองของเหล่านกัรบซ่ึงจะมีเพียงกลุ ่มชาวนาเท่านั้นที่อาศยัอยู ่ในชนบท 
(สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม์, 2539, หนา้ 293-294) ต่อมาในปี ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) ระบบศกัดินา
ของโชกุนโตกุงาวะได้ถึงจุดส้ินสุดหลงัจากนั้นอีกหน่ึงปีได้มีการปฏิรูปเมจิ (Meiji Restoration)
ข้ึนมาและไดมี้การถวายอ านาจอธิปไตยคืนให้กบัพระจกัรพรรดิภายหลงัจากการปฏิรูปเมจิไดเ้ขา้สู่
ยคุเมจิ (Meiji-jidai)ท าใหย้คุเอะโดะส้ินสุดลง ซ่ึงเป็นสมยัท่ีโดดเด่นท่ีสุดสมยัหน่ึงในประวติัศาสตร์
ของญ่ีปุ่น ประเทศไดเ้ขา้สู่ยุคอุตสาหกรรม มีการพฒันาสถาบนัทางการเมือง รวมถึงมีรูปแบบของ
สังคมแบบใหม่เกิดข้ึนและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญรวมทั้งมีจดัตั้งคณะรัฐมนตรี และจดัตั้ง
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สถาบนันิติบญัญติัระบบสองสภาในยุคน้ีได้มีการยกเลิกการแบ่งชนชั้นแบบเก่าของสมยัศกัดินา 
(สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม,์ 2539, หนา้ 305-308) 
  จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1897 ประเทศญ่ีปุ่นเกิดสหภาพแรงงานยุคแรก (ค.ศ. 1897 – 1920) 
(พ.ศ. 2440-2463) เกิดจากการขยายตวัของคนงาน ในสมยัเร่ิมมีสงครามจีนกบัญ่ีปุ่น จากท่ีไดรั้บ
อิทธิพลแนวคิดเก่ียวกบัการจดัองค์การจากสหพนัธ์แรงงานสหรัฐอเมริกา (The American Federation 
of Labor-AFL) (Sumiya (1), 1973, p.38) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มกันของคนงานท่ีมีอาชีพเดียวกัน 
(Craft Union) เพื่อเป็นการช่วยคนงานในดา้นอุบติัเหตุหรือความยากล าบาก ไดแ้ก่ สหภาพแรงงาน
ของคนงานเหมืองเหล็ก สหภาพคนงานขบัรถไฟ และสหภาพคนงานการพิมพ์ ในยุคน้ีสหภาพ
แรงงานยงัไม่มีความเขม้แข็งอนัเกิดจากยงัมีระบบเจา้ขุนมูลนาย เพราะคนงานมีสถานภาพทาง
สังคมท่ีต ่า และมีการปราบปรามจากฝ่ายนายจ้างและต ารวจ เพราะเห็นว่าขบวนการกรรมกร 
(Labour movement) เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงและความสงบสุขในสังคม 
  ต่อมาสหภาพแรงงานของญ่ีปุ่นเขา้สู่ยุคท่ี 2 ในช่วงสงครามโลก คร้ังท่ี 1 (1920 – 1930) 
(พ.ศ. 2463-2473) ในยุคน้ีระบบแรงงานสัมพนัธ์ไดรั้บการปรับปรุงเพื่อความมัน่คงต่อการจา้งงาน
ของนายจา้ง (Sumiya (1), 1973, pp.40-48) มีการแบ่งสหภาพแรงงานแบบกวา้ง ๆ เป็น 2 ประเภท
คือ สหภาพแรงงานตามสายอาชีพหรือตามอุตสาหกรรม (The craft or industrial unions) และ
สหภาพแรงงานบริษทั เมื่อเขา้สู่ยุคเศรษฐกิจสงคราม (ค.ศ. 1931 – 1945) (พ.ศ. 2474-2488) 
ประเทศญี่ปุ่นได้เตรียมเศรษฐกิจไวรั้บสงคราม ซ่ึงการเตรียมการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมและระบบแรงงานสัมพนัธ์ท่ีมีผลกระทบต่อสหภาพแรงงานโดยตรง เป็นผลท า
ให้สหภาพแรงงานต้องถูกยุบไปเพราะรัฐบาลได้การจดัตั้ งองค์การซังเงียวโฮโคคุไก (Sangyo 
Hokokukai– The Association fr Service to the State through Industry) ท่ีเขา้ไปจดัให้มีการรวมตวั
กนัในแต่ละโรงงานแมแ้ต่โรงงานท่ีไม่เคยมีการจดัตั้งองคก์ารของคนงานมาก่อน 
  ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสองหรือยุคไทโช (Taisho-jidai) และโชวะ (Showa-jidai) 
สมยัโชวะน้ีไดเ้ร่ิมตน้ดว้ยบรรยากาศแห่งความหวงั อุตสาหกรรมของประเทศก็ยงัคงมีการเจริญเติบโต
ไปอย่างไม่หยุดย ั้งแมว้่าจะเกิดสงครามโลกก็ตามและการเมืองของญ่ีปุ่นได้หย ัง่รากลึกด้วยการ
ปกครองในระบบสภาได้มีพรรคการเมืองระดับชาติเกิดข้ึนและเป็นการเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 16 ปี ในช่วงปี ค.ศ. 1874 (พ.ศ. 2417) โดยมีนายอิทากาคิ เป็นผูน้ าคนส าคญั
ท่ีเรียกร้องใหมี้การเลือกตั้งและใหมี้สภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้การเคล่ือนไหวเรียกร้องของ “ขบวนการ
เพื่อสิทธิเสรีภาพประชาชน” ร่วมกันกับกลุ่มต่าง ๆ จนมาสู่การจดัตั้ งพรรคการเมืองอย่างเป็น
ทางการในปี ค.ศ. 1880 (พ.ศ. 2423) ไดรั้บชยัชนะและเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาล ไดมี้พรรคการเมืองท่ี
ส าคญั 2 พรรค คือ พรรคมินเซ และเซยุ ถือว่าเป็นการพฒันาของระบอบประชาธิปไตยในญ่ีปุ่น 
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(อรอนงค ์เปรมะสกุล, 2538, หนา้ 8) ทุกส่ิงเป็นส่ิงไม่เท่ียงความรุ่งเรืองของพรรคการเมืองในญ่ีปุ่น
ไดถึ้งจุดเส่ือม ในปี ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) กลุ่มทหารไดเ้ขา้มามีอ านาจอีกคร้ังจึงไดพ้ยายามในการ
ก่อรัฐประหารเพื่อแยง่ชิงอ านาจในทางปกครองไดพ้ยายามลอบสังหารบุคคลส าคญั ๆ ทางการเมือง
จนกระทั้งปี ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) พรรคการเมืองก็ถูกยุบตวัเขา้รวมกบัสมคมต่าง ๆ และมีการตั้ง
พรรคการเมืองแห่งชาติข้ึนมาแทนสาเหตุมาจากสภาไดเอ็ตถูกลดบทบาทลงจนแทบจะไม่มีความส าคญั
จึงท าให้ไม่มีการคดัคา้นจากทางสภานิติบญัญติัเก่ียวกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การเกิดสงคราม
แปซิฟิกในปี ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม์, 2539, หนา้ 329-335) ซ่ึงถือวา่เป็น
กาลอวสานของพรรคการเมืองของญ่ีปุ่นสมยัก่อนสงคราม 
  ต่อมาภายหลงัที่ญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังที่ 2 (ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ถึงปัจจุบนั) 
จากการแพส้งครามท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเขา้มาควบคุมและจดัระบบการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมให้กบัญ่ีปุ่นใหม่ (Sumiya, 1973, p.49) ไดมี้การวางนโยบายหลกั 2 ประการ คือ ให้มีการลม้ลา้ง
อ านาจทหารและส่งเสริมประชาธิปไตยอนัเป็นเหตุให้สหภพแรงงานของญี่ปุ่นฟ้ืนตวัข้ึนมา 
ได้มีการเขียนรัฐธรรมนูญให้กบัประเทศญ่ีปุ่นท าให้สภาผูแ้ทนราษฎรของญ่ีปุ่นเป็นสถาบนัท่ี
ทรงอ านาจสูงสุดอีกคร้ัง และไดใ้ห้การคุม้ครองสหภาพแรงงานตามกฎหมายท่ีสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดข้ึนมาจากนโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยเก่ียวกบัในเร่ืองสิทธิการรวมกลุ่มของประชาชน 
และการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ (The Labour Relations Adjustment Law) ในปี ค.ศ. 1946 
(พ.ศ. 2489) อีกทั้งยงัได้มีการปรับปรุงกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (The Labour Standards Law) 
รวมถึงกฎหมายความมัน่คงในการจา้งงาน (The Employment Security Law) เพื่อเป็นการคุม้ครอง
แรงงานอีกดา้นหน่ึง  
  พร้อมกบัท่ีประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมข้ึนมาในช่วงเวลาดงักล่าวและ
ขณะเดียวกนัก็ได้มีการพฒันาระบบความสัมพนัธ์แบบใหม่ข้ึนในภาคอุตสาหกรรมก็คือระบบ
แรงงานสัมพนัธ์ (An industrial relations system) (Dunlop, 1958, pp.8-10) ระหวา่งกลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม 
คือ กลุ่มคนงาน (สหภาพแรงงาน) กลุ่มนายจา้ง (สหภาพนายจา้ง) และรัฐบาล (Flanders, 1969, p.19) 
จึงส่งผลใหส้หภาพแรงงานเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วท าให้กรรมกร ชาวไร่ ชาวนา เป็นพลงัประชาธิปไตย
ท่ีส าคญัอยา่งมากโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเศรษฐกิจของญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันาไปอยา่งมากชนชั้นกลางเป็นพลงั
ท่ีส าคญัในการส่งเสริมประชาธิปไตยให้มัน่คงข้ึนและนกัธุรกิจได้กลายมาเป็นผูท่ี้มีบทบาททาง
การเมือง (อรอนงค์ เปรมะสกุล , 2538, หน้า 9) อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไม่สนับสนุนให้
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจึงไดใ้ห้ญ่ีปุ่นก าหนดการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน
ไดเ้ฉพาะภายในสถานประกอบการหรือภายในโรงงานเท่านั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา (เจอรัลด์ แอล. เคอร์ติส 1988, แปลโดย ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์ และไชยวฒัน์ ค ้าชู, 
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2539, หนา้ 143-144) ต่อมาภายหลงัเม่ือประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ขา้ไปลงสัตยาบนัในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 
และฉบบัท่ี 98 ท าให้กฎหมายภายในประเทศญ่ีปุ่นมีการเปล่ียนแปลงให้เกิดความสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั จึงส่งผลใหส้หภาพแรงงานของญ่ีปุ่นไดรั้บสิทธิเสรีภาพตามหลกัสากล 
  พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party หรือ LDP) 
  ถึงแมว้่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของญ่ีปุ่นจะมีความเจริญรุ่งเรืองและ
เป็นประชาธิปไตยมากที่สุดในโลกก็ตามแต่ในทางปฏิบตัิและการยอมรับของประชาชนนั้น
ไม่ได้มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของญ่ีปุ่นเลย พรรคการเมืองก็ยงัยึดอยู่กบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีในระบบอุปถมัภ์มีความจงรักภกัดีต่อบุคคลความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ
การมีผลประโยชน์ร่วมกนัภายในกลุ่มไม่ไดม้องถึงผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม ในปี ค.ศ. 1946 
(พ.ศ. 2489) เป็นตน้มา ไดมี้พรรคการเมืองเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ถึง 363 พรรค ส าหรับพรรคท่ี
ไดรั้บความนิยมและมีเสถียรภาพมากท่ีสุดจะเป็นลกัษณะของพรรคท่ีเป็นอนุรักษ์นิยมซ่ึงเห็นได้
จากการที่นายชิเกรุ โยชิดะ หัวหน้าพรรคได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีถึง 5 คร้ังในระหว่างปี 
ค.ศ. 1946 – 1954 (พ.ศ. 2489-2497) มีพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค คือ พรรคเซอิยูไก (พรรคเสรี) 
เป็นพรรคท่ีถือก าเนิดข้ึนมาในช่วง ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) ดว้ยความอุปถมัภข์องตระกูลขา้ราชการ
ท่ีทรงอิทธิพลมาก ๆ กลุ่มท่ีให้การสนบัสนุน คือนกัธุรกิจชั้นน า กลุ่มเกษตรกรกลุ่มขา้ราชการ และ
พรรคมินเซอิโต (พรรคประชาธิปไตย) ไดก้ าเนิดข้ึนในช่วง ค.ศ. 1927 (พ.ศ. 2470) ในฐานะท่ีเป็น
ฝ่ายคา้นไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มท่ีประกอบการอุตสาหกรรมเป็นหลกั ในปี ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498)
ไดม้ารวมตวักนั (สมบูรณ์ ธรรมครองอาตม,์ 2539, หนา้ 342-343) จดัตั้งเป็นพรรคเสรีประชาธิปไตย 
(Liberal Democratic Party หรือ LDP) เป็นพรรคฝ่ายอนุรักษ์นิยมและครองอ านาจมาอยา่งยาวนาน 
(อรอนงค์ เปรมะสกุล, 2538, หน้า 19) และเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่มาก มีสมาชิก
กระจายไปอยูท่ ัว่ประเทศทั้งในเมืองหลวงและตามต่างจงัหวดัเพื่อให้สามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อีก
ทั้งยงัมีการใหค้วามรู้ร่วมมือและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองกบัมวลชนเพื่อใหม้วลชนเป็นฐาน
ท่ีมัน่คงของพรรค กลุ่มมวลชนท่ีสนบัสนุนพรรค ไดแ้ก่ 1) กลุ่มชาวนา ท่ีเป็นกระบอกเสียงอย่างดี
ของพรรค เพราะกลุ่มน้ีจะเกลียดความรุนแรง 2) กลุ่มนกัธุรกิจส่วนใหญ่จะเป็นนกัธุรกิจขนาดใหญ่ 
ซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลต่อพรรคมากสามารถเรียกได้ว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดัน 
3) กลุ่มขา้ราชการ เพราะผูบ้ริหารคนส าคญั ๆ ของพรรคมกัจะเคยเป็นขา้ราชการในระดับสูง  
4) กลุ่มประชาชนทัว่ ๆ ไปท่ีไม่นิยมฝ่ายซา้ยในส่วนของนโยบายของพรรคเนน้การด าเนินนโยบาย
ทางดา้นต่างประเทศส่งเสริมระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเสรีนิยมตามระบบของทุนนิยมมีการด าเนิน
นโยบายทางดา้นการเมืองควบคู่ไปกบัการคา้ (อรอนงค ์เปรมะสกุล, 2538, หนา้ 21-23) ในลกัษณะ
การปกครองของญ่ีปุ่นภายใตรั้ฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย เป็นการผสมผสานผลประโยชน์ต่อกนั
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ในรูปแบบของสามเหล่ียมเหล็ก (Iron Triangle) คือ ระหว่างนกัธุรกิจขา้ราชการและนกัการเมืองมี
การตกลงใหผ้ลประโยชน์กนัและกนั เป็นลกัษณะการคอร์รัปชัน่แบบหน่ึงท่ีกลุ่มขา้ราชการจะไปท า
การตกลงกบันกัธุรกิจภายในสามเหล่ียมเหล็กของตน พวกนกัธุรกิจก็จะตอบแทนโดยการให้ผลประโยชน์
หรือคอมมิชชัน่กบัขา้ราชการ และนกัการเมืองก็จะท าการร่างกฎหมายหรือก าหนดนโยบายเพื่อให้
เป็นผลประโยชน์กบัพวกพอ้งของตน (โอภาส แยม้ครวญ, ออนไลน์) (ดูภาพประกอบท่ี 2.6) 

 
ภาพประกอบที ่2.6 รูปแบบสามเหลีย่มเหลก็ 
ทีม่า: Hayden F , 2002,  p.497 

  พรรคสังคมนิยมญีปุ่่น (Japan Socialist Party-JSP) 
  ในปี ค.ศ. 1955 พรรคสังคมนิยมฝ่ังซ้ายและฝ่ายขวาได้มารวมตวักนัแลว้จดัตั้งเป็น
พรรคสังคมนิยม เป็นพรรคท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มแรงงาน คือ พวกกรรมกรท่ีสังกดัสหภาพ
แรงงานโดยเฉพาะกลุ่ม “โชเฮียว” ซ่ึงเป็นกลุ่มผลกัดนัพรรคน้ีจะเป็นพรรคที่ยึดถืออุดมการณ์
อย่างมาก ท าใหไ้ม่ค่อยไดรั้บความนิยมจากประชาชนภายในพรรคกนัเองก็มีความแตกแยกออกเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มซ้ายสุด กบักลุ่มขวาสุดแม้ว่าพรรคจะไม่ค่อยมีความเข้มแข็งเท่าไหร่ แต่พรรค
ก็มีอุดมการณ์และวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนในการปกป้องเสรีภาพของประชาชนท าการเพิ่มผลประโยชน์
ให้กบักรรมกรมากข้ึน ตอ้งการท่ีจะท าศรษฐกิจของญ่ีปุ่นให้เป็นแบบสังคมนิยมโดยการพยายาม
ที่จะยกเลิกสนธิสัญญาความมัน่คงท่ีได้เคยท าไวก้ับสหรัฐอเมริกา และการให้ยา้ยฐานทพัของ
สหรัฐอเมริกาออกไปจากญ่ีปุ่นใหห้มดส าหรับนโยบายของพรรคตอ้งการท่ีจะจดัให้เป็นรัฐสวสัดิการ 
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ธุรกิจท่ีส าคญัรัฐก็จะเป็นผูบ้ริหารเอง ต่อมาในปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) กลุ่มฝ่ายขวาไดมี้การแยกตวั
ออกไปตั้งพรรคใหม่ข้ึนคือ พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic Socialist Party – DSP) 
(อรอนงค ์เปรมะสกุล, 2538, หนา้ 20) 
  ประเทศญ่ีปุ่นจะเป็นระบบพรรคการเมืองแบบระบบพรรคเดียวครอบง ามาอยา่งต่อเน่ือง
ยาวนานและมีการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองอย่างเข้มข้นอีกทั้งยงัมีกลไกระบบราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบติัแมว้า่ประเทศญ่ีปุ่นจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่
การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอยา่งชดัเจนภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ิ้นสุดลงก็ตาม 
แต่ระบอบประชาธิปไตยของญ่ีปุ่นก็มีความมัน่คงและชดัเจนข้ึนเร่ือย ๆ (ไพรวลัย ์เคนพรม, 2560, 
หนา้ 162) 
  ถึงแมว้า่จะเป็นระบบพรรคการเมืองแบบระบบพรรคเดียวครอบง าก็ตาม พรรคการเมือง
ก็ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่ความตกต ่าของเศรษฐกิจ การแข่งขนัแยง่ชิงอ านาจกนัภายในพรรค 
จนท าให้ส้ินสุดการเป็นรัฐบาลของพรรคเสรีประชาธิปไตยในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) จะเห็นวา่
ญ่ีปุ่นมีพรรคการเมืองมากมายหลายพรรค แต่ก็มีเพียงพรรคเดียวคือพรรคเสรีประชาธิปไตยท่ีไดรั้บ
ความนิยมจากประชาชน พรรคการเมืองของญ่ีปุ่นไดมี้การหล่อหลอมและพฒันาผูน้ าทางการเมือง
ใหมี้จริยธรรมและมีความรับผดิชอบต่อประชาชน (ไพรวลัย ์เคนพรม, 2560, หนา้ 164) 
 4.2 กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานของประเทศไทย 
 พฒัการของกลุ่มผลประโยชน์และการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไทยหากพิจารณาตาม
ช่วงเวลาทางประวติัศาสตร์ความเป็นมาของชาติไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนัแยกพิจารณาได้เป็น 
4 ยคุสมยั ดงัน้ี 
  1) สมัยสุโขทยั 
  นบัตั้งยคุอาณาจกัรสุโขทยัท่ีถือวา่เป็นอาณาจกัรไทยแห่งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 1800- 1920 
(ค.ศ. 1257-1377) ในช่วงยุคสุโขทยัตอนต้นท่ีเช่ือกันว่ามีระบบการเมืองการปกครองและการ
บริหารนั้นมีลกัษณะความสัมพนัธ์กนัแบบครอบครัวใหญ่ท่ีมีพ่อเป็นผูป้กครองเป็นผูดู้แลในแบบ
ราชาธิปไตย จะเรียกพระมหากษตัริยว์่าพ่อขุน เม่ือประชาชนมีปัญหาก็จะไปสั่นกระด่ิงท่ีแขวนไว้
หนา้ประตูพระราชวงัเพื่อร้องทุกข ์พ่อขุนจะเสด็จมารับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละตดัสินคดีความต่าง ๆ
ดว้ยพระองค์เอง เม่ืออาณาจกัรไดมี้การแผ่ขยายออกไปจนมีขนาดท่ีกวา้งใหญ่ข้ึนท าให้เกิดความ
สลบัซบัซอ้นของโครงสร้างทางการเมืองและพื้นฐานความชอบธรรมแห่งอ านาจ ระบบราชการท่ีมี
ความละเอียดมากข้ึนในสังคมทางดา้นการผลิต ไดแ้ก่ดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน
และการคา้ จึงจ าเป็นตอ้งมีก าลงัแรงงานเป็นใชใ้นการท างานและท าสงคราม ในความสัมพนัธ์จึงได้
ค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่ความสัมพนัธ์แบบเป็นล าดับชั้นที่ลดหลั่นกันตามอ านาจที่แข็งตวัยิ่งข้ึน 
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เมื่อโครงสร้างทางการเมืองซับซ้อน ฐานของความชอบธรรมแห่งอ านาจก็ยิ่งขยายกวา้งข้ึนเป็น
ล าดบัจากการปกครองแบบพอ่ขุนถูกแทนท่ีดว้ยการปกครองแบบธรรมราชาทรงน าหลกัธรรมมาใช้
ในการปกครอง ในยุคสุโขทยัถือไดว้า่เป็นยุคแห่งเสรีภาพท่ีไดก้ล่าวคือ ใครจะคา้ขายอะไรก็ท าได้
โดยเสรี และเป็นสังคมเกษตร มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ ชนชั้นปกครอง
คือ กษตัริย ์พระบรมวงศานุวงศ์ และขา้ราชการ กบัชนชั้นใตป้กครองคือ สามญัชนหรือไพร่ และ
ทาส กลุ่มชนชั้นใตป้กครองจะเป็นผูใ้ชแ้รงงานในการท าการเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติและส่งส่วย
ใหก้บักลุ่มชนชั้นปกครอง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หนา้ 17-20) 
  2) สมัยอยุธยา 
  ยุคอาณาจกัรอยุธยาท่ีเป็นอาณาจกัรของชนชาติไทยในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 1893-2310 
(ค.ศ. 1350-1767) ท่ี ถือได้ว่าเป็นอาณาจักรท่ีเจริญรุ่งเรืองท่ีสุด ลักษณะการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีพระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจสมบรูณ์เป็นเจา้ชีวิตหรือเป็นสมมติเทพซ่ึง
ไดรั้บอิทธิพลมาจากเขมรมีโครงสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมกสิกรรมและหตัถกรรมพื้นบา้นรวมถึง
การคา้ขายกบัชาวต่างชาติส าหรับมรดกท่ีไดรั้บจากอาณาจกัรอยุธยาในดา้นสถาบนักษตัริย ์พุทธ
ศาสนา ระบบความเช่ือต่าง ๆ และวฒันธรรมทางการเมืองท่ียงัคงเช่ือมโยงมาจนถึงยุคสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนตน้ อาณาจกัรอยุธยาได้จดัวางระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีก้าวหน้า
สลบัซับซ้อนเพื่อให้สามารถควบคุมและระดมก าลงัแรงงานคนเพื่อใช้ในการท าศึกสงคราม การ
ผลิตทางเศรษฐกิจและระเบียบทางสังคม ในยคุสมยัของพระบรมไตรโลกนาถไดมี้การเปล่ียนแปลง
และพฒันามาโดยตลอดเป็นการเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีปรับความสัมพนัธ์ระหวา่งชนชั้นมากกวา่
การปรับเปล่ียนโครงสร้างฐานนัดรหรือสภาพทางสังคมท่ีเป็นอยู่ดั้งเดิม ท าให้เห็นว่าแรงงานไทย
ในอดีตเป็นสังคมศกัดินา แรงงานไพร่แรงงานทาสในสังคมศกัดินา เพราะถือวา่คนเป็นก าลงัส าคญั
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมจวบจนในรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การปฎิรูการปกครองแผ่นดิน 
(อคิน รพีพฒัน์, 2560, หนา้ 5-6) 
  สังคมของอาณาจกัรอยุธยาไดแ้บ่งชนชั้นออกเป็น 2 ชนชั้นหลกั คือชนชั้นปกครอง
ไดแ้ก่ กษตัริย ์พระบรมวงศานุวงศ ์และเหล่าขนุนาง ชนชั้นถูกปกครอง ไดแ้ก่ ไพร่และทาส ในการ
จดัองค์กรทางสังคมระบบไพร่นั้นไดแ้บ่งเป็น 3 อย่างคือ ไพร่หลวงท่ีจะข้ึนตรงต่อพระเจา้แผ่นดิ
หรือกรมกองของรัฐบาล ไพร่สมจะข้ึนตรงต่อราชวงศ์หรือเหล่าขุนนาง และไพร่ส่วยจะมีหน้าท่ี
จดัหาผลผลิตบางอย่างมาส่งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงจะถูกใช้ไปในดา้นของการคา้ การบริโภค
หรืองานของรัฐบาล ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่ระบบไพร่นั้นมุ่งให้มีข้ึนมาเพื่อการเกณฑแ์รงงาน การเก็บภาษี
ไม่วา่จะเป็นเงินตรา ส่ิงของหรือรับราชการทหาร (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หนา้ 33-34) 
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  3) สมัยธนบุรี 
  ยคุอาณาจกัรธนบุรี ถือไดว้า่เป็นอาณาจกัรท่ีมีระยะเวลาสั้นท่ีสุดตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2310 – 2325 
(ค.ศ. 1767-1782) เป็นยุคแห่งการกูช้าติและฟ้ืนตวัจากการเสียกรุงคร้ังท่ี 2 ในยุคน้ีโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจสังคมเร่ิมมีการคา้ขายควบคู่กบัการท าการเกษตร โครงสร้างทางชนชั้นไดแ้บ่งออกเป็น 
2 ชนชั้นใหญ่ คือ ชนชั้นปกครองและชนชั้นถูกปกครองในยุคน้ีเร่ิมมีกลุ่มทางสังคมเกิดข้ึน
อย่างแพร่หลาย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หนา้ 68-70)  
  4) สมัยรัตนโกสินทร์ 
  สมยัรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบนัตามการศึกษาน้ีแบ่งเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 
   (1)ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ. 2325-2394) (ค.ศ. 1782-1851) ช่วงน้ีมีรูปแบบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในปี พ.ศ. 2372 (ค.ศ. 1829) ประเทศไทยมีจ านวน
ประชากรประมาณ 5,000,000 คน เป็นไพร่จ านวน 4,000,000 คน เป็นสังคมแบบเกษตรกรรมและ
การส่งสินคา้ออก แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งระบบไพร่ระบบทาส มีการแบ่งชนชั้นเป็น 2 ชนชั้นเหมือนอย่าง
ในอดีตซ่ึงแบ่งพิจารณาไดเ้ป็น 5 ชนชั้น คือ กษตัริย ์พระบรมวาศานุวงศ ์หรือ เจา้นายเป็นชนชั้นท่ี
สืบเช้ือสายมาจากกษตัริย ์ขุนนาง ไพร่ (ราษฎรชาวไทย) และทาส ในห้วงเวลาดงักล่าวเร่ิมมีผูใ้ช้
แรงงานต่างดา้วเขา้มา (อคิน รพีพฒัน์, 2560, หนา้ 15, 25) 
   (2) ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนกลาง (พ.ศ. 2394 –2454) (ค.ศ. 1851-1911) 
   ช่วงน้ียงัคงมีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ประเทศไทยไดรั้บ
ภยัคุกคามจากลทัธิล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตกและมีการแผข่ยายอิทธิพลล่าเมืองข้ึนโดยใชก้ าลงั
ทางทหารเขา้มาบีบบงัคบัผูป้กครองให้ท าสนธิสัญญาท่ีเสียเปรียบและเสียดินแดนในปกครองของ
ไทยทั้งทางดา้นแหลมมาลายูและทางฝ่ังขวาของแม่น ้ าโขง เป็นเหตุท าให้ตอ้งมีการพฒันาประเทศ
ดา้นต่าง ๆ ขนานใหญ่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงไดท้รงปฏิรูปประเทศทางดา้นการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมต่าง ๆ เพื่อกา้วไปสู่ความเป็นอารยะแบบรัฐสมยัใหม่อย่างประเทศท่ี
พฒันาแลว้ทั้งหลาย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หน้า 96) อีกทั้งไดมี้การพฒันารัฐชาติ (Nation – State) 
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของการพฒันาการเมืองนั้นคือมีการรวมศูนยอ์  านาจให้รัฐบาลกลางมีอ านาจใน
การปกครองบริหารและการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในรัฐชาติโดยมีความรู้สึกวา่
เป็นคนของหน่วยการเมืองนั้น ๆ แมว้า่คนเหล่านั้นจะมาจากต่างเช้ือสายกนัก็ตาม ยงัไดมี้การยกเลิก
ระบบกินเมืองโดยเจา้เมืองซ่ึงมีการสืบต่ออ านาจทางสายโลหิตเปล่ียนมาเป็นการปกครองแบบ
เทศาภิบาลมีการแบ่งเป็นมณฑลและจงัหวดัในยคุน้ีเองท่ีไดมี้การเร่ิมตน้เกณฑท์หารภายหลงัจากท่ีมี
การยกเลิกระบบไพร่ในยคุน้ีไดเ้กิดชนชั้นแรงงานข้ึนอยา่งชดัเจน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หนา้ 102) 
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   ในช่วงน้ีสภาพโดยรวมท่ีเป็นโครงสร้างภาคการผลิตส่วนใหญ่ย ังเป็นภาค
การเกษตร ส่วนภาคอุตสาหกรรมยงัอยู่ในขั้นเร่ิมตน้ดว้ยการแปรรูปสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออก 
และการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมท่ีมีผลอย่างมาต่อการรวมกลุ่มทางสังคมของผูใ้ช้แรงงานใน
ช่วงเวลาต่อมาก คือ การประกาศเลิกทาสและยกเลิกระบบไพร่ ซ่ึงการเลิกทาสนั้นเป็นการปฏิรูป
สังคมท่ีส าคญัอยา่งยิ่งของรัชกาลท่ี 5 เหตุเพราะสถาบนัทาสเป็นสถาบนัท่ีเก่าแก่ของสังคมไทยได้
เกิดข้ึนมาในยุคสมยัท่ียงัไม่มีวิทยาการทุ่นแรงจึงจ าเป็นตอ้งมีทาส เม่ือยุคเวลาไดเ้ปล่ียนไปความ
จ าเป็นในการมีทาสก็เร่ิมหมดไปจึงไดมี้การยกเลิกระบบทาสให้เขา้กบัยุคสมยัใหม่ส าหรับการเลิก
ระบบไพร่นั้นจะเห็นไดว้า่เป็นระบบท่ีมีผลต่อทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพราะระบบไพร่
เป็นระบบท่ีท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง เช่น การระดมพลเพื่อป้องกนัประเทศ เพื่อการจดัระเบียบสังคม มี
การจดัตั้งเพื่อรวมสรรพก าลงั อีกทั้งยงัเป็นฐานการเก็บภาษี การเป็นฐานทางการเมือง ในการยกเลิก
ระบบไพร่นั้นเป็นการปล่อยให้คนไทยไดรั้บเสรีภาพไม่ตอ้งถูกเกณฑ์แรงงาน แต่เป็นการปล่อยให้
คนเหล่านั้นไดไ้ปประกอบกิจกรรมท่ีมีผลผลิตทางเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองต่อพลงัของระบบตลาด
และเศรษฐกิจเงินตรา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หนา้ 104-107) 
   (3)ช่วงรัตนโกสินทร์ตอนปลาย (พ.ศ. 2455 ถึง 2474) (ค.ศ. 1912-1931) 
   เป็นยุคสมยัรัชกาลท่ี 6 และท่ี 7 ท่ีการปกครองประเทศยงัคงยึดถือการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่เป็นช่วงรอยต่อของประเทศท่ีก าลงัจะกา้วไปความเป็นรัฐสมยัใหม่ท่ี
ยึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเร่ิมจากการท่ีรัชกาลท่ี 6ไดท้รงวางรากฐานทดลองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ณ ดุสิตธานีท่ีมีการจ าลองการเลือกตั้ง รัฐบาล และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ แต่ด้วยทรงเห็นว่าประชาชนไทยทัว่ไปยงัไม่มีความพร้อมเพราะยงัขาดความรู้และ
ความเขา้ใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนอาจถูกชกัจูงไดง่้าย และทรงเห็นว่าการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในขณะท่ีประชาชนยงัไม่มีความพร้อมอาจจะเลือกนกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีไม่ดีขาด
คุณธรรมเขา้มาได ้(ภารดี มหาขนัธ์, 2527, หนา้ 120-126) จึงยงัไม่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดจนถึงส้ินสมยัรัชกาลที่ 7 ที่เกิดการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครอง (Revolution) 
โดยคณะบุคคลซ่ึงเรียกวา่ “คณะราษฎร” ในปี พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) เน่ืองดว้ยเหตุผล 3 ประการ 
(เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ 2560, หนา้ 46-72) ดงัน้ี 
    - สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยอยูใ่นสภาวะทางการเงินฝืดเคืองอนั
เน่ืองมาจากช่วงปลายรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การใชเ้งินไม่สมดุลกบัรายรับ 
    - สภาพการณ์ทางการเมือง เกิดการต่ืนตวัในรูปแบบการปกครองอยา่งใหม่อนั
เน่ืองมาจากอุดมการณ์ทางการเมืองแบบตะวนัตกไดแ้พร่เขา้มาในประเทศไทยและยงัมีคนไทยไป
ศึกษายงัต่างประเทศเม่ือกลบัมาก็น าเอาความคิดทางการปกครองของประเทศทางตะวนัตกมาใช ้
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    - สภาพการณ์ทางสังคม เน่ืองมาจากมีการแบ่งชนชั้นระหว่างศกัดินากบัไพร่
อยา่งชดัเจน จากความแตกต่างน้ีจึงก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ากนัทางสังคม จะเห็นวา่กลุ่มศกัดินามี
สิทธิทางดา้นต่าง ๆ มากมายส่วนไพร่จะไม่มีสิทธิหรือมีก็เพียงนอ้ยนิดเม่ือเทียบกบัพวกศกัดินา  
   ในดา้นการรวมกล่มทางสังคมของผูใ้ช้แรงงานในช่วงก่อนการปฏิวติัในปี พ.ศ. 2475 
(ค.ศ. 1932) นั้น ก็ยงัไม่มีลกัษณะการรวมกลุ่มเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงานอยา่งประเทศท่ี
พฒันาแลว้ เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีการรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มทางสังคมในรูปของ
กฎหมายและไม่มีการตรากฎหมายด้านการคุม้ครองแรงงาน ส่วนการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน
ภายใตก้ฎหมายในขณะนั้นจะเป็นไปเพื่อการควบคุมผูป้ระกอบอาชีพเพียงบางกลุ่ม คือ คนงานลากรถ
และคนข่ีสามลอ้เท่านั้น ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพน้ีตอ้งไปจดทะเบียนเพื่อป้องกนัปัญหา
ท่ีเกิดจากอุบติัเหตุเพียงเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถติดตามตวัไดส้ะดวกเท่านั้น (จินตนา พรพิไลพรรณ, 
2548, หนา้ 154) 
   (4) ช่วงภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบนั) (ค.ศ. 1932-Now) 
   หลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) และมีการเลือกตั้งคร้ังแรกกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มามีบทบาททางการเมืองยงัคงจ ากดั
อยู่ในวงแคบ ๆ เฉพาะบุคคลท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีดีและอยู่ในครอบครัวชั้นชนกลาง กลุ่ม
ขา้ราชการในระบอบเก่าและกลุ่มทหารเท่านั้นแต่จากการท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดได้
รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเป็นการทัว่ไปแก่ปวงชนชาวไทย ท าให้ประชาชนท่ีเป็นผูใ้ช้
แรงงานเร่ิมมีการแสดงความคิดเห็นและรวมตวักันจดัตั้ งเป็นองค์กรแรงงานท่ีชัดเจนข้ึน อาทิ 
“สมาคมคนงานรถราง” ซ่ึงไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสมาคมแรกของไทยก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
และเป็นเพียงสหภาพแรงงานเดียวในช่วงเวลานั้น (ฉตัรชยั เอกปัญญาสกุล, 2553, หนา้ 3) 
  นอกจากการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานขา้งต้นแล้ว จากการท่ีมีผูอ้พยพชาวจีนเดิน
ทางเขา้มาปักหลกัท ามาหากินเป็นผูใ้ชแ้รงงานในประเทศจ านวนมาก และมีบางส่วนรวมกลุ่มท่ีมี
แนวคิดเชิงสังคมนิยมประพฤติตนเป็นอนัธพาลจนเป็นภยัต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จน
น าไปสู่การตรากฎหมายก าหนดความผดิฐานอั้งยี ่เพื่อจ ากดัการรวมกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวกระท าการอนั
มิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงกฎหมายในลกัษณะน้ีมีผลเป็นอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไทย
ในเวลาต่อมาท่ีแม้ว่าแรงงานไทยจะมีการขยายตวัแต่ก็ไม่ได้รับสิทธิในการรวมตวั ท าให้กลุ่ม
ปัญญาชนเขา้มาเคล่ือนไหวเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายหลกั ๆ คือการต่อสู้ไม่ให้ผูใ้ช้แรงงานถูกเอารัด
เอาเปรียบจนกระทัง่รัฐจ าตอ้งยอมรับการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานจนน าไปสู่การจดัตั้งเป็นองคก์ร
ระดบัชาติช่ือวา่ “อนุกูลกรรมการ” ในระยะเวลาต่อมา (ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยธุยา, 2552, หนา้ 70) 
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  เหตุการณ์ส าคญัท่ีเป็นการแสดงออกถึงบทบาทของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานในประเทศ
เกิดข้ึนช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2484-2488) (ค.ศ. 1941-1945) ซ่ึงมีการนดัหยุดงานของผูใ้ช้
แรงงานเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย พร้อม ๆ กบัการจดัตั้งสมาคมผูใ้ช้แรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
จ านวนมาก เช่น สมาคมกรรมกรรถไฟ สมาคมรถสามล้อ สมาคมกรรมกรโรงสีและข้าวสาร 
สมาคมกรรมกรโรงเล่ือย สมาคมกรรมกรขนส่งทางน ้ า สมาคมช่างเรียงพิมพ ์เป็นตน้ โดยกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท่ีกล่าวมายงัมีการเคล่ือนไหวใตดิ้นเพื่อต่อตา้นรัฐบาลในขณะนั้น และบางส่วนก็ไดไ้ป
เขา้ร่วมกบัขบวนการเสรีไทยและเขา้ร่วมกบัขบวนการคอมมิวนิสต ์นอกจากนั้น กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
ยงัไดมี้การรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์รน าระดบัชาติของคนงานช่ือว่า “องคก์ารสหอาชีวะกรรมกร
แห่งประเทศไทย”มีสาขาถึง 64 แห่งป็นท่ีน่าสังเกตว่าตวัผูน้ าขององค์การส่วนใหญ่จะเป็นคนท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีดีและมีการศึกษาท่ีสูง ซ่ึงต่อมาไดน้ าไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
คือ “พรรคสหชีพ” เพื่อผลกัดนันโยบายดา้นแรงงานในรัฐสภา แต่หลงัการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 
(ค.ศ. 1947) พรรคการเมืองน้ีไดถู้กยบุดว้ยค าสั่งของคณะปฏิวติั (ด าริห์ เรืองสุธรรม, 2542, หนา้ 255) 
  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แมว้่าขบวนเคล่ือนไหวดา้นแรงงานจะได้เขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองร่วมกลุ่มหวักา้วกา้วหนา้ในคณะราษฎร์แต่หลงัการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 (ค.ศ.1947) 
รัฐบาลไดพ้ยายามลดบทบาทผูเ้คล่ือนไหวทางดา้นแรงงานกลุ่มน้ีท าให้ตอ้งลงไปเคล่ือนไหวใตดิ้น
และรัฐบาลยงัไดจ้ดัตั้งและให้การสนบัสนุนองคก์รแรงงานท่ีควบคุมไดคื้อ “สมาคมกรรมกรไทย” 
จึงท าใหก้ลุ่มแรงงานฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาลไดมี้การรวมตวัจดัตั้งเป็นกลุ่มใหม่ท่ีเรียกวา่ “กลุ่มกรรมกร 
16 หน่วย” และไดมี้ความพยายามตั้งพรรคการเมืองคือ “พรรคสังคมนิยม” และ “พรรคกรรมกร” 
โดยผูน้ าของกรรมกรรถไฟเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมในการคุม้ครองแรงงานจนน าไปสู่การตรา
กฎหมายแรงงานฉบบัแรกของประเทศในปี พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็มีผลใช้
บงัคบัเพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ได้ถูกยกเลิกหลงัการท ารัฐประหารโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
รวมทั้งความหัวงในการตั้งพรรคการเมืองก็ถูกท าลายลงไปพร้อม ๆ กนัในเหตุการณ์ดงักล่าว 
(ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยธุยา, ออนไลน)์ 
  ในดา้นบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเร่ิมตน้อีกคร้ังในปี พ.ศ. 2511 
(ค.ศ. 1968) ดว้ยการจดัตั้งพรรคการเมือง คือ “พรรคแรงงาน” ท่ีมีนายกาฬ เช้ือแกว้ เป็นหัวหน้าพรรค
และนายวีระ ถนอมเล้ียง เป็นเลขาธิการพรรคเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งในวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2512 
(ค.ศ. 1969) แต่ไม่มีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งแมแ้ต่เพียงคนเดียวและพรรคน้ีไดถู้กยุบพรรคโดยค าสั่ง
ของคณะปฏิวติัท่ีมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหวัหนา้คณะในปี พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2543, หนา้ 235) ดว้ยขอ้กล่าวหาท่ีวา่เป็นพรรคการเมืองท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ
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และราชบลัลงัก์เกี่ยวกบัภยัคอมมิวนิสต์ที่มีผูมุ้ ่งจะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบบอื่น 
(เชาวนะ ไตรมาศ, 2541, หนา้ 160-161) 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ท่ีมีปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยจากประเทศ
เกษตรกรรมไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม กลุ่มผูใ้ช้แรงงานไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองร่วมกบั
กลุ่มนกัศึกษาและกลุ่มเกษตรกรท่ีรู้จกัในนาม “พลงั 3 ประสาน” เพื่อต่อตา้นรัฐบาลเผด็การท่ีมาจาก
การรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์โดยกลุ่มพลงั 3 ประสานน้ี แมว้า่จะเป็นองคก์รท่ีจดัตั้ง
ข้ึนโดยไม่มีกฎหมายรองรับแต่ก็มีได้มีบทบาทผลกัดนันโยบายส าคญัหลายเร่ือง เพราะเป็นการ
รวมกลุ่มตามธรรมชาติท่ีเหล่าสมาชิกมีความสัมพนัธ์กันอย่างแนบแน่นใกล้ชิดกนัอย่างแท้จริง 
(ศกัดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2552, หน้า 81) หลงัการโค่นลม้รัฐบาลเผด็จการในเหตุการณ์เม่ือวนั 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ท  าใหป้ระชาธิปไตยหวนคืนมาสู่สังคมไทยและเป็นช่วงท่ีแรงงานไทย
มีเอกภาพมากท่ีสุด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นยุคเฟ่ืองฟูไดมี้การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้แรงงานทั้งในภาครัฐวิสาหกิจ
และเอกชนในรูปสมาคมลูกจา้งรวม 45 แห่งพร้อม ๆ กบัการผลกัดนัให้มีการตรากฎหมายแรงงาน
สัมพนัธ์ ในปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็รองรับการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหภาพและ
สหพนัธ์เฉพาะผูใ้ช้แรงงานท่ีมีนายจา้งเท่านั้น ไม่รวมแรงงานอกกระบบในภาคการเกษตรและ
บา้นเรือนโดยผลของกฎหมายน้ีไดท้  าให้สมาคมลูกจา้ง 33 แห่ง ท่ีมีอยู่ในขณะนั้นแปรสภาพเป็น
สหภาพแรงงานโดยอตัโนมติั (ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยธุยา, ออนไลน)์ 
  พฒันาการการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไดส้ะดุดหยุดอยู่อีกคร้ังหลงัการรัฐประหาร
เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) อ  านาจเผด็จการกลบัเขา้มาครอบง าสังคมไทยอีกคร้ัง 
สิทธิเสรีภาพของผูใ้ชแ้รงงานถูกลิดรอนมีการยบุเลิกสหภาพแรงงานดว้ยมองวา่มีการกระท าอนัเป็น
คอมมิวนิสต์ท าให้ผูน้ าทางแรงงานหลบหนีเขา้ป่าไปร่วมกนัพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
หลงัจากนั้นเพียง 1 ปี ไดเ้กิดรัฐประหารโค่นลม้รัฐบาลขวาจดัของนายธานินทร์ กรัยวเิชียร พร้อม ๆ 
กบัการฟ้ืนตวัของและออกมาเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงานเดิม ซ่ึงเรียกร้องให้มีการตรากฎหมาย
เพื่อรองรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานในรูปของสหภาพและสหพนัธ์แรงงานอีกคร้ัง
โดยกลุ่มสหภาพแรงงานแห่งประเทศไทยและสหภาพแรงงานในกลุ่มอนุรักษนิ์ยมเท่านั้นท่ีกลบัมา
มีบทบาท มีการจดัตั้งสภาองค์การลูกจา้งข้ึนตามกฎหมายแรงงาน 3 แห่งสภาองค์การลูกจา้ง 
สภาแรงงานแห่งประเทศไทย และสภาองค์การลูกจา้งแรงงานเสรีแห่งชาติท่ีมีนายชิน ทบัพลีเป็น
ประธาน เพื่อมาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการเรียกร้อง เจรจา ต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ ของลูกจา้ง 
และมีการผลกัดนัให้รัฐบาลออกกฎหมายประกนัสังคมไดส้ าเร็จ แต่ยงัมีขอ้เรียกร้องอีกมากมายท่ี
รัฐบาลเพิกเฉยไม่สนใจจากจ านวนของสหภาพแรงงานและจ านวนสมาชิกของสหภาพแรงงาน
ทัว่ประเทศก่อนปี พ.ศ. 2519 (ค.ศ. 1976) ท่ีมี 185 แห่งได้ลดลงเหลือเพียง 165 แห่ง ต่อมาในปี 
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พ.ศ. 2520-2521 (ค.ศ. 1977-78) ไดมี้สหภาพแรงงานตั้งใหม่อีก 23 แห่ง สภาองคก์ารลูกจา้ง 2 แห่ง
และภายหลงัจากนั้นได้เพิ่มข้ึนมาเร่ือย ๆ ซ่ึงเป็นห้วงเวลาที่กลุ่มผูใ้ช้แรงงานได้เติบโตข้ึน 
(นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 39) 
  นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ พฒันาการท่ีน่าสนใจท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน
ฝ่ายลูกจ้าง คือ การรวมตวักันจดัตั้ งเป็น “ชมรมเพื่อช่วยเหลือคนงานท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจา้ง” ส่งเสริมการศึกษาและพฒันาสหภาพแรงงานพร้อม ๆ กนันั้นก็ไดมี้การจดัตั้งเป็นสหภาพ
แรงงานในโรงงานต่าง ๆ และมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการส่งออกท าให้ความต้องการ
ทางดา้นแรงงานในประเภทต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ยในขณะท่ีชนบทตอ้งเผชิญกบัวิกฤตคน
หนุ่มสาวไหลออกจากหมู่บา้นเพื่อเขา้มาหางานท าในเมืองตามชนบทจึงเหลือแต่คนแก่และเด็ก 
ในช่วงน้ีเองการเมืองไทยก็เร่ิมมีการปรับตวัเขา้สู่ “ระบอบประชาธิปไตย” ท าให้องคก์รแรงงานมี
ความเขม้แขง็ข้ึนแต่ก็เป็นเพียงช่วงสั้น ๆ (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้ 290-291) 
  ส าหรับพฒันาการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ในยุค
ประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี ประเทศไทยเผชิญกบัภาวะ
เศรษฐกิจตกต ่าทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม รัฐบาลจึงมีนโยบายผลกัดนัการส่งออกให้มาก
ข้ึนและลดการน าเขา้ลง ตลอดจนมีความพยายามท่ีจะลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคมท่ีเป็นช่องว่าง
ระหว่างคนรวยกบัคนจนโดยรัฐบาลเร่ิมให้ความส าคญักบัการพฒันาชนบทมากกว่าการพฒันา
อุตสาหกรรมเห็นได้จากกรณีราคาน ้ าตาลในตลาดโลกตกต ่ารัฐบาลได้มีนโยบายจัดระเบียบ
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายข้ึนแทนท่ีจะปล่อยเสรีอยา่งในอดีต เพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่ง
ชาวไร่ออ้ยและโรงงาน และปกป้องชาวไร่ออ้ยไม่ใหถู้กเอาเปรียบจากนายทุนเจา้ของโรงงานน ้าตาล 
ส าหรับนโยบายทางโดยรวมทางดา้นแรงงานในรัฐบาลสมยัน้ีค่อนขา้งเปิดกวา้งใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
สามารถเคล่ือนไหวทางดา้นแรงงานและการเมืองอยา่งอิสระเช่น การต่อตา้นการข้ึนราคาค่าโดยสาร
รถประจ าทาง การเรียกร้องค่าแรงเพิ่ม และการเรียกร้องให้รัฐบาลควบคุมราคาสินคา้ต่าง ๆ 
(อุกฤษฎ์ ปัทมนนัท,์ 2535, หนา้ 69-71) 
  ยุคตกต ่าของการรวมกลุ่มทางด้านแรงงานเกิดอีกคร้ังในช่วงปี พ.ศ. 2525-2533 
(ค.ศ. 1982-1990) ซ่ึงเกิดปัญหาความขดัแยง้และแตกแยกในระดบัของผูน้ ากลุ่มแรงงานในสภา
องค์การลูกจา้งส่งผลให้การด าเนินงานของสภาไม่เขม้แข็ง ละกลุ่มสหภาพแรงงานอิสระ 7 กลุ่ม 
ในสายเสรีนิยมได้ยุกเลิกไป ประกอบกบัมีการตรากฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคมข้ึนใช้บงัคบัในปี
พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เป็นเหตุใหส้ภาองคก์รลูกจา้งองคก์รแรงงานระดบัชาติอ่อนแอลงและจ านวน
สหภาพแรงงานโดยรวมก็มีจ  านวนลดลง ฉะนั้น จึงเก้ือหนุนให้องค์กรแรงงานระดบักลางเขา้มามี
บทบาทแทนองค์กรขนาดใหญ่ (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 41) 
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  จนล่วงเขา้สู่ปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ภายหลงัการรัฐประหารและเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
ติดตามมานั้น สังคมไทยไดถู้กปกคลุมดว้ยเมฆหมอกแห่งอธรรม สิทธิ เสรีภาพของประชาชนถูก
ลิดรอน ประชาธิปไตยเหือดแห้ง ผูค้นถูกก าราบดว้ยกฎอยัการศึก จนท าใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานโดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานภาครัฐวิสาหกิจไดเ้ขา้ร่วมการประทว้งเพื่อโค่นลม้รัฐบาลเผด็จการ (แล ดิลกวิทยรัตน์, 
2528, หนา้ 8) จากการท่ีรัฐวิสาหกิจไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเกมการเมืองมากเกินไปจนท าให้รัฐบาล
ในขณะนั้นท าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อแยกแรงงานรัฐวิสาหกิจออกไปจากพระราชบญัญติัแรงงาน
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เป็นการลิดรอนสิทธิของคนงานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ส่งผลใหส้หภาพรัฐวสิาหกิจทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นช่วงเวลานั้นตอ้งถูกยบุเลิกไปทนัที นายทนง โพธ์ิอ่าน
ท่ีขณะนั้นเป็นประธานสภาองค์การลูกจา้งสภาแรงงานแห่งประเทศไทยและแกนน าเคล่ือนไหว
ต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการไดอ้อกมาคดัคา้งและต่อตา้นอยา่งอยา่งรุนแรง จนน าไปสู่การหายตวัไปของ
นายทนง โพธ์ิอ่าน ในส่วนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชนก็ปรากฎวา่มีจ านวนลดลงอยา่งมากตามไป
ด้วยคงเหลือเพียง ร้อยละ 5 จากจ านวนลูกจา้งในสถานประกอบการทั้งหมด (คริส เบเคอร์ และ
ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้ 291) 
  กล่าวโดยสรุปถึงสภาพการณ์การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานจากขอ้มูลของกรมแรงงาน
ในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) พบวา่ จ านวนสหภาพแรงงานท่ีจดทะเบียนต่อกรมแรงงานในปี พ.ศ. 2533 
(ค.ศ. 1990) มี 657 แห่งแยกเป็นสหภาพแรงงานภาคเอกชน 529 แห่ง และสหภาพรัฐวสิาหกิจ 128 แห่ง
ซ่ึงทั้งหมดมีจ านวนสมาชิกรวมกนักว่า 3 แสนคน ส่วนสหพนัธ์แรงงานท่ีมีการจดทะเบียนจดัตั้ง
ตามกฎหมายว่าด้วย แรงงานสัมพนัธ์มีจ านวนเพียง 15 แห่ง (แรงงานปริทศัน์, 2533) และมีสภา
องคก์ารลูกจา้งท่ีเกิดจาการรวมกนัของสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงานตั้ง 15 แห่งข้ึนไปรวม 5 แห่ง ประกอบดว้ย 
สภาองค์การลูกจา้งสภาแรงงานแห่งประเทศไทย สภาองค์การลูกจา้งแรงงานแห่งประเทศไทย
สภาพลูกจา้งสภาแรงงานเสรีแห่งชาติ สภาองคก์ารลูกจา้งสมาพนัธ์แรงงานแห่งประเทศไทย และ
สภาองคก์ารลูกจา้งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส านกัแรงงานสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและ
คุ้มครองแรงงาน, ออนไลน์) แต่หลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ท่ีมีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์โดยแยกกลุ่มแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากกลุ่มแรงงาน
ภาคเอกชน ตลอดจากการก าหนดให้สิทธิเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีนายจา้งหรือท่ีเรียกวา่ผูใ้ชแ้รงงาน
ในระบบเท่านั้นท่ีสามารถรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน และสภาองค์การ
ลูกจา้งรวมถึงการท่ีกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ฉบบัปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) 
ที่ก  าหนดให้แต่ละรัฐวิสาหกิจสามารถจดัตั้งสหภาพไดเ้พียง 1 สหภาพและมีขอ้ห้ามไม่ให้สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจเขา้ไปยุ่งเก่ียวทางการเมือง ซ่ึงแต่เดิมจะพบว่าในแต่ละรัฐวิสาหกิจมีสหภาพ

http://relation.labour.go.th/2018/2017-08-25-04-29-49/84-2017-08-25-04-35-47
http://relation.labour.go.th/2018/2017-08-25-04-29-49/84-2017-08-25-04-35-47
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แรงงานมากกวา่ 1 แห่ง รัฐวสิาหกิจท่ีมีสหภาพแรงงานมากท่ีสุดคือ องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ 
ท่ีมีถึง 23 แห่ง (ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยธุยา, 2552, หนา้ 76, 81-82) 
  ส่วนภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) แมว้า่ต่อมาประเทศไทย
จะมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและมีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ท่ีมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากฉบบัหน่ึง แต่จากการเคล่ือนยา้ยแรงงานไปสู่ภาคบริการท่ีท าให้เกิดการกระจดั
กระจายของแรงงานในช่วงปี พ.ศ. 2536-2538 (ค.ศ. 1993-95) และผลจากวิกฤตเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้
ไดท้  าให้สถานประกอบการหลายแห่งตอ้งเลิกกิจการโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีเคยเป็น
ก าลงัส าคญัของการเคล่ือนไหวทางดา้นแรงงานตอ้งล่มสลายไปดว้ยท าให้ฐานส าคญัหายไปและ
การน าได้เปล่ียนมาอยู่กับอุตสาหกรรมใหม่คืออุตสาหกรรมรถยนต์ท่ีไม่ได้มีฐานหลักอยู่ใน
กรุงเทพฯอย่างอุตสาหกรรมส่ิงทอ จึงท าให้การเคล่ือนไหวเป็นไปได้ยากข้ึนส่งผลให้กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานอ่อนแอมากยิ่งข้ึนไปอีก (ศกัดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, ออนไลน์) และในปี พ.ศ. 2541 
(ค.ศ. 1998) ประเทศไทยไดเ้กิดพรรแรงงานข้ึนมาอีกคร้ังในนามของพรรคแรงงานไทยท่ีเป็นการ
รวมกลุ่มกนัของผูใ้ชแ้รงงานส่วนภาคอุตสาหกรรมท่ีไดจ้ดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานและไดถู้กยุบไป
ในปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) จากปัญหาการไม่ปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย มาตรา 26 และ 20 และ
ไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัของพรรค (สถาบนัพระปกเกลา้, ออนไลน์) ประกอบกบัการเปิดกวา้งให้มี
การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศไดม้ากข้ึน ส่งผลให้จ  านวนแรงงานคนไทย
ในสถานประกอบการต่าง ๆ มีสัดส่วนท่ีลดลง ซ่ึงมีผลใหฐ้านจ านวนสมาชิกของสหภาพแรงงานลด
นอ้ยลงตามไปดว้ยการคล่ือนไหวทางดา้นแรงงานในระยะหลงัจนถึงปัจจุบนั จึงไม่มีการเคล่ือนไหว
เรียกร้องเร่ืองของกลุ่มแรงงานท่ีเป็นวาระระดบัชาติ (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 48, 63) 
  การกลบัมาเคล่ือนไหวทางการเมืองในระยะหลงัเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีประเทศมีความ
แตกแยกทางการเมืองด้วยความเช่ือของคนบางกลุ่มท่ีว่าพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งอย่าง
ต่อเน่ือง และมีเสียงขา้งมากจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเป็นเผด็จการรัฐสภาท่ีเขา้มาแสวงหาประโยชน์
ที่ไม่ควรไดโ้ดยทุจริต ส่งผลให้เกิดการรัฐประหารถึง 2 คร้ังในปี พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) และ 
พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) กลุ่มแรงงานท่ีเขา้ร่วมขบัไล่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งจนน าไปสู่การปฏิวติั
โดยทหารทั้ง 2 คร้ัง คือกลุ่มสมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.) และคณะกรรมการ
สมานฉันท์แรงงานไทย (คสรท.) ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัโนยบาบการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรัฐบาลอยู่
เป็นทุนเดิมอยู่แล้วส่วนกลุ่มแรงงานท่ีสนับสนุนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง คือกลุ่มสหพนัธ์
แรงงานส่ิงทอ (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ ออนไลน์) ความแตกแยกในแนวความคิดทางดา้นการเมือง
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานตั้งแต่ปี พ.ศ 2549 – 2557 (ค.ศ. 2006-2014) นั้น ส่งผลใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไทย
ไม่สามารถรวมตวัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้และหลงัวิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์ในช่วงปี 
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พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) สหภาพแรงงานไทยไดเ้กิดการยุบเลิกและล่มสลายไปอย่างต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 57-60) 
  วิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์ในช่วงปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ท  าให้เศรษฐกิจตกต ่า
อยา่งต่อเน่ืองช่วงปี พ.ศ. 2549 ถึง 2557 (ค.ศ. 2006-2014) นั้นสหภาพแรงงานจะเป็นไปในลกัษณะ
ของการร่วมสนบัสนุนองคก์รท่ีเป็นแกนน าของการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยูเ่นือง ๆ แต่ในความ
ขดัแยง้ของกลุ่มแรงงานก็มีมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนท าให้กลุ่มแรงงานไทยไม่สามารถรวมตวัเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัไดอ้นัเป็นเหตุให้สหภาพแรงงานและจ านวนสมาชิกสหภาพแรงงานมีแนวโนม้
ลดลงเป็นล าดบั (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 57-60) (ดูตารางท่ี 2.4) 

ตารางที ่2.4 จ านวนองค์กรและสมาชิกสหภาพแรงงานในไทย ปี พ.ศ. 2558-2560 

 2558 2559 2560 
จ านวนสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน (แห่ง) 1,453 แห่ง 1,395 แห่ง 1,379 แห่ง 
จ านวนสมาชิกสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน (คน) 454,681 คน 447,137 คน 444,859 คน 
จ านวนองคก์รสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ (แห่ง) 47 แห่ง 47 แห่ง 47 แห่ง 
จ านวนสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ (คน) 180,097 คน 174,894 คน 174,933 คน 
จ านวนสมาชิกสหภาพแรงงานทั้งหมด (คน) 634,778 คน 622,031 คน 619,792 คน 

ทีม่า: เรียบเรียงจากขอ้มูลของส านกัแรงงานสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

 จึงสรุปไดว้่าสิทธิในการรวมตวัและเจรจาต่อรองของผูใ้ช้แรงงานยงัไม่เป็นท่ียอมรับ 
มีข้อจ ากัดไม่ให้ความส่งเสริม คุ้มครองและการสร้างหลักประกันให้กับกลุ่มผู ้ใช้แรงงาน 
นอกจากนั้ นยงัมีการสร้างความแตกแยกและท าลายการรวมตัวกันของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานใน
สังคมไทยอยูเ่น่ือง ๆดงัเช่นมีการออกกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการรวมกลุ่มของคนงาน แมว้า่รัฐบาล
จะได้ลงสัตยาบนัในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้วก็ตามแต่รัฐบาลก็ไม่ได้ให้
ความส าคญั และกฎหมายส าคญัที่รัฐน ามาใช้เป็นกรอบในการจดัระบบแรงงานสัมพนัธ์และ
รับรองสิทธิในการรวมตวัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานคือกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 
ซ่ึงก็ไม่สามารถครอบคลุมทุกกลุ่มเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัขอบเขตบงัคบัเฉพาะแรงงานภาคเอกชนท่ีมี
นายจา้ง แต่ในส่วนของพนกังานรัฐวสิาหกิจถูกแยกออกไปจากกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
 นบัตั้งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงปัจจุบนัพรรคแรงงานของไทยไดมี้การก่อตั้งและ
ถูกยุบไปหลายคร้ังนั้นก็ไม่ปรากฎว่ามีการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานแมว้่าจะมีกฎหมายรองรับไว้
ก็ตามแต่ก็มีขอ้จ ากดัมากมาย ไม่วา่จะเป็นแรงงานรัฐวิสาหกิจหรือแรงงานภาคเอกชนลว้นแลว้ก็ไม่
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ปรากฎอย่างชัดเจนว่ามีการรวมกลุ่มทางการเมืองกันอย่างจริงจังท่ีผ่าน ๆ มาล้วนแต่เป็นการ
รวมกลุ่มเป็นคร้ังคราวเพื่อเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางรัฐบาลหรือพรรคการเมืองก าหนดไว้
เท่านั้น 

5. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง 

 5.1 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดตั้งและควบคุมระบบพรรคการเมือง 
  1) มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 
   (1) ประเทศองักฤษ 
   รัฐธรรมนูญขององักฤษเกิดข้ึนมาแบบค่อยเป็นค่อยไปท่ีมีววิฒันาการทางประวติัศาสตร์
เป็นการต่อสู้ของขุนนาง รัฐสภาและประชาชนในการจ ากดัอ านาจของกษตัริย ์โดยให้ลงพระนาม
ในมหากฎบตัรแมกนาคาร์ตา้ (Magna Carta) เป็นเอกสารท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทั้งทาง
การเมืองและบุคคลโดยมีบญัญติัรวมทั้งส้ิน 63 ขอ้ ภายหลงัจากนั้นรัฐสภาก็ยงัไดมี้การออกกฎหมาย
อีกหลายฉบบั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญขององักฤษนั้นมีท่ีมาจากหลายแหล่ง อาทิเช่น หลกักฎหมาย
ท่ีไดจ้ากค าพิพากษาของศาล (Common  laws) จากจารีตประเพณี (Customs) และจากพระราชบญัญติัท่ี
ตราข้ึนมาโดยรัฐสภา (Acts of Parliament) (A. Carroll, 2007, pp.3-4) จึงท าให้พรรคการเมืองของ
ประเทศองักฤษมีสถานะเป็นเพียง “สมาคมอาสาสมคัร (Voluntary Associations)”  
   ซ่ึงจะเห็นว่าพรรคการเมืองของอังกฤษไม่ได้เกิดข้ึนหรือมีการจัดตั้ งมาจาก
กฎหมายบญัญติัใหจ้ดัตั้งข้ึนไดก้ารจดัตั้งพรรคการเมืองขององักฤษเกิดข้ึนมาจากการรวมตวักนัของ
นกัการเมืองหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นท่ีใกล้เคียงกนัเช่นพรรคอนุรักษ์นิยมท่ีเกิดมาจากข้ึน
ในช่วงทศวรรษท่ี 1870 (พ.ศ. 2413) การรวมตวักนัของสมาชิกชนชั้นสูงในรัฐสภา รวมถึงมีการ
รณรงคห์าเสียงเพราะจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้มานัง่ในสภาให้มากท่ีสุด โดยไดมี้การจดัตั้งเป็นสมาคมพรรค 
(Party Association) ในเขตเลือกตั้งพรรคเสรีนิยม (Liberal  Party) ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มของนกัการเมือง
ชนชั้นกลาง ส าหรับพรรคแรงงานนั้นไดเ้กิดจากการรวมตวักนัภายนอกสภาเป็นการเกิดจากสหภาพ
แรงงานท่ีต้องการจะเข้ามาปกป้องผลประโยชน์ของตนจะเห็นว่าพรรคการเมืองทั้งหมดไม่ได้
เกิดข้ึนจากกฎหมาย ในการจดัตั้งพรรคการเมืองขององักฤษไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงโครงสร้างในชน
ชั้นขององักฤษมีการแบ่งออกเป็น ชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง และชนชั้นล่างหรือชนชั้นแรงงานในความ
เจริญเติบโตทางด้านโครงสร้างรวมทั้งการด าเนินงานต่าง ๆ ของพรรค ได้เป็นไปตามเง่ือนไข
ทางการเมือง ซ่ึงในแต่ละพรรคจะตอ้งจดัการในการใหไ้ดรั้บเสียงสนบัสนุนจากประชาชนมากท่ีสุด
ไดมี้ผูก้ล่าวไวว้า่ รัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีแทจ้ริงก็คือระบบสองพรรค (สุจิต บุญบงการ, ออนไลน์, 
2548)  
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   ในการเกิดระบบสองพรรคขององักฤษไดม้ีองค์ประกอบหลายประการที่ไดมี้
ส่วนในการท าให้เกิดการแบ่งแยกในแนวความคิดที่ส าคญั คือ ในความแตกต่างทางความคิด
ในทางศาสนา ดงัจะเห็นวา่ฝ่ายท่ีนบัถือประเพณีคาทอลิก และต่อมาถูกปรับเปล่ียนโดยพวกองัลิกลั
ท่ีเป็นพวกท่ีนิยมกษตัริยแ์ละเป็นพวกอนุรักษ์นิยมกบัอีกฝ่ายท่ีนิยมรัฐสภา จะเป็นพวกหวักา้วหน้า 
จึงท าใหเ้ห็นวา่ชาวองักฤษไดมี้การแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายอนุรักษนิ์ยมกบัฝ่ายกา้วหนา้ 
   ท าใหป้ระเทศองักฤษประสบกบัปัญหาใหญ่ ๆ เป็นเวลานบัศตวรรษ เก่ียวกบัลกัษณะ
สองแนวทางในทางการเมืองซ่ึงตน้ศตวรรษท่ี 12 ก็มีปัญหา 2 แนวทาง เลือกคือพวกท่ียงัคงรักษา
อ านาจกษตัริยซ่ึ์งไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสอีกพวกคือการพฒันาไปสู่การมีอ านาจ
ของรัฐสภา ต่อมาในช่วงปลายศตวรรษท่ี 18 องักฤษก็ตอ้งประสบกบัปัญหาการต่อสู้กนัระหว่าง
ฝ่ายท่ีมีแนวความคิดทางปฏิวติัมาจากฝร่ังเศสกบัฝ่ายท่ีมีแนวความคิดท่ีตรงขา้มกนั พอช่วงศตวรรษท่ี 19 
ก็ได้มีทางเลือกคือระหว่างการแลกเปล่ียนทางการคา้อย่างเสรีกบัระบบการกีดกนัทางการคา้ 
ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การเลือกระหวา่งแนวความคิดแบบเสรีนิยมสมยัใหม่ (Le Néo-Libéralisme) กบั
แนวทางแบบสังคมนิยมแบบปฏิรูป เป็นการต่อสู้ระหวา่งความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัสหรัฐอเมริกา
กบัการจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในประชาคมยโุรป 
   สาเหตุท่ีระบบสองพรรคยงัคงอยูใ่นประเทศองักฤษ เพราะเหตุผลหลายปัจจยัการ
ข้ึนอยู่กบัหน้าท่ีของพรรคการเมืองในการจดัตั้ งองค์กรและการเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง
(พฒันะ เรือนใจดี, 2549, หนา้ 58-59) 
    (1.1) ส าหรับหน้าท่ีของพรรคการเมืองจะเห็นว่าพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนใน
องักฤษเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อตอ้งการครองอ านาจซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งคงระบบสอง
พรรคไว ้เพราะพรรคการเมืองแต่ละพรรคต่างแสวงหาผลประโยชน์จากการแข่งขนัเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจ เม่ือไดรั้บชยัชนะแลว้ก็จะมีโอกาสในการเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาลส าหรับประเทศองักฤษ
การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองมีความยากล าบากมากซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองก็พยายามท่ีจะจดัตั้งองค์กร
ใหเ้ป็นไปตามโครงสร้างของรัฐบาล คือการท่ีฝ่ายคา้นจดัตั้งรัฐบาลเงาข้ึน 
    (1.2) ในการจดัองคก์รของพรรคการเมืองซ่ึงพรรคการเมืองต่าง ๆ พยายามท่ีจะ
ลดความขดัแยง้ภายในพรรคเพราะถา้หากเกิดความขดัแยง้ข้ึนมาความน่าเช่ือถือก็จะลดนอ้ยลงทนัที 
อาจจะส่งผลไปถึงการถูกก าจดัออกไปจากเวทีการเมืองเลยก็ไดอ้ยา่งท่ีไดมี้เป็นตวัอยา่งคือพรรคเสรีนิยม 
    (1.3) หนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของพรรค เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งลกัษณะของ
การเลือกตั้งขององักฤษคือเป็นการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว ซ่ึงมีส่วนท าให้ระบบ 2 พรรคมี
ความมัน่คงและเขม้แขง็ถาวรมาโดยตลอด 

https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrxhWY6VDpfOCIAgDTHTQx.;_ylu=X3oDMTBycWJpM21vBGNvbG8Dc2czBHBvcwMxBHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1597686970/RO=10/RU=https%3a%2f%2ffr.wikipedia.org%2fwiki%2fN%25C3%25A9olib%25C3%25A9ralisme/RK=2/RS=XSpLuSAgdBBBBNCY3C69aKQiT.c-
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  ซ่ึงเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีเปิดกวา้งในการใหสิ้ทธิและเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงาน นบัตั้งมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษท่ี 18 และ 19 เกิดจาก
การต่อสู้เพื่อเรียกร้องค่าจา้งแรงงาน ชัว่โมงการท างานของกลุ่มกรรมาชีพ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1871 
(พ.ศ. 2414) สิทธิเสรีภาพของสหภาพแรงงานเร่ิมเป็นท่ียอมรับ ในเวลาต่อมาท าจ านวนสมาชิก
สหภาพแรงงานมีมากข้ึนตามล าดบั จะเห็นวา่ผูใ้ชแ้รงงานทั้งภาครัฐและเอกชนขององักฤษต่างก็มี
สิทธิเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานไดด้ว้ยกนัทั้งส้ิน ตามบทบญัญติัเก่ียวมนุษยชน มาตรา 11 (1) 
ท่ีได้บญัญติัให้สิทธิเสรีภาพกับเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้เช่นเดียวกับ
ภาคเอกชน (สุรพงษ์ มาลี และสายศานต์ิ ศิริวฒันะ, 2552, หน้า 51-70) และในช่วงปี ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ประเทศองักฤษได้มีการจดัตั้งสหภาพแรงงานแห่งชาติองักฤษ (Trades Union Congress) 
(TUC) ข้ึนมาถึง 170 สหภาพ ส่งผลให้ผูใ้ช้แรงงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีสิทธิในการเขา้มาเป็น
สมาชิกของสหภาพแรงงานได้ และไม่จ  าเป็นต้องจดทะเบียนตราบท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ขัดกับ
กฎหมาย ดังนั้นหลักเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมมีความส าคัญอย่างยิ่งจึงท าให้องค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศไดมี้การรับรองหลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมไวใ้นธรรมนูญก่อน
ตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) และค าประกาศแห่งฟิลาเดลเฟีย 
ค.ศ. 1944 (พ.ศ. 2487) จึงส่งผลใหรัฐสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศจะตอ้งเคารพ
ในหลกัเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคม และยงัได้รับรองสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิพลเมือง 
(Civil Liberties) อนัเป็นหลกัส าคญัทางสิทธิมนุษยชน ซ่ึงได้มีการบญัญติัรับรองไวอ้ย่างชดัเจน
ในปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ขอ้ 23 (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้ง
และเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อความคุม้ครองผลประโยชน์ของตน (ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน, 2551, หน้า 32) และกติการระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ขอ้ 21 เก่ียวกบัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและขอ้ 22 เก่ียวกบัสิทธิในการ
รวมกนักลุ่ม สิทธิการก่อตั้งและการเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
  (2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดย้ึดระบบกฎหมายตามแบบของระบบกฎหมายแบบโรมาโน-
เยอรมนันิค (Romano Germanic) หรือท่ีเรียกวา่ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ท าใหรั้ฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสค่อนขา้งชัดเจนรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศสเร่ิมตน้ในช่วงปี 
ค.ศ. 1337-1453 (พ.ศ. 1880-1996) ไดเ้กิดสงครามระหว่างสาธารณรัฐฝร่ังเศสกบัประเทศองักฤษ
หรือท่ีเรียกวา่ สงครามร้อยปี (Hundred Years Wars) ภายหลงัสงครามส้ินสุดลงไดท้  าใหส้าธารณรัฐ
ฝร่ังเศสได้รับเอกราชจากประเทศองักฤษ ท าให้พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ฝร่ังเศส
มีมากข้ึน (มยุรี เจริญ, 2533, หน้า 310) ต่อมาในสมยัของพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 แห่งราชวงศ์บูรบง
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สถาบนักษตัริย์อ  านาจสูงสุดจนท าให้พระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 กล่าวว่า “I am the state” ท าให้เห็นว่า
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเขา้สู่สภาพสมบูรณาญาสิทธิราชอย่างเต็มตวั (มยุรี เจริญ, 2533, หน้า 316) 
ไดส่้งผลใหเ้กิดความขดัแยง้กนัยคุต่อมาอยา่งรุนแรง 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) สมยัของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ได้เกิดการปฏิวติัคร้ัง
ยิ่งใหญ่จึงมีการประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองตามปฏิญญาแสดงสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง 
(Déclaration des droits de l'homme et du citoyen ) ลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
ในมาตรา 1 “มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยก
ทางสังคมจะกระท าได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” และมาตรา 6 “...กฎหมายต้องเป็นส่ิงท่ี
เหมือนกนัส าหรับทุกคน ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือการลงโทษพลเมืองย่อมเสมอภาคเท่าเทียม
กนัตามกฎหมาย...” หลงัจากนั้นไดน้ ามาสู่การจดัท ารัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนมาเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนฝรั่งเศสจึงเป็นยุคแห่งความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
(มยุรี เจริญ, 2533, หนา้ 15) ท่ีไดมี้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศสไวเ้พื่อรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองฝร่ังเศสทุกคนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายซ่ึงไดก้ าหนดไว้
ในหมวดที่ 5 เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสภากบัรัฐบาล มาตรา 34 บญัญติัว่า “รัฐสภาเป็น
ผูต้รารัฐบญัญตัิ โดยเป็นรัฐบญัญตัิที่ก  าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิแห่งพลเมืองและหลกัประกนั
ขั้นพื้นฐานส าหรับประชาชนในการใชสิ้ทธิเสรีภาพรวมตลอดถึงการเกณฑ์แรงงานและทรัพยสิน 
ของพลเมืองเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัประเทศ” (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ และนนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 
2549, หนา้ 50) ไม่เพียงแต่ใหสิ้ทธิเสรีภาพกบัประชาชนเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐด ้วยที่จะตอ้งได้รับการคุม้ครองในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพอย่างเท่า เทียมก ันในทุกด ้าน 
ส าหรับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
(ปานทิพย ์พฤกษาชลวทิย,์ 2560, หนา้ 78-79) 
   1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (Les Libertes individuelle) อนัเป็นสิทธิเฉพาะบุคคล
ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการเดินทางการเลือกท่ีอยูอ่าศยั สิทธิเสรีภาพในการสมรส สิทธิเสรีภาพการ
แสดงความคิดเห็นทางดา้นต่าง ๆ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัหรือเป็นสมาคมและการชุมนุม
อยา่งสงบ 
   2) สิทธิเสรีภาพทางการเมือง (Les Libertes politiques) ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการจดัตั้ง
พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองและการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองไดอ้ยา่งอิสระ 
   3) สิทธิเสรีภาพดา้นเศรษฐกิจและสวสัดิการสังคม (Les Libertes economiques et socials) 
ไดแ้ก่ การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น การมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการอาชีพและสามารถ
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แข่งขนัโดยเสรี การมีสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งองค์การสหภาพแรงงาน และการมีสิทธิเสรีภาพ
ในการนดัหยดุงาน 
  ภายหลงัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ไดมี้การ
แกไ้ขบญัญติัเพิ่มเติมวา่ “กฎหมายให้หลกัประกนัวา่สิทธิของผูห้ญิงเท่าเทียมกนักบัสิทธิของผูช้าย” 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าในการประกาศรับรองหลกัแห่งความเสมอภาคในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
ถือไดว้า่เป็นตน้แบบของกฎหมายฝร่ังเศสท่ียดึถือและปฎิบติัสืบต่อกนัมาจนถึงทุกวนัน้ี ในส่วนของ
กฎหมายพรรคการเมืองของฝร่ังเศสนั้นได้เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในขณะท่ีร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบบัปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) เพราะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความกงัวลวา่จะ
ไม่ยอมรับสถานภาพของพรรคการเมือง อนัเน่ืองมาจากช่วงเวลานั้นการพฒันาระบบการเมืองจาก
ประชาธิปไตยทางการเมืองมาเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม จึงท าให้ตอ้งค านึงถึง
บทบาทของพรรคการเมืองในฐานะองค์กรท่ีมีส าคญัทางการเมือง ถึงแมว้่าช่วงเวลานั้นจะไม่ไดมี้
กฎหมายท่ีรับรองสถานภาพของพรรคการเมืองไวก้็ตามซ่ึงในความเป็นจริงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่
พรรคการเมืองได้ปรากฎอยู่และมีการจดัระบบองค์กรอย่างเป็นทางการ ตลอดจนการเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองอยา่งเปิดเผย (โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ และนรนิติ เศรษฐบุตร, 2521, หนา้ 12-13) 
  จากเหตุผลดงักล่าวจึงท าให้คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไดมี้การยกร่างกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัพรรคการเมืองข้ึนในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เป็นคร้ังแรก 
แต่สภาร่างไม่ยอมรับจึงให้เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงเสรีภาพในการก่อตั้งสมาคมเท่านั้นแมจ้ะ
พยายามเพียงใดก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ก็ไม่ได้มีการ
บญัญตัิยอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองไวอ้ย่างเป็นทางการ (โกสินทร์ วงศ์สุรวฒัน์ และ 
นรนิติ เศรษฐบุตร, 2521, หนา้ 14) และไดมี้ความพยายามอีกคร้ังเพื่อใหพ้รรคการเมืองมีสถานะทาง
กฎหมายท่ีแตกต่างไปจากสมาคมทัว่ ๆ ไป จนท าให้มีการร่างในรัฐธรรมนูญในฉบบัปัจจุบนัท่ี
เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1958 ท  าให้ปรากฎหนังสือท่ีช่ือว่า “Documentation pour serve al’histoire de la 
constitution de 4 October 1958” (พ.ศ. 2501)(วิษณุ วรัญญู, 2538, หน้า 68) ท่ีเป็นหนังสือท่ีมีการ
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) รัฐบาลฝร่ังเศสไดเ้ผยแพร่หนงัสือฉบบัน้ีเพื่อเป็น
ประโยชน์ทางดา้นการศึกษาเก่ียวกบัการวางกฎเกณฑท์างกฎหมายของพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญ 
ปี ค.ศ. 1945 จนท าให้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ไดม้ีหมวดว่าดว้ย “พรรคและกลุ่ม
ทางการเมือง” (Des parties ou formations politiques) รวมทั้งมีบทบญัญัติที่มีข ้อความว่า 
“คณะหรือกลุ่มบุคคลท่ีส่งผูส้มคัรงลงแข่งขนัรับเลือกตั้ง หรือท่ีด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองอาจ
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ก่อตั้งข้ึนไดโ้ดยอิสร อย่างไรก็ตาม คณะหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าวจะตอ้งแสดงตวัและยื่นขอ้บงัคบั
ของตน 
  การจดัองคก์รของคณะหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตย 
ทุก ๆ ปี คณะหรือกลุ่มบุคคลตามวรรคก่อนจะตอ้งแสดงรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ านาจตรวจสอบความถูกต้องของรายการท่ีแสดงนั้นบันทึก
ขอ้สังเกตของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้ตีพิมพใ์น Journal Officiel หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตราว่า ได้มีการละเมิดบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี ให้รัฐบาลมีอ านาจร้องขอต่อศาลยุติธรรมชั้นสูง 
(Haute Cour de Justice) เพื่อใหมี้ค าสั่งยบุเลิกคณะหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงไดก้ระท าการละเมิดดงักล่าว” 
  ซ่ึงบทบญัญติัน้ี ถ้าหากมีการพิจารณาและผ่านความเห็นชอบก็จะมีผลบงัคบัใช้จะ
ส่งผลในการเปล่ียนแปลงระบบพรรคการเมืองของฝร่ังเศสอย่างมาก จึงท าให้มีการถกเถียงกนัใน
ประเด็นเก่ียวกบักฎหมาย และการเงินของพรรคการเมืองในฝร่ังเศส ท่ีมีการเปิดช่องทางในการกลัน่
แกล้งและยุบเลิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญจนน าไปสู่การยุบพรรคคอมมิวนิสต์ (Le Parti 
communiste français) เพราะสาเหตุน้ีจึงท าใหทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจะไม่ไดร่้วมพิจารณาเก่ียวกบั
รายละเอียดของระบบกฎหมายท่ีใชก้บัพรรคการเมืองอีกเลยและไดก้ระท าทุกวถีิทาง (วษิณุ วรัญญู, 
2538, หนา้ 69) ในท่ีสุดเม่ือไดมี้การประกาศให้ใชรั้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1958 
(พ.ศ. 2501) ก็มีการยอมรับถึงสถานภาพและบทบาทของพรรคการเมืองอยา่งเป็นทางการคร้ังแรก
ในรูปของบทบญัญติักฎหมายท่ีปรากฎอยูใ่นมาตรา 4 ไดบ้ญัญติัวา่พรรคการเมืองและกลุ่มทางดา้น
การเมืองมีส่วนร่วมในการใชสิ้ทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สามารถในการจดัตั้งรวมถึงการด าเนิน
กิจกรรมไดอ้ยา่งอิสระ ทั้งน้ีจะตอ้งเคารพต่อหลกัอ านาจอธิปไตยของชาติและหลกัประชาธิปไตย 
(นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 2549, หน้า 22) จากบทบญัญตัิน้ีเป็นการยืนยนัถึงเสรีภาพในการจดัตั้ง
พรรคการเมืองแต่จะตอ้งเป็นไปโดยไม่ละเมิดหลกัการอธิปไตยของชาติและหลกัประชาธิปไตย 
หลงัจากนั้นต่อมาไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มอนุมาตรา 2 ไดบ้ญัญตัิว่า พรรคการเมืองและ
กลุ่มทางดา้นการเมืองจะตอ้งมีส่วนร่วมน าเอาหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วรรคทา้ย มาปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้(เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายและเพศหญิง) 
และในอนุมาตรา 3 ไดบ้ญัญติัว่า รัฐบญัญติัให้การประกนัถึงการแสดงออกในความคิดเห็น และ
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นธรรมกับพรรคการเมืองและกลุ่มทางด้านการเมืองถึงแม้ว่าจะไม่ได้วาง
แนวทางเก่ียวกบัการจดัระบบพรรคการเมืองท่ีค่อนขา้งชดัเจน แต่ก็ถือไดว้า่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การ
รับรอง และให้ความส าคญัเก่ียวกบัการด ารงอยู่ของพรรคการเมืองภายในประเทศนบัตั้งแต่บดันั้น
เป็นตน้มา (วษิณุ วรัญญู, 2538, หนา้ 70) 
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  ซ่ึงเป็นเวลานานมาแลว้ท่ีพรรคการเมืองในฝร่ังเศสไดก่้อตั้งข้ึนอย่างเสรีและกวา้งขวาง
ก่อนมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นการก่อตั้งโดยอาศยัอ านาจตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการ
ก่อตั้งสมาคม ในปี ค.ศ. 1901 (พ.ศ. 2444) เป็นหลกัเกณฑ์การก่อตั้งสมาคมไม่ไดมี้การระบุว่าเป็น
การจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นเพียงการยืมเอากฎหมายของสมาคมมาใชแ้ทน จึงเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท า
ให้พรรคการเมืองในช่วงก่อนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมในทางการมืองไดอ้ยา่งกวา้งขวางอยา่งพรรคการเมืองในปัจจุบนัน้ี 
(โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ และนรนิติ เศรษฐบุตร, 2521, หนา้ 15-16) 
  โดยสรุปจะเห็นวา่ฝร่ังเศสเป็นแม่แบบของการรับรองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพที่พฒันา
มาจากหลกัของกฎหมายธรรมชาติและจากการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ทางการเมืองของ
การปกครองในแต่ละยุคสมยัอีกทั้งกลไกทางการเมือง ผูท่ี้มีอ านาจในการปกครอง สภาพและ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ทางการเมืองเป็นตวัก าหนด จนพฒันามาเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าว 
  (3) ประเทศญ่ีปุ่น 
  ในอดีตญ่ีปุ่นโบราณนั้นเป็นยุคของพวกนกัรบซามูไรเป็นยุคท่ีการปกครองญ่ีปุ่นยงั
ไม่มีเอกภาพต่อมาในยุคกลางช่วงปี ค.ศ. 604 (พ.ศ. 1147) ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก
เป็นยุคสมยัท่ีปกครองในระบอบราชาธิปไตยอ านาจสูงสุดอยู่ท่ีกษตัริยจึ์งท าให้มีการต่อสู้แย่งชิง
ดินแดนระหว่างซามูไรในกลุ่มต่าง ๆ เป็นการต่อสู้ที่ยาวนานจนถึงในช่วงปี ค.ศ. 1603-1868 
(พ.ศ. 2146-1325) สมยัโทะกูงาวะเป็นโชกุนตระกูลสุดทา้ยท่ีครอบครองอ านาจญ่ีปุ่นส าหรับโชกุน
คนแรกของตระกูล คือ อิเยยาสุ (Iyeyasu)ไดส้ถาปนาเมืองเอโดะให้เป็นฐานท่ีมัน่คงภายหลงัต่อมา
ไดก้ลายเป็นเมืองหลวงใหม่และเป็นศูนยก์ลางแห่งอ านาจโชกุนอ านาจในการปกครองประเทศท่ี
แทจ้ริงเป็นของโชกุนเป็นลกัษณะการปกครองท่ีเรียกว่า “ไดเมียว (Daimyo)” ส่วนจกัรพรรดิเป็น
เพียงสัญลักษณ์ของญ่ีปุ่นและตระกูลโตกูงาวะได้ท าการรวมประเทศได้เป็นปึกแผ่นมัน่คง แต่
ในช่วงปี ค.ศ. 1854 (พ.ศ. 2397) นายทหารเรือของสหรัฐอเมริกาไดน้ าเรือ 4 ล าเขา้มาในอ่าวโตเกียว
มีวตัถุประสงค์เพื่อจะเจรจาสนธิสัญญาท่ีตอ้งการให้ญ่ีปุ่นลงนามเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกา
ภายหลังจากนั้นอีก 1 ปีรัฐบาลของโชกุนโทะกูงาวะก็ได้เปิดประเทศญ่ีปุ่นรวมทั้งมีการปฏิรูป
ประเทศ มีการพฒันาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งผลใหอ้ านาจทั้งหลายท่ีเคยอยูก่บัโชกุน
ได้กลบัมาอยู่ท่ีจกัรพรรดิอีกคร้ัง นับว่าเป็นการเปิดศกัราชของยุคเมจิ ในช่วงปี ค.ศ. 1868-1912 
(พ.ศ. 2411-2455) (ลิขิต ธีรเวคิน, 2560, หนา้ 237) 
  ซ่ึงในปี ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) ในยุคเมจิได้เกิดรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นข้ึนเป็นฉบบัท่ี 2 
เป็นการร่างโดยเจา้ชายอิโต (Ito Hirobumi) ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีรัฐธรรมนูญของเยอรมนีเป็น
ตน้แบบ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2560, หนา้ 243) และนบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของ
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โลกตะวนัออกก็วา่ไดซ่ึ้งภายใตรั้ฐรรมนูญฉบบัน้ี กล่าวไวว้า่จกัรพรรดิทรงเป็นประมุขซ่ึงศกัด์ิสิทธ์ิ
ผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิไดท้รงอยูเ่หนือการวิพากษว์ิจารณ์ได ๆ และทรงมีพระราชอ านาจอยา่งเต็มท่ีใน
การบงัคบับญัชาการปกครองและการทหารของรัฐรวมถึงการสร้างความมัน่คงให้กับสถาบัน
จกัรพรรดิและทรงเป็นเจา้ของแผน่ดิน ประชาชน ตลอดจนทรัพยสิ์นทั้งหมด สภาไดเอทไม่มีอ านาจ
ในการเขา้แทรกแซงทางดา้นการคลงัของราชส านกั ซ่ึงเป็นการปกครองแบบรวมศูนยก์ลางอ านาจ
อีกคร้ัง นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยงัไดมี้การก าหนดให้ศาสนาชินโตเป็นศาสนาประจ าชาติญ่ีปุ่น ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีทางดา้นการเมืองเป็นการปกครองโดยผา่นคณะรัฐมนตรี โดยเป็นการมอบอ านาจ
ให้เพราะฉะนั้นจักรพรรดิจึงมีสิทธิในการยบัย ั้งกฎหมาย รวมทั้ งมีอ านาจในการยุบสภาตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1926-1989 (พ.ศ. 2469-2532) เป็นยุคของโชวะประเทศญ่ีปุ่นได้มี
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 ในปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ภายหลงัจากท่ีประเทศญ่ีปุ่นแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 
ท  าใหญ่ี้ปุ่นตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารยดึครองของสหรัฐอเมริกาและไดม้อบใหพ้ลเอกดีคกล์าส แมคอาร์เธอร์ 
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการปกครองญ่ีปุ่น ซ่ึงทางสหรัฐอเมริการตอ้งการให้ญ่ีปุ่นยึดหลกัประชาธิปไตย
ในการบริหารประเทศโดยการฟังเสียงของประชาชนจึงเป็นเหตุให้นายพลแมคอาร์เธอร์ได้ตั้ ง
คณะท างานเพื่อร่างรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นข้ึนมาใหม่คือรัฐธรรมนูญโชวะหรือรัฐธรรมนูญแมคอาร์
เธอร์ท่ีมีการค านึงถึหลกัพื้นฐานเป็นหลกั คือการให้คงไวซ่ึ้งสถาบนัจกัรพรรดิแต่จะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลกัประชาธิปไตยรวมทั้งญ่ีปุ่นจะตอ้งไม่ก่อหรือเขา้ร่วมสงครามอีกในอนาคตส่งผลใหป้ระเทศ
ญ่ีปุ่นไม่มีกองทัพทหารอีกเลย รวมถึงการยกเลิกระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาด ในยุคน้ีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชนไม่ใช่ของจกัรพรรดิอีกต่อไปมีรัฐสภาเป็นสถาบนัทางการเมืองสูงสุด 
  รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดเ้ปล่ียนโฉมหน้าโครงสร้างทางการเมืองของญ่ีปุ่นไปอย่าง
มาก คือ 1) ไดล้ดอ านาจของจกัรพรรดิ ให้เป็นเพียงสัญญลกัษณ์และความเป็นเอกภาพของ
ประชาชน 2) มีการยกเลิกกองทพัเรือ กองทพับก กองทพัอากาศ ลงทั้งหมด 3) มีการก าจดัสถาบนั
ทางการเมืองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยออกไป 4) ท าการประกาศสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนชาวญ่ีปุ่น 5) มีการตั้งระบบรัฐสภาแบบองักฤษข้ึนมา ภายใตก้ารรับผดิชอบของรัฐบาลต่อ
รัฐสภา 6) การให้พรรคการเมืองท่ีได้รับชัยชนะเสียงข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎร์เป็นผูเ้ลือก
นายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีจะพน้ต าแหน่งหรือยุบสภาพได้ หากไม่ได้เสียงไวว้างใจ 
7) ให้สภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎรมีต าแหน่งท่ีมัน่คงและมีสภาสูงหรือวุฒิสภาเขา้มาแทนท่ีสภา
ขนุนางเดิมแต่มีอ านาจจ ากดั 8) ใหส้ตรีมีสิทธิเท่าเทียมกบับุรุษ 
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 ส าหรับรัฐธรรมนูญโชวะนั้นไดมี้การก าหนดสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญดงัน้ี 
  บทท่ี 1  องคจ์กัรพรรดิ (มาตรา 1-8) 
  บทท่ี 2 การประณามสงคราม(มาตรา 9) 
  บทท่ี 3 สิทธิหน้าท่ีของพลเมือง (มาตรา 10-40) ท่ีไดบ้ญัญติัไวถึ้งสิทธิขั้นพื้นฐาน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะละเมิดไม่ไดป้ระชาชนทุกคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย
ไม่มีการแบ่งชนชั้น การรับรองสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสมาคมไดอ้ยา่งเสรี 
  บทท่ี 4 รัฐสภา (มาตรา 41-60) 
  บทท่ี 5 รัฐบาล (มาตรา 61-96) 
 ส าหรับบทบญัญติัในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวค้่อนขา้ง
ครอบคุม เช่น ในหมวดวา่ดว้ยเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 11 - 14 
มาตรา 18 และมาตรา 24 หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวญ่ีปุ่นได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 10 และมาตรา 15 หมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 15 – 17 มาตรา 19 มาตรา 21 (ไดบ้ญัญติัใหเ้สรีภาพในการชุมนุม การรวมตวักนัเป็นสมาคม) 
มาตรา 23 และมาตรา 28 หมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการนบัถือศาสนาไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 20 
หมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 29 และมาตรา 30 หมวดว่าดว้ย
สิทธิและเสรีภาพในหลกัประกนัทางอาญาไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 31 – 34 มาตรา 36 - 37 และ
มาตรา 39 – 40 หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพทางสวสัดิการสังคมและความคุม้ครองจากรัฐได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 25 – 27 หมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเองไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 92 – 94 หมวดว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในการควบคุมการท างานของศาลไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 64 มาตรา 78 – 79 และมาตรา 82 
  2) มาตรการทางกฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 
   มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
จ านวนทั้งส้ิน 20 ฉบบั คือ 
    (1) พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
    (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
    (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 รัฐธรรมนูญ
ตุ่มแดง หรือ รัฐธรรมนูญใตตุ่้ม 
    (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2489
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2492
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    (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศกัราช 2495 
    (7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 
    (8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
    (9) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
    (10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
    (11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 
    (12) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
    (13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 
    (14) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 
    (15) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
    (16) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
    (17) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
    (18) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
    (19) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
    (20) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ส าหรับรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาตรา 14 บญัญติัวา่ “ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ 
การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้ง น้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบกฎหมาย” 
พุทธศกัราช 2492 มาตรา 38 วรรคแรก บญัญตัิว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนั
เป็นสมาคม เม่ือมีวตัถุประสงคไ์ม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย” วรรคสอง บญัญติัวา่ “การจดัตั้งและการ
ด าเนินกิจการของสมาคมยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” มาตรา 39 วรรคแรก บญัญติัว่า 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินการในทางการเมืองโดย
วถีิทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2475 แกไ้ข
เพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพยสิ์น การพูด 
การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณ การตั้งสมาคม การตั้งพรรค
การเมือง ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย” พุทธศกัราช 2511 มาตรา 36 วรรคแรก บญัญติัว่า 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นสมาคม เม่ือมีวตัถุประสงคไ์ม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย” 
วรรคสอง บญัญติัว่า “การจดัตั้งและการด าเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
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กฎหมาย” มาตรา 37 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรค
การเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการ
ปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2517 มาตรา 44 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอื่น” วรรคสอง บญัญตัิวา่ 
“การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่าน้ี จะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ” มาตรา 45 
วรรคแรก บญัญติัว่า “ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการ
ในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี”
พุทธศกัราช 2521 มาตรา 37 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 
สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน” วรรคสอง บญัญติัวา่ “การรวมกนั การจดัตั้ง การด าเนิน
กิจการและการเลิกของสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน ย่อมเป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” มาตรา 38 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็น
พรรคการเมืองเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2534 มาตรา 40 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอื่น” วรรคสอง บญัญตัิว่า 
“การรวมกัน การจดัตั้ งหรือเง่ือนไขของการจัดตั้ ง การด าเนินกิจการและการเลิกของสมาคม 
สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน ย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” มาตรา 41 
วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจการ
ในทางการเมือง ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุข 
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2540 มาตรา 45 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์รเอกชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน” วรรคสอง บญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดย
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้มีการผูกขาดตดัตอน
ในทางเศรษฐกิจ” มาตรา 47 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งเป็น
พรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจการในทาง
การเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้ น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2550 มาตรา 64
วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ 
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กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน” วรรคสอง บัญญัติว่า 
“ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้ง
ไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” มาตรา 65 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
รวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรม
ในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” พุทธศกัราช 2560 มาตรา 42 
วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร 
ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน” วรรคสอง บญัญติัวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตรข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือ
การผูกขาด” มาตรา 45 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ งพรรค
การเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” ส าหรับรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัการส าคญัเป็นการส่งเสริมพรรคการเมืองให้มีความ
เข้มแข็ง อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489, พุทธศักราช 2517, 
พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550  
   มีรัฐธรรมนูญที่บญัญตัิเกี่ยวกบัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการจดัตั้ ง
พรรคการเมืองจ านวน 9 ฉบบั ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะเกิดข้ึนและตายไปพร้อมกบั
รัฐธรรมนูญ เช่นกฎหมายพรรคการเมือง และรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมืองมีจ านวนทั้งส้ิน 7 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2498,  2511, 2517, 2524,  2541, 2550 และ 2560 
   (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
   นบัตั้งแต่ท่ีประเทศไทยไดมี้พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองฉบบัแรก
ในปี พ.ศ. 2498 ไดมี้การบญัญติัสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
ในขณะนั้นท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 14 เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองของประชาชน
แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมายพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2511 มีสาระส าคญัท่ีได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 7 เป็นการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองแต่จะต้องไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2517 มี
สาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพในการรวมเป็นพรรคการเมือง และ
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มีการก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะต้องสังกดัพรรคการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2517 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2524 มีสาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา 7 เก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติของ
กฎหมายพรรคการเมือง พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2541 มีสาระส าคญั
ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 8 เก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองจะตอ้งมีวตัถุประสงค์
และเป็นการด าเนินกิจกรรมตามวิถีประชาธิปไตย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2550 มีสาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 8 เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมือง 
   ส าหรับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2560 
ได ้มีบทบญัญติับางประการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในมาตรา 26 ประกอบกับ
มาตรา 34 ไดบ้ญัญติั ให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเหตุผลและความ
จ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อให้
การจัดตั้ งการบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางในการก าหนดนโยบายและการส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งมีมาตรการก ากบัให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูก
ครอบง า หรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกของพรรคการเมือง ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    (2.1) หมวดการจดัตั้งพรรคการเมืองในมาตรา 9 – 19 มีการวางระเบียบขอ้บงัคบั
ในการจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่โดยก าหนดจะตอ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 500 คน จะตอ้งมีอุดมการณ์
ทางการเมืองในแนวทางเดียวกนัและร่วมกนัด าเนินการเพื่อจดัตั้งพรรคการเมืองในการจดัตั้งพรรค
การเมืองใหม่จะไดต้อ้งมีทุนประเดิมไม่นอ้ยกว่า 1,000,000 บาทโดยผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง
ทุกคนจะตอ้งร่วมกนัจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนคนละไม่นอ้ยกวา่ 1,000 บาทแต่ตอ้งไม่เกินคนละ 50,000 บาท
และภายในหน่ึงปีพรรคการเมืองจะตอ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 5,000 คน และภายในส่ีปีตอ้งมีสมาชิก
ไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คนตอ้งจดัใหมี้การประชุม เพื่อก าหนดช่ือ เคร่ืองหมายของพรรคเลือกหวัหนา้พรรค 
เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารหลงัจากนั้นหัวหน้า
พรรคจะตอ้งยื่นขอจดทะเบียน จดัตั้งพรรคการเมืองพรรคจะตอ้งมีการก าหนดขอ้บงัคบัของพรรคท่ี
ตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข และตอ้งไม่เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมตอ้ง
ไม่ท าให้เกิดความแตกแยกระหวา่งคนในชาติตอ้งไม่เขา้ครอบง าหรือเป็นอุปสรรคต่อการท าหนา้ท่ี
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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    (2.2)หมวดการด าเนินกิจกรรมของพรรคในมาตรา 20 – 46 ไดบ้ญัญติัถึงการ
วางวตัถุประสงค์ของการด าเนินกิจกรรมของพรรคหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ของพรรควาระการด ารงต าแหน่งและส้ินสุด ขอ้ห้ามต่าง ๆ เก่ียวกบัพรรคการเมือง คณะกรรมการ 
และสมาชิกพรรค 
    (2.3) หมวดการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในมาตรา 47 – 57 มีการบญัญติัเง่ือนไข
ในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้ง 2 แบบและการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งรวมถึงการก าหนดเง่ือน
เวลาต่าง ๆ จะตอ้งเป็นท่ีเปิดเผยขอ้หา้มต่าง ๆ ท่ีท าเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค 
    (2.4) หมวดการเงินและการบญัชีของพรรคการเมืองในมาตรา 58 – 61 บญัญติั
ให้คณะกรรมการเบริหารพรรคมีหน้าท่ีบริหารการเงิน รวมถึงทรัพยสิ์นต่างๆและจะตอ้งท าบญัชี
ต่าง ๆ ของพรรค ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และเป็นท่ีเปิดเผย  
    (2.5) หมวดรายไดข้องพรรคการเมือง ในมาตรา 62 – 77 บญัญติัเก่ียวกบัท่ีมา
ของรายไดแ้ละเงินบริจาคต่าง ๆ ของพรรคการเมือง จะตอ้งเป็นท่ีเปิดเผย รวมถึงเง่ือนไขในการรับ
บริจาค จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
    (2.6) หมวดกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ในมาตรา 78 – 86 บญัญติั
เก่ียวกบัวตัถุประสงค์ในการใช้จ่ายกองทุนให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละไดก้ าหนดถึง
ส่วนประกอบของกองทุน ไดแ้ก่ เงินท่ีรับมาตามท่ีกฎหมายก าหนดทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ีสิน ภาระ
ผูกพนัต่าง ๆ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนท าหน้าท่ีแทนใน การควบคุมดูแล
ด าเนินการและใชจ่้ายเงินของกองทุน มีการก าหนดวาระของคณะกรรมการกองทุน 
    (2.7) หมวดการใช้จ่ายของพรรคการเมือง ในมาตรา 87 – 89 จะตอ้งเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค และจะตอ้งเปิดเผยค่าใช้จ่ายเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง
ของพรรค ตอ้งสามารถตรวจสอบได ้
    (2.8) หมวดการส้ินสุดของพรรคการเมือง ในมาตรา 90 – 95 บญัญติัเก่ียวกบั
การส้ินสุดลงของพรรคการเมืองเม่ือ  
     - ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 
     - ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมืองเม่ือกกต.มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่
พรรคการเมืองใดกระท าผิดโดยให้กกต.ยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นเม่ือศาล
รัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแล้วมีหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่าพรรคการเมืองกระท าผิดให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีสั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองนั้นการกระท าผิดท่ีจะน าไปยื่นศาลรัฐธรรมนูญเช่นกระท าการลม้ล้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจใน
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การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือให้บุคคล
อ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกพรรคกระท าการควบคุมครอบง าหรือช้ีน ากิจกรรมของพรรคในลกัษณะท่ีท าให้
พรรคหรือสมาชิกของพรรคขาดความอิสระไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มเป็นตน้ 
     - การควบรวมพรรคการเมือง 
    (2.9) หมวดการควบรวมพรรคการเมือง ในมาตรา 96 – 99 บญัญติัถึงเง่ือนไขใน
การควบรวม ถา้หากเป็นในระหวา่งอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร จะตอ้งไม่มีสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จะตอ้งเป็นเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคใหม่โดยความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ของแต่ละพรรค 
    (2.10) หมวดบทก าหนดโทษ ในมาตรา 100 – 139 บญัญติัไวถ้า้หากคณะกรรมการ
บริหารพรรคกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายต่าง ๆ กกต. สามารถมีค  าสั่งให้พน้จากต าแหน่งทั้งคณะ
และห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมืองจนกว่าจะพน้เวลา 5ปีในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองของพรรคการเมืองตามหลกัปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
    (2.11) บทเฉพาะกาล ในมาตรา 140 – 152 
   (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560) 
   (3) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
   เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ กกต. ในการตรวจสอบการทุจริตการ
เลือกตั้งรวมถึงการก าหนดแนวทางในการท างานของ กกต. เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนให้การ
เลือกตั้งไดเ้ป็นไปดว้ยความสุจริตยติุธรรมโปร่งใส 
    (3.1)หมวดคณะกรรมการการเลือกตั้งในมาตรา 8 – 40  บญัญติัถึงจ านวนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 7 คนแต่งตั้ งโดยพระมหากษัตริย์ตามค าแนะน าของวุฒิสภาจาก
ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ และจะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นคนสัญชาติไทย
โดยการเกิดอายุไม่ต ่ากว่า 45 ปีไม่เกิน 70 ปีจบไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีมีความซ่ือสัตยไ์ม่เคยตอ้งโทษ
มาก่อนและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามที่กฎหมายก าหนดไวบ้ญัญตัิถึงวิธีการสรรหากรรมการ 
เมื่อได้รับการคดัเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแล้วจะต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
ด้วยในการปฎิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งเป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยย์ติุธรรม 
    (3.2)หมวดการสืบสวนการไต่สวนและการด าเนินคดีในมาตรา 41 – 49 บญัญติั
ว่าถา้หากมีเหตุสงสัยว่ามีการทุจริตถา้หากมีหลกัฐานก็ให้ด าเนินคดีโดยเร็วแต่จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้ก
กล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาด้วยต้องให้ผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิในการแถลงถ้อยค าและแสดง
พยานหลกัฐานภายในเวลาท่ีก าหนด และคณะกรรมการจะตอ้งมีมาตรการในการคุม้ครองพยาน
มิใหเ้กิดอนัตราย 
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    (3.3) หมวดส านกัคณะกรรมการการเลือกตั้งในมาตรา 50 - 65 บญัญติัใหส้ านกั
คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา ก ากับดูแลและ
รับผิดชอบของคณะกรรมการอ านาจหน้าท่ีของส านกังานคือให้การด าเนินงานเป็นท่ีบรรลุตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างๆส่งเสริมสนับสนุนการท างานของบุคคลท่ีเก่ียวข้องให้ความรู้ความ
เขา้ใจกบัพรรคการเมืองเจา้หน้าท่ีพรรคผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายค าสั่งมติของ
คณะกรรมการและปฎิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการมอบหมายคณะกรรมการเป็น
ผูอ้อกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัส านกังานเพื่อใชบ้งัคบักบัพนกังานและลูกจา้ง
ของส านกังานรวมถึงวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้สภาพ 
    (3.4) หมวดบทก าหนดโทษในมาตรา 66 – 69 บญัญติับทลงโทษผูท่ี้ขดัขวาง
การท างานของคณะกรรมการกรรมการเลขาธิการผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผูต้รวจการ
เลือกตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีบทลงโทษผูท่ี้ไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการผูท่ี้เปิดเผยขอ้มูลโดยไม่มีอ านาจหน้าท่ีบทลงโทษการกระท า
หรือละเวน้การกระท าอนัไม่ชอบดว้ยหนา้ท่ีของกรรมการเลขาธิการผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัผูต้รวจการเลือกตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี
พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน 
    (3.5) หมวดบทเฉพาะกาลในมาตรา 70 – 78 (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560) 
 5.2 กฎหมายรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน 
  1) กฎหมายระหว่างประเทศ 
  ในช่วงศตวรรษท่ี 19 สถานการณ์ทางสังคมทางแถบยุโรปและอเมริกาเหนือไดมี้การ
ปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนมาซ่ึงท าให้เศรษฐกิจเจริญอยา่งรวดเร็วเกินไปจนท าให้เกิดความวุน่วายทาง
สังคมอย่างมากจึงมีแนวความคิดท่ีจะออกกฎระหว่างประเทศ เก่ียวกบัการใช้แรงงานเกิดข้ึนใน
ตอนตน้ศตวรรษ ท่ี 19 อนัเป็นผลมาจากความวิตกกงัวลทาง จริยธรรมและเศรษฐกิจ เน่ืองจากเห็น
ว่าการปฏิวติั อุตสาหกรรมน าความเสียหายมาสู่ประชาชน และในช่วงคร่ึงหลงัของศตวรรษท่ี 19 
องค์การต่าง ๆ ของผูใ้ช้ แรงงานกลายเป็นก าลงัส าคญัในการเรียกร้องทางการเมืองท าให้ผูท้  างาน
มีสิทธิทางประชาธิปไตยและสภามากข้ึน อีกทั้ งความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนในประเทศอุตสาหกรรม
ทั้งหลายต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุดลงก็ไดเ้กิดองคก์ารระหว่างประเทศท่ีมีบทบาท
ในระดบัโลกท่ีเรียกวา่ “องคก์รสันนิบาตชาติภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซายส์ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462)”
ข้ึนมาเพื่อรับรองสิทธิพื้นฐานของกลุ่มบุคคล ซ่ึงถือว่าเป็นหลกักฎหมายท่ีเป็นพื้นฐานรองรับการ
รวมกลุ่มของบุคคลท่ีรวมถึงกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน เพื่อการคุม้ครองและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
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ผูใ้ช้แรงงานสากลของรัฐสมยัใหม่ท่ียึดถือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันน้ี 
ปรากฏข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมและประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในส่ีสิบห้าประเทศท่ีเป็นผูร่้วมก่อตั้ง
องคก์รน้ี ในความส าคญัของสนธิสัญญาฉบบัน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาอยูท่ี่สนธิสัญญาฉบบั
น้ีไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งองคก์ารระหวา่งประเทศทางดา้นแรงงานข้ึนเป็นคร้ังแรกของโลกท่ีมีการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัคือ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour 
Organization) หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า “ILO” เพื่อให้มีความยุติธรรมทางสังคมและช่วยให้สิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงานไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นสากล ในความเช่ือท่ีวา่สันติภาพท่ีเป็นสากลและย ัง่ยืน 
จะเกิดข้ึนจริงก็ต่อเมื่อมีความยุติธรรมทางสังคม ประชาชนจะตอ้งมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและมี
สภาพการท างานอนัเป็นท่ีพอใจ (International Labour Organization, p.4) 
 ต่อมาในปี ค .ศ. 1944 (พ.ศ. 2487) ณ เมืองฟิลาเดเฟีย สหรัฐอเมริกา ที่ประชุม ILO 
ได้ให้ความเห็นชอบร่วมกนัในหลกัการท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูใ้ช้แรงงานภายใตเ้อกสาร
ส าคญัที่เรียกว่า “ค าประกาศฟิลาเดลเฟีย” ซ่ึงค าประกาศฉบบัน้ีไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ใหม่ของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศโดยมีค าวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” บญัญติัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั
ส าหรับผูใ้ช้แรงงาน เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพใน
การสมาคม การต่อรองร่วม และสิทธิในการแสวงหาความมัน่คงทางดา้นต่าง ๆ อนัจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพซ่ึงเป็นการตอกย  ้าถึงความส าคญัและความจ าเป็นของสิทธิในการรวมตวัและเจรจาต่อรองร่วม 
ว่าเป็นเคร่ืองมืออนัส าคญัในการสร้างความเป็นธรรมและการกินดีอยู่ดีให้แก่มวลมนุษยชาติ 
ซ่ึงภาคีสมาชิกทัว่โลกรับรู้และร่วมใหก้ารรับรองท่ีจะปฏิบติัตามภายหลงัค าประกาศฟิลาเดลเฟียใน
ปี ค .ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ท่ีประชุมใหญ่ของ ILO ไดมี้มติเป็นเอกฉันท์ในการรับรองเสรีภาพการ
สมาคมและคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั และน ามาจดัท าเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ี
มีผลผูกพนัทางด้านกฎหมายกับประเทศภาคีในรูปของอนุสัญญาแรงงานภายใต้กรอบของ 
ILO ทั้งส้ิน 188 ฉบบั (International Labour Organization, p.5) โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948) 
   ในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ท่ีประชุมสมชัชาขององคก์ารสหประชาชาติสมยัสามญั 
สมยัท่ี 3 ไดมี้มติให้รับรองปฏิญญาน้ีและประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีร่วมลง
นามรับรองปฏิญญาฉบบัดงักล่าวน้ีโดยมีเป้าประสงค์ให้ประเทศสมาชิกทั้งหลายท าการส่งเสริม
ช้ีแจงและท าความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในประเทศไดรั้บรู้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเองท่ีเป็นหลกั
สากลขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีไม่ควรถูกละเมิด และการเคารพในสิทธิของบุคคลอ่ืน 
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เพื่อให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมบา้นเมือง ดงัที่ได้ปรากฏในอารัมภบทของปฏิญญาน้ีว่า 
“โดยที่การยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิที่เท่าเทียมกนัที่ไม่อาจเพิกถอนไดข้องมนุษยชาติ 
อนัเป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก สิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความ
คุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ถา้จะไม่บงัคบัให้คนลุกข้ึนต่อตา้นทรราช และการกดข่ีเป็นวิถีทางสุดทา้ย 
จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมพฒันาการความสัมพนัธ์ฉนัมิตร ประชาชนแห่งสหประชาชาติยืนยนัถึงศรัทธา
ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศกัด์ิศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย ์รัฐสมาชิกต่างปฏิญาณ
ที่จะบรรลุถึงการส่งเสริมการเคารพและยดึถือสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพื้นฐานโดยสากล
โดยความร่วมมือกบัสหประชาชาติ สมชัชาจึงประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีให้เป็น
มาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้งมวล เพื่อจุดมุ่งหมายให้ปัจเจกบุคคลเคารพ
สิทธิและอิสรภาพ ทั้งในระดบัประชาชนของรัฐสมาชิก และระหวา่งประเทศ รวมถึงประชาชนของ
ดินแดนที่อยู่ในเขตอ านาจแห่งรัฐนั้น” (ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, 2551, หน้า 18) 
มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการศึกษา ดงัน้ี 
   ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ ต่างในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภารดรภาพ 
   ขอ้ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสัง ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการ
แบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมืองทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของ
ประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครอง
ตนเองหรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด 
   ขอ้ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
   ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได ้
   ขอ้ 7  ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว 
   ข้อ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก ทั้งน้ี สิทธิน้ี
รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงและท่ีจะแสวงหา รับ และส่งขอ้มูล
ข่าวสารและขอ้คิดผา่นส่ือใด และโดยไม่ค  านึงถึงพรมแดน 
   ขอ้ 20 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
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    (2) บุคคลไม่อาจถูกบงัคบัใหส้ังกดัสมาคมหน่ึงได ้
   ขอ้ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรงหรือ
ผา่นผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งโดยอิสระ 
    (3) เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นพื้นฐานแห่งอ านาจการปกครอง ทั้งเจตจ านง
น้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา และอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตอ้งเป็นการออกเสียง
อยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค และตอ้งเป็นการลงคะแนนลบั หรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระในท านอง
เดียวกนั 
   ขอ้ 23 (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อความคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของตน 
   ในการประกาศใชป้ฎิญญาสากลฉบบัน้ีเพื่อใชป้กป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ในมาตรฐานเดียวกนัและเท่าเทียมกนัของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน, 2551, หนา้ 20-22, 25-26, 32) 
   (2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการ
รวมตวั ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Freedom Of Association and Protection Of The Right To Organize 
Convention, 1948) 
   อนุสัญญาฉบบัน้ีมีเน้ือหาแบ่งเป็น 4 ส่วน มีขอ้บททั้งส้ิน 21 มาตรา โดยแต่ละส่วน
มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาดงัน้ี  
    (2.1)ส่วนท่ี 1 เสรีภาพในการสมาคม (มาตรา 1 -10) รัฐภาคีจะต้องรับและ
ปฎิบติัตามบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิของคนท างานและนายจา้งทั้งภาครัฐและเอกชนหรือทั้งในระบบ
และนอกระบบทุกคนมีสิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ร สมาคม สหพนัธ์ สมาพนัธ์ต่าง ๆ ได้
อยา่งอิสระแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบบทบญัญติั เพื่อส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์ของคนท างาน
และนายจา้งและรัฐตอ้งไม่เขา้มาแทรกแซงในการใชสิ้ทธิดงักล่าว 
    (2.2) ส่วนท่ี 2 การคุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั (มาตรา 11) รัฐภาคีของ ILO 
จะตอ้งรับรองสิทธิคนท างานและนายจา้งอยา่งเสมอภาคใหเ้ป็นไปตามกรอบท่ีก าหนดไว ้
    (2.3) ส่วนท่ี 3 บทเบ็ดเตล็ด (มาตรา 12 – 13) บญัญติัถึงดินแดนท่ีจะต้องน า
ขอ้ก าหนดไปบงัคบัใช ้รวมถึงการเปล่ียนแปลงแกไ้ขบทบญัญติั หรือการบอกเลิก 
    (2.4) ส่วนท่ี 4 บทบญัญติัทา้ยบท (มาตรา 14 – 21) ไดบ้ญัญติัถึงการใหส้ัตยาบนั 
และผลบงัคบัใช้ เง่ือนเวลาในการบอกเลิกการให้สัตยาบนั ตลอดจนการแกไ้ขปรับปรุงอนุสัญญา 
และไม่ว่าจะเป็นตวับทภาษาองักฤษ ภาษาฝร่ังเศสก็มีผลบงัคบัเหมือนกนั (ส านกัแรงงานสัมพนัธ์
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, หนา้ 4-12) 



145 

   ซ่ึงเห็นได้ว่าอนุสัญญาฉบบัน้ีมีสาระส าคญัดังน้ี (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2558, หนา้ 13-14) 
    (1) นายจา้งและคนท างานทุกคน ไม่วา่จะเป็นคนท างานในภาครัฐหรือเอกชน 
ไม่วา่จะเป็นแรงงานในระบบหรือแรงงานนอกระบบ ต่างก็มีสิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งหรือเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกขององค์การท่ีตนสังกดั เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเองไดอ้ยา่งอิสระโดยไม่ตอ้ง
ขออนุญาตล่วงหนา้จากหน่วยงานใด 
    (2) ในการรวมตวันั้นจะต้องเป็นไปอย่างเสรี ปราศจากการเลือกปฏิบติัอนั
เน่ืองมาจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ อาชีพ ศาสนา เพศ อาย ุความคิดเห็นทางการเมือง สีผวิ 
    (3) จะตอ้งมีเสรีภาพในการท่ีจะยกร่างธรรมนูญขอ้บงัคบัขององคก์รของตนเอง 
และคดัเลือกผูแ้ทนของตน และการจดัการบริหารองคก์รของตน โดยท่ีรัฐจะตอ้งหลีกเล่ียนในการ
เขา้ไปแทรกแซงหรือจ ากดัสิทธิดงักล่าว 
    (4) องคก์รนายจา้งและองคก์รแรงงานมีสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งหรือเขา้
ร่วมกิจกรรทมและเป็นสมาชิกขององคก์รระกบัสหพนัธ์หรือสภา รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศได ้
   ในสาระส าคญัท่ีกล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นว่าภายใตอ้นุสัญญาฉบบัน้ีได้มีการวาง
หลกัให้ประเทศท่ีเป็นภาคีจะตอ้งตรากฎหมายให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญาจะตอ้งให้
เสรีภาพในการสมาคมและมีสิทธิในการรวมกลุ่ม ในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการ
พื้นฐานทางดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุดหลกัการหน่ึงของ ILO ในการเป็นหลกัประกนัส าคญั
ให้กบัคนท างาน และจะท าให้สังคมมีความเป็นธรรมและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข อีกทั้งยงัเป็นการ
ลดช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้พฒันา
ไปไดอ้ยา่งเขม้แขง็และเป็นการส่งเสริมทางดา้นสิทธิมนุษยชนอีกดว้ย (จรรยา ยิม้ประเสริฐ) 
   (3) อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) (Right to Organize and Collective Bargaining Convention, 1949) 
   อนุสัญญาฉบบัน้ีมีทั้งส้ิน 16 มาตรา มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงัน้ี 
    (3.1) มาตรา 1 – 2 เป็นการคุม้ครองสิทธิของคนท างานไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั 
และต่อตา้นการที่คนงานเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงาน จะตอ้งมีการคุม้ครององคก์ารของทั้ง 2 ฝ่าย 
คือ องค์การนายจา้งและองค์การของคนท างานให้มีอิสระในการปฏิบติัหน้าที่ไม่ให้แทรกแซง
ซ่ึงกนัและกนั 
    (3.2) มาตรา 3-4 รัฐจะตอ้งมีหลกัประกันและให้อิสระในการรวมตวัก ัน 
โดยสนบัสนุนให้ใชก้ลไกในการเจรจาระหวา่งกนัทั้งสองฝ่ายคือนายจา้งและคนท างาน เพื่อให้เกิด
การตกลงร่วมกนัในเร่ืองต่าง ๆ 
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    (3.3) มาตรา 5-6 รัฐตอ้งมีหลกัประกนัตามขอ้ก าหนดของอนุสัญญาฉบบัน้ี
กบัทหารและต ารวจตามท่ีกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัแห่งชาติไดก้ าหนดไว ้และอนุสัญญาฉบบัน้ี
ไม่สามารถใชแ้ละตอ้งไม่ใชตี้ความเป็นอคติต่อสิทธิกบัขา้ราชการฝ่ายบริหาร 
    (3.4) มาตรา 7-16 ไดมี้การบญัญติัถึงการให้สัตยาบนั ผลผูกพนั การบงัคบัใช้ 
รวมถึงการบอกเลิกการให้สัตยาบนัและการปรับปรุงแก้ไขต่าง ๆ ของอนุสัญญา (ส านกัแรงงาน
สัมพนัธ์กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, หนา้ 30-36) 
  ซ่ึงเห็นไดว้า่อนุสัญญาฉบบัน้ีมีสาระส าคญัดงัน้ี(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 
2558, หนา้ 14) 
   (1) เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะตอ้งคุม้ครองสิทธิในการรวมตวัจากการกระท าใด ๆ 
อนัเป็นการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระท าท่ีท าให้แรงงานไม่สามารถเขา้
ร่วมสหภาพแรงงานไดห้รือตอ้งออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือการเลิกจา้งเพราะ
การเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 
   (2) เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่องคก์รของนายจา้งและองค์กร
แรงงานไม่ใหมี้การแทรกแซงซ่ึงกนัและกนั 
   (3) และรัฐจะตอ้งด าเนินการพฒันากระบวนการต่าง ๆ ให้กฎหมายคุม้ครองสิทธิ
ในการรวมตวัและการเจราจาต่อรองร่วมกนัสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
  ในสาระส าคญัท่ีกล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นวา่การลงสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีจะท าให้
รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัภายใตก้รอบท่ีไดว้างไวเ้พื่อคุม้ครองคนท างานและนายจา้งอยา่งเท่าเทียมกนัไม่
มีการเลือกปฏิบติัตลอดจนองค์กรของคนท างานและนายจา้งจะตอ้งมีอิสระจากกนัทั้งในดา้นการ
ก่อตั้ง การปฏิบติังาน ไม่มีการแทรกแซงซ่ึงกนัและกนัแต่ก็ไม่ไดต้ดัขาดจากกนัถา้หากมีปัญหาหรือ
ความไม่พอใจเกิดข้ึนก็จะตอ้งหันหน้ามาเจรจากนัดว้ยความเต็มใจท่ีจะให้ปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการ
แกไ้ขอยา่งลุล่วงไปดว้ยดี (จรรยา ยิม้ประเสริฐ) 
   (4) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966) 
   ประเทศไทยเขา้เป็นรัฐภาคีและมีผลบงัคบัใช้เม่ือปี พ.ศ. 2540 โดยพนัธกรณีของ
รัฐบาลภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติรัฐภาคียอมรับวา่สิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
ตั้งแต่ก าเนิด ยอมรับหลกัการตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยปราศจากความกลวั รัฐ
ภาคีมีพนัธะกรณี และยอมรับโดยสากลต่อสิทธิและเสรีภาพ ปัจเจกบุคคลมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืน 
และต่อประชาชนรัฐภาคีรับที่จะส่งเสริมและยอมรับสิทธิที่รับรองไวใ้นกติกาน้ีแบ่งเป็น 6 ภาคมี 
ขอ้บท 53 ขอ้ มีประเด็นท่ีส าคญัต่อการศึกษา ดงัน้ี 



147 

    (4.1) ภาค 1 (ขอ้ 1) ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัรับรอง บุคคลมีสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงของตนเองอยา่งเสรี รวมทั้งการด าเนินการไดอ้ยา่งเสรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของตนเอง 
    (4.2) ภาค 2 (ขอ้ 2 – 5) ในส่วนน้ีไดบ้ญัญติัวา่ฐานะชาติสมาชิก จะตอ้งใหค้วาม
เคารพในกฎกติกาและให้ประกนัต่อปัจเจกบุคคลทั้งปวงในดินแดนของตนและภายใตเ้ขตอ านาจ
ของตนในสิทธิทั้งหลายที่ไดรั้บรองไวใ้นกติกาดงักล่าวน้ี โดยเท่าเทียมกนัไม่มีการแบ่งแยกใด ๆ 
ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางดา้นการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด
ท่ีแตกต่างกนั และรัฐจะละเมิดซ่ึงสิทธิและเสรีภาพต่อปัจเจกบุคคลไม่ได ้ถา้หากตอ้งเป็นไปเพื่อ
ความมัน่คงของชาติแลว้รัฐภาคีสามารถท่ีจะใชม้าตรการเพื่อเล่ียงเง่ือนไขในกฎกติกาไดเ้พียงเท่าท่ี
จ  าเป็น และเหมาะสมแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบต่อเง่ือนไขอ่ืน ๆ ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศและ
ต้องท าการแจ้งเหตุผลให้รัฐภาคีอ่ืนได้รับทราบ แต่ต้องไม่ได้เป็นการจงใจหรือละเมิดซ่ึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
    (4.3) ภาค 3 (ขอ้ 6 – 27) บทบญัญติัในส่วนน้ีให้การยอมรับถึงสิทธิของมนุษย์
เร่ิมตั้งแต่เกิดมาและมีชีวิต ให้ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัและรัฐภาคีใดท่ียงั
ไม่ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตจะตอ้งใช้ไดเ้ฉพาะคดีอุกฉกรรจ์ และมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล
แลว้เท่านั้นไม่ให้ใช้แรงงานเยี่ยงทาส เวน้แต่เป็นไปตามค าสั่งของศาล การปฏิบติัการของทหาร 
และจะตอ้งให้การยอมรับในสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มบุคคลกนัเป็นสมาคม การก่อตั้งและการ
เขา้ร่วมในสหภาพแรงงานเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนแต่ตอ้งไม่กระทบถึงความมัน่คง
ของชาติหรือสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
    (4.4) ภาค 4 (ขอ้ 6 – 45) ก าหนดให้รัฐภาคีจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
โดยรัฐภาคีจะตอ้งเป็นผูเ้สนอรายงานในมาตรการต่างๆท่ีท าให้สิทธิท่ีรับรองสามารถเป็นจริงได้
ภายในหน่ึงปีนับตั้งแต่กฎกติกาน้ีมีผลบงัคบัใช้หรือเม่ือคณะกรรมากรร้องขอเพื่อให้น าส่งกับ
เลขาธิการสหประชาชาติโดยจะตอ้งระบุวา่มีอุปสรรคอะไรถา้หากจะตอ้งปฏิบติัตามกฎกติกาน้ี 
    (5) ภาค 5 (ขอ้ 46 – 47) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามไม่ให้รัฐภาคีตีความ
บทบญัญติัขององคก์ารสหประชาชาติให้เป็นไปในทางเส่ือมเสีย โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 
    (6) ภาค 6 (ขอ้ 48 – 53) ในส่วนบทบญัญติัน้ี เก่ียวกบัการปฎิบติัของรัฐภาคีต่อ
องคก์ารสหประชาชาติ และยงัรวมถึงรัฐในทุกภาคส่วนอยา่งไม่มีขอ้จ ากดัหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ  
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  2) มาตรการทางกฎหมายไทย 
  ในรัฐธรรมนูญไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไวอ้ยา่ง
กวา้งขวางสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะเป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตยตอ้งมีการระบุสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม เป็นตน้ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญก็ยงัมีกฎหมาย
อีกหลายฉบบัท่ีได้ก าหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีแตกต่างกันอย่างเช่น พระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ไดก้ าหนดสิทธิเสรีภาพของคนท างาน 
  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2550 และ 
พ.ศ. 2560 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีทั้งส้ิน 15 หมวด
มีจ านวน 309 มาตรา ในสาระส าคญัของร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ไดว้างหลกัการให้ความคุม้ครอง
แก่ปวงชนชาวไทยทุกคน ซ่ึงหมายถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรี สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคโดยการห้าม
เลือกปฎิบติัต่อประชาชนในทุกรูปแบบ ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงเป็นการผูกพนัทุกองค์กรทุก
บทบญัญตัิโดยกลไกส่วนน้ีจะเช่ือมโยงไปยงัมาตรา 26 และมาตรา 28 ซ่ึงเป็นมาตราที่ออกมา
เพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพแต่โดยหลกัการสามารถจ ากดัไดเ้ท่าท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ
หากส่วนใดท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขไวส้ามารถจ ากดัไดแ้ต่จะตอ้งไม่ขดักบัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์
    (1.1) หมวดท่ี 1 บทบทัว่ไปมาตรา 1-7 เป็นบทบญัญติัทัว่ไป 
    (1.2) หมวดท่ี 2 พระมหากษตัริยม์าตรา 8-25 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์
    (1.3) หมวดท่ี 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา 26 -69 ในมาตรา 26-31 
บญัญติัถึงการใช้อ านาจของรัฐจะตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการตีความจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนดว้ย กฎหมายจะตอ้งให้ความคุม้ครองกบับุคคลอย่างเท่าเทียมกนั มาตรา 32-62 ไดบ้ญัญติัถึง
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิ์นสิทธิในการประกอบอาชีพ 
สิทธิการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
มาตรา 63-69 ไดบ้ญัญตัิถึงเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญใน
มาตรา 64 (วรรค 1) ระบุถึงเร่ืองการรวมกลุ่มของแรงงานไวถึ้งสิทธิเสรีการรวมกลุ่มของปัจเจกชน
เป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน (วรรค 2) ระบุถึงสิทธิของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
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เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปแต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน และ
ความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
รัฐมีสิทธิในการจดัตั้งเป็นสมาคม หมู่คณะหรือสหภาพไดแ้ละในมาตรา 65 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชาวไทยในสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนเป็นหลกัท่ีส าคญั
อย่างยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมถึงเสรีภาพในทางการเมือง ซ่ึงในส่วนน้ีท่ี
เก่ียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการ
รวมตวักนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นพรรค
การเมืองในทางกลบักนันั้นประชาชนยอ่มสามารถแสดงออกหรือด าเนินกิจกรรมทางดา้นการเมือง
โดยไม่ผา่นพรรคการเมืองก็ไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดร้ะบุ
ไวใ้นมาตรา 3 ไดก้ล่าวไวว้่า ปวงชนชาวไทย ย่อมมีความสามารถท่ีจะแสดงออกทางการเมืองได้
ดว้ยตนเองไม่ใช่วา่เสรีภาพดงักล่าวน้ีจะตอ้งถูกผกูขาดโดยพรรคการเมืองเท่านั้น 
    (1.4) หมวดท่ี 4 หน้าท่ีของชนชาวไทยมาตรา 70-74 ได้บญัญติัถึงหน้าท่ีของ
ปวงชนชาวไทยท่ีพึงปฎิบติั 
    (1.5) หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 75-87 ไดบ้ญัญติัถึงนโยบาย
พื้นฐานของรัฐท่ีพึงมีอนัได้แก่นโยบายทางด้านความมัน่คงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
นโยบายดา้นศาสนา สังคม การสาธารณะสุข การศึกษาและวฒันธรรม นโยบายดา้นกฎหมายและ
การยติุธรรม นโยบายดา้นการต่างประเทศ นโยบายดา้นเศรษฐกิจนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญาและพลงังานนโยบายดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
    (1.6) หมวดท่ี 6 รัฐสภา มาตรา 88-162 ไดบ้ญัญติัถึงอ านาจหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทน 
ราษฎรวฒิุสภา  
    (1.7) หมวดท่ี 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน มาตรา 163-165 
    (1.8) หมวดท่ี 8 การเงิน การคลงัและงบประมาณมาตรา 166-170 
    (1.9) หมวดท่ี 9 คณะรัฐมนตรี มาตรา 171-196 ไดบ้ญัญติัถึงอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะรัฐมนตรี 
    (1.10) หมวดท่ี 10 ศาล มาตรา 197-228 อนัไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญศาลยติุธรรม
ศาลปกครองศาลทหาร 
    (1.11) หมวดท่ี 11 องคก์รตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 229-258 ไดบ้ญัญติัถึงอ านาจ
หน้าท่ีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อนัได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งผูต้รวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ
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องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ องค์กรอยัการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    (1.12) หมวดท่ี 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มาตรา 259-278 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นการกระท าท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์การถอดถอนจากต าแหน่ง 
การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
    (1.13) หมวดท่ี 13 จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
มาตรา 279-280 
    (1.14) หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 281-290 
    (1.15) หมวดท่ี 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 
    (1.16) บทเฉพาะกาลมาตรา 292-309 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 14, ตอนท่ี 47ก) 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีทั้งส้ิน 16 หมวด 
279 มาตรา 
    (2.1) หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 1-5 เป็นการบญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคการใหค้วามคุม้ครองแก่ปวงชนชาวไทย 
    (2.2) หมวดท่ี 2 พระกษตัริย ์มาตรา 6-24 
    (2.3) หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25-49 ในมาตรา 25 
(วรรคหน่ึง) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีจะการใด ๆ ท่ีไม่ขดัต่อขอ้ห้ามใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีและความสงบสุขไม่เป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศก็ย่อมจะตอ้งได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในมาตรา 26 
(วรรคหน่ึง) ได้บญัญติัถึงการตรากฎหมายท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จะต้อง
ไม่เป็นการขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เกินกว่าเหตุและตอ้งไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
ถา้หากเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพก็จะตอ้งแจง้ถึงเหตุผลและจะตอ้งใชก้บัทุกคน มาตรา 27 (วรรคหน่ึง) 
ไดบ้ญัญติัถึงความเสมอภาคกนัทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ และไดรั้บการคุม้ครอง
ทางกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั (วรรคสอง) ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิและเสรีภาพของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งไดไ้ม่ต่างกบับุคคลทัว่ไปเวน้ไวแ้ต่มีขอ้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ มาตรา 42 
(วรรคหน่ึง) ได้บญัญติัถึงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคม สหภาพ สหกรณ์ 
องค์กรหรือหมู่คณะ (วรรคสอง) ได้บญัญติัถึงขอ้จ ากัดในวรรคหน่ึงไม่สามารถท าได้ เวน้แต่มี
กฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือขดัต่อศีลธรรม 
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    (2.4) หมวดท่ี 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
    (2.5) หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 51-63 
    (2.6) หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 64-78   
    (2.7) หมวดท่ี 7 รัฐสภา มาตรา 79-157 
    (2.8) หมวดท่ี 8 คณะรัฐมนตรี มาตรา 158-183 
    (2.9) หมวดท่ี 9 การขดักนัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 184-187 
    (2.10)หมวดที่ 10 ศาล มาตรา 188-193 อนัไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลทหาร 
    (2.11) หมวดท่ี 11 ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 200-214 
    (2.12) หมวดท่ี 12 องคก์รอิสระ มาตรา 215-247 ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูต้รวจการแผ่นดินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดินคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    (2.13) หมวดท่ี 13 องคก์รอยัการ มาตรา 248 
    (2.14) หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 249-254 
    (2.15) หมวดท่ี 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 255-256 
    (2.16) หมวดท่ี 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257-261 
    (2.17) บทเฉพาะกาล มาตรา 262-279 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนท่ี 40 ก) 
   (3) พระราชบัญญตัิแรงงานภาคสัมพนัธ์ 
    1) พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
    ในคร้ังแรกท่ีไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีซ่ึงมีผลบงัคบัใช้กบัทั้งภาค
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน เป็นการให้สิทธิกบัลูกจา้งพนกังานรัฐวิสาหกิจ ในการจดัตั้งสหภาพ 
สหพนัธ์ และสมาพนัธ์ไดอ้ย่างเสรีการเรียกร้องการเจรจาระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งการระงับขอ้
พิพาทแรงงานการจดัตั้งสหภาพแรงงานตลอดจนเร่ืองการกระท าอนัไม่เป็นธรรมภายหลงัไดมี้การ
แยกรัฐวสิาหกิจออกจากพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 
     (1) ในบททัว่ไปมาตรา 1 -9 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความหมายและนิยามศพัท์
ในพระราชบญัญติั 
     (2) หมวด1เก่ียวกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมาตรา 10 - 20 ไดบ้ญัญติั
ไวว้า่สถานประกอบการใดท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่20คนข้ึนไปจะตอ้งจดัให้มีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสหภาพการ
จ้างไวเ้ป็นหนังสือ ถ้าหากไม่ได้จดัท าไวก้็ให้ถือว่าข้อบังคบัเก่ียวกับการท างานตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานเป็นไปตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง  
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     (3) หมวด 2 เก่ียวกบัวธีิระงบัขอ้พิพาทแรงงาน มาตรา 21 – 33 
     (4) หมวด 3 เก่ียวกบัการปิดงานและการนดัหยดุงาน มาตรา 34- 36 
     (5) หมวด 4 เก่ียวกบัคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ มาตรา 37-44 
     (6) หมวด 5 เก่ียวกบัคณะกรรมการลูกจา้ง มาตรา 45-53 
     (7) หมวด 6 เก่ียวกบัสมาคมนายจา้ง มาตรา 54-85 
     (8) หมวด 7 เก่ียวกบัสหภาพแรงงาน มาตรา 86-111 ในมาตรา 95 วรรคสอง
ไดบ้ญัญติัห้ามไม่ให้พนกังานและฝ่ายบริหารตามกฎหมายวา่ดว้ยพนกังานรัฐวิสาหกิจเป็นสมาชิก
ของสหภาพแรงงานตามวรรคหน่ึง และในมาตรา 99 สหภาพแรงงานไม่สามารถปฎิบตัิการใด
เพื่อประโยชน์ของสมาชิกท่ีเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมืองได ้
     (9) หมวด 8 เก่ียวกบัสหพนัธ์นายจา้งและสหพนัธ์แรงงาน มาตรา 112- 120 
     (10) หมวด 9 เก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม มาตรา 121- 127 
     (11) หมวด 10 เก่ียวกบับทลงโทษ มาตรา 128 - 159 
     (12) ในบทเฉพาะกาล มาตรา 160- 163 (พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์
พ.ศ. 2518)  
    2) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
    เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้งกบัลูกจา้ง โดยการก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการใชแ้รงงานและการจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ ในการท างานเพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บ
ความปลอดภยั มีสุขภาพอนามยัดี ไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการอยา่งเป็นธรรม (กรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน) 
     (1) ในมาตรา 1 – 6 ไดก้ล่าวถึงการยกเลิกและการไม่ใหใ้ชก้บัราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ได้ให้
ความหมาย ของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแรงงานวนัเวลาเงินค่าจา้ง เงินสมทบต่าง ๆ อนัเก่ียวกบั
การท างาน 
     (2) บททัว่ไป มาตรา 7 – 22 เป็นการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้งพึงได้
ตามกฎหมายอ านาจการ แต่งตั้งพนกังานของรัฐมนตรีท่ีพึงกระท าได ้ก าหนดดอกเบ้ียเพิ่มและเง่ือน
เวลา ในกรณีท่ีนายจา้ง ไม่คืนหลกัประกนัท่ีเป็นเงิน หรือไม่จ่ายเงินท่ีลูกจา้งพึงจะไดโ้ดยปราศจาก
เหตุผล รวมถึงขอ้หา้ม ท่ีนายจา้งไม่สามารถกระท าไดแ้ละขอ้ยกเวน้ท่ีนายจา้งสามารถท าได ้นายจา้ง
จะตอ้งปฏิบติักบัลูกจา้ง อยา่งเท่าเทียมกนัและตามท่ีกฎหมายไดร้ะบุไว ้
     (3) บทบญัญติัเก่ียวกบัการใช้แรงงานทัว่ไป มาตรา 23 – 37 ไดบ้ญัญติัถึง
ระยะเวลาในการท างาน วนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมงเวน้แต่มีขอ้ตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนก็ใหย้ดึตามท่ี
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ตกลงกนัไวใ้นการท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยุดให้เป็นไปตามท่ีขอ้กฎหมายไดก้ าหนดไว ้
จะตอ้งไม่เป็น บงัคบัลูกจา้ง เวน้แต่จะเป็นงานท่ีตอ้งมีการท าต่อเน่ืองมิฉะนั้นจะเกิดความเสียหาย 
หรือ งานบริการ อ่ืน ๆ เช่นโรงแรม โรงหนงั งานขนส่ง ร้านอาหาร ร้านเคร่ืองด่ืม ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก าหนดระยะเวลาพกัระหวา่งการท างานไม่นอ้ยกวา่ 1 ชัว่โมงต่อวนั เวน้แต่มีการตกลง
กนัเป็น อยา่งอ่ืนวนัหยดุตามประเพณีไม่นอ้ยกวา่ 13 วนัต่อปี ถา้หากตรงกบัวนัหยดุประจ าสัปดาห์ก็
ให้ หยุดชดเชยในวนัท างานถดัไป เวน้แต่มีขอ้ตกลงเป็นอยา่งอ่ืน สิทธิการหยดุพกัผอ่นประจ าปี ให้
เป็น ไปตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีไดมี้การตกลงกนัไว ้สิทธิในการลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริง ถา้ลา
ป่วย 3 วนัข้ึนไปจะตอ้งมีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทาง
ราชการ ถ้าหากไม่มีใบรับรองแพทยลู์กจา้งก็จะต้องท าการช้ีแจงข้อเท็จจริงให้นายจา้งทราบ 
ได้มีการ ก าหนดสิทธิในการลาและการท างานของลูกจา้งใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
     (4) บทบญัญติัเก่ียวกบัการใชแ้รงงานหญิง มาตรา 38 – 43 ไดมี้การก าหนด
ถึงลกัษณะงานท่ีห้าม ไม่ให้ลูกจา้งท่ีเป็นหญิงและหญิงมีครรภ์ท า มีการก าหนดสิทธิของลูกจา้งท่ี
เป็นหญิงมีครรภ ์และก าหนดขอ้บงัคบัส าหรับงานและเวลาท่ีนายจา้งจะใหลู้กจา้งท่ีเป็นหญิงมีครรภท์  า 
     (5) ในบทบญัญติัเก่ียวกบัการใช้แรงงานเด็ก มาตรา 44 – 52 ไดบ้ญัญติัถึง
ลูกจา้งท่ีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ขอ้ก าหนดท่ีตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้งท่ีเป็นเด็กเก่ียวกบัการท างาน และงานท่ี
หา้มส าหรับแรงงานเด็ก ท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
     (6) บทบญัญติัค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วนัหยดุได ้มาตรา 39 – 77 บญัญติัวา่จะตอ้งจ่ายค่าจา้งอยา่งเท่าเทียมกนัในลูกจา้งท่ีเป็นชายและหญิง
ในลกัษณะงานท่ีเหมือนกนั จะตอ้งจ่ายค่าจา้ง และรายไดใ้นส่วนอ่ืน ๆ เป็นเงินตราไทย ณ สถานท่ี
ท างานขอลูกจา้ง เวน้แต่ ไดต้กลงกนัเป็นอย่างอ่ืน ในการจ่ายค่าจา้งท างานในวนัหยุด วนัลาป่วย 
รวมถึงวนัลาต่าง ๆ ให้เป็นไป ตามท่ีไดบ้ญัญติัไว ้เวน้แต่ลูกจา้งท่ีมีหน้าท่ีหรือท่ีนายจา้งให้ท างาน
อยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่มีสิทธิไดรั้บ ค่าล่วงเวลาตามมาตรา 61 และ 63 หากลูกจา้งท่ีนายจา้งให้ท างาน
ตามมาตรา 65 (3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (9) มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามกฎหมายก าหนด ยกเวน้
ลูกจา้งตามมาตรา 65 (1) ไม่มี สิทธิรับค่าท างานในวนัหยุดเวน้แต่จะตกลงเป็นอย่างอ่ืนสิทธิของ
ลูกจา้งท่ีพึงจะไดค้่าจา้งส าหรับ วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีตามมาตรา 30 ไม่วา่นายจา้งจะบอกเลิกจา้ง
ตามมาตรา 119 หรือไม่ก็ตามได้บญัญติัถึงวิธีการค านวณรายได้ของลูกจ้างให้เป็นไปตามท่ีได้
ก าหนดไว ้และห้ามหักรายได้ของลูกจ้าง เวน้แต่เป็นการหักตามท่ีกฎหมายก าหนดให้นายจา้ง
สามารถท าได ้ 
     (7) บทบญัญติัคณะกรรมการค่าจา้งมาตรา 78 – 91 ไดบ้ญัญติัถึงองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการค่าจา้งและอ านาจหนา้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดการพน้จากต าแหน่งของ
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คณะกรรมการโดยครบวาระหรือตามมาตรา 81 ก าหนดจ านวนของกรรมการท่ีเขา้ประชุมตอ้งไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของทั้งหมด 
     (8) บทบญัญติัสวสัดิการ มาตรา 92 – 99 ได้บญัญติัถึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสวสัดิการแรงงานและอ านาจหนา้ท่ีให้เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนด ไว ้และในขอ้ก าหนด
บา้งอยา่งท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวก้็ให้ใชข้องคณะกรรมการค่าจา้ง อ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวงให้นายจา้งตอ้งจดัท าสวสัดิการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งมี
คณะกรรมการสวสัดิการส าหรับกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สวสัดิการนายจา้งจะตอ้งจดัประชุมหารือร่วมกบัคณะกรรมการสวสัดิการอย่างน้อย 3 เดือนคร้ัง
หรือเม่ือกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบการเกินก่ึงหน่ึงหรือสหภาพแรงงานร้องขอโดยมี
เหตุผลสมควร จะตอ้งมีการปิดประกาศการจดัสวสัดิการตามกฎกระทรวงใหเ้ป็นท่ีเปิดเผย 
     (9) บทบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มมาตรา 100 – 107 
ในการท างานไดย้กเลิกโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2553 
     (10) บทบญัญติัการควบคุมมาตรา 108 – 115/1บญัญติัให้นายจา้งมีลูกจา้ง
ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปจะตอ้งมี ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
จะตอ้งจดัท าทะเบียนของลูกจา้ง เป็นภาษาไทยมีรายละเอียดตามท่ีก าหนด ตอ้งจดัท าภายใน 15 วนั
นับตั้ งแต่วนัท่ีลูกจ้างเข้าท างาน และเก็บไว ้ณ สถานประกอบกิจการ พร้อมท่ีจะให้พนักงาน
ตรวจสอบแรงงานตรวจได้ในเวลา ท าการ จะตอ้งจดัท าเอกสารท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัการจ่าย
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 
114  นายจา้งจะตอ้งเก็บรักษาทะเบียนลูกจา้งและเอกสารเก่ียวกบัการจ่ายเงินให้กบัลูกจา้งไม่นอ้ย
กวา่ 2 ปีนบัตั้งแต่วนัส้ินสุดการจา้งงานและจ่ายเงินของลูกจา้งแต่ละราย 
     (11) บทบญัญติัการพกังาน มาตรา 116 – 117 บญัญติัห้ามไม่ให้นายจา้งสั่ง
พกังานลูกจา้งในระหวา่งการสอบสวน เวน้แต่จะมีขอ้บงัคบัท่ีให้อ านาจแก่นายจา้ง ในการพกังาน
จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือระบุความผิดไม่เกิน 7 วนั จะตอ้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบก่อนล่วงหนา้ และตอ้ง
จ่ายเงินให้กบัลูกจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือท่ีตกลงกนั ถา้หากปรากฎวา่ลูกจา้งไม่มีความผดิ
นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งใหก้บัลูกจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมดอกเบ้ีย 
     (12) บทบญัญติัค่าชดเชย มาตรา 118 – 122 บญัญติักรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้ง
จะตอ้งจ่ายค่าชดเชยคือ ลูกจา้งท างานครบ 120 วนัแต่ไม่ถึงปี จ่ายไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั, ท างานครบ 1 ปี 
ไม่ถึง 3 ปี จ่ายไม่นอ้ยกว่า 90 วนั, ท างานครบ 3 ปีไม่ถึง 6 ปี จ่ายไม่นอ้ยกวา่ 180วนั, ท างานครบ 6 ปี 
ไม่ถึง 10 ปีจ่ายไม่น้อยกว่า 240 วนั , ท างานครบ 10 ปี จ่ายไม่น้อยกว่า 300 วนั ยกเวน้ลูกจา้งท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการจา้งและเลิกจา้งเม่ือถึงก าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้กบั
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ลูกจา้งในกรณีท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อนายจา้งหรือถูกตดัสินให้จ  าคุกเป็นหน้าท่ีของนายจา้งท่ี
จะตอ้งจ่ายเงินชดเชยไม่วา่จะเป็นการยา้ยสถานประกอบการแลว้ลูกจา้ง บอกเลิกสัญญา หรือการท่ี
เลิกจา้งลูกจา้ง เพราะจะตอ้งปรับปรุงกิจการหรือบริการก็ตาม จะตอ้งชดเชยให้กบัลูกจา้งตามท่ีได้
กฎหมายไดก้ าหนดไว ้
     (13) บทบญัญติัการยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้องมาตรา 123 – 125
บญัญติัให้ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรมในกรณีท่ีลูกจา้งถึงแก่กรรมมีสิทธิยื่นค าร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานท่ีลูกจา้งอยู่หรือนายจา้งมีภูมิล าเนาอยู ่พนกังานตรวจแรงงานจะตอ้งสอบสวนและมี
ค าสั่งภายใน 60 วนัแต่ไม่เกิน 120 วนันบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 
     (14) บทบญัญตัิกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง มาตรา 126 – 138 บญัญตัิให้
เพื ่อเป็นทุนสงเคราะห์ให้กบัลูกจา้งในกรณีท่ีออกจากงาน หรือตาย หรือกรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้กองทุนน้ีประกอบดว้ย เงินสะสม, เงินสมทบ, เงินตามมาตรา 133, 136, 131  เงินค่าปรับ
จากการกระท าผิดตามพระราชบัญญติัน้ี, เงินบริจาค, เงินอุดหนุนของรัฐ และเงินรายไดอ่ื้น ๆ ได้
บญัญติัถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง หนา้ท่ีของนายจา้งจะตอ้งเป็น
ผูน้ าส่งเงินสมทบโดยหักจากเงินเดือนลูกจ้างและนายจ้างจะต้องจ่าย สมทบเพิ่มในอัตราตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
     (15) บทบญัญติัพนกังานตรวจแรงงาน มาตรา 139 – 142 ไดบ้ญัญติัถึงอ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานตรวจแรงงาน 
     (16) บทบญัญติัการส่งหนงัสือ มาตรา 143 ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการส่งหนงัสือ 
และการปิดค าสั่งในกรณีท่ีไม่สามารถส่งได ้
     (17) บทก าหนดโทษ มาตรา 144 – 159 ไดบ้ญัญติัการลงโทษจะเป็นไปตามท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไว ้
     (18) บทเฉพาะกาล มาตรา 160 – 166 (พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
    3) พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 
    กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการคุ้มครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ท่ีอยู่ในภาค
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับไม่น้อยไปกว่ามาตรฐานขั้นต ่าของ
กฎหมายคุม้ครอง แรงงานและให้อ านาจคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสามารถก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ของสภาพการจา้งงานในรัฐวิสาหกิจ 
     (1) ในบทบญัญติัทัว่ไป มาตรา 1 – 7 ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดเวลาในการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และยกเลิกพระราชบญัญติัฉบบัเก่า
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ได้บญัญติัเก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพในเคหสถาน และการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ 
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้
ยกเวน้ไม่ให้ใช้กบัรัฐวิสาหกิจ ได้บญัญติัถึงความหมายของรัฐวิสาหกิจ, ลูกจา้ง, นายจา้ง, ฝ่าย
บริหาร, สภาพการจา้ง, ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง, ขอ้พิพาทแรงงาน, ปิดงาน, นดัหยุดงาน, 
สหภาพแรงงาน, สหพนัธ์แรงงาน, คณะกรรมการ,นายทะเบียน, พนักงานประนอมข้อพิพาท
แรงงาน, พนักงานเจา้หน้าท่ี, รัฐมนตรี ได้บญัญติัถึงอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานและสวสัดิการสังคมรักษาการ 
     (2) หมวด 1 คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ มาตรา 8 – 18 
ได้บญัญติัถึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์วาระการอยูใ่นต าแหน่ง
และการพน้จากต าแหน่งก าหนดการประชุมอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
     (3) หมวด 2 คณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์ มาตรา 19 – 24 ได้บญัญติัถึง
องคป์ระกอบของคณะกรรมการกิจการสัมพนัธ์แต่ถา้หากวา่ไม่มีสหภาพแรงงานในรัฐวสิาหกิจใดก็
จะต้องถูกยกเลิกไปได้ก าหนดถึงวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งก าหนดการ
ประชุมอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
     (4) หมวด 3 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งและวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน
มาตรา 25 – 39 ไดบ้ญัญติัวา่ให้ระยะเวลาเก่ียวกบัสภาพการจา้งงานเป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนั และท่ี
ไม่ได้ตกลงกันให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดบัญญติัเก่ียวกับขั้นตอนการเรียกร้องให้มีการ
ก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเม่ือสามารถตกลงกนัไดก้็ให้เป็นไปตามขั้นตอนในการเจรจา
ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลผกูพนันายจา้งและลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิก สหภาพ
แรงงาน ถา้หากไม่มีการเจรจากนัภายในก าหนดตามมาตรา 26 หรือมีการเจรจากนัแลว้แต่ตกลงกนั
ไม่ไดก้็จะตอ้งให้ฝ่ายท่ียื่นขอ้เรียกร้องท าหนงัสือให้พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน เพื่อให้
พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงานด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดและท าการช้ีขาดภายใน 90 วนั 
ทั้ง 2 ฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัตามไม่วา่กรณีใดก็ตามหา้มนายจา้งปลดออกจากงานหรือลูกจา้งนดัหยุดงาน 
     (5) หมวด 4 สหภาพแรงงานมาตรา 40 – 69 ได้บัญญัติการเกิดข้ึนของ
สหภาพแรงงานตามพระราชบญัญติัมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมช่วยเหลือ คุม้ครองและให้ความ
ร่วมมือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถมีสหภาพแรงงานได้
เพียงสหภาพแรงงานเดียว บุคคลท่ีจะรวมตวักนัได้ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ตอ้งมี
สมาชิกไม่น้อยก่วาร้อยละยี่สิบห้าของลูกจา้งทั้งหมด และตอ้งไปท าการจดทะเบียนตามขั้นตอน 
และการก าหนดขอ้บงัคบัจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือนายทะเบียนไดรั้บค าขอจดแลว้
ไดเ้ห็นว่าไม่ขดัต่อความสงบสุขหรือศีลธรรมอนัดีและผูย้ื่นขอจดทะเบียนไดป้ฏิบติัตามขั้นตอน
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อย่างครบถ้วนก็ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคญัแสดงการจดทะเบียนสหภาพ
แรงงาน ให้แก่สหภาพแรงงานนั้น ถา้หากในรัฐวิสาหกิจหน่ึงมีผูม้าขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน
มากกวา่หน่ึงก็จะตอ้งให้มาท าความตกลงเพื่อรวมกนั เม่ือไดรั้บจดทะเบียนแลว้ก็จะตอ้งมีการเรียก
ประชุมใหญ่ภายใน 120 วนัตั้งแต่วนัจดทะเบียน การเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน อนุมติั
ร่างขอ้บงัคบั หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมให้เป็นมติของท่ีประชุมไดบ้ญัญติัถึงการมีสมาชิกภาพและการ
ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพแรงงาน สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกสหภาพเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด การเลิกสหภาพโดยค าสั่งของนายทะเบียน 
     (6) หมวด 5 สหพนัธ์แรงงาน มาตรา 70 – 72 ไดบ้ญัญติัถึงวตัถุประสงคข์อง
การจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานเพื่อปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์และส่งเสริมการศึกษา สัมพนัธ์อนัดีแก่
รัฐวิสาหกิจ ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัสหภาพแรงงานในหมวด 4 มาใช้บงัคบัแก่สหพนัธแรงงาน 
สามารถเป็นสมาชิกสภาองคก์ารลูกจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ 
     (7) หมวด 6 บทก าหนดโทษมาตรา 73 – 91ได้บัญญัติโทษของผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคสอง หรือมาตรา 24 มีโทษทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดปิดบงัซ่อนเร้นไม่
ยอมส่งมอบให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 16ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ตามมาตรา 62 มีโทษทั้งจ  าทั้งปรับ ผูแ้ทนหรือท่ีปรึกษาฝ่ายใดก็ตามรับสินบนเพื่อให้กระท าการอนั
เป็นความเสียหายมีโทษทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฎิบติัตามขอ้ตกลงหรือค าวินิจฉัยช้ีขาดของ
คณะกรรมการมีโทษทั้งจ  าทั้งปรับสหภาพแรงงานจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดมิฉะนั้น
จะตอ้งมีโทษทั้งจ  าทั้งปรับเม่ือสหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานไดเ้ลิกตามพระราชบญัญติัผูมี้
อ านาจจะตอ้งท าการช าระบญัชีผูใ้ดขดัขวางจะตอ้งมีโทษทั้งจ  าทั้งปรับ 
     (8) บทเฉพาะกาลมาตรา 92–96 ไดบ้ญัญติัถึงสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ฉบบัน้ี เป็นสหภาพ
แรงงานตามพระราชบัญญัติน้ี และมีสิทธิหน้าท่ีท่ีจะต้องไม่กระท าการใดท่ีขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติน้ี ได้บัญญัติถึงการส้ินสุดของสหภาพแรงงานถ้าหากมีสมาชิกไม่ครบตามท่ี
กฎหมายก าหนดการก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้ งกรรมการสหภาพแรงงาน กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ มติ ค าวินิจฉยัช้ีขาด หรือค าสั่งของคณะกรรมการ รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ท่ีถึงท่ีสุด
สภาพการจา้งท่ีมีอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัค าร้อง ค าร้องทุกขแ์ละขอ้เสนอต่าง ๆ ให้
ยดึตามพระราชบญัญติัน้ี (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน) 
    4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
    ในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการรวมกลุ่มของขา้ราชการพลเรือนมีเพียงมาตราเดียว
คือ มาตรา 43 ก าหนดให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มได้ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่
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กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผน่ดินและความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ
และตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์ทางการเมือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชกฤษฎีกา (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125, ตอนท่ี 22 ก, หนา้ 16) ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้
การปรับปรุงเพื่อให้ขา้ราชการพลเรือนมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นสหภาพขา้ราชการ
หรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพไดต้ามท่ีพระราชกฤษฎีกาไดก้ าหนดไว ้เพื่อคุม้ครองและปกป้อง
ผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีเป็นขา้ราชการ เน่ืองจากก่อนปี พ.ศ. 2550 ไม่มีกฎหมายบญัญติัยอมให้
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมตวักนัเป็นองคก์ร สหพนัธ์สหภาพ หรือสมาคมเพื่อประโยชน์
ทางดา้นการคุม้ครองแรงงาน จึงเป็นเหตุให้ประเทศไทยถูกทวงถามถึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว
ของเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงแต่เดิมนั้นขา้ราชการรวมตวักนัได้เพียงเป็นการจดัตั้งในรูปแบบสมาคมตาม
กฎหมายแพ่งแต่ก็ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เป็นตวัแทนของขา้ราชการในการคุม้ครองแรงงานแต่อย่างใด 
ท าให้ไม่สามารถยืน่ขอ้เรียกร้องหรือเจรจาเร่ืองสภาพการจา้งได ้หรือในการประสบปัญหาทางดา้น
กฎหมายจากเหตุการณ์หลาย ๆ เหตุการณ์ในรัฐบาลท่ีผา่นมามีการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองแต่ก็ไม่ได้
รับความคุม้ครองและความเป็นธรรมจนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ในมาตรา 64 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปโดยถือวา่ขา้ราชการเป็นแรงงานประเภทหน่ึงจึงมีสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมตวักนัไดต้ามสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหลกัสากลขั้นพื้นฐานของการเป็นมนุษยทุ์กคนรัฐไม่อาจ
เลือกปฏิบติัได ้(ปานทิพย ์พฤกษาชลวทิย,์ 2560, หนา้ 211-215) 
    5) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 
    ในบทบัญญัติมาตรา 25 ได้ก าหนดให้ข้าราชการรัฐสภามีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ือง
ในการจดัท าบริการสาธารณะและตอ้งไม่มีวตัถุประสงคท์างการเมืองหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไขให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการรัฐสภาเน่ืองจากท่ีมีการปรับปรุงพระราชบญัญติั
ข้าราชการพลเรือนท่ีเป็นกฎหมายเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรภาครัฐนั้ น เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกับการบริหารราชการท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงไปท าให้ต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม 128, ตอนท่ี 34 ก, หนา้ 14) 
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6. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  1) งานวิจยัเร่ืองการเกิดข้ึนและล่มสลายของพรรคการเมืองไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475-2547 
ศึกษาโดย สิงห์ ทองบวัชุม (2551) มีประเด็นศึกษาว่าอะไรคือปัจจยัที่ส่งผลต่อการเกิดข้ึนและ
การล่มสลายของพรรคการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึง 2549 ไดม้ีศึกษาถึงแนวโน้มของ
พรรคการเมืองไทยในช่วงปี พ.ศ. 2549 ถึง 2559 เพราะพรรคการเมืองเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญั
อย่างยิ่งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็นองค์กรกลางท่ีเช่ือม
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนเขา้ดว้ยกนั นอกจากนั้นหนา้ท่ีหลกัของพรรคการเมืองคือการให้
ความรู้ทางการเมืองกบัประชาชน และเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการบริหารประเทศเพราะฉะนั้น
พรรคการเมืองจึงจะตอ้งเป็นสถาบนัท่ีมีเสถียรภาพและมีความเขม้แขง็ในการเขา้มาท าหนา้ท่ีต่างให้
สมบูรณ์นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดมี้พรรคการเมืองมากถึง 230 พรรคแต่กลบัไม่มีพรรคใดท่ีมี
ความมัน่คงไดมี้การยบุเลิกไปมากกวา่ 200 พรรคซ่ึงส่งผลใหรั้ฐบาลและรัฐสภามีอ่อนแอตามไปดว้ย 
  จึงมีขอ้เสนอแนะ ใหพ้รรคการเมืองจะตอ้งสามารถด าเนินงานตามแนวทางท่ีกฎหมาย
ก าหนดและสมาชิกจะตอ้งยอมรับภาวะผูน้ าของ หัวหน้าพรรคมีการจดัสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ 
อยา่งลงตวัมีความยดืหยุน่เป็นท่ียอมรับของประชาชนเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มทุนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในความเป็นสถาบนัจะตอ้งสามารถปรับตวัให้
ทนักบัสถานการณ์ต่าง ๆ มีความสลบัซับซ้อนมีความอิสระในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สมาชิก
ภายในพรรคจะตอ้งมีความสามคัคีกนัเพื่อจะส่งผลให้การด าเนินงานมีเสถียรภาพและสามารถเป็น
สถาบนัในส าคญัในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
   2) งานวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลและพรรค
การเมือง โดยสถาบนัพระปกเกลา้ (2547) มีประเด็นศึกษาเก่ียวกบัพฒันาการ หลกัการและวิธีการ
รวมกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล และพรรคการเมืองในสังคมไทย รวมถึงการศึกษาใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล และพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   จึงเสนอแนะให้ท าการควบคุมการด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวมและควรจะตอ้งมีมาตรการในการตรวจสอบท่ีเขม้แข็งเพื่อลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิ จะตอ้ง
มีการปรับปรุงความเป็นอิสระขององคก์รถึงขีดความสามารถขององค์กรให้ทนักบักลโกงในรูปแบบ
ต่าง ๆ ตลอดจนการคดัเลือกตวับุคคลท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีตอ้งปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล 
   3) งานวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ ศึกษาโดย จิรพรรณ ปุณเกษม (2542) มีประเด็นศึกษาในการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
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ต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดข้ึนจากฐานคติในความส าคญัต่อนโยบายสาธารณะของคนในแต่ละกลุ่มและการ
มีส่วนร่วมทางดา้นจิตส านึก จิตสาธารณะ การใหค้วามเคารพต่อความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน โดยการ
ใชเ้หตุผลควบคู่กบัแนวหลกัประชาธิปไตย วิธีการด าเนินงานปฏิสัมพนัธ์ภายในกลุ่มท่ีน ามาใช ้คือ
การระดมทรัพยากรของกลุ่มเพื่อต่อรองกบักลุ่มท่ีมีอ านาจตดัสินใจ โดยการแสวงหาผูรู้้และความรู้
การสร้างจิตส านึกของสมาชิกในกลุ่มใหมี้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
   จึงเสนอแนะให้มีการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มผลประโยชน์ การขยายฐานของ
สมาชิกและสร้างความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกันของสมาชิก เพื่อพฒันาให้เป็นกลุ่มท่ีมีความรู้ถึง
บทบาทหนา้ท่ีของตนและเพื่อเป็นพลงัอ านาจของกลุ่มในการเจรจาต่อรอง 
   4) งานวจิยัเร่ืองบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อ รัฐบาล ระบบราชการ ประชาชน
และการพฒันาประเทศ ศึกษาโดย มนตรี เจนวิทยก์าร (2528) มีประเด็นศึกษาวา่การรวมกลุ่มหรือ
จดัตั้งกลุ่มของบุคคลในอาชีพต่าง ๆ ในสังคมไทยนั้นได้มีความเด่นชัดมากข้ึนในระยะหลงัปี 
พ.ศ. 2515 เป็นตน้มา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลงัเหตุการณ์ของการเปล่ียนแปลงความส าคญัทางการเมือง
เม่ือช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีสามารถแบ่งลกัษณะและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ออกได้
เป็น 4 กลุ่มใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ กลุ่มองคก์ารธุรกิจและอุตสาหกรรม กลุ่มทหาร กลุ่มนกัศึกษา และ
กลุ่มสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลสูงต่อการบริหารงานของรัฐบาลและ
ระบบราชการอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอดโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเป็น
แกนน าในการเรียกร้องทางด้านค่าจ้างแรงงาน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของผูใ้ช้
แรงงาน ซ่ึงนอกเหนือไปจากนั้นสหภาพแรงงานยงัท าหน้าท่ีเป็นกลุ่มกดดนัทางการเมืองดว้ยการ
ร่วมเคล่ือนไหวกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ อีกดว้ย  
  จึงไดส้รุปถึงแนวโนม้บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อรัฐบาลวา่ กลุ่มอ านาจเดิม
คือกลุ่มทหาร กลุ่มขา้ราชการและกลุ่มนกัธุรกิจผูข้าดจะเป็นกลุ่มท่ียงัคงมีบทบาทส าคญัต่อไปและ
การเกิดของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเรียกว่า “กลุ่มผลประโยชน์สาธารณะ” (Public interes groups) ว่า
กลุ่มน้ีจะเป็นตวัถ่วงดุลท่ีไม่ให้หน่วยงานราชการกบักลุ่มผลประโยชน์เฉพาะท่ีไดรั้บผลประโยชน์
จากระบบราชการร่วมมือกนัในลกัษณะท่ีจะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเสียผลประโยชน์
มากเกินไป 
   5) งานวิจยัเก่ียวกบัสหภาพแรงงาน (Trade Union) ของ ซินด้ีและเบียทรีซ เวบบ์ 
(Sindney and Beatrice Webb, 2000) เป็นการเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และผลตอบแทนท่ีแรงงาน
ควรได้รับอย่างยุติธรรม จึงได้มีการรวมตัวกันของผู ้ใช้แรงงานจัดตั้ งเป็นสหภาพแรงงาน 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์และปรับปรุงเง่ือนไขต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่ง
ยติุธรรม อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงใหก้บัลูกจา้ง การควบคุมสภาพการท างานของลูกจา้ง 
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เพราะฉะนั้นขบวนการแรงงานจะตอ้งด าเนินกิจกรรมทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจควบคู่กนัไป
เป็นกิจกรรมขั้นพื้นฐาน การจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานเพื่อเป็นตวัแทนในการต่อรองผลประโยชน์
กบันายจา้งเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั 
  จึงไดมี้การเสนอแนวทางในการปฎิรูปประเทศเพื่อช่วยเหลือผูใ้ชแ้รงงานท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากระบบเศรษฐกิจโดยอาศยักลไกของระบบรัฐสภาและเสนอแนวทางแกไ้ขผา่นองคก์ร
หรือพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทอยู่ท  าให้ได้พบว่ากลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ช้แรงงาน กลุ่มสหภาพ
แรงงานของประเทศองักฤษ ไดใ้หก้ารสนบัสนุนพรรคแรงงาน 
  การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวท าให้ทราบปัญหาและแนวทางในการรวมกลุ่ม
ให้มีความเขม้แข็งเพื่อพฒันาเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองต่อไปเพื่อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึนนั้น เพื่อน ามาเป็นแนวทางชั้นตน้ในการศึกษาวจิยั เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงพฒันาให้กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานสามารถรวมกลุ่มกนัและพฒันาเขา้สู่กระบวนการ
ระบบพรรคการเมืองต่อไป 


