
 

 

 

บทที ่4 

ปัจจยัที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน 

 หลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คือการปกครองโดยประชาชน
และเพื่อประชาชน โดยให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารปกครอง แต่เน่ืองจากมีจ านวน
ประชาชนมากเกินกวา่ท่ีจะให้เขา้ไปปกครองร่วมกนัไดโ้ดยตรงจึงตอ้งกระท าผา่นตวัแทนท าให้เกิด
ระบบการมอบอ านาจให้กบัตวัแทนเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีแทน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดในการ
รวมกลุ่มของคนท่ีมีแนวคิด อุดมการณ์และผลประโยชน์เหมือนกนัโดยมีรูปแบบการรวมกลุ่มเป็น
พรรคการเมืองซ่ึงในแต่ละประเทศรวมทั้งประเทศไทยก็มีพรรคการเมืองหลายพรรคท่ีจดัตั้งข้ึนมา
จากกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์เดียวกันโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นพรรคท่ีมีภาระหน้าท่ีในการเป็น
ตวัแทนขแงประชาชนท่ีไดม้อบหมายให้ท าหนา้ท่ีแทนในทางนิติบญัญติัเพื่อการตรากฎหมายท่ีจะ
คุม้ครองและรักษาสิทธิประโยชน์ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องพรรคและตามครรลองของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย แนวทางในการจดัตั้งพรรคการเมืองนั้นจะพบว่าในแทบจะทุก
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะให้ความส าคญัต่อพรรคการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีแทน
ผูใ้ชแ้รงานของประเทศนั้น ๆ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นกลบัไม่พบวา่มีพรรคแรงงานเกิดข้ึนทั้ง ๆ
ท่ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานมีจ านวนมากถึงร้อยละ 80 ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งน้ีอาจจะมีเหตุท่ีเป็น
ปัญหาและอุปสรรคจากการไม่ให้มีการจดัตั้งพรรคแรงงานให้เป็นพรรคการเมือง ซ่ึงการวิจยัน้ีเห็น
วา่ในบริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้นหากจะให้เป็นการปกครองท่ีมีความ
สมบูรณ์เทียบเท่าอารยประเทศอ่ืนแลว้ก็สมควรท่ีจะให้การจดัตั้งพรรคการเมืองเกิดข้ึน ดงันั้นการ
วิจยัน้ีจึงมุ่งประสงค์ท่ีจะหาค าตอบท่ีเป็นแนวทางในการจดัตั้งพรรคแรงงานเพื่อน าไปพฒันาเน
รูปแบบการพฒันาเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคแรงงานของไทย การวิจยัจึงก าหนดประเด็นการ
วเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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1. สภาวการณ์ทางการเมืองและการรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงานไปสู่ระบบพรรคการเมือง   
และผลกระทบ 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีการแบ่งแยกอ านาจเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั และ ฝ่ายตุลาการ โดยท่ีประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจทั้ง 3 อ  านาจน้ีแต่ดว้ยเหตุท่ีการจะ
ใช้อ านาจโดยตรงนั้นไม่สามารถกระท าได้เน่ืองจากจ านวนของประชากรทั้งประเทศมีมากจึง
จ าเป็นตอ้งมีการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการใช้อ านาจทั้ง 3 อ  านาจน้ีแทน ส าหรับประเทศไทย
การใชอ้ านาจการปกครองประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไวเ้พียง 2 อ านาจ 
คือ อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร ส่วนอ านาจตุลาการ นั้นเป็นอ านาจโดยตรงของฝ่ายตุลาการ 
ดงันั้นการใชอ้  านาจทั้ง 2 อ  านาจน้ีประชาชนใชโ้ดยผา่นการเลือกผูแ้ทนท่ีมีเป้าหมายท่ีจะให้ผูแ้ทนท่ี
เลือกนั้นท าหน้าท่ีแทนในการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ และความเป็นธรรมโดยกลไกของการ
ปกครองประเทศ เช่น การเป็นท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั หรือท าหนา้ท่ีบริหารท่ีเป็นรัฐบาล จากแนวทาง
น้ีเองท่ีส่งผลให้เกิดการจดัตั้งกลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนัหรือเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้ประชาชนท่ีมีเป้าหมายในการให้เป็นตวัแทนท่ีจะเป็นปาก
เสียงต่าง ๆแทนตนนั้นไดเ้ลือกให้ท าหน้าท่ีแทน การรวมกลุ่มกนัเช่นน้ีจึงเป็นการรวมกลุ่มจดัตั้ง
เป็นคณะ และเน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองจึงเรียกว่า “พรรคการเมือง”จะ
พบว่าในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้นมี
พรรคการเมืองเกิดข้ึนหลายพรรค ในแต่ละพรรคจะแสดงให้เห็นถึงสิทธิประโยชน์ท่ีพรรคได้
ก าหนดเอาไวห้รือเป็นเป้าหมายหรือเป็นวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองท่ีพรรคนั้น ๆ ไดก้ าหนดไว้
เช่น พรรคสังคมนิยม พรรคอนุรักษ์นิยม พรรคเสรีนิยมพรรคสหภาพประชาธิปไตยพรรคเสรี
ประชาธิปไตยเป็นตน้ และแต่ละพรรคก็จะใช้อุดมการณ์พรรคและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆก าหนด
เป็นนโยบายในการหาเสียงเพื่อให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้เลือกให้เป็นจวัแทนท่ีเรียกว่า
ผูแ้ทนราษฎรหมายถึงผูแ้ทนของประชาชน 
 ในบรรดาพรรคการเมืองนั้ นมีพรรคการเมืองอีกพรรคหน่ึงซ่ึงถือว่าเป็นพรรคท่ีมี
เป้าหมายและอุดมการณ์ในการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่
ของทุกประเทศทัว่โลกนัน่ก็คือพรรคแรงงาน (Labour Political Party) ท่ีเป็นระบบพรรคการเมือง
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน ส าหรับประเทศไทยนั้นพบว่ายงัไม่มีพรรคการเมืองของ
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานทั้ง ๆ ท่ีมีพรรคอ่ืน ๆ อีกมากมายทั้งท่ีเป็นพรรคใหญ่และดั้งเดิม 
พรรคขนาดกลาง และพรรคขนาดเล็ก รวมแลว้มีถึง 104 พรรค (รายช่ือพรรคการเมืองในประเทศ
ไทย, ออนไลน์, 2563) อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยแลว้
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พบวา่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ.2563  เป็นเวลา 88 ปี แต่พฒันาการการเมืองการ
ปกครองก็ยงัไม่สามารถจะกล่าวไดว้า่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขท่ีสมบูรณ์ได้ (พิณผกา งามสม, 2563, หน้า 11-13) สาเหตุส่วนหน่ึงอาจจะมาจากการท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีโอกาสท่ีแทจ้ริงในการเลือกผูแ้ทนของตนในการคุม้ครองและ
รักษาสิทธิประโยชน์โดยตรงนั่นก็คือพรรคแรงงานซ่ึงแตกต่างไปจากประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอ่ืนท่ีแทบทุกประเทศมีพรรคแรงงานท่ีเป็นระบบพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานซ่ึงเป็นพรรคทางเลือกส าหรับผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะใหท้ าหนา้ซ่ึงแทนกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงาน 
 การวิจยัน้ีมีแนวคิดว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบุณณ์นั้นมีปัจจยัส าคัญ
ประการหน่ึงก็คือการให้โอกาสแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูแ้ทนของตนได้ตามท่ีต้องการแต่
ส าหรับประเทศไทยกลบัไม่พบวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหากตอ้งการท่ีจะเลือกผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์และ
ความเข้าในด้านแรงงานโดยตรงซ่ึงน่าจะเป็นเพราะประเทศไทยไม่มีพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเน่ืองปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดั ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 แนวคิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ด้านแรงงาน 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ
กลบัพบว่าปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของประเทศ
ไทยมีลกัษณะและรูปแบบการรวมกลุ่มเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในนามของกลุ่มนั้น เป็น
ผลมาจากเหตุปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคส าคญั 6 ประการดงัต่อไปน้ี 
  1) ทางด้านการเมืองการปกครองท่ีท าให้ ช่วงเวลาของพัฒนาการการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมีบทบาททางการเมืองขาดความ
ต่อเน่ือง แมว้า่ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณญาสิทธิราชยม์าสู่
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขดว้ยการปฏิวติั แต่การปฏิวติัก็
มิไดเ้กิดจากคนชั้นล่างท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศและการปฏิวติัก็มีลกัษณะไม่รุนแรงเกิดข้ึน
เฉพาะในพระนครท่ีเป็นการเปล่ียนถ่ายอ านาจการปกครองจากกษตัริยม์าสู่คณะบุคคลท่ีเรียกว่า
คณะราษฎร์ ซ่ึงแมว้า่ต่อมาประเทศไทยจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศแต่ก็มีการปฏิวติัลม้ล้างรัฐธรรมนูญโดยเผด็จการทหารอย่างต่อเน่ือง (ตามท่ีได้
ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 หัวข้อรูปแบบพรรคการเมือง)  ซ่ึงแม้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยจะมีบทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองเสรีภาพการรวมกลุ่มของประชาชน แต่การ
รวมกลุ่มของประชาชนโดยเฉพาะการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเดิมเป็นรูปแบบของสมาคมต่อมา มี
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กฎหมายให้แปรสภาพเป็นสหภาพแรงงานแต่ก็มกัจะถูกแทรกแซงจากรัฐบาลโดยเฉพาะรัฐบาล
ทหารเน่ืองจากเป็นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีมีการเคล่ือนไหวต่อตา้นเผด็จการทหารร่วมกบันกัศึกษาใน
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 ท่ีผา่นมา 
  ปัญหาการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไดรั้บการต่อตา้นอย่างรุนแรงเม่ือปรากฎว่าประเทศ
ไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์การแพร่ขยายอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต ์ในขณะท่ีหลกัการเมือง
การปกครองของไทยเป็นเสรีประชาธิปไตยซ่ึงมีปรัชญาการปกครองท่ีตรงขา้มกนัอยา่งส้ินเชิง โดย
ท่ีสิทธิคอมมิวนิสตน์ั้นให้ความส าคญัอยา่งมากต่อผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงยอ่มเป็นปรากฎการณ์การเมืองท่ี
เป็นปฏิปักษ์กบัการเมืองการปกครองของไทยโดยเฉพาะในยุคสมยัของการรัฐประหารโดยก าลงั
ทหารท่ีมองวา่ผูใ้ชแ้รงงานฐานรากของประชาชนเม่ือเกิดการรวมตวักนัข้ึนจะเป็นคอมมิวนิสต์ซ่ึง
ย่อมเป็นภัยต่อความมั่นคง การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีเคยเป็นพรรคแรงงานได้กลับถูก
ปราบปราม และถูกยบุพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน พร้อมกบัการออก
กฎหมายมาเพื่อวางกรอบจ ากดัการรวมกลุ่มและการเคล่ือนไหวกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
อย่างต่อเน่ืองจวบจนปัจจุบนัจึงเป็นอุปสรรคต่อพฒันาและการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านแรงงานของไทยท่ีไม่อาจพฒันาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคแรงงานอยา่งในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไต
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขได ้เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
สนบัสนุนถูกค าสั่งยุบพรรคทุกคร้ัง และกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีออกมาเคล่ือนไหว
ทางการเมืองเพื่อโค่นลม้เผด็จการทหารก็ถูกมองวา่เป็นภยัคุกครามต่อความมัน่คง และมกัจะถูกตั้ง
ขอ้หาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ที่น าไปสู่การปราบปรามอย่างรุนแรงตลอดมา ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว
นั้นลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดเ้ปล่ียนไปเป็นสังคมนิยมหมดแลว้ แมแ้ต่ประเทศจีนและประเทศรัสเซียท่ีเคย
เป็นต้นแบบของคอมมิวนิสต์ ปัจจุบนัน้ีประเทศจีนได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองไปเป็น
ระบอบประชาธิปไตยสังคมนิยมแบบจีน และประเทศรัสเซียไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองไป
เป็นระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองของความมัน่คงเป็นส าคญัจึงมี
มุมมองวา่โดยนยัตามการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตน์ั้นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจะมีความส าคญัท่ีสุด
ของประเทศและเป็นก าลงัส าคญัยอ่มมีแนวคิดวา่เป็นกลุ่มท่ีมีความเช่ือมโยงกบัระบบการปกครอง
ในระบอบคอมมิวนิสต์ระบอบสังคมนิยม ท าให้รัฐบาลเกิดความหวาดกลวัเพื่อรักษาความมัน่คง
ของประเทศจึงมีแนวคิดวา่จะตอ้งหาทางสกดักั้นการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงาน ในขณะเดียวกนัเม่ือ
ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขแลว้และในลกัษณะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข
จะตอ้งเป็นการให้สิทธิในการรวมกลุ่มกับประชาชนทุกคน แมว้่าในระยะแรกจะยอมให้มีการ
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รวมกลุ่มจัดตั้ งเป็นพรรคแรงงานแต่เม่ือเกิดความขัดแยง้ข้ึนภายในประเทศระหว่างระบอบ
ประชาธิปไตยกบัระบอบคอมมิวนิสต ์ท าให้รัฐบาลเกรงวา่ประเทศไทยจะถูกครอบง าโดยระบอบ
คอมมิวนิสต ์จึงตอ้งหาทางขดัขวางเพื่อไม่ใหมี้การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไดจึ้งเป็นเหตุท าให้การ
รวมกลุ่มของคนท างานในรูปสหภาพแรงงานท่ีขาดความต่อเน่ืองและกลายเป็นความหวาดระแวง
ของผูใ้ชแ้รงงานในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมืองซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเห็นวา่การเมือง
ภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของไทยนบัแต่ปี พ.ศ. 
2475 เป็นตน้มามีการเมืองในลกัษณะเผด็จการท่ีถูกแทรกแซงและครอบง าจากกองทพัตลอดมา 
อาทิ ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีขบวนการแรงงานมีบทบาททางการเมืองอย่างมากแต่
สุดทา้ยก็ถูกท าลายลงดว้ยการใช้อ านาจรัฐโดยคณะรัฐประหารทุกคร้ังส่งผลให้ขบวนการแรงงาน
ท่ีมาจากรวมกลุ่มของคนท างานมีความอ่อนแอลงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการแยก
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจกบัแรงงานภาคเอกชนออกโดยผลของกฎหมาย และการล่มสลายของ
พรรคคอมมิวนิสต์ส่งผลให้เกิดวิกฤตศรัทธาต่อขบวนการแรงงานท่ีไม่เช่ือเร่ืองอุดมการณ์ทาง
การเมืองอีกต่อไป เม่ือกลุ่มผูใ้ช้แรงงานถูกแบ่งแยกและขาดอุดมการณ์ร่วมกันในการต่อสู้เพื่อ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มหรือเขา้ไปดึงเอาอ านาจของรัฐมาใชเ้พื่อประโยชน์ของ
กลุ่ม 
  นอกจากนั้น ประชากรสัมภาษณ์ซ่ึงเป็นผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่ยงัเห็นวา่ การท่ี
คนไทยยงัคงยดึมัน่ในวฒันธรรมแบบอุปถมัภท่ี์มีการปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนถึงทุกวนัน้ีนั้น ส่งผลให้
คนไทยส่วนใหญ่มีอุปนิสัยเช่ือและคลอ้ยตามผูน้ าหรือเจา้นายโดยจะไม่คิดวิเคราะห์หรือตดัสินใจ
ดว้ยขอ้มูลและเหตุผลเชิงประจกัษแ์บบวิทยาศาสตร์ จึงเช่ือและถูกชกัจูงง่าย อีกทั้งไม่ต่อสู้กบัความ
ไม่ชอบธรรมท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพทางดา้นแรงงาน ประกอบกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท า
ให้ผูใ้ชแ้รงงานต่างมุ่งท่ีจะแสวงหารายไดเ้พื่อน ามาใชจ่้ายส่ิงฟุ่มเฟือยท่ีเป็นค่านิยมของคนปัจจุบนั
ท าใหเ้กิดเป็นหน้ีเป็นสินตอ้งท างานล่วงเวลาจนไม่มีเวลาท่ีจะคิดหรือท าเร่ืองอ่ืนนอกจากเร่ืองตวัเอง 
และไม่เห็นความส าคญัของเสรีภาพของการรวมกลุ่มคนท างานเพื่อจดัตั้งเป็นสหภาพและสหพนัธ์
แรงงาน 
  2) ดา้นกฎหมายในการรับรองคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชแ้รงงาน ในประเทศไทยนั้นแมว้า่
จะมีกฎหมายรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของคนท างาน แต่กฎหมายกลบัก าหนด
เง่ือนไขและขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพมาก ตลอดจนให้อ านาจรัฐท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงตั้งแต่
การจดัตั้ง การด าเนินงาน จนถึงการยบุเลิก ถึงแมว้า่การรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพจะมีกฎหมายรับรอง
การรวมกลุ่มก็ตาม แต่การจะจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองไดน้ั้นก็จะตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดให้การ
รับรองสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองอีกที ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองของ
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ประเทศไทยไดมี้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองไวค้ร้ังแรกในปีพ.ศ. 
2498 และได้ถูกยกเลิกไปเพราะเหตุการณ์รัฐประหารส่งผลให้มีการตรากฎหมายและบงัคับใช้
กฎหมายในเชิงของการควบคุมการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานมากกว่าการส่งเสริมให้เขม้แข็ง จาก 
ประวติัศาสตร์ท่ีประเทศไทยมีกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองมากถึง 7 ฉบบัแต่ทุกคร้ังท่ีกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานมีความเขม้แข็งหรือมีการเคล่ือนไหวก็มกัต่อตา้นโดยการท ารัฐประหารท าให้สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนถูกท าลายลงไปดว้ยไม่วา่จะเป็นการแยกกลุ่มผูใ้ช้แรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชน และการจ ากดัการจดัตั้งสหภาพก็ใหมี้ในกิจการแต่ละแห่งไดเ้พียงหน่ึงเดียว 
การก าหนดบทบาทให้รัฐเป็นตัวกลางแทรกแซงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง การตรากฎหมาย
ประกันสังคมเพื่อให้รัฐเป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาดในการจดัสวสัดิการแก่คนท างาน และการจ ากดั
เสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานภาครัฐท่ีเป็นขา้ราชการ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพน้ีคือรากฐานแห่ง
สิทธิ ในขณะท่ีต่างประเทศจะให้ความส าคญัในการท่ีจะจดัตั้งพรรคการเมืองรวมทั้งพรรคแรงงาน
โดยมองว่าเป็นสิทธิท่ีพึ่ งจะได้รับในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็น
ประมุขโดยมีกฎหมายก าหนดสิทธิไวใ้นระดับระหว่างประเทศก็คือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการ
รวมตวั ค.ศ. 1948 อนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วม ค.ศ. 1949 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 แต่รัฐบาลกลบัเพิกเฉย
ไม่ใหส้ัตยาบนัรับรอง ส่ิงเหล่าน้ีท าใหก้ารรวมกลุ่มเป็นสหภาพและสหพนัธ์คนท างานของประเทศ
ไทยอ่อนแอ และไม่มีพฒันาการท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทหรือส่วนร่วมทางการเมือง 
  ประเด็นท่ีเป็นปัญหาดงักล่าวมานั้นเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ส่วนใหญ่เห็น
ตรงกันว่า นับตั้งแต่ขบวนการแรงงานถูกสลายไปในปี พ.ศ. 2519 กฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ี
ออกมาโดยเฉพาะในเร่ืองเสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานมีขอ้จ ากดัในทางดา้นการปฏิบติัท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ซ่ึงเป็นอนุสัญญา
หลกัท่ีถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานส าหรับแรงงานท่ีละเมิดไม่ไดแ้ละจนถึงปัจจุบนัประเทศไทย
ก็ยงัมิไดมี้การลงนามให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั ส่งผลใหแ้นวทางปฏิบติัดา้นการคุม้ครอง
และส่งเสริมเสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานไม่สอดรับหลกัการสากล 
  3) ดา้นความรู้ ท่ีจะตอ้งให้ความรู้และการสร้างความตระหนกัในความรับรู้ดา้นเสรีภาพ
การรวมกลุ่มของคนท างานในทางประวติัศาสตร์ของประเทศไทยหากพิจารณายอ้นกลบัไปจะพบ
เหตุการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การยึดมัน่ในอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความแตกต่างจากประเทศพฒันาอยา่งชดัเจนโดยเฉพาะในดา้นการส่งเสริมเสรีภาพ
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ในการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ แมว้า่จะมีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ี
มีความหลากหลายแต่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีสามารถเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่ง
แทจ้ริงกลบัมีเพียงไม่มีก่ีกลุ่มเท่านั้น เน่ืองจากการเมืองช่วงเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 
2475 เกิดจากทหารและผูมี้หัวก้าวหน้าท่ีส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศในนามกลุ่มท่ีเรียกว่า 
“คณะราษฎร” เท่านั้น และหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครองการเมืองไทยก็ถูกครอบง าโดยระบบ
เผด็จการทหารท่ีคุน้เคยกบัการปกครองในระบบศกัดินาท่ีประชาชนตอ้งยอมต่อผูมี้อ  านาจ ฉะนั้น 
แมว้่าจะมีรวมกลุ่มเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมเกิดข้ึนในภายหลงั แต่กลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมใดมีอุดมการณ์หรือแนวคิดท่ีต่างจากผู ้มีอ  านาจรัฐแล้วก็จะไม่ได้รับการส่งเสริมและ
ปราบปรามจนอ่อนแอ ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมด้านแรงงานของไทยก็ต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ท่ีกล่าวมาเช่นกัน โดยแนวคิดท่ีผูน้ าประเทศในระบอบเผด็จการมีต่อกลุ่มสหภาพ
แรงงานจะมองวา่เป็นกลุ่มท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง เน่ืองจากเป็นพวกท่ีมีแนวคิดเชิงสังคมนิยมและ
คอมมิวนิสต ์และสร้างกระบวนการการเรียนรู้ใหส้ังคมมีมุมมองในเชิงลบต่อกลุ่มสหภาพแรงงานท่ี
รัฐจะตอ้งเขา้ไปควบคุมการด าเนินงานในทุกขั้นตอน ส่งผลให้การเรียนรู้และความตระหนักใน
ความรับรู้ดา้นเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานของไทยเบาบางลงซ่ึงสอดรับกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีเห็นว่ากระบวนการเรียนรู้ท่ีจะสร้างความตระหนักในความรับรู้ด้าน
เสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไทยท่ีไม่มีการบรรจุไวใ้นระบบการศึกษาไทย ทั้ง ๆ ท่ีผูส้ าเร็จ
การศึกษาทุกคนจะตอ้งเขา้สู่ระบบการจา้งงานไม่วา่จะมีนายจา้งเป็นรัฐหรือเอกชนก็ตาม คนท างาน
เกือบทั้งหมดจึงไม่เขา้ใจถึงเหตุผล ความจ าเป็น และบทบาทท่ีแทจ้ริงของสหภาพแรงงาน โดยส่วน
ใหญ่จะเขา้ใจวา่สหภาพแรงงานมีบทบาทเฉพาะการเจรจาต่อรองเร่ืองค่าจา้งและดูแลเร่ืองสภาพการ
จา้งเท่านั้น ซ่ึงบทบาททั้งหมดส่วนใหญ่ก็จะถูกด าเนินงานโดยรัฐอยู่แลว้ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
ค่าจา้งโดยคณะกรรมการค่าจา้ง และสวสัดิการโดยคณะกรรมการการประกนัสังคม แต่ก็ไม่ไดม้อง
ว่าสหภาพแรงงานเป็นตัวเช่ือมท่ีท าให้ผูใ้ช้แรงงานและนายจ้างต้องท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูใ้ช้แรงงานส่วนใหญ่จึงไม่เห็นความส าคญัและประโยชน์ของการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงาน 
  4) ดา้นวฒันธรรมการรวมกลุ่มท่ีเช่ือในระบบอุปถมัภ์ ในการรวมกลุ่มของประเทศ
ไทยก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นผูใ้ช้แรงงานจะอยู่ในสถานะไพร่และทาสท่ีอยู่ในสังกดัมูล
นายในระบบศกัดินา การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจึงมีเฉพาะชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาประกอบ
อาชีพในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นชาวจีนหรือชาวตะวนัตกในรูปกลุ่มหรือสมาคมทางการคา้และ
การประกอบอาชีพ ภายหลงัเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 แมว้า่ผูใ้ชแ้รงงาน
จะพ้นจากสถานะไพร่มาตั้ งแต่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 (ลิขิต ธีรเวคิน, 2542, หน้า 102) และมีการ
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ประกอบอาชีพเป็นคนท างานในภาครัฐและภาคเอกชน แต่ก็มีการแบ่งแยกคนท างานระหวา่งภาครัฐ
และเอกชน การรวมกลุ่มคนท างานจึงมีเฉพาะภาครัฐวิสาหกิจกบัภาคเอกชนเท่านั้น ซ่ึงแมว้่ากลุ่ม
ผูใ้ช้แรงงานท่ีมีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมและสหภาพคนท างานจะมีความพยายามท่ีจะพฒันากลุ่ม
ไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในรูปพรรคการเมืองแบบประเทศพฒันาหรือเขา้ไปมีบทบาท
เคล่ือนไหวเรียกร้องทางการเมืองอยา่งประเทศพฒันา แต่ก็ยงัคงมีปัญหาจากผูน้ าทางการเมืองมอง
ว่าการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจะลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข จึงมีการใช้อ านาจรัฐควบคุมและแทรกแซงการด าเนินงานของ
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานตลอดมา เพื่อตดัขาดมิให้มีพลงัทางออกมาแสดงบทบาททางการเมืองในนามของ
กลุ่มจนถึงปัจจุบนั การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจึงมกัจะเกิดจากสหภาพแรงงานท่ีเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์จากภาคธุรกิจเอกชนเท่านั้น 
  จากเหตุปัจจยัและสภาพการณ์ท่ีกล่าวมาวฒันธรรมการรวมกลุ่มของคนท างานเพื่อ
จดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานของประเทศไทยมีความแตกต่างจากกรณีประเทศพฒันา กลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานของไทยในปัจจุบนัจึงเปรียบเสมือนกลุ่มสัญลกัษณ์ท่ีมีจากการท่ีประเทศไทยเขา้
เป็นภาคีขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเท่านั้น เพราะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานตามกฎหมายไม่มีพลงั
ทั้งในเชิงของการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกลุ่มอ่ืน หรือพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมืองเพื่อแสดงออกทางการเมืองในนามของกลุ่ม ซ่ึงความสภาพความอ่อนแอของกลุ่ม
แรงงานไทยเช่นวา่น้ีสอดรับกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกซ่ึงมีความคิดเห็นในทางเดียวกนัวา่ในการการ
รวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานเป็นการท าเพื่อความอยู่รอดเท่านั้นเพราะคิดว่าสหภาพแรงงานสามารถ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าให้ไดเ้ช่นการยื่นขอ้เรียกร้องเร่ืองค่าจา้ง สวสัดิการต่างๆ อนัเป็นขอ้จ ากดั
ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมีความเหล่ือมล ้าทางสังคมสูง กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่ไดม้องไกลไปถึงการเขา้ไปมี
บทบาททางการเมืองท่ีจะเป็นพลงัท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมทางการเมืองจะมองแค่ภาพเล็กไม่มอง
ภาพรวมท่ีเป็นภาพใหญ่ มีการปลูกฝังให้มองภาพของสหภาพแรงงานเป็นลบจึงไม่อยากเขา้ร่วม
มากนกัเพราะไม่อยากเป็นคนไม่ดีหรือเป็นปฏิปักษก์บันายจา้ง 
  นอกจากนั้น ประชากรสัมภาษณ์ยงัเห็นว่า การมีขอ้จ ากดัทางด้านกฎหมายท่ีไม่ให้
สหภาพแรงงานมีความเข้มแข็งและไม่ได้ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในทางรัฐสภา รัฐมักจะเข้าไป
แทรกแซงจนเกิดความแตกแยกในสหภาพแรงงานอยูบ่่อยคร้ัง ประกอบกบัแนวความคิดอุดมการณ์
ท่ีแตกต่างกนัท าให้ต่างคนต่างคิดต่างคนต่างท าไม่ไดมี้ความเช่ือมโยงกนัมีความแตกแยกออกเป็น
กลุ่มๆ ไม่สามารถรวมเป็นหน่ึงเดียวกนัได ้
  5) ด้านสังคมท่ีควรส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพและมีส่วนร่วมโดยให้การ
สนบัสนุนพรรคการเมืองในนามของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานส าหรับบทบาทการให้การสนบัสนุนพรรค
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การเมืองในนามของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของประเทศไทยนั้นเคยมีในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2519 แต่หลงัปี
พ.ศ. 2519 จนถึงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน
อ่อนแอลงเร่ือย ๆ และผูใ้ช้แรงงานส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญัของการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ
สหภาพและสหพนัธ์แรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานจึงไม่มีบทบาททางการเมืองเพื่อให้
การสนบัสนุนพรรคการเมืองในนามของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีชดัเจนนอกจากนั้นพรรคการเมืองท่ีมี
อยูใ่นระบบรัฐสภาท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็ไม่มีพรรคใดให้ความส าคญักบักลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
แรงงานท่ีเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงาน เห็นไดจ้ากนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงทางการเมือง
กบัผูใ้ช้แรงงานจะมุ่งเน้นท่ีการใช้อ านาจรัฐท่ีได้มาทางการเมืองเพิ่มค่าแรงหรือสวสัดิการให้แก่
คนท างานท่ีมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นปัจเจกบุคคลมากกวา่กลุ่ม เพราะกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
ท่ีมีอยูใ่นระบบทุกภาคส่วนท่ีส่วนใหญ่อยู่แบบต่างคนต่างอยูไ่ม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อปกป้อง
รักษาผลประโยชน์กลุ่มร่วมกนั มีเฉพาะการรวมกนัเสนอขอ้เรียกร้องทางดา้นแรงงานต่อรัฐบาลใน
แรงงานเท่านั้น ส่วนขอ้เรียกร้องท่ีอ่ืนจะได้รับการปฏิบติัหรือไม่พบว่ามีการด าเนินการติดตาม
เรียกร้องให้รัฐบาลยอมรับน าไปปฏิบติัแต่อยา่งใด จึงกล่าวไดว้า่บทบาทการให้การสนบัสนุนพรรค
การเมืองในนามของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในปัจจุบนัของประเทศไทย  
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีกล่าวมาเม่ือพิจารณาประกอบกับข้อมูลท่ีได้รับจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ประชากรสัมภาษณ์ ทั้งหมดมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกนัวา่การเมืองการ
ปกครองของไทยมกัจะมีการท ารัฐประหารอยา่งต่อเน่ืองไม่มีบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตยท าให้
ไม่เอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มแรงงาน และการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนัก็ไม่ตอบสนองต่อสภาพ
แห่งสิทธิและเสรีภาพทางดา้นแรงงาน หรือเปิดช่องให้ความส าคญัต่อกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม
ดา้นแรงงานเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองทั้งในเชิงของการก าหนดนโยบายและกฎหมายทางด้าน
แรงงานต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อคนท างานของไทยในอนาคต เช่น การพฒันาของ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในปัจจุบนัอาจจะท าใหค้นท างานในประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการ
ท างานและตกงาน เป็นตน้  
  6) ดา้นเศรษฐกิจจากเหตุปัจจยัสถานการณ์ท่ีเป็นวิกฤตการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีผ่าน
มา เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันาจึงตอ้งพึ่งพาแหล่งเงิน ทุนจากต่างประเทศในห้วง
เวลาท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจก็ย่อมส่งผลกระทบต่อธุรกิจท่ีมีระบบการจา้งงานท าให้เกิดการเลิกจา้ง
งานจนถึงการยา้ยไปลงทุนในประเทศอ่ืนท าให้สภาพการจา้งงานหายไปและท าให้สหภาพใน
กิจการหายไปด้วย ในลกัษณะของสหภาพแรงงานในภาคเอกชนจะมีการจดัตั้งท่ีไม่ค่อยมีความ
เสถียรและความเขม้แขง็จะผนัแปรไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกั หรือในบางองคก์าร
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ท่ีเป็นบริษทัขนาดใหญ่ก็ไม่ไดมี้สหภาพแรงงานเสมอไปบางแห่งมีคนงานมากแต่ก็ไม่ไดมี้สหภาพ
แรงงาน แมว้่าจะมีกฎหมายรับรองคุม้ครองแรงงานภาคเอกชนแต่สหภาพแรงงานก็ไม่มีความ
เขม้แข็งพอท่ีจะด าเนินบทบาทในรูปของสหภาพท่ีจะปกป้องดูแลสิทธิประโยชน์ของกลุ่มแรงงาน
ในความไม่เขม้แข็งของสหภาพแรงงานอาจจะเป็นสาเหตุมาจากการท่ีกิจการไม่ไดมี้การด าเนินการ
ต่อเน่ืองมีการยุบเลิกไป หรือมีการควบรวมกิจการเป็นเหตุท าให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพเพราะ
สหภาพแรงงานไทยมกัจะผูกติดกบักิจการนั้น ๆ เช่นกรณีท่ีอุตสาหกรรมส่ิงทอล่มสลายไปและท า
ใหส้หภาพส่ิงทอตอ้งล่มสลายตามไปดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีในช่วงเวลาท่ีสหภาพแรงงานมีความเขม้แข็งกลุ่ม
ท่ีมีความเขม้แข็งท่ีสุดคือกลุ่มส่ิงทอ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเขา้มามีบทบาททางการเมืองร่วมกบัรัฐวิสาหกิจ 
จากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีท าให้ธุรกิจส่ิงทอและสหภาพแรงงานส่ิงทอล่มสลายไปท าให้การท างานแบบ
เครือข่ายหรือการระดมคนไม่เกิดข้ึนอีกเลยเพราะรัฐบาลจะไม่มีนโยบายใหค้วามช่วยเหลือใด ๆ กบั
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560น้ี
ไม่ได้รับประกนัค่าแรงขั้นต ่าท่ีเท่ากนัทั้งประเทศแต่ก าหนให้เป็นไปตามความเหมาะสมในการ
ด ารงชีพ ซ่ึงเป็นการสุ่มเส่ียงในการตีความสร้างความไม่เป็นธรรมต่อผูใ้ชแ้รงงาน (iLaw, ออนไลน์) 
ซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจท่ีก่อตั้งข้ึนและด าเนินการโดยไม่ไดม้องท่ีผล
ก าไรขาดทุนเพราะเป็นกิจการของรัฐ ในการยบุเลิกกิจการของรัฐวิสาหกิจเกิดข้ึนนอ้ยมาก จึงท าให้
สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจมีการด าเนินงานท่ีมีความต่อเน่ืองยาวนานจึงท าให้มีความเขม้แขง็และมี
เสถียรภาพมากแต่ก็ตอ้งถูกจ ากดับทบาทตามขอ้จ ากดัของกฎหมายจนท าให้ไม่สามารถเขา้มามี
บทบาทในทางการเมืองไดต่้อไป 
  ส าหรับการวเิคราะห์ในส่วนน้ีสอดรับกบัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ซ่ึงทั้งหมดเห็นไปในทางเดียวกนัว่าในการก าเนิดของแรงงานไทย คือตอนท่ีเกิดมีแรงงานรับจา้ง
คร้ังแรกในตน้รัตนโกสินทร์คนไทยไม่พร้อมท่ีจะเป็นลูกจา้งเพราะถูกพนัธนการอยูก่บัการเกณฑ์
แรงงาน ถึงแม้ว่าเราจะถูกยกเลิกการเกณฑ์แรงงานไปแล้วก็ตามพอเข้าสู่ระบบทุนนิยมท่ีเป็น
รากฐานอุตสาหกรรมท าให้ผูใ้ช้แรงงาน  (เกษตรกร) จากชนบทไหลเข้ามาท างานตามโรงงาน
อุตสาหกรรมในเมืองเพื่อความอยูร่อดในแนวความคิดของผูใ้ชแ้รงงานจึงมีแนวคิดแบบเฉพาะหนา้
ไม่ไดม้องไปถึงส่ิงท่ีเป็นอนาคต ทุ่มเทการท างานอย่างเต็มก าลงัท างานล่วงเวลาเพื่อให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ถูกครอบง าจากระบบทุนมาโดยตลอดท าให้ผูใ้ช้แรงงานมองไม่เห็นถึงความส าคญั
ของสหภาพจะมองแค่เศรษฐกิจการเงินของตนเอง ผูใ้ช้แรงงานมกัจะหวงัพึ่งพิงนายทุนยอมตก
เป็นเบ้ียล่างอยูเ่สมอทั้ง ๆ ท่ีผูใ้ชแ้รงงานเป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไม่ใช่อยู่ท่ีตวั
ของนายทุน  
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  ท่ีผา่นมาผูใ้ชแ้รงงานมกัจะยอมให้นายทุนครอบง า ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ียงัยึดติด
กบัความคิดในอดีตท่ียงัฝังรากลึกแบบการอุปถมัภค์  ้าชูใหค้วามช่วยเหลือตอบแทนบุญคุณกนั จะไม่
กลา้ท าตวัเป็นปฏิปักษ์กบันายทุน ทั้งกฎหมายเองก็จ  ากดัสิทธิในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานให้
รวมตวักันได้ยากข้ึน กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ก็ไม่ได้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาองค์กร
แรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 สิทธิในการรวมกลุ่มมีเพียงแรงงานท่ีอยูภ่ายใน
โรงงานหรือในบริษทั (House Union) เท่านั้นขาดความเช่ือมโยงกนัและการแยกรัฐวิสาหกิจกับ
เอกชนออกจากกนัท าให้ไม่มีความเขม้แข็งพอท่ีจะเรียกร้องปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของผูใ้ช้
แรงงานสถานประกอบการขนาดเล็กถา้เลิกจา้งหรือปิดตวัลงคนงานเหล่านั้นก็จะถูกลอยแพการท่ี
กฎหมายไม่คุม้ครองสิทธิท่ีชดัเจนและไม่สามารถจดัตั้งสหภาพไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดท า
ให้คนงานตอ้งไปฟ้องร้องซ่ึงใช้เวลานานคนเหล่าน้ีตอ้งท ามาหากินไม่มีเวลาก็ตอ้งยอมรับชะตา
กรรมไปในท่ีสุดประเทศไทยไม่ใช่ประเทศอุตสาหกรรมจ านวนผูใ้ช้แรงงานท่ีอยู่ในระบบท่ีเขา้
รวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหภาพนั้นก็มีอยู่ไม่มากเพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าผูใ้ช้แรงงานทุกคน
จะตอ้งเป็นสมาชิกของสหภาพจึงท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานไม่ค่อยใหค้วามส าคญักบัสหภาพแรงงานเท่าใดนกั 
  นอกจากนั้น ประชากรสัมภาษณ์ยงัเห็นว่า ระบบการเมืองของไทยท่ียงัไม่ เป็น
ประชาธิปไตยไม่เปิดโอกาสให้ผูใ้ชแ้รงงานไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองอยา่งจริงจงัมกัจะกีดกนั
การเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ประกอบกบัสังคมในปัจจุบนัลกัษณะของการจา้งงานได้
เปล่ียนไปอยา่งมากเกิดแรงงานอิสระมากข้ึนท าใหเ้กิดการกระจดักระจายของแรงงานท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจท าใหก้ารรวมกลุ่มเป็นไปไดย้ากข้ึน 
  ทั้ง 6 ปัจจยัย่อมช้ีให้เห็นไดว้่าเป็นปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัในการรวมกลุ่มของ
ผูใ้ชแ้รงงานเพื่อการเขา้สู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน 
จากการแทรกแซงของรัฐบาลท่ีมีมุมมองการด าเนินนโยบายทางการเมืองและกฎหมายต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานท่ีมีการรวมกลุ่มและพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในการยุบเลิก
สหภาพแรงงาน การยุบพรรคการเมืองท่ีมีรากฐานก่อตั้งข้ึนมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงาน การปราบปรามและด าเนินคดีกับผูน้ าแรงงานและกลุ่มแรงงานท่ีมีการแสดงออกทาง
การเมืองต่อรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารและการออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีมีผลในทาง
จ ากดัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ตลอดจนความล่าชา้และการละเลยเพิกเฉยไม่ลงนามความตกลง
ระหวา่งประเทศทางดา้นแรงงาน สถานการณ์ทั้งหลายเหล่าน้ีท าใหก้ารพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานขาดความต่อเน่ือง และก่อใหเ้กิดความเขา้ใจและทศันคติเชิงลบของคนในสังคมต่อ
การรวมกลุ่มหรือเขา้ร่วมกบักลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน ท่ีมองกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
แรงงานเป็นกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์ทางสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตท่ี์เป็นภยัต่อการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ในการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัใน
รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ตลอดจนการด าเนินงานของกลุ่มภายใต้หลัก
ประชาธิปไตยของคนในสังคมมีน้อยซ่ึงเป็นผลมาจากสาเหตุขอ้แรก ผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นคนส่วน
ใหญ่ของประเทศจึงไม่ให้ความส าคญัและเรียกร้องการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางด้านแรงงาน 
เพราะมองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางดา้นแรงงานงานเพียงผิวเผินแค่เร่ืองสวสัดิการการท างาน
และการรักษาพยาบาลเท่านั้น จากการจ าแนกแยกลุ่มผูใ้ช้แรงงานของประเทศออกเป็น 4 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ ลูกจา้งในสถานประกอบการของเอกชน และผูใ้ช้
แรงงานนอกระบบ (วิชาชีพอิสระและแรงงานภาคเกษตร) ซ่ึงแต่ละกลุ่มการใช้สิทธิเสรีภาพจะมี
กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการรวมกลุ่มและด าเนินการเป็นการเฉพาะแยกขาดจากกนั 
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่มีความเช่ือมโยงกัน และน ามาซ่ึงความรู้และความเข้าใจด้านสิทธิ
เสรีภาพทางดา้นแรงงานท่ีคาดเคล่ือนหลายประการ ในภาคส่วนขา้ราชการท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงานตามกฎหมาย และการ
ไม่มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางดา้นแรงงานของแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ท่ีกล่าวมาน้ีย่อม
ส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานและการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานของประเทศไทยไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
บทบาททางการเมือง กลับเป็นตัวสกัดกั้นการรวมกลุ่มและการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานของไปใหเ้ขา้ไปมีบทบาททางการเมืองเพื่อปกป้องดูแลรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
  จาก 6 ปัจจยัท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงาน ซ่ึงหากพิจารณาถึงพฒันาการการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานในภาพรวมจะพบวา่
การรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไทยในรูปของสหภาพและสหพนัธ์แรงงานมีลกัษณะท่ีอ่อนแอไม่
เขม้แข็งอย่างท่ีควรจะเป็น และการด าเนินการระหว่างสหภาพขาดเอกภาพในการด าเนินงานยงั
สามารถแตกออกมาได้เป็น 13 สาเหตุท่ีมาแห่งปัญหาและขอ้จ ากดัดงัน้ี (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 
ออนไลน์, 2561)  
   (1) การท่ีผูน้ ารัฐบาลและรัฐบาลส่วนใหญ่มาจากการรัฐประหารมีมุมมองและ
ทศันคติเชิงลบต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน โดยมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงและมีแนวคิดเชิง
สังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ จนน าไปสู่การปราบปรามอย่างหนกัท าให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานหลบหนี
กระจดักระจายกนัออกไป (สฤณี อาชวานนัทกุล, ออนไลน์, 2562) 
   (2) การยุบพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นผูใ้ห้การสนับสนุน เพราะไม่
ตอ้งการให้มีพรรคการเมืองท่ีให้การสนับสนุนหรือพรรคการเมืองท่ีมีฐานมวลชนเป็นกลุ่มผูใ้ช้
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แรงงานเป็นผูส้นบัสนุน จึงท าการตดัทอนอ านาจเสียเพื่อไม่ให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานสามารถรวมตวักนั
จนเกิดความเขม้แขง็ (กฤดิกร วงศส์วา่งพานิช, ออนไลน์, 2563) 
   (3) การท่ีกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ฉบบัแรก (พ.ศ. 2518) ก าหนดเสรีภาพการ
รวมกลุ่มในลกัษณะท่ีจ ากดัเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีนายจา้งหรือท่ีเรียกวา่ผูใ้ชแ้รงงานในระบบเท่านั้น
เพื่อให้สหภาพแรงงานไม่สามารถขยายตวัไปเป็นเครือข่ายได ้ท าให้สหภาพแรงงานมีขนาดเล็กลง
ไปเร่ือยๆ ไม่มีความเช่ือมโยงต่อกนัมองแค่ผลประโยชน์ภายในโรงงานเท่านั้น (นกัส่ือสารแรงงาน, 
ออนไลน์, 2561) 
   (4) ปัญหาความขดัแยง้และแตกแยกในระดบัของผูน้ ากลุ่มแรงงานในสภาองคก์าร
ลูกจา้งในปีพ.ศ. 2525-2533 เกิดจากการแทรกแซงของคนท่ีมีอ านาจโดยมุ่งหวงัท่ีจะให้เกิดความ
แตกแยกของกลุ่มแรงงาน (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561 หนา้ 41-42) ภาวะเศรษฐกิจตกต ่ามีการลด
ค่าเงินบาทถึง 2 คร้ัง มีการน าเคร่ืองจกัรเข้ามาแทนท่ีแรงงานคนท าให้คนตกงานจ านวนมาก 
(สถาบนัพระปกเกลา้, ออนไลน์, 2562) 
   (5) กลุ่มสหภาพแรงงานอิสระ 7 กลุ่มในสายเสรีนิยมไดย้กเลิกไปในปี พ.ศ. 2533
เกิดจากการแตกแยกกนัในด้านความคิด ขาดความเป็นเอกภาพ บทบาทในการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองนอ้ยลงจนน าหมดบทบาททางการเมืองไป (นภาพร อติวานิชยพงศ,์ 2561, หนา้ 41) 
   (6) การประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมในปี พ.ศ. 2533 ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงาน
ภาคเอกชนไม่ใหค้วามส าคญัต่อการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเพราะผูใ้ชแ้รงงานไดรั้บการ
ประกันคุ้มครองจากประกนัสังคมอย่างครอบคลุมจนไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้าร่วมเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงานอีกต่อไป (สมบูรณ์ ทรัพยส์าร, ออนไลน์, 2563) 
   (7) การแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 เพื่อแยกกลุ่ม
แรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากกลุ่มแรงงานภาคเอกชน ส่งผลให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตอ้งถูก
ยกเลิกไปทั้งหมด ท าให้ไม่เกิดการรวมกลุ่มขนาดใหญ่ท่ีเป็นเครือข่ายเพื่อเป็นการควบคุมอ านาจ
การต่อรองของสหภาพแรงงานภาคเอกชน 2 เครือข่ายแรงงาน เสนอกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ 
ตอ้งฉบบัเดียว (Wasana Lamdee, ออนไลน์, 2562) 
   (8) ปัญหาวิกฤตทางดา้นเศรษฐกิจการลดค่าเงินบาท วิกฤตตม้ย  ากุง้มีการลอยตวั
ค่าเงินบาท วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ ปัญหาน ้ าท่วมใหญ่ มีผลท าให้โรงงานปิดตวัเกิดการปลดออก เลิก
จา้งงาน มีการฉวยโอกาสขนานใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีเป็นก าลงัหลกัของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานมีฐานอยูใ่นกรุงเทพฯท่ีตอ้งปิดตวัลงในคร้ังวกิฤตตม้ย  ากุง้ท  าให้กลุ่มแรงงานถูกตดัขาดออก
จากความสัมพนัธ์ และรูปแบบการจา้งงานเปล่ียนไปมีแรงงานนอกระบบมากข้ึน คนงานในระบบ
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น้อยลง ซ่ึงเห็นได้ว่าบทบาทของสหภาพแรงงานไทยจะผนัแปรไปตามการเปล่ียนแปลงของ
อุตสาหกรรมเสมอ (กระทรวงการคลงั, ออนไลน์, 2561) 
   (9) การหายตวัไปของนายทนง โพธ์ิอ่าน ประธานสภาองคก์ารลูกจา้งสภาแรงงาน
แห่งประเทศไทยและแกนน าเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการทหารจึงท าให้ขาดหัวเรือใหญ่จน
น าไปสู่การล่มสลายของขบวนการแรงงาน กลุ่มแรงงานท่ีเคล่ือนไหวต่างมีความหวาดกลวัรับรู้ถึง
ความไม่ปลอดภยัของชีวิตของตนเองจากการเป็นปฏิปักษก์บัรัฐบาลเผด็จการทหาร (คริส เบเคอร์
และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้291) 
   (10) การท่ีกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (พ.ศ. 2543) ก าหนดให้
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีและจดัตั้งสหภาพได้เพียง 1แห่ง ซ่ึงในอดีตองค์กรรัฐวิสาหกิจ 1 องค์กร
สามารถมีสหภาพก่ีแห่งก็ไดบ้างรัฐวิสาหกิจมีสหภาพถึง23 แห่ง (ศกัดินา ฉตัรกุล ณ อยุธยา, 2552, 
หนา้ 76, 81-82) 
   (11) การเปิดกวา้งให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศได้
มากข้ึน ส่งผลให้จ  านวนแรงงานคนไทยในสถานประกอบการต่าง ๆ มีสัดส่วนท่ีลดลงท าให้บริบท
ของแรงงานไทยเปล่ียนไปซ่ึงมีผลให้ฐานจ านวนสมาชิกของสหภาพแรงงานลดนอ้ยลงตามไปดว้ย
(พรทิพย ์ยนัตะพนัธ์, ออนไลน์, 2562) 
   (12) การถูกครอบง าโดยรัฐบาล และกลุ่มผูน้ าของแรงงานในช่วงเหตุการณ์รุนแรง
เก่ียวกบัสีเส้ือ เป็นการแย่งฐานมวลชนกนัระหว่างรัฐกบัฝ่ายตรงกนัขา้ม ในเหตุการณ์พนัธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ และกปปส. ท่ีท าให้
เศรษฐกิจของประเทศพงัยบัเยิน ในการเปล่ียนแปลงทางดา้นความคิดของสหภาพแรงงานนั้นมกัจะ
ข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองของรัฐและกลุ่มผูน้ าท่ีเคล่ือนไหวในการเข้ามาแทรกแซงและ
ครอบง าเพื่อใหเ้ป็นฐานเสียงใหก้บัฝ่ายตน (โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์, ออนไลน์, 2561) 
   (13) เกิดความแตกแยกทางด้านความคิดเก่ียวกบัการเมืองอย่างรุนแรงของกลุ่ม
แรงงานท่ีแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ในปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนัซ่ึงถือวา่เป็นยุคท่ีเกิดความขดัแยง้ทางด้าน
การเมืองอยา่งรุนแรงอนัเป็นผลพวงมาจากเหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ท่ีต่อเน่ืองมาจนถึง
รัฐประหารคสช.เกิดการแบ่งแยกทางกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานอยา่งชดัเจนมีการเลือกฝ่ายท่ีเป็นการช้ีน าของ
แกนน าในแต่ละสหภาพ รวมถึงความสัมพนัธ์ส่วนตวัซ่ึงในสังคมไทยจะมีความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภใ์นลกัษณะแนวด่ิง เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งแกนน ากบัสมาชิกในกลุ่ม แต่สมาชิกภายใน
กลุ่มจะไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเลย จึงเป็นการง่ายท่ีจะถูกชกัจูงโดยกลุ่มแกนน า (Sara Bad, 
ออนไลน์, 2562) 
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  ปัญหาทั้ง 13 ประการน้ีส่งผลให้เกิดความอ่อนแอของสหภาพแรงงานของไทยจน
ไม่สามารถพฒันาไปสู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะเป็นตวัแทนของผูใ้ชแ้รงงาน
ต่อไปได ้
 1.2 ความแตกต่างของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทั่วไปกับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมที่
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองทีเ่ป็นพรรคการเมือง 
 ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมนั้นจะมีความหลากหลายตามแนวคิดทฤษฎีใน
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะอ านาจในการปกครองเป็นของประชาชนและ
เป็นไปเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามหลกัปรัชญาอุตมรัฐของเพลโต (Plato) การให้สิทธิเสรีภาพ
กบัปัจเจกชนในการรวมกลุ่มเป็นสิทธิอนัชอบธรรมขั้นพื้นฐาน เพื่อจดัตั้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมท่ีมีเป้าหมายเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตามแนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยเม่ือ
สังคมขยายใหญ่ข้ึนเกินกวา่ท่ีประชาชนทุกคนจะเขา้มาร่วมกนับริหารปกครองประเทศจึงท าให้เกิด
กลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาเพื่อเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชนท าให้เกิดระบบการมอบอ านาจ
ให้กบัตวัแทนเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตนตามทฤษฎีรัฐสภา เป็นการรวมกลุ่มของปัจเจกชนท่ีมี
ลกัษณะท่ีมีอุดมการณ์ทางความคิดท่ีตรงกนั มีเป้าหมายท่ีชดัเจนมีผูน้ าท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าองคก์รใน
แต่ละกลุ่มผลประโยชน์เพื่อเป็นแกนน าในการบริหารองค์กรของกลุ่ม มีการจดัโครงสร้างของ
องคก์รท่ีเป็นระบบ มีสมาชิก มีทรัพยากร มีฐานสนบัสนุนจากมวลชน มีการท าประชาสัมพนัธ์ การ
สร้างเครือข่ายสร้างความสัมพนัธ์บทบาทของผูน้ าท่ีเป็นผูน้ าองคก์รจะท าหนา้ท่ีผลกัดนัขอ้เรียกร้อง
ต่าง ๆ ของกลุ่มเขา้ไปสู่ระบบการเมืองรวมถึงเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการบริหารปกครองประเทศหรือ
จดัตั้งรัฐบาล ซ่ึงในลกัษณะของผูน้ ากลุ่มกับผูท่ี้เป็นสมาชิกจะมีความสัมพนัธ์กันแบบให้ความ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในลักษณะพึ่ งพากันตามทฤษฎีชนชั้นน าและทฤษฎีระบบอุปถัมภ์ ใน
แนวคิดของนกัทฤษฎีก็มีความคิดท่ีแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัยคุสมยัของแต่ละประเทศ 
 แต่ไม่ว่าจะเปล่ียนแปลงไปจะเป็นอย่างไรก็ตาม นักทฤษฎีคาร์ล เจ.ฟริดริช (Carl J. 
Friedrich) เฮอร์แมน ไฟเนอร์ (Herman Finer)ออสติน แรนนี และวินมอร์ เคนดอลล์ (Austin Ranney 
and Winmore Kendall) รอย ซี.มาคริดิส (Roy C. Macridis) เคย ์ลอวส์ัน (Kay Lawson) วลิเล่ียม กู๊ด
แมน (William Goodman) ซิกมนัด์ นิวแมน (Sigmund Neuman) แม็ก เวเบอร์ (Max Weber) และ
เอด็มนัด ์เบอร์ก (Edmund  Burke) ต่างก็เห็นพอ้งกนัวา่แต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็มีเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลประโยชน์และรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัว่าในแต่
ละกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมตอ้งการผลประโยชน์ในดา้นใดบา้งอาจจะเป็นในเชิงธุรกิจ ในแง่
ของเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการศึกษา เพื่อศาสนา เพื่อขา้ราชการ เพื่อทหาร เพื่อผูใ้ชแ้รงงาน เป็น
ตน้ แต่กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีมีจุดร่วมท่ีเหมือนกนัคือมีความสนใจในกิจกรรมของกลุ่มเหมือน ๆ 
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กนักล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมนั้นได้มีพฒันาการมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัจะมี
ความหลากหลายในประเทศท่ีอยู่ในระบบตลาดเสรี เน่ืองจากโดยกลไกของระบบตลาดเก้ือหนุน
และจูงใจบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถ และความถนดัดา้นต่าง ๆ เขา้สู่ตลาด 
 นอกจากนั้น การจ าแนกลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมในปัจจุบนันั้น หาก
พิจารณาจากพฒันาการในระบอบการเมืองการปกครอง จะพบวา่รัฐสมยัใหม่ส่วนใหญ่ถือก าเนิดข้ึน
จากการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบคอมมิวนิสต์
หรือระบอบประชาธิปไตยแล้วแต่กรณีส าหรับกรณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองนั้น จะพบวา่ในสังคมภายในของแต่ละ
ประเทศจะประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมหลายกลุ่มท่ีมีเป้าหมายการด าเนินการของกลุ่ม
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการรวมกลุ่มทางสังคมในท่ีน้ีอาจมีลกัษณะเป็นเชิงบวกหรือลบก็ได ้กล่าวคือ การ
รวมกลุ่มทางสังคมอาจเป็นการรวมกลุ่มท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ได ้ฉะนั้น 
แมว้า่กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมในสังคมหน่ึงๆ อาจมีเป็นจ านวนมาก แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าทุก
กลุ่มจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งหมด ซ่ึงการวิเคราะห์ในหวัขอ้น้ีจะช้ีให้เห็นถึงความ
แตกต่างระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ๆ ไป กบักลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง  หรือ ที่เรียกว่า 
“พรรคการเมือง” จะเป็นกลุ่มคณะบุคคลท่ีมีการด าเนินการในลกัษณะเป็นองค์การมีเป้าหมาย 
อุดมการณ์และวตัถุประสงค์ร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น การรณรงค์หาเสียง 
ระดมทุนเพื่อการเลือกตั้ง และการคดัสรรส่งบุคคลลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภาท่ีเขา้ไปมี
บทบาทผลกัดนันโยบายของพรรคการเมือง ในขณะท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ ๆ ไป จะไม่มี
เป้าหมายและการด าเนินการอย่างพรรคการเมือง แม้ว่าบางกลุ่มจะมีการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง แต่ก็จะอยู่ในสถานะผูส้นบัสนุนพรรคการเมืองเท่านั้น ฉะนั้นในพรรคการเมืองหน่ึงๆ 
อาจจะมีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีให้การสนบัสนุนพรรคการเมืองอยู่ร่วมหลายกลุ่ม ซ่ึงพรรค
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมผูใ้ห้การ
สนบัสนุนมากวา่ในระบอบคอมมิวนิสตท่ี์มีแต่เฉพาะสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตเ์ท่านั้น  
 กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกบักลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมือง แมว้า่
จะมีความเก่ียวโยงกนั แต่ทั้ง 2 กลุ่มก็มีความแตกต่างกนัในสาระส าคญั ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบ
จากการจ าแนกลกัษณะของการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ของออสติน แรนน่ี (Austin Ranney) โทมสั ฮอ๊บส์ 
(Thomas Hobbes) ฌ๊อง ฌา้คส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) และเจมส์ เมดิสัน (James Madison)
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
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โดยเม่ือน าปัจจยัเหล่านั้นมาพิจารณาอย่างละเอียดแลว้ก็จะพบวา่ทั้งสองกลุ่มมีลกัษณะเฉพาะของ
การรวมตวัท่ีแตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 4.1) 

ตารางที ่4.1 เปรียบเทยีบการรวมกลุ่มผลประโยชน์ 

ลกัษณะเฉพาะทีม่ีในการรวมกลุ่ม 
กลุ่มผลประโยชน์

ทางสังคม 
กลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมือง 

1. การจัดตั้ งตามกฎหมายท่ีให้สิทธิเสรีภาพทาง
การเมือง 

✓  ✓  

2.รวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค์และอุดมการณ์ทาง
การเมืองร่วมกนั 

 ✓  

3.มีการแสวงหาผลประโยชน์และปกป้องผลประโยชน์
ของกลุ่ม 

✓  ✓  

4. มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง
ของกลุ่ม 

 ✓  

5. มีความมุ่งหวงัท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทในทางการเมือง
ของกลุ่ม 

 ✓  

6. มีการจดัวางโครงสร้างขององคก์รท่ีสลบัซบัซ้อน 
มีการวางระเบียบกฎเกณฑอ์ยา่งชดัเจน 

✓  ✓  

7. มีผูใ้หก้ารสนบัสนุนท่ีเป็นฐานเสียงจากมวลชน  ✓  
8. มีการส่งสมาชิกกลุ่มเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง  ✓  

 จากตารางท่ี 4.1 จะพบว่า กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองจะมี
ลักษณะเฉพาะท่ีเป็นองค์ประกอบของความเป็นพรรคการเมืองครบทั้ง 8 ประการ ในขณะท่ี
ผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ ๆ ไป จะมีองคป์ระกอบของการเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพียง 3 ประการ 
อนัพออนุมานในเบ้ืองตน้ได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะเกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมเสมอ แต่การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะมีลักษณะเฉพาะทางด้าน
วตัถุประสงค์การจดัตั้ ง เป้าหมาย การด าเนินกิจกรรม การสมคัรรับเลือกตั้งและการมีผูใ้ห้การ
สนับสนุนกลุ่มในวงกวา้ง ซ่ึงท าให้กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองมีความ
แตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ ๆ ไป 
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 นอกจากนั้น หากพิจารณาในรายละเอียดท่ีเป็นเน้ือหาอนัเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
การรวมกลุ่ม 6 ประการของโจเซฟ ลาลอม บารา และไมรอน ไวเนอร์ (Joseph La Palombara and 
MyronWeiner)โมริช ดูแวแยร์ (Maurice Duverger) และแดนน่ี ไรย ์(Danny Rye) ตามท่ีไดท้บทวน
วรรณกรรมในบทท่ี 2 หวัขอ้ความหมายและความส าคญัของพรรคการเมือง ซ่ึงไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
ในการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาไปสู่การเป็นกลุ่มทางการเมืองนั้น เม่ือน ามาใชพ้ิจารณาเปรียบเทียบเชิง
รายละเอียดระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองกบักลุ่มผลประโยชน์ทัว่ ๆ 
ก็ยิง่จะพบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มทั้งสองไดอ้ยา่งชดัเจน (ดูตารางท่ี 4.2) 

ตารางที ่4.2 ความแตกต่างระหว่างกลุ่มผลประโยชน์  

ความแตกต่าง กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
1. เหตุผลการรวมกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั มีอุดมการณ์และความคิด  

2.วตัถุประสงคก์าร 
ด าเนินงาน 

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 

3. เป้าหมายของการมา 
รวมตวักนั 

เพื่อให้กลุ่มได้รับผลประโยชน์
สูงสุด 

เพื่อเขา้ไปมีอ านาจในการต่อรอง
ทางการเมือง 

4. การยบุเลิกของกลุ่ม เม่ือสมประโยชน์ ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
5. การด าเนินกิจกรรม เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม

เท่านั้น 
สร้างเครือข่ายของกลุ่ม 

6. การจดัวางโครงสร้าง 
ขององคก์ร 

เป็นการจดัวางในลกัษณะง่าย  ไม่
ซบัซอ้น 

เ ป็นการจัดวางโครงส ร้า ง ท่ี
สลบัซับซ้อน มีการแบ่งงานกัน
ตามความถนัดของสมาชิก มี
ระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ  

  จากประเด็นความแตกต่างท่ีกล่าวมาในตารางท่ี 4.2 หากน ามาใช้พิจารณากลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมของประเทศพฒันาจะพบวา่ประเด็นความแตกต่างทั้ง 6 ประการท่ีกล่าวมา 
ลว้นเป็นเหตุปัจจยัเก้ือหนุนให้กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมของประเทศพฒันาสามารถพฒันาไปสู่
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมือง จึงกล่าวไดว้า่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ี
เป็นพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมเสมอแต่กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเสมอไป ซ่ึงเป็นท่ีปรากฎชดัแมว้า่กลุ่มผลประโยชน์
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ทางด้านแรงงานเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองแต่ยงัไม่สามารถพฒันาไปสู่ระบบพรรค
การเมืองไดจ้ากเหตุปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคตามท่ีกล่าวมาในหวัขอ้แรก 
  ส าหรับการวเิคราะห์ในส่วนน้ีสอดรับกบัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประชากรสัมภาษณ์ท่ีทั้งหมดเห็นในทางเดียวกนัวา่สถานการณ์ท่ีผา่นมานั้นการมีขีดจ ากดัทางดา้น
กฎหมายและการเมืองไทยท่ีมีเหตุการณ์รัฐประหารอยูบ่่อยคร้ังทุกคร้ังท่ีมีเหตุการณ์รัฐประหารจะมี
การตดัตอนสหภาพแรงงานเพื่อให้อ่อนแอเสมอ ไม่ส่งเสริมให้ผูใ้ชแ้รงงานไดข้า้ใจถึงบทบาทของ
สหภาพแรงงานท่ีควรเป็น การมีกรอบความคิดท่ียงัถูกครอบง าอยู ่และยงัคงยึดติดกบัการพึ่งพิงผูมี้
บารมีหรือยึดติดกับระบบอาวุโสต้องให้ความเคารพ การมีความคิดท่ีแตกต่างกันของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานจนท าให้ไม่สามารถร่วมเป็นอุดมการณ์เดียวกนัได ้ต่างคนต่างคิดไม่มีเป้าหมายเดียวกนั 
ในตวับทกฎหมายท่ียงัมีขอ้จ ากดัมากไม่เปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ชแ้รงงานไดมี้สิทธิเขา้ไปมีบทบาททาง
การเมือง ขอ้จ ากดัในการรวมกลุ่มจดัตั้งเฉพาะผูใ้ช้แรงงานท่ีอยูใ่นองค์กรเท่านั้นจึงมีสิทธิทั้ง ๆ ท่ี
สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดแต่ไม่ไดอ้ยู่ในองค์กรจึงไม่มีสิทธิรวมกลุ่ม
จดัตั้งเป็นสหภาพได ้ในขณะท่ีสหภาพแรงงานก็ไม่ค่อยเป็นท่ียอมรับเท่าใดนกัจึงท าให้ผูใ้ชแ้รงงาน
ไม่นิยมท่ีจะเขา้ร่วมกบัสหภาพ ปัญหาของการขาดผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นท่ียอมรับ
ของผูใ้ชแ้รงงาน 
  นอกจากนั้น ประชากรสัมภาษณ์ยงัเห็นว่า เพราะไม่มีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานยงัคงมีกฎหมายท่ีเอ้ือต่อคนกลุ่มนอ้ย ขอ้จ ากดัในการสร้างความ
เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายเป็นโครงสร้างท่ีเขม้แข็งของสหภาพแรงงาน การขอ้จ ากดัในการจดัตั้ง
สหภาพแรงงานเป็นไปดว้ยความไม่สะดวกจนท าให้เกิดความเบ่ือหน่าย ประกอบกบัการท่ีไม่มีการ
ลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฯ 87 และ อนุสัญญาฯ  98 อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 1.3 ปัญหาการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานของประเทศไทย 
 พฒันาการกลุ่มผลประโยชน์ดา้นแรงงานของไทยนั้นหากพิจารณาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั 
(รายละเอียดมีในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม) นับตั้ งแต่ยุคอาณาจักรสุโขทัย เป็นสังคม
เกษตรกรรมท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครองเป็นแบบ “พอ่ปกครองลูก” ท่ีมีความ
เอ้ือเฟ้ือต่อผูท่ี้อยูใ่ตป้กครอง กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในยุคอาณาจกัรสุโขทยัจะเป็นเกษตรกรท่ีมีหนา้ท่ีส่ง
ส่วยให้กบัผูป้กครองจะมีการรวมกลุ่มกนัตามหลกัธรรมชาติเป็นลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลกันยุค
อาณาจกัรอยุธยาในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครองจะเป็นแบบเจา้ชีวิตท่ี
กษตัริยมี์อ านาจเต็มในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กลุ่มผูใ้ช้แรงงานในยุคอาณาจกัรอยุธยาจะ
เป็นพวกท่ีอยู่ในชนชั้นทาสท่ีจะตอ้งใช้แรงงานทั้งทางดา้นการเกษตรและไปออกรบในเวลาท่ีมี
ศึกสงคราม ในยุคน้ีการรวมกลุ่มจะมีการแบ่งแยกชนชั้นอย่างชดัเจนระหว่างชนชั้นปกครองและ
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ชนชั้นล่าง ซ่ึงชนชั้นล่างไม่ไดมี้อิสระในการรวมกลุ่มกนัทุกอย่างจะเป็นไปตามค าสั่งของชนชั้น
ปกครอง ยุคอาณาจกัรธนบุรีในความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครองยงัคงอยู่ภายใต้
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยค์วามเป็นอยู่ทัว่ไปเป็นสังคมการเกษตรและมีการท าการคา้ขายกบั
ต่างประเทศ ในดา้นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานในยุคน้ีจะยงัคงเป็นชนชั้นทาสเช่นเดียวกบัสมยัอยุธยา และ
มีกลุ่มทางสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย เม่ือเขา้สู่ยุครัตนโกสินทร์ตอนตน้นั้นในดา้นชีวิตความ
เป็นอยูย่งัคงเป็นสังคมการเกษตรและมีการคา้ขายกบัต่างประเทศความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง
กบัผูใ้ตป้กครองยงัคงอยู่ภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ช่นเดียวกบัสมยัอยุธยาและธนบุรี
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นพวกไพร่และทาส จนกระทัง่สมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มาประเทศไทยมีการ
ประกาศเลิกทาส ไดมี้การพฒันาประเทศทางทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การพาณิชยกรรม และการ
อุตสาหกรรมท าให้กลุ่มบุคคลท่ีเคยเป็นผูใ้ช้แรงงงานในระบบไพร่และทาสเป็นอิสระชนท่ีมี
เสรีภาพท่ีจะเลือกท างานในสังคมเกษตรในชนบท หรือเขา้มาท างานในเมืองใหญ่เป็นผูใ้ช้แรงงาน
ในกิจการของรัฐหรือเอกชน ฉะนั้นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานตั้งแต่สมยัรัชการท่ี 5 จึงเป็นคนท างานท่ีเป็น
ลูกจา้งของรัฐและเอกชน เร่ิมมีการรวมกลุ่มทางด้านแรงงานข้ึนมาแต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายให้การ
คุม้ครองและรับรองสิทธิ 
 ส่วนสมยัรัตนโกสินทร์ตอนปลายระหว่างปี พ.ศ. 2468 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2563) 
(ค.ศ. 1925 ถึง 2021) เป็นช่วงรอยต่อท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขโดยคณะบุคคลท่ีเรียกวา่คณะราษฎรในปี พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ี
มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้น 
ไดบ้ญัญติัรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ หรือการ
รวมกลุ่มรูปแบบใด ๆ ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
จึงส่งผลให้ประชาชนทัว่ไปเร่ิมมีการรวมกลุ่มกันหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นสมาคมต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายในแง่อุดมการณ์และเป้าหมายการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 
 ส าหรับการรวมกลุ่มในรูปของสมาคมผูใ้ชแ้รงงานในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในช่วงก่อนปี 
พ.ศ. 2475 (ค.ศ. 1932) จนถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีหลายสมาคม เช่น สมาคมกรรมกรรถไฟ 
สมาคมรถสามล้อ สมาคมกรรมกรโรงสีและขา้วสาร สมาคมกรรมกรโรงเล่ือย สมาคมกรรมกร
ขนส่งทางน ้ า และสมาคมช่างเรียงพิมพ์ เป็นตน้สมาคมเหล่าน้ีเป็นกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานในทาง
สังคมเพื่อช่วยเหลือดูแลกนัหรือเพื่อเจรจาต่อรองผลประโยชน์กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือนายจา้ง
เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่มีลกัษณะของกลุ่มในรูปแบบของ “สหภาพแรงงาน” แบบอารยประเทศ อาทิ 



192 

ประเทศองักฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในท่ีน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มี
เพียง “สมาคมคนงานรถราง” เท่านั้น ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานใกลเ้คียงกบักลุ่มสหภาพแรงงาน
การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานในรูปของสมาคมนอกจากจะมีการเรียกร้องสิทธิทางดา้นแรงงานแลว้
ยงัมีบทบาทเคล่ือนไหวทางดา้นการเมืองเพื่อต่อตา้นรัฐบาล ซ่ึงต่อมาไดร้วมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ร
น าระดบัชาติของคนงานช่ือวา่ “องคก์ารสหอาชีวะกรรมกรแห่งประเทศไทย” ต่อมาพฒันาเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองไปสู่ระบบพรรคการเมืองท่ีเรียกวา่“พรรคสหชีพ” เพื่อผลกัดนันโยบาย
ดา้นแรงงานในรัฐสภา แต่พรรคการเมืองน้ีก็ถูกยุบเลิกไปโดยค าสั่งคณะรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 
(ค.ศ. 1947) ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหารทุกชุดจะมองว่ากลุ่มสมาคมของผูใ้ช้
แรงงานเป็นการรวมกลุ่มท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศตลอดช่วงเวลาการแผ่ขยายของลทัธิ
คอมมิวนิสต ์และในบางหว้งเวลารัฐบาลยงัใหก้ารสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงักลุ่มจดัตั้งทางดา้นแรงงาน 
เช่น “สมาคมกรรมกรไทย” 
 ความพยายามเขา้มามีบทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาล
หลงัปี พ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) เกิดข้ึนอีกคร้ังจากการรวมตวัจดัตั้งเป็น“กลุ่มกรรมกร 16 หน่วย” ท่ี
ต่อมาไดค้วามพยายามจดัตั้งพรรคการเมืองคือ “พรรคสังคมนิยม” และ “พรรคกรรมกร” โดยผูน้ า
ของกรรมกรรถไฟเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมในการคุม้ครองแรงงานจนน าไปสู่การตรากฎหมาย
แรงงานฉบบัแรกของประเทศในปี พ.ศ. 2499 แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็มีผลใชบ้งัคบัไดไ้ม่นานและได้
ยกเลิกไปหลงัการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตส์ าหรับพรรคการเมืองพรรคสุดทา้ยท่ีมีกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) คือ “พรรคแรงงาน” แต่ก็ถูกยุบ
เลิกไปในปี พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971)โดยค าสั่งของคณะรัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ดว้ย
ขอ้กล่าวหาวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงเช่นเดิม 
 การรวมกลุ่มของผู ้ใช้แรงงานไทยรูปแบบของสหภาพและสหพันธ์แรงงานแบบ
อารยประเทศนั้น มีข้ึนหลงัเหตุการณ์วิปโยคเม่ือวนั 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ท่ีต่อมาไดมี้
การรวมกลุ่มและจดัตั้ งกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีท างานในภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในรูป
สมาคมลูกจา้งจ านวน 45 แห่ง และมีพฒันาการทางดา้นกฎหมายเพื่อคุม้ครองแรงงาน คือ กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ ในปีพ.ศ.2518 (ค.ศ. 1975) ส่งผลให้สถานะของสมาคมลูกจา้ง  33 แห่ง
ในขณะนั้นแปรสภาพเป็นสหภาพแรงงานตามกฎหมายทนัที และนบัตั้งแต่ท่ีประเทศไทยมีสหภาพ
แรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ในปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) จนถึง พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) 
จากการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลการจดทะเบียนจดัตั้งสหภาพแรงงานจากฐานขอ้มูลสหภาพแรงงาน 
(ฐานขอ้มูลสหภาพแรงงานไทย, ออนไลน์, 2563) พบวา่จ านวนสหภาพแรงงานท่ีมีการจดทะเบียน
จดัตั้งตามกฎหมายของไทยจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนระยะแรกและเร่ิมลดลงอยา่งถดถอย ซ่ึงการเพิ่มข้ึนหรือ
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ลดลงของจ านวนสหภาพแรงงานตามการศึกษาน้ีมีความสัมพนัธ์กบัทั้งลกัษณะการปกครองและ
เหตุการณ์ส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจ (ดูตารางท่ี 4.3) 

ตารางที ่4.3 จ านวนสหภาพแรงงานเอกชนและรัฐวสิาหกจิของไทยในปี พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2562 

ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2518 111 แห่ง 

(ของเดิม 45แห่ง) 
(ตั้งใหม่ 66 แห่ง) 

ประชาธิปไตย มีพรบ.แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
มีการประท้วงการลอบสังหารผู ้น า
ชาวนา 

พ.ศ. 2519 184 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 78 แห่ง) 
(ยกเลิก 5 แห่ง) 

ประชาธิปไตย/ เผด็จ
การ(6/10/2519) 

เกิดความวุ่นวายทางการเมืองมีการ
ปราบปรามนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ จนเกิดรัฐประหาร 

พ.ศ. 2520 164 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 2 แห่ง) 
(ยกเลิก 22 แห่ง) 

เผด็จการ ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

พ.ศ. 2521 174 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 23 แห่ง) 
(ยกเลิก 13 แห่ง) 

เผด็จการ หา้มไม่ใหมี้การจดัตั้งพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2522 206 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 52 แห่ง) 
(ยกเลิก 20 แห่ง) 

เผด็จการ มี ก า ร ส่ ง อ อ ก แ ร ง ง า น ไ ป ยั ง
ต่างประเทศ และมีการน าเคร่ืองจกัร
มาใชแ้ทนแรงงานคน 

พ.ศ. 2523 255 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 55 แห่ง) 
(ยกเลิก 6 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ เศรษฐกิจตกต ่าเกิดวิกฤตดา้นน ้ ามนั มี
การกวาดลา้งคอมมิวนิสต์ ห้ามไม่ให้
มีการจดัตั้งพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2524 334 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 90 แห่ง) 
(ยกเลิก 11 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ เศรษฐกิจตกต ่าและลดค่าเงินบาท 

พ.ศ. 2525 376 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 58 แห่ง) 
(ยกเลิก 15 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ เศรษฐกิจตกต ่ า ,  มีการกวาดล้าง
คอมมิวนิสต ์
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ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2526 414 แห่ง 

(ตั้งใหม่ 47 แห่ง) 
(ยกเลิก 10 แห่ง) 

ประชาธิปไตคร่ึงใบ ทหารเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมของ
กลุ่มแรงงาน 

พ.ศ. 2527 430 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 45 แห่ง) 
(ยกเลิก 29 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ มีการลดค่าเงินบาท 

พ.ศ. 2528 436 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 56 แห่ง) 
(ยกเลิก 50 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ พฒันาประเทศเป็นอุตสาหกรรมเต็ม
ตวั 

พ.ศ. 2529 469 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 59 แห่ง) 
(ยกเลิก 26 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ เกิดความแตกแยกของผูน้ าแรงงาน 

พ.ศ. 2530  514 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 69 แห่ง) 
(ยกเลิก 24 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ ตลาดหุน้ผนัผวน เศรษฐกิจไทยย  ่าแย ่

พ.ศ. 2531 562 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 77 แห่ง) 
(ยกเลิก 29 แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ เปิดเสรีทางการเงิน 

พ.ศ. 2532  593 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 71 แห่ง) 
(ยกเลิก 40 แห่ง) 

ประชาธิปไตย  พ่อคา้นายทุนเขา้มาครอบง านโยบาย
เศรษฐกิจ ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร แรงงาน
ต่างด้าวทะลักเข้ามาในประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก 

พ.ศ. 2533 713 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 142 แห่ง) 
(ยกเลิก 22 แห่ง) 

ประชาธิปไตย  มีพรบ.ประกนัสังคมท่ีเป็นสวสัดิการ
ของผูใ้ชแ้รงงาน 

พ.ศ. 2534 657 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 102 แห่ง) 
(ยกเลิก 158 แห่ง) 

ประชาธิปไตย/ เผด็จ
การ(23/02/2534) 

รัฐประหาร รสช. และ มีกฎหมาย
แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์พ.ศ. 2534 
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ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2535 749 แห่ง 

(ตั้งใหม่ 136 แห่ง) 
(ยกเลิก 44 แห่ง) 

เผด็จการ เ กิดความวุ่นวายภายในประ เทศ 
เศรษฐกิจตกต ่า เกิดเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬ 

พ.ศ. 2536  839 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 130 แห่ง) 
(ยกเลิก 40 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจตกต ่า 

พ.ศ. 2537 888 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 129 แห่ง) 
(ยกเลิก 80 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจตกต ่า 

พ.ศ. 2538 971 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 104 แห่ง) 
(ยกเลิก 21 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจตกต ่า 

พ.ศ. 2539 1,015 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 86 แห่ง) 
(ยกเลิก 45 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจเร่ิมตกต ่า, เปิดใหจ้ดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว 

พ.ศ. 2540 968 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 57 แห่ง) 
(ยกเลิก 104 แห่ง) 

ประชาธิปไตย วิกฤตต้มย  ากุ้ง,อุตสาหกรรมส่ิงทอ  
ปิดตัวลง ปล่อยลอยตัวค่าเงินบาท 
สถาบนัการเงินลม้ 

พ.ศ. 2541 999 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 71 แห่ง) 
(ยกเลิก 4 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจถดถอย กิจการปิดตัวลง
มากมาย 

พ.ศ. 2542 1,056 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 74 แห่ง) 
(ยกเลิก 17 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั  

พ.ศ. 2543 1,128 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 85 แห่ง) 
(ยกเลิก 13 แห่ง) 
 
 

ประชาธิปไตย เกิดการชะลอตวัของเศรษฐกิจ 
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ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2544 1,168 แห่ง 

(ตั้งใหม่ 61 แห่ง) 
(ยกเลิก 21 แห่ง) 

ประชาธิปไตย มีการขยายตวัของเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2545 1,204 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 77 แห่ง) 
(ยกเลิก 41 แห่ง) 

ประชาธิปไตย มีการขยายตวัของเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2546 1,285 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 92 แห่ง) 
(ยกเลิก 11 แห่ง) 

ประชาธิปไตย โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ 

พ.ศ. 2547 1,386 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 134แห่ง) 
(ยกเลิก 33 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจขยายตวัมากข้ึน 

พ.ศ. 2548 1,369 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 91 แห่ง) 
(ยกเลิก 108 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่าง
รุนแรง 

พ.ศ. 2549 1,358 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 13  แห่ง) 
(ยกเลิก 24 แห่ง) 

ประชาธิปไตย 
/เผด็จการ (19/09/2549) 

เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่าง
รุนแรง 
จนเกิดรัฐประหาร 

พ.ศ. 2550 1,286 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 10 แห่ง) 
(ยกเลิก 82  แห่ง) 

เผด็จการ เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่าง
รุนแรง(เส้ือเหลือง-เส้ือแดง) 

พ.ศ. 2551 1,273 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 6 แห่ง) 
(ยกเลิก 19 แห่ง) 

ประชาธิปไตย วกิฤตแฮมเบอร์เกอร์, เกิดความขดัแยง้
ทางการเมืองอยา่งรุนแรง 

พ.ศ. 2552 1,238 แห่ง 
(ตั้งใหม่76 แห่ง) 
(ยกเลิก111  แห่ง) 
 

ประชาธิปไตย วกิฤตเศรษฐกิจท าใหล้ดการจา้งงาน 
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ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2553 1,308 แห่ง 

(ตั้งใหม่ 91 แห่ง) 
(ยกเลิก 21 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่าง
รุนแรง(เส้ือเหลือง-เส้ือแดง) 
 

พ.ศ. 2554 1,373 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 73 แห่ง) 
(ยกเลิก 8 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เกิดน ้าท่วมใหญ่ ท าใหเ้ศรษฐกิจย  ่าแย ่

พ.ศ. 2555 1,410 แห่ง 
(ตั้งใหม่ 52 แห่ง) 
(ยกเลิก 15 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจตกต ่า 

พ.ศ. 2556 1,458 แห่ง 
(ตั้งใหม่58 แห่ง) 
(ยกเลิก 10 แห่ง) 

ประชาธิปไตย เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่าง
รุนแรง(กปปส.) 

พ.ศ. 2557 1,497 แห่ง 
(ตั้งใหม่48 แห่ง) 
(ยกเลิก9 แห่ง) 

ประชาธิปไตย /เผด็จ
การ(20/05/2557) 

เกิดเหตุการณ์รัฐประหาร คสช. 

พ.ศ. 2558 1,519 แห่ง 
(ตั้งใหม่43 แห่ง) 
(ยกเลิก21 แห่ง) 
 

เผด็จการ 
 

ปกครองโดยรัฐบาล ท่ีมาจากการ
รัฐประหาร  

พ.ศ. 2559 1,445แห่ง 
(ตั้งใหม่10 แห่ง) 
(ยกเลิก 84 แห่ง) 

เผด็จการ 
 

ปัญหาราคาข้าวตกต ่า รวมถึงปัญหา
ความวุน่วายทางการเมือง 

พ.ศ. 2560 1,412 แห่ง 
(ตั้งใหม่11 แห่ง) 
(ยกเลิก44 แห่ง) 
 

เผด็จการ 
 

ปัญหาทางด้านการเมืองท่ีสะสมมา
จากปี พ.ศ. 2559 มีการปิดกั้นสิทธิใน
การเรียกร้องของประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อน และปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจท่ียงัคงมีอยู ่

พ.ศ. 2561 1,431 แห่ง 
(ตั้งใหม่19 แห่ง) 

เผด็จการ 
 

ปัญหาเศรษฐกิจท่ียงัคงสะสมมาอยา่ง
ต่อเน่ือง  
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ปี จ านวนสหภาพ การปกครอง สถานการณ์และผลกระทบ 
พ.ศ. 2562 1,449 แห่ง 

(ตั้งใหม่21 แห่ง) 
(ยกเลิก 3แห่ง) 

ประชาธิปไตยคร่ึงใบ ปัญหาการเลือกตั้งและการให้สิทธิแก่
สมาชิกวุฒิสภาในการโหวตเลือก
นายกได ้ปัญหาเศรษฐกิจท่ียงัไม่ไดรั้บ
การแกไ้ข 

ฐานขอ้มูลตวัเลขมาจาก : ส านักแรงงานสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2518-พ.ศ. 2562
 หมายเหตุ: (1) ประชาธิปไตย หมายความว่าการบริหารการปกครองประเทศจะตอ้งเกิดข้ึนจาก
ความยนิยอมของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศโดยยดึเสียงขา้งมากเป็นหลกั 
    (2) ประชาธิปไตยคร่ึงใบ หมายความวา่ มีการปกครองประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญโดย
มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง และมีนายกมาจากการแต่งตั้ง 
    (3) เผด็จการหมายความว่า การบริหารปกครองประเทศด้วยทหารท่ีมาจากการ
รัฐประหารยดึอ านาจและมีการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญ 

 ในจ านวนสหภาพท่ีแสดงในตารางท่ี 4.3 ไดแ้สดงให้เห็นถึงพฒันาการของการรวมกลุ่ม
กนัของผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงมาจากในแต่ละยุคแต่ละสมยัท่ีมาจากการปกครองของไทย ซ่ึงเห็นไดว้า่การ
ปกครองของไทยจะมีลกัษณะท่ีบางช่วงเป็นประชาธิปไตย บางช่วงเป็นประชาธิปไตยคร่ึง และท่ีไม่
เป็นประชาธิปไตยจากการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจะมีลกัษณะท่ีเป็นเผด็จการ เป็นท่ีน่า
สังเกตุว่าในช่วงท่ีมีการปกครองในลกัษณะประชาธิปไตยเฟ่ืองฟูสหภาพแรงงานจะมีการเกิดข้ึน
ของสหภาพแรงงานอย่างลน้หลามแต่ในทางกลบักนัจะเห็นว่าช่วงท่ีเป็นเผด็จการจะมีการยุบเลิก
ของสหภาพแรงงานอยา่งมากมายเช่นกนัและในปัจจุบนัน้ีการเมืองการปกครองของประเทศไทยมี
ลกัษณะท่ีเป็นเผด็จการจึงส่งผลใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง
ท่ีจะเป็นตวัแทนของกลุ่มเพื่อเขา้ไปท าหน้าท่ีในสภาถา้หากการปกครองของประเทศไทยเป็นการ
ปกครองในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตยแลว้นั้นในการเรียกร้องความเป็นธรรมในสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ นั้นยงัไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการตอบสนองได ้แต่หากใชก้ลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุขท่ีสมบูรณ์ก็สามารถใช้ช่องทางของสภานิติบญัญัติ เพื่อให้มี
ตวัแทนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเขา้ไปร่วมพิจารณาและเสนอกฎหมาย ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติ
บญัญติัดว้ยการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงปัจจุบนัน้ียงัไม่มี ในขณะท่ีในแทบ
ทุกประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีพรรคแรงงานหรือพรรคการเมืองท่ีเป็นตวัแทน
ของกลุ่มผู ้ใช้แรงงาน ดังนั้ นการวิจัยน้ีจึงมุ่งท่ีจะหาค าตอบเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีเป็นของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานตามบริบทของสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองของไทย 
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 จากปัญหาสภาวการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไทย
ไปสู่ระบบพรรคการเมืองท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้ น ในปัจจุบันภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ รัฐไดใ้หค้วามส าคญัทางดา้นแรงงานจึงไดมี้
การจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติ ปี พ.ศ. 2561-2580 และภายใตก้ฎหมายน้ีไดมี้การก าหนด
แผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีเรียกวา่ แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
ในส่วนของประเด็นยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ดา้นการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ ดา้นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีไดก้ล่าวถึงทางดา้นแรงงาน สิทธิเสรีภาพทางดา้นแรงงาน 
ซ่ึงมีส่วนเก้ือหนุนต่อการส่งเสริมหรือการใชสิ้ทธิหรือการจดัท ากฎหมายในสิทธิเสรีภาพของกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานเพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติต่อไปในภายภาคหนา้ 

การวิจยัน้ีได้วิเคราะห์หาค าตอบท่ีเป็นไปตามหลกัวิชาการและค าตอบท่ีได้มานั้น ไม่มี
ความขดัแยง้ใดๆ กบัยุทธาสตร์ชาติ 20 ปีอาจมีการปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงไปก็
ไม่ส่งผลกระทบต่อผลการวจิยัน้ี 

2. รากฐานแห่งสิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

 พื้นฐานท่ีมาแห่งสิทธิมาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไดใ้ห้การคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพในการรวมตวัของประชาชนและผูใ้ช้แรงงานถือได้ว่าเป็นบุคคลฐานรากของแต่ละ
ประเทศจึงตอ้งไดมี้การคุม้ครองในทางระหวา่งประเทศดว้ย ส่งผลใหมี้การจดัตั้งเป็นองคก์รแรงงาน
ระหวา่งประเทศ The International Labour Organization (ILO) ข้ึนในปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ.2462)โดยไดว้าง
หลกัเกณฑ์ทางดา้นแรงงานเพื่อท่ีจะให้ทุกประเทศได้ด าเนินการตาม ILO การท่ี ILOไดจ้ดัตั้งข้ึน
ก่อนการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติถึง 26 ปี ดงันั้นเม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนมาท า
ให้องคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห ้ILO มาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ารสหประชาชาติ และไดมี้การออก
กฎหมายมาหลายฉบบัเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั เพราะถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง 
ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นภาคีสมาชิกดว้ยโดยผลของ ILO ท าให้ประเทศไทยตอ้งออกกฎหมายภายใน
นัน่ก็คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัิแรงงานสัมพนัธ์ 
พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 แต่ท่ีเป็นปัญหาคือในกฎหมาย
ของไทยนั้นไม่ได้มีการพูดถึงการให้สิทธิเสรีภาพของการรวมกลุ่ม ภายหลงั ILO ได้มีการออก
กฎหมายเพื่อท่ีจะก าหนดให้แต่ละประเทศให้ความส าคญัต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานไวใ้น



200 

อนุสัญญา 2 ฉบบัคืออนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ ฉบบัท่ี 98 ซ่ึงในแต่ละประเทศนั้นได้ยึดแนวทาง
ปฏิบติัท่ีมีปรากฎอยูใ่นกฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 
 การวิเคราะห์รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคแรงงาน
นั้น มีกฎหมายใหก้ารรับรอง 2 ระดบั คือ กฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายไทย ดงัน้ี 
 2.1 รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของปัจเจกบุคคลนั้นในปัจจุบนัถูกก าหนดเป็นเสรีภาพ
สากลตามท่ีมีการบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 
2491) ส าหรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มของคนท างานหรือผูใ้ชแ้รงงานสากลมีการบญัญติัรับรองไว้
เป็นการเฉพาะภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ(The 
International Labour Organization) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “ILO” รวม 2 ฉบบั คือ อนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมและการคุม้ครองสิทธิ
ในการรวมตวัและอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวั
และการเจรจาต่อรองร่วม ซ่ึงทั้ง 2 ฉบบัจดัวา่เป็นอนุสัญญาท่ีมีความส าคญัคือ(รายละเอียดกล่าวไว้
ในบทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรม) 
 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและ
การคุม้ครองสิทธิในการรวมตวัเกิดจากขอ้ตกลงร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติในปี ค.ศ 1948 มี
ระบุไวใ้นมาตรา 2 เพื่อใหสิ้ทธิการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตล่วงหนา้
เพราะถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน การใหสิ้ทธิกบัลูกจา้งสามารถเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงานท่ีตนเลือก
ไดโ้ดยเสรี การห้ามรัฐเขา้มาแทรกแซงการด าเนินกิจการใด ๆ ของสหภาพ การให้สิทธิกบัองค์กร
แรงงานและนายจา้งในการรวมตวัก่อตั้งและสามารเขา้ร่วมกบัสหพนัธ์ สมาพนัธ์และเป็นสมาชิก
ขององค์กรระหว่างประเทศได ้ ในการรวมตวัสามารถรวมตวักนัได้โดยไม่เลือกปฏิบติั ประเทศ
ไทยเป็นประเทศภาคีแต่ก็ไม่ไดใ้ห้การรับรองส่งผลใหไ้มเป็นพนัธกรณืท่ีจะตอ้งอนุวติัการกฎหมาย
แรงงานของไทย 
 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการ
เจรจาต่อรองคือการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานและการเจรจาต่อรอง 
การใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานในการเขา้ร่วมหรือเขา้ร่วมกิจกรรมของสหภาพการให้การ
คุม้ครองเพื่อไม่ให้เกิดการแทรกแซงจากนายจา้ง มีการส่งเสริมให้เกิดเสรีภาพในการเจรจาต่อรอง
ร่วมกนัระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง เป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการตกลงของประเทศภาคีในปี ค.ศ.1949
สถานของประเทศไทยเป็นภาคีแต่ไม่ไดล้งสัตยาบนัรับรอง 
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 อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัน้ี เป็นการให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงานกบั
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน มีการรับรองสิทธิจดัตั้งสหภาพหรือเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพของลูกจา้งแม้
จะเป็นการท ากิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง การเจรจาเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ไม่ไดมี้การบงัคบัให้ตอ้งมี
การจดทะเบียนจดัตั้งก็ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเหมือนกนัและสหภาพในทุกส่วนอยูภ่ายใตอ้นุสัญญา
น้ีทั้งหมดไม่มีการแบ่งแยก การให้สิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไดต้ามเจตจ านงของ
ตนโดยไม่ได้มีการบังคับให้เป็นลักษณะลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกัน ประเทศท่ีให้การลง
สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัน้ีจะตอ้งมีภาระผูกพนัโดยตรงท่ีรัฐจะตอ้งมีการร่างกฎหมาย
ภายในของรัฐใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของอนุสัญญา 
 2.2 รากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองตามกฎหมายไทย 
 สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มจากการท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีเป็นตวัก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยทุกคน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มผลประโยชน์
ทางสังคมต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานของประเทศไทยคร้ังแรกภายใต้การ
รับรองของรัฐธรรมนูญฉบบัแรก คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา 14 ให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสมาคมเป็นคณะเป็นพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 ไดบ้ญัญติัขอ้จ ากดัของสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มจากผลพวงของการรัฐประหารท่ีไม่ตอ้งการให้มีการรวมกลุ่มจดัตั้งข้ึนไดอ้ย่างง่ายดายจึง
เป็นผลสืบต่อกนัมา  จะเห็นวา่ในยุคสมยัท่ีมีการปกครองจากการรัฐประหารมกัจะมีการก าหนดขอ้
หา้มต่าง ๆมากมายจนท าใหสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถรวมกลุ่มกนัได้
เลยอยา่งเช่นในยุคการรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และยุค 6 ตุลาคม 2519 จวบจนกระทัง่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ความชดัเจนในเร่ืองของการรวมกลุ่มแลว้จึง
เขา้ตรงรัฐธรรมนูญปี 60 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  เก่ียวกบันโยบายของรัฐ การเขา้สู่
ต าแหน่งทางการเมือง การปฏิรูปประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชน กลไกในการตรวจสอบ 
สิทธิเสรีภาพ และในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี (ตามท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 หวัขอ้กฎหมาย)
ไดน้ าเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของปวงชนชาวไทยมาไวใ้นหมวดท่ี 3 ในมาตรา 25-49 
โดยเฉพาะมาตรา 42 เก่ียวกบัการใหสิ้ทธิของการรวมกลุ่ม และมาตรา 45 สิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง 
ส าหรับการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานหากพิจารณาลงไปในรายละเอียดของกฎหมายทางดา้นแรงงาน
ของคนท างานแต่ละกลุ่มกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของการรวมกลุ่มของ
คนท างานในปัจจุบนัจะมีเฉพาะกลุ่มพนักงานรัฐวิสาหกิจ และผูใ้ช้แรงงานในภาคเอกชน ส่วน
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ขา้ราชการยงัไม่ปรากฎวา่มีขา้ราชการจ าพวกใดไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการของการรวมกลุ่มของขา้ราชการแต่อยา่งใด ในส่วนของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็น
พรรคการเมืองตามมาตรา 9 และการบญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา 140 
ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีในการจดัตั้ งพรรคการเมืองรวมทั้งการด าเนินกิจกรรมของพรรคเพื่อให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
 แมว้า่ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และ
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ได้เปิดช่องให้รวมกลุ่มจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองได้ก็ตามแต่เป็นไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมีข้อจ ากดัของกฎหมายโดยหากพิจารณาลงไปใน
รายละเอียดของกฎหมายทางดา้นแรงงานของคนท างานแต่ละกลุ่มกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการของการรวมกลุ่มของคนท างานในปัจจุบันจะมีเฉพาะกลุ่มพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และผูใ้ชแ้รงงานในภาคเอกชน ส่วนขา้ราชการยงัไม่ปรากฎวา่มีขา้ราชการกลุ่มใดไดมี้
การบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการของการรวมกลุ่มของขา้ราชการแต่อย่างใด 
นอกจากนั้นส าหรับคนท างานในกลุ่มพนกังานรัฐวิสาหกิจ และผูใ้ชแ้รงงานในภาคเอกชน แมว้า่จะ
มีพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และ พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการของการรวมกลุ่มของคนท างาน และมีการรวมกลุ่มของคนท างานท่ี
จดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานตามกฎหมายดงักล่าว แต่หลกัเกณฑ์และวิธีการของ
การรวมกลุ่มตามท่ีมีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายก็ยงัไม่มีเสรีภาพอยา่งเต็มท่ียงัมีขอ้ห้ามท่ีจ ากดัสิทธิ
ต่าง ๆ อีกมากมายเช่นการไม่สามารถรวมตวัจดัตั้งเป็นสหพนัธ์แรงงานและสภาองคก์ารลูกจา้งของ
สหภาพแรงงานเอกชนกบัสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ การจะตอ้งมีการจดทะเบียนจดัตั้ง รัฐยงัคง
เข้าแทรกแซงการรวมกลุ่มของผู ้ใช้แรงงานอยู่เสมอในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตรา 26และยงัมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งมาเป็นแบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ีมีบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวท่ีส่งผล
ให้เกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กข้ึนมามากมาย เพิ่มอ านาจให้กับองค์กรอิสระท่ีเป็นอิสระจาก
ประชาชนท างานเอ้ือต่อรัฐบาล ยงัคงมีการใช้มาตรา 44 เพื่อจดัการกับพวกท่ีเห็นต่างและเป็น
ปฏิปักษก์บัรัฐบาล เปิดโอกาสใหมี้การสืบทอดอ านาจของคสช. 
 ส าหรับคนท างานในกลุ่มพนกังานรัฐวิสาหกิจ และผูใ้ชแ้รงงานในภาคเอกชน แมว้า่จะมี
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ .2518 และพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ .
2543 ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของการรวมกลุ่มของคนท างาน และมีการรวมกลุ่มของ
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คนท างานท่ีจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานและสหพนัธ์แรงงานตามกฎหมายคือตามพระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ไดก้  าหนดสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มไวใ้นมาตรา 86-89 เก่ียวกบัสิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจะตอ้งไม่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง มีขอ้บงัคบัและ
ตอ้งมีการจดทะเบียนจดัตั้งต่อนายทะเบียนตามกฎหมาย การจ ากดัสิทธิในการเขา้เป็นสมาชิกได้
เฉพาะในโรงงานหรือในกิจการประเภทเดียวกนัเท่านั้น และมาตรา 95 วรรคสอง เก่ียวกบัการจ ากดั
การรวมกลุ่มไดเ้ฉพาะสหภาพแรงงานเอกชนเท่านั้นห้ามไม่ให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเขา้ร่วม 
ในส่วนของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ไดก้  าหนดสิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มไวใ้นมาตรา 40 และจะตอ้งไปขอจดทะเบียนตามมาตรา 43 
 2.3 รากฐานแห่งสิทธิการจัดตั้งเป็นพรรคแรงงาน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของ
แต่ละประเทศนั้นจะเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศนั้นในบริบทการแข่งขนัของ
โลกประชาธิปไตยนั้นท าให้หลาย ๆ ประเทศได้มีพฒันาการทางการเมืองท่ีแตกต่างกันไปตาม
โอกาสและเหตุผล จึงไม่แปลกใจเลยท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมเกิดข้ึนมากมายโดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะไดรั้บประโยชน์สูงสุด แมว้า่โอกาสของแต่ละกลุ่มนั้นมีไม่เท่ากนัเพราะข้ึนอยู่กบั
สถานการณ์ช่วงเวลาหรือตวัแปรต่าง ๆ ท่ีจะพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมข้ึนมามีบทบาททาง
การเมืองตามความเขม้แข็งและจ านวนมวลชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มนั้น ๆมาเป็นพรรคการเมืองท่ี
เป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีความ
เขม้แขง็จนสามารถก าหนดทิศทางในการบริหารปกครองประเทศได ้
 ส าหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นนิติรัฐดงันั้นการด าเนินการใด ๆ ย่อมตอ้งมีกฎหมายรองรับ 
ในส่วนของการรวมกลุ่มกนัของผูใ้ชแ้รงงานเพื่อจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานไดน้ั้นก็ตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขและขอ้ก าหนดของกฎหมาย แต่ท่ีผา่นมาไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ และพระราชบญัญติัแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานอย่างมีขอ้จ ากดั
มากมาย ส่งผลให้การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานไม่มีความเขม้แขง็จนสามารถท่ีจะจดัตั้งกลุ่มภายใต้
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไดเ้ลย 
 จากปัญหากฎหมายท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น ในมุมมองของผูท่ี้มีอ านาจรัฐของไทยท่ีผ่าน
มาให้ความส าคญักบักลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืน เช่น สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคา้ และ
สมาคมผูป้ระกอบการทางธุรกิจต่าง ๆ มากกว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมดา้นแรงงาน และจาก
การท่ีประเทศไทยเกิดการรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบ่อยคร้ังและโดยเฉพาะมีการกระท าโดยทหารจึง
มองว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นกลุ่มท่ีมีมวลชนจ านวนมาก กลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและ
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ภาคเอกชนมกัท่ีมีบทบาทออกมาเคล่ือนไหวต่อตา้นอ านาจเผด็จการส่งผลใหมี้การตรากฎหมายและ
บงัคบัใชก้ฎหมายในเชิงของการควบคุมการรวมกลุ่มของคนท างานมากกวา่การส่งเสริมใหเ้ขม้แข็ง 
และทั้งเป็นการแยกกลุ่มคนท างานรัฐวิสาหกิจออกจากกลุ่มคนท างานภาคเอกชน การจ ากดัการ
จดัตั้งสหภาพให้มีในกิจการแต่ละแห่งได้เพียงหน่ึงเดียว การก าหนดบทบาทให้รัฐเป็นคนกลาง
แทรกแซงระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง การตรากฎหมายประกนัสังคมเพื่อให้รัฐเป็นผูมี้อ  านาจเด็ดขาด
ในการจดัสวสัดิการแก่คนท างาน และการจ ากดัเสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานภาครัฐท่ีเป็น
ขา้ราชการ เหล่าน้ีท าให้การรวมกลุ่มเป็นสหภาพและสหพนัธ์คนท างานของประเทศไทยอ่อนแอ 
และไม่มีพฒันาการท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทหรือส่วนร่วมทางการเมืองหรือพฒันาไปสู่พรรคการเมืองได ้
 การวิเคราะห์ในส่วนน้ีมีความสอดรับกบัขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากร
สัมภาษณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า นับตั้งแต่ขบวนการแรงงานถูกสลายไปในปี พ.ศ. 2519 
กฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีออกมาโดยเฉพาะในเร่ืองเสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานมีขอ้จ ากดั
ในทางดา้นการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 87 และ
ฉบบัท่ี 98 ซ่ึงเป็นอนุสัญญาหลกัท่ีถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานส าหรับแรงงานท่ีละเมิดไม่ได้
และจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัมีไดมี้การลงนามให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั ส่งผลให้
แนวทางปฏิบติัดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมเสรีภาพการรวมกลุ่มของคนท างานไม่สอดรับหลกัการ
สากล 
 การจดัตั้งพรรคการเมืองของประเทศไทยหากพิจารณาถึงรากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพ
พบว่ามีกฎหมายระหว่างประเทศ 2 ฉบบั คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ซ่ึงประเทศไทยยงั
ไม่ได้ให้สัตยาบัน และกฎหมายภายในประเทศคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ก็ยงัมีขอ้จ ากดัท่ีไม่มีบทบญัญติัให้มีการจดัตั้งพรรค
การเมืองของกลุ่มผู ้ใช้แรงงานเน่ืองจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ มีบทบญัญติัให้สิทธิในการรวมกลุ่มกนัจดัตั้ งเป็น
สหภาพหรือสหพนัธ์ได ้แต่ก าหนดวตัถุประสงคห์้ามไม่ให้มีการยุง่เก่ียวกบัการเมือง ฉะนั้นถา้หาก
พิจารณาในเร่ืองของพรรคการเมืองแล้วนั้นก็คือการรวมกลุ่มเพื่อให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเข้าไปมี
บทบาทด าเนินการดา้นการเมือง การท่ีกฎหมายมีขอ้จ ากดัจึงท าให้การรวมกลุ่มสหภาพไม่สามารถ
เกิดข้ึนไดจึ้งอาจจะตอ้งเขา้ไปแกไ้ขกฎหมายเหล่าน้ี 
 ท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นได้ว่าหากจะให้มีการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจดัตั้ งเป็นพรรค
แรงงานซ่ึงเป็นการเขา้สู่ระบบพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไดน้ั้นจะตอ้งมี
ฐานแห่งสิทธิท่ีเป็นกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งประเทศไทยหากจะพิจารณาถึงฐานแห่งสิทธิน้ีพบว่ามีอยู่
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แลว้โดยกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเป็นอนุสัญญาดา้นแรงงานทั้ง 2 ฉบบัน้ีท่ีประเทศไทยยงัไม่กลา้
ท่ีจะให้การรับรองเพราะในสถานะของการเป็นภาคีสหประชาชาติเม่ือไดใ้ห้การรับรองกฎหมาย
ระหวา่งประเทศแลว้ยอ่มมีพนัธกรณีเกิดข้ึนคือการอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศซ่ึงยอ่มมีความ
ขดัแยง้กบักฎหมายแรงงานของไทยท่ีแมจ้ะยอมให้มีการรวมตวักนัของผูใ้ช้แรงงานในการจดัตั้ง
เป็นสหภาพไดแ้ต่ก็มีขอ้จ ากดัคือห้ามยุง่เก่ียวทางการเมือง จึงเป็นท่ีสังเกตวา่ประเทศไทยยงัคงเลือก
ถึงการไม่ยอมให้ผูใ้ช้แรงงานรวมตวัจดัตั้ งป็นพรรคการเมืองแม้ว่าการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศอาจจะถูกใชม้าตรการเช่นการใชก้ารคา้ระหวา่งประเทศ หรือการตดัการยกเวน้ภาษี
น าเขา้ของประเทศคู่คา้กบัไทยก็ได ้

3. การจัดตั้งพรรคการเมืองของต่างประเทศ 

 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นรูปแบบ
การรวมกลุ่มของบุคคลท่ีอยูคู่่กบัการสร้างบา้นแปลงเมืองในอารยธรรมของมนุษย ์ซ่ึงจากการศึกษา
เชิงประวติัศาสตร์จะพบวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีบทบาททางการเมืองและการปกครอง 
พบว่ามีการรวมกลุ่มกนัตั้งแต่สมยักรีกท่ีมีการปกครองแบบนครรัฐ และต่อมามีการรวมนครรัฐ
ต่างๆ เขา้มาอยูภ่ายใตก้ารปกครองแบบจกัรวรรดิโดยอาณาจกัรโรมนั จนกระทัง่จกัรวรรดิโรมนัล่ม
สลาย เกิดเป็นการปกครองอาณาจกัรต่างๆ ในทวีปยุโรป ซ่ึงไดพ้ฒันากลายเป็นรัฐหรือประเทศใน
ปัจจุบนั โดยตลอดช่วงเวลาของการพฒันาระบอบการเมืองการปกครองน้ีกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองก็มีการพฒันาตามระบอบการเมืองการปกครองในแต่ละยุคสมยัด้วย ซ่ึงหากจ าแนก
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองตามพฒันาการทางการเมืองการปกครองของโลกจาก
การทบทวนวรรณกรรมแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ยคุสมยั  
 พฒันาการในยุคท่ีหน่ึงและท่ีสองจะเห็นวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะจ ากดัอยูแ่ต่
เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะหรืออยู่ในชนชั้นผูป้กครองเท่านั้น แต่เม่ือบริบททางสังคมเกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่
การปกครองแบบประชาธิปไตยในรัฐชาติสมยัใหม่ท่ีมีการปฏิวติัทางดา้นอุตสาหกรรมก็จะพบวา่
กลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะมีความหลากหลายข้ึนดงัปรากฏในหลาย
ประเทศท่ีมีการให้สิทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองซ่ึงการวิจยัจะไดน้ ามาวเิคราะห์เพื่อ
ช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการพฒันาการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในการจดัตั้งเป็นพรรคแรงงาน 
 3.1 ประเทศองักฤษ 
 การเปล่ียนแปลงกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมของประเทศองักฤษกลุ่มผลประโยชน์เดิม
คือกลุ่มทอร่ี (Tory) ท่ีเป็นกลุ่มชนชั้นปกครองและชนชั้นสูงท่ีมีบรรดาศกัด์ิ แต่หลงัเกิดการปฏิวติั
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ทางดา้นอุตสาหกรรมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน และกลุ่มนายทุนหรือพ่อคา้ไดก้า้วเขา้มามีบทบาททาง
การเมืองมากข้ึน มีการรวมตวัจดัตั้งเป็นสมาคม และสหภาพผูใ้ชแ้รงงานดา้นต่างๆ และพฒันากลาย
มาเป็นกลุ่มวิก (Whig)โดยกรณีท่ีน่าสนใจของประเทศองักฤษนั้นอยูท่ี่การเปล่ียนแปลงจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยสมยัใหม่นั้นมีลกัษณะท่ีประนีประนอม
แบบค่อยเป็นค่อยไปโดยพระเจา้จอห์นยินยอมลงลายลกัษณ์อกัษรในมหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา้ 
(Magna Carta)โดยไม่มีการสูญเสียเกิดข้ึน ส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์ทางเมืองจึงมีทั้งกลุ่มผูมี้
อ  านาจปกครองเดิมและกลุ่มใหม่ท่ีมาจากชนชั้นผูอ้ยูใ่ตป้กครอง (ปัญญา วิวฒันานนัท์, 2559, หนา้ 
92-93) 
  ในอดีตการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมแบบดั้งเดิมของประเทศองักฤษเป็นไปตาม
สิทธิเสรีภาพยึดถือตามธรรมเนียมปฎิบติัในวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระยะ
เร่ิมแรกเป็นการรวมกลุ่มรูปของสมาคมวิชาชีพ ศาสนา และวฒันธรรม เช่น กลุ่มแพทย ์ กลุ่มนกั
กฎหมาย กลุ่มนกัวิทยาศาสตร์ กลุ่มสมาคมการคา้กลุ่มศาสนา และกลุ่มอนุรักษนิ์ยมเป็นตน้ แต่เม่ือ
เขา้สู่ยุคการปฏิวติัอุตสาหกรรมตั้งแต่ ค.ศ. 1760 ถึง ค.ศ. 1850 (พ.ศ. 2303-2393) มีกลุ่มผลประโยชน์
ทางสังคมใหม่ ๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มนายจา้งและกลุ่มลูกจา้งในกิจการต่าง ๆ ท่ีมี
การรวมตวัเพิ่มข้ึนหลายระดบัทั้งในระดบัสหภาพและระดบัสหพนัธ์ ในแง่น้ีปัจจยัการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นเศรษฐกิจจึงมีผลโดยตรงต่อการเกิดข้ึนของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมดว้ยเช่นกนั ต่อมา
ภายหลงัประเทศองักฤษไดล้งสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 จึงท าใหสิ้ทธิและ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มไดย้ดึตามหลกัมาตรฐานของอนุสัญญา 
  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด แม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมของประเทศท่ียึดถือการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความหลากหลายและมีจ านวนมาก ซ่ึงพรรคการเมืองก็เกิด
จากการรวมกลุ่มทางสังคมท่ีมีท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม แต่ไม่ได้หมายความว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมทุกกลุ่มจะพฒันามาเป็นพรรคการเมืองได ้ซ่ึงในกรณีของประเทศองักฤษ
(ระหวา่ง ค.ศ. 1935-1970) (พ.ศ. 2478-2513) ท่ีมีระบบพรรคการเมืองแบบระบบสองพรรค (Two 
Party System) ประกอบดว้ย พรรคอนุรักษนิยม (Conservative Party) กบัพรรคแรงงาน (Labour Party) 
ท่ีสลบักนัข้ึนมาเป็นรัฐบาลนั้น มีท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม 2 กลุ่ม คือ กลุ่มอนุรักษนิ์ยม 
(Conservative) กบักลุ่มผูใ้ช้แรงงาน (Labour) ซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองตรงขา้มกนั ฉะนั้น 
กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองที่จะพฒันาสู่พรรคการเมือง 
การรวมกลุ่มจึงมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทัว่ ๆ ไป ทั้งในดา้น
อุดมการณ์อันเป็นเป้าหมายการด าเนินงานองค์กร และบุคคลท่ีเป็นสมาชิกผูส้นับสนุนพรรค
การเมือง โดยพรรคอนุรักษ์นิยมมีผูก่้อตั้งและผูส้นบัสนุนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผลประโยชน์ทาง
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สังคมท่ีเป็นชนชั้นสูงและฐานเสียงท่ีให้การสนบัสนุนก็จะเป็นผูท่ี้นิยมชมชอบชนชั้นสูง ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะเป็นผูมี้การการศึกษาสูง ฐานะทางสังคมดี และบุคลิกภาพดี ในขณะท่ีพรรคแรงงานมีผู ้
ก่อตั้ งและผูส้นับสนุนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นผูใ้ช้แรงงาน กับกลุ่ม
นายจา้งและพอ่คา้  
  ดังนั้ น ลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองนั้นอาจจะมาจากเฉพาะกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมนั้นเพียงกลุ่มเดียวอย่างพรรคอนุรักษ์นิยมขององักฤษหรือมาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมหลายกลุ่มมารวมกนัอย่างพรรคแรงงานขององักฤษ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
ไม่ไดห้มายความว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทุกกลุ่มจะพฒันามาเป็นพรรคการเมือง จากท่ีได้
กล่าวมาข้างต้นนั้ นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมต่าง ๆ นั้ น สามารถท่ีจะพัฒนาไปเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองจนไปสู่การเป็นพรรคการเมือง ดงัเช่นพฒันาการของการรวมกลุ่มของ
กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานไปสู่การเป็นพรรคแรงงานได ้(ดูภาพประกอบท่ี 4.1) 
 
กลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมต่าง ๆ ในประเทศ
องักฤษ 

 ก ลุ่ ม ท่ี มี บทบ า ทท า ง
การเมือง (โดยผ่านทาง
รูปแบบต่าง ๆ ) 
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

 กลุ่มผลประโยชน์ทาง
ก าร เ มื อง  คื อ  พรรค
แรงงาน 

ภาพประกอบที่ 4.1 พัฒนาการของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมไปสู่การมีบทบาททางการเมืองในนาม
พรรคแรงงาน 

 ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานขององักฤษมีประวติัศาสตร์ทางการเมือง
การปกครองท่ียาวนานนบัตั้งแต่จกัรวรรดิโรมนัไดล่้มสลายลง ในภาคพื้นยุโรปซ่ึงรวมถึงประเทศ
องักฤษไดเ้ขา้สู่ยุคมืด ยุคกลาง ยุคฟ้ืนฟูตามท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประเทศองักฤษใช้
ระบอบการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ต่อมาภายหลังได้มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือปี ค.ศ.  1215 (พ.ศ. 1758)ภายใต้ระบบการเมืองแบบ
รัฐสภาของประเทศองักฤษ (ตามจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เร่ืองรูปแบบพรรคการเมือง
แสดงให้เห็นว่าในระบบการเมืองแบบรัฐสภาขององักฤษมีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็น
รากฐานอยู่ดว้ยกนั 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทอร่ี (Tory) เป็นกลุ่มท่ีมีรากฐานมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมท่ีเป็นกลุ่มขุนนาง กลุ่มชนชั้นสูง และ กลุ่มวิก (Whig) เป็นการรวมกลุ่มท่ีมีรากฐานมาจาก
ชาวนาและผูใ้ชแ้รงงานต่อมาภายหลงัไดมี้กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืนท่ีเป็นกลุ่มเจา้ของท่ีดิน 
กลุ่มพอ่คา้วาณิชยต่์าง ๆ เขา้มาร่วมเป็นรากฐานสนบัสนุน 
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  ในท่ีน้ีหากกล่าวถึงแต่เฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นท่ีมาของพรรค
แรงงานท่ีจัดตั้ งในปี ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2461) ท่ีมีการด าเนินงานต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัน้ีก็มี
พฒันาการมาจากกลุ่มวิกเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นรากฐานหรือ
ให้การสนับสนุนพรรคแรงงานส่วนใหญ่นั้น พบว่าเกิดจากการรวมกันของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง แต่สมาชิกส่วนใหญ่เป็นฝ่ายลูกจา้งท่ีมาจากการรวมกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งเน่ืองจาก
ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายตามหลกัเสรีภาพการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงาน ส่งผลให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเขา้มามีบทบาทในระบบการเมืองและพฒันาไปสู่พรรคการเมืองใน
ระบบรัฐสภาขององักฤษ ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 สามารถกล่าวสรุปถึงเหตุปัจจยั
ท่ีท าให้กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจนกลายเป็น
พรรคแรงงานไดด้งัน้ี 
   (1) สาเหตุจากการท่ีชนชั้นกรรมาชีพขององักฤษได้รัดถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจา้งและชีวิตความเป็นอยู่ก็แย่ลงจึงตอ้งรวมตวักนัหยุดงานประทว้งนายจา้งเพื่อให้ได้รับการ
เหลียวแลจากรัฐ จนท าให้รัฐตอ้งออกกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัเหล่าชนชั้นกรรมาชีพ 
อนัน ามาสู่การรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงานอย่างเป็นระบบเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของ
กลุ่มผูใ้ช้แรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพและพฒันาไปสู่การรวมกลุ่มทางการเมืองภายใต้พรรค
แรงงานท่ีก่อตั้งโดยผูน้ าแรงงานและมีฐานเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่จากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานจาก
สหภาพต่าง ๆ รวม 38 แห่งร่วมกบัประชาชนทัว่ ๆ ไป จนกลายเป็นการเมืองท่ีมีความเขม้แข็งใน
ระบอบการเมืองแบบสองพรรคท่ีสลบักนัเป็นรัฐบาล ซ่ึงตลอดห้วงเวลาท่ีพรรคแรงงานมีบทบาท
ทางการเมืองไดอ้ านวยประโยชน์เก้ือหนุน และปกป้องคุม้สิทธิเสรีภาพของผูใ้ชแ้รงงาน ท าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมทางดา้นแรงงานไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
   (2) การมีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีไปอยูภ่ายใตพ้รรค
แรงงานอาทิ กลุ่มถ่านหิน กลุ่มการรถไฟ กลุ่มส่ิงทอ กลุ่มแรงงานอิสระ กลุ่มอุตสาหกรรม รวมถึง
แรงงานภาครัฐ ฯลฯซ่ึงเกิดจากกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเหล่าน้ีมีความยดึมัน่ในอุดมการณ์
เดียวกนัจนเกิดการกระจุกตวัรวมตวัเป็นกลุ่มก้อนภายในพรรคแรงงานมีความเป็นหน่ึงเดียวเพื่อ
เรียกร้องและท ากิจกรรมในการรณรงคข์อ้เรียกร้องต่าง ๆ ของกลุ่มเช่น ทางดา้นสวสัดิการของกลุ่ม 
ทางดา้นการศึกษา เป็นตน้ รวมถึงการส่งสมาชิกของพรรคเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเขา้ไปเป็น
ตวัแทนของพรรคพรรคแรงงานได้มีจดัตั้งหน่วยงานไปตามทอ้งท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศเพื่อให้เกิด
ความรวดเร็วในการด าเนินงาน 
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   (3) การมีกฎหมายรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ท่ีให้สิทธิในการ
รวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหภาพ สมาพนัธ์ สหพนัธ์ของผูใ้ชแ้รงงานตลอดจนถึงการจดัตั้งพรรคแรงงาน 
กฎหมายน้ีไดส้ร้างความมัน่คงกบักลุ่มชนชั้นแรงงานท่ีสามารถมีตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปท าหน้าท่ี
ในสภาเพื่อเป็นกระบอกเสียงใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
   (4) การมีฐานเสียงของผูใ้ช้แรงงานท่ีเป็นมวลชนกลุ่มใหญ่ของประเทศท่ีไดถื้อ
ก าเนิดมานอกสภาตามหลกัทฤษฎีของโมริช  ดูแวร์แยร์ (Maurice Duverger) ได้มีการก่อตั้งเป็น
องค์กรต่างๆ ข้ึนมาเพื่อคานอ านาจกบักลุ่มเครือข่ายชนชั้นสูงหรือกลุ่มอนุรักษ์นิยมซ่ึงเป็นการ
ถ่วงดุลอ านาจกบักลุ่มอ่ืน 
   (5) เง่ือนเวลาท่ีเหมาะสมภายหลงัเหตุการณ์ปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นห้วงเวลาท่ี
กลุ่มกรรมชีพผูใ้ช้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างมากและล าบากมากท่ีสุด สาเหตุเพราะมีการ
น าเอาเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรมเขา้มาแทนท่ีแรงงานมนุษย ์จึงมีการกดข่ีเอาเปรียบแรงงานในทุกดา้น
อนัเป็นเหตุให้เกิดการต่ืนตวัของกลุ่มชนชั้นแรงงานท่ีจะตอ้งลุกข้ึนมาเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง 
ท าบรรดาผูน้ าของกลุ่มชนชั้นแรงงานจดัตั้ งสมาคมกรรมกรของผูใ้ช้แรงงานข้ึนมาเพื่อต่อรอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มจนน าไปสู่การรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพ สหพนัธ์แรงงานต่าง ๆ ของผูใ้ชแ้รงงาน 
   (6) ลกัษณะโครงสร้างขององคก์รท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึนมีการแบ่งงานกนั
ท าตามความช านาญของแต่ละบุคคล มีผูน้ ากลุ่มท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในกลุ่ม มีฐาน
มวลชนกลุ่มใหญ่ของประเทศให้การสนบัสนุนมีการขยายสาขาพรรคจึงเกิดการกระจายอ านาจไป
ยงัสาขาของพรรค ท าให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานสามารถเขา้ถึงพรรคไดไ้ม่ยาก การตดัสินใจและการส่ง
ข่าวสารเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
  ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของประเทศองักฤษท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตามท่ี
ไดท้บทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 หวัขอ้ทฤษฎีผูใ้ชแ้รงงาน สามารถจ าแนกออกเป็นประเภท/ชนิด
ของกลุ่มไดก้ลุ่มประกอบดว้ย 
   (1) สหภาพแรงงานทัว่ไป (General Union)ไดแ้ก่สหภาพแรงงานการขนส่งและ
คนงานทัว่ไปสหภาพคนงานและเทศบางแห่งชาติสหภาพแรงงานรถรางเป็นตน้ 
   (2) สหภาพแรงงานอุตสาหกรรม(Industrial Union)ได้แก่สหภาพแรงงานส่ิงทอ
สหภาพแรงงานเหมืองแร่ สหภาพแรงงานยาสูบเป็นตน้ 
   (3) สหภาพแรงงานท่ีตั้งตามลกัษณะของนายจา้งหรือกิจการ (House Union หรือ
Company Union) ไดแ้ก่ สหภาพแรงงานผูผ้ลิตรถยนต ์เป็นตน้ 
   (4) สหภาพแรงงานช่างหรือวิชาชีพ (Craft or Occupational Union) ไดแ้ก่สหภาพ
แรงงานช่างไฟฟ้า สหภาพแรงงานช่างประปา สหภาพแรงงานช่างท ารองเทา้ เป็นตน้ 
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   ส าหรับวิวฒันาการของพรรคแรงงานในประเทศองักฤษนั้นไดมี้การพฒันาจาก
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีมีการรวมกลุ่มกนัโดยมีอุดมการณ์เดียวกนัไปสู่การจดัตั้งเป็น
สหภาพแรงงานท่ีเขา้มามีบทบาททางการเมืองในการก าหนดนโยบายดา้นแรงงานและต่อรองกบั
รัฐบาลจนพฒันาไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง คือ “พรรคแรงงาน” คือ “พรรคแรงงาน” ในปี 
ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) โดยมีกลุ่มสหภาพผูใ้ช้แรงงานเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนหลกั และมีความ
เจริญเติบโตข้ึนเป็นล าดบัเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ท่ีช่วงชิงความเป็นรัฐบาลกบัพรรคอนุรักษ์
นิยมในระบบการเมืองสองขั้วอ านาจของประเทศองักฤษในระหว่างปี ค.ศ. 1906 ถึง ค.ศ. 2010 
(พ.ศ. 2449-2553) 
  ในกรณีของประเทศองักฤษจะเห็นไดว้่ากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานนั้นได้มี
การพฒันามาจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นหลกัจากการถูกเอารัดเอาเปรียบของนายจา้งจึงท าให้เร่ิมตน้
ดว้ยการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องต่อรองกนัในระดบัของนายจา้งกบัลูกจา้งภายในโรงงานหรือท่ีท างาน
เท่านั้น จนกระทัง่อุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย จึงท าให้เหล่าผูใ้ชแ้รงงานไม่ไดร้วมกลุ่มกนั
เพียงเฉพาะกลุ่มเล็ก ๆ ภายในโรงงาน แต่เกิดการรวมกลุ่มกนัเป็นองค์กรขนาดใหญ่ท่ีเป็นระบบมี
เครือข่ายเช่ือมโยงถึงกนั เป็นการรวมกลุ่มกนัระหวา่งโรงงานกบัโรงงานเป็นมีการจดัตั้งเป็นสหภาพ
แรงงานทางสายอาชีพเดียวกัน จนไปสู่การรวมกลุ่มระหว่างสหภาพแรงงานท่ีไม่ใช่สายอาชีพ
เดียวกันก่อตั้งเป็นสมาพนัธ์แรงงาน เพื่อให้มีพลังอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์ของผูใ้ช้
แรงงานท่ีสูงข้ึน ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพตามมาตรฐานแรงงานระหวา่ง
ประเทศขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศตามบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัท่ี 87และฉบบัท่ี 98 
ในด้านสิทธิในการจดัตั้ งสหภาพ ข้อบงัคบั การจดทะเบียน กรรมการและสมาชิกของสหภาพ
แรงงาน การเลิกสหภาพ ถึงแมว้า่ประเทศองักฤษจะไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตามจาก
ธรรมเนียมปฎิบติัได้กลายเป็นกฎระเบียบท่ีมีการประพฤติปฎิบติัต่อกันมาจนเป็นท่ียอมรับการ
ทัว่ไป โดยพฒันาการท่ีส าคญัของกลุ่มแรงงานของประเทศองักฤษ (ดูภาพประกอบท่ี 4.2) 
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ภาพประกอบที ่4.2 ภาพพฒันาการของกลุ่มแรงงานของประเทศองักฤษ 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานจะมีการรวมกลุ่มในลกัษณะเป็นองค์กรในทาง
กฎหมายท่ีเขม้แขง็ในรูปสหภาพและสมาพนัธ์แรงงาน จนกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์หน่ึงในสังคม
องักฤษท่ีรัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญัและค านึงถึงแลว้ก็ตาม แต่การเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มก็ยงั
มีลกัษณะท่ีไม่แน่นอนตอ้งอาศยัการเจรจาหรือรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาล รัฐสภา และพรรค
การเมืองยอมรับไปด าเนินการต่อ ซ่ึงก็ประสบความส าเร็จบา้งไม่ประสบความส าเร็จบา้ง จึงเป็น
แรงผลกัดนัให้กลุ่มสหภาพแรงงานต่าง ๆ ของประเทศองักฤษร่วมกนัจดัตั้งเป็นพรรคแรงงาน
ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเป็นตวัแทนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานคร้ัง
แรกในปี ค.ศ. 1900 (พ.ศ. 2443) เพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของผูใ้ช้
แรงงานและยงัเป็นองคก์รท่ีคอยควบคุมสมาชิกในองคก์รไม่ใหล้ะเมิดกฎหมาย  
 ในระยะเร่ิมแรกพรรคแรงงานจดัว่าเป็นพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีทีจ านวนสมาชิก
รัฐสภาไม่มาก เพราะการท่ีพรรคแรงงานเป็นพรรคท่ีมีการพฒันาข้ึนมาจากกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานท่ีมีค่อนขา้งหลากหลายกลุ่มอยา่งเช่น กลุ่มท่ีนิยมแบบสังคมประชาธิปไตยกบักลุ่ม
ท่ีนิยมแบบสังคมนิยมต่างก็มีจุดยนืของตนเองมีการช่วงชิงอ านาจกนัภายในจึงท าให้พรรคไม่ค่อยมี
ความเขม้แขง็ ท าใหพ้รรคแรงงานมกัจะเป็นพรรคฝ่ายคา้นเสมอ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1931 (พ.ศ. 2474) 

การจ ากดัสิทธิของกษตัริยอ์งักฤษใน 
มหากฎบตัรแมกนา คาร์ตา้ (Magna Carta) 

เกิดรัฐธรรมนูญท่ีใหสิ้ทธิเสรีภาพใน 
การเลือกตั้งแก่ประชาชนขององักฤษ 

(Reform Act ค.ศ.1832) 

เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานข้ึน 
ภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม 

มีการลงสตัยาบนัรับรองอนุสญัญาฉบบัท่ี87, 
98 ท าสหภาพแรงงานต่าง ๆ เขา้มารวมตวั
กนัการจดัตั้งพรรคแรงงานข้ึนมาภายใตสิ้ทธิ
และเสรีภาพของการรวมกลุ่มของอนุสญัญา

ทั้ง 2 ฉบบั  

เกิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึน 2 กลุ่มคือ 
กลุ่มวแิละกลุ่มทอร่ี 

ปฏิวติัพาณิชยกรรมจนเกิดการประทว้งของ
กลุ่มกบฎเคต็ 

Combination Acts ค.ศ. 1799 (พ.ศ.2342) 
และ 1800 (พ.ศ. 2343) ใหสิ้ทธิในการ
รวมกลุ่มจดัตั้งสหภาพแรงงานคร้ังแรก 

 



212 

พรรคแรงงานไดเ้ขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลผสม ภายใตก้ารน าของแรมเซย ์แมคโดนลั (Ramsay MacDonald) 
และในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) พรรคแรงงานสามารถจดัตั้งรัฐบาลเสียงขา้งมากในระบอบรัฐสภา
ไดส้ าเร็จเป็นคร้ังแรก ภายใตก้ารน าของเคลมองต์ อตัต์ลี (Clement Attlee) โดยพรรคแรงงานใน
ขณะนั้นหาเสียงดว้ยการชูนโยบายเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมและการก่อตั้งระบบประกนัสุขภาพทัว่
หนา้ จึงส่งผลใหพ้รรคแรงงานไดรั้บชยัชนะอยา่งท่วมทน้ 
 การท่ีพรรคแรงงานตอ้งพ่ายแพก้ารเลือกตั้งต่อพรรคอนุรักษนิ์ยมไม่สามารถเป็นแกนน า
จดัตั้งรัฐบาลในระบบรัฐสภาองักฤษเป็นเวลากวา่ 13 ปีนั้น เกิดจากปัญหาท่ีเป็นปัจจยัภายในพรรค
แรงงานท่ีมีความขดัแยง้กนัภายในอยา่งรุนแรงแต่เหตุส าคญัท่ีท าให้พรรคแรงงานชนะการเลือกตั้ง
และจดัตั้งรัฐบาลไดเ้ป็นคร้ังแรกไดน้อกจากนโยบายท่ีโดดเด่นขา้งตน้แลว้ ยงัเป็นผลมาจากความ
ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลพรรคอนุรักษ์นิยมจึงส่งผลให้พรรคแรงงาน
ภายใตก้ารน าของแฮโรลด ์วลิสัน (Harold Wilson) และเจมส์ คลัลาฮาน (James Callaghan) สามารถ
เป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลไดถึ้ง 3 คร้ังในระหวา่งช่วง ปี ค.ศ. 1964-1970 และ ค.ศ. 1974-1979 แต่การ
เป็นรัฐบาลของพรรคแรงงานก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรจึงท าให้พรรคแรงงานตอ้งพ่ายแพ้
การเลือกตั้งแก่พรรคอนุรักษ์นิยมอย่างต่อเน่ือง และตอ้งท าหน้าท่ีเป็นพรรคฝ่ายคา้นนานถึง 18 ปี 
จนเม่ือนายโทนี แบลร์ (Tony Blair) ไดข้ึ้นมาด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรคและในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) อนัจุดเปล่ียนส าคญัของพรรคท่ีเป็นผลมาจากการปรับเปล่ียน
นโยบายพรรคให้มีความทนัสมยัดว้ยชูนโยบายการเปิดตลาดเสรีไปพร้อมกบัการผลกัดนันโยบาย
สวสัดิการสังคมทางดา้นสุขภาพและการศึกษา เพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมท่ีเป็นผลพวงมาจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงท าให้พรรคแรงงานไดรั้บเสียงสนบัสนุนท่ีเพิ่มข้ึนจากกลุ่มชนชั้น
กลาง ซ่ึงเม่ือรวมกบักลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนเดิมจึงท าให้พรรค
แรงงานสามารถพลิกเอาชนะพรรคอนุรักษนิ์ยมไดอ้ยา่งถล่มทลาย 
 ปัจจัย ท่ี เป็นตัวเ ก้ือหนุนในการพัฒนากลุ่มผู ้ใช้แรงงานของอังกฤษมาเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองจนพฒันามาเป็นพรรคการเมืองมีดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการใหสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการเลือกตั้งกบัประชาชนเร่ิมจากเหตุการณ์การจ ากดัอ านาจกษตัริยใ์นมหากฎบตัรแมกนาคาร์ตา้ 
(Magna Carta) ต่อมาภายหลงักลุ่มวิกได้มีการออกกฎหมายขยายสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งของ
ประชาชน (Reform Act ค.ศ. 1832) ท าให้ประชาชนสามารถใชอ้ านาจของตนเองผ่านผูแ้ทนท่ีตน
เลือกเข้าไปท าหน้าท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง เปิดโอกาสประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองของประเทศโดยตรง จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มของปัจเจกชนเพื่อเขา้
ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองแทนประชาชน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B5_%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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  2) ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพฒันาการการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
ในแต่ละประเทศจะมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาเก่ียวกบัการผูใ้ชแ้รงงานท่ีแตกต่างกนัไป ส าหรับ
ประเทศท่ีมีสถาบนักษตัริยม์าอยา่งต่อเน่ืองก็จะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีอิงอยูก่บัสถาบนัท่ี
เรียกกนัวา่กลุ่มอนุรักษนิ์ยม แต่กลุ่มดงักล่าวจะไม่พบเห็นในประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยกลุ่มผ
แบบลม้ลา้งสถาบนั ส าหรับประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองมาอย่างยาวนานมกัจะมีความ
เขา้ใจและให้สิทธิเสรีภาพกบัประชาชนอยา่งเต็มท่ี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ปกครองประเทศ มีความเสมอภาคกันในทุกชนชั้น จึงส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้แรงงานได้มีการ
พฒันาการข้ึนมาตั้งแต่ในช่วงปี ค.ศ. 1660 (พ.ศ. 2203) เป็นกลุ่มวิกและไดพ้ฒันาไปอยา่งต่อเน่ือง
จนไปสู่พรรคแรงงานท่ีมีความแขง็แกร่ง 
  3) ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนั เพื่อพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์
ของกลุ่มและเพื่อให้เกิดอ านาจในการเจรจาต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืน ๆ จึงมีการ
แสดงออกและการสร้างพลงัขบัเคล่ือนดว้ยการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานจนพฒันาไปเป็นพรรค
การเมืองเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานโดยตรง 
  4) ปัจจยัการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางการเมืองท่ีจะตอ้งมีความต่อเน่ือง
และเป็นเวลานานนบัตั้งแต่เป็นเพียงกลุ่มทางการเมือง รัฐไดก้ารเปิดโอกาสให้กลุ่มสามารถแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง การด าเนินกิจกรรมทางดา้นการเมืองต่าง ๆ โดยอิสระไม่มีการแทรกแซง
จากภาครัฐ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิเสรีภาพการแสดงออกทางดา้นต่างๆ 
  5) ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ซ่ึงเป็นการจ ากดัอ านาจทางการเมือง
มาตั้งแต่ในสมยัอดีตจนถึงปัจจุบนัอย่างเช่นในประเทศองักฤษท่ียึดหลกัจารีตประเพณีแม้ไม่มี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็มีความศกัด์ิสิทธ์ิท่ีทุกคนตอ้งยึดตามสืบต่อเน่ืองกนัมานาน 
ซ่ึงความแตกต่างทางวฒันธรรมและจารีตประเพณีของแต่ละประเทศมีผลต่อการเกิดข้ึนของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง ในกรณีประเทศพฒันาจะมีวฒันธรรมและจารีตประเพณีความเช่ือใน
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในประเทศเป็นส่ิงส าคญัมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น ในการพูดเป็นตน้ แต่ประเทศก าลงัพฒันาหลาย ๆ ประเทศค่อนขา้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนทั้งทางดา้นกฎหมายและความเช่ือต่าง ๆ มีการแบ่งแยกชนชั้นระหวา่งชนชั้นปกครองกบั
ชนชั้นใตป้กครองมกัจะไม่มีความเท่าเทียมกนัอยา่งประเทศพฒันาแลว้ทั้งหลาย 
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็นลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ผูใ้ห้
การสนับสนุนก็มุ่งหวงัท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากการสนับสนุน ผูรั้บก็มีหน้าท่ีตอ้งผลกัดนัให้
นโยบายต่าง ๆ เอ้ือประโยชน์ต่อผูใ้ห้การสนับสนุนมากท่ีสุด ส าหรับผลประโยชน์ท่ีให้การ
สนบัสนุนอาจจะไม่ใช่แค่ตวัเงินแต่อาจจะเป็นการลงคะแนนเป็นฐานเสียงให้ก็ไดอ้ยา่งเช่นในกรณี
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ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานขององักฤษท่ีเป็นฐานเสียงใหก้บัพรรคแรงงานซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูส้นบัสนุนของ
พรรคแรงงาน 
  7) ปัจจยัทางด้านมวลชน การท่ีพรรคแรงงานขององักฤษมีมวลชนกลุ่มใหญ่ของ
ประเทศเป็นฐานราก เพราะกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานขององักฤษท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ของ
ประเทศและมีการรวมตวักนัเป็นองคก์รขนาดใหญ่ท่ีให้การสนบัสนุนพรรคแรงงานในฐานะท่ีเป็น
ตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ีในรัฐสภาเพื่อก าหนดนโยบายท่ีเอ้ือ
ต่อกลุ่มแรงงานขององักฤษทั้งน้ีมวลชนท่ีเป็นฐานให้กบัพรรคแรงงานไม่ไดจ้  ากดัเพียงกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานเท่านั้นยงัคงมีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืนท่ีเขา้มาให้การสนบัสนุนเช่น กลุ่มนกัธุรกิจ 
กลุ่มเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม  
  8) ปัจจยัทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุ้มครอง ในประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยชัดเจนในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มท่ีมีการก าหนดไวใ้นตวัรัฐธรรมนูญและการลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญา
ฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 เป็นผลให้เกิดการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานทั้งทางภาครัฐ
และเอกชนข้ึนภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม อนัเป็นการส่งเสริมใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของประเทศ
องักฤษมีความเขม้แขง็และมีขนาดใหญ่มีอิทธิพลต่อชยัชนะหรือความพา่ยแพอ้ยูเ่สมอ 
 จากประวัติศาสตร์การด า เนินงานของพรรคแรงงานท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานขององักฤษเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดจ้  ากดับทบาทเป็นเพียงกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งทัว่ไปเท่านั้น แต่เป็นรวมกลุ่มจนเป็นองค์กรขนาด
ใหญ่และมีการพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเขม้แข็งจนกลายเป็นพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ท่ีสามารถชนะการเลือกตั้งเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลได ้โดยสมาชิกพรรคท่ีเป็นผูพ้รรคส่ง
ลงสมคัรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มาจากผูน้ าทางดา้นแรงงานในสหภาพแรงงานต่าง ๆ จึงกล่าวไดว้า่กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางด้านแรงงานขององักฤษมีการพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีการผสมผสานนโยบายทางดา้นแรงงานในระบบสังคมนิยมให้เขา้กบันโยบาย
ทางดา้นเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม พรรคแรงงานในปัจจุบนัจึงมิไดมี้ผูใ้ห้การสนบัสนุนแต่เพียง
ผูใ้ชแ้รงงานและกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเท่านั้น แต่ยงัมีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกลุ่ม
ใหม่เขา้ร่วมใหก้ารสนบัสนุนพรรคดว้ย 
 3.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ภายหลงัการปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นตามหลกัแห่งความเสมอภาคในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี 
ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) และตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ
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ฉบบัท่ี 98 แต่การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีก่อตั้งและ
ให้การสนับสนุนพรรคการเมืองจะไม่มีลกัษณะท่ีเด่นชัดท่ีพฒันามาสู่ความเป็นพรรคการเมือง
เหมือนกรณีประเทศองักฤษ เน่ืองจากกลุ่มอนุรักษนิ์ยมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสู์ญส้ินไป
เม่ือคราวการปฏิวติัฝร่ังเศสระหว่างปี ค.ศ. 1760 ถึง ค.ศ. 1850 (พ.ศ. 2303-2393) ซ่ึงมีจกัรพรรดิ
หลุยส์ นโปเลียน โบนาปานร์ตเป็นกษตัริยข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศสองค์สุดทา้ย ฉะนั้น ในระบบ
พรรคการเมืองในปัจจุบนัจึงไม่มีพรรคการเมืองท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นกลุ่ม
อนุรักษนิ์ยมท่ีแทจ้ริงอยา่งประเทศองักฤษ ส่วนกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทางดา้นแรงงานแมว้่า
จะเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการปฏิวติัฝร่ังเศสหลายคร้ังแต่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานก็มิได้
พฒันาเป็นพรรคแรงงานอยา่งประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมดา้น
แรงงานอาจใหก้ารสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองใด ๆ ท่ีมีนโยบายท่ีเอ้ือต่อผูใ้ชแ้รงงาน  
 ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมาจากชนชั้นล่างท่ี
เป็นพลเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีประกอบดว้ยผูใ้ชแ้รงงานและเกษตรกรนั้น เป็นผลสืบเน่ือง 
มาจากการปฏิวติัฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) (ตามท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 หวัขอ้
พฒันาการและการด าเนินงานของพรรคการเมืองท่ีมีกลุ่มทางดา้นแรงงานเป็นผูส้นบัสนุนหลกั) ท่ีมี
กลุ่มทางดา้นแรงงานเป็นผูส้นบัสนุนหลกัในสาธารณรัฐฝร่ังเศสในช่วงการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั
ของประเทศ 5 สมยั แสดงให้เห็นวา่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไดเ้ขา้ท่ีมีบทบาทเด่นชดัใน 2 ยคุ
สมยั คือ ช่วงสมยัสาธารณรัฐที่ 3 และที่ 5 โดยในยุคสมยัสาธารณรัฐที่ 3 (ค.ศ. 1870 ถึง ค.ศ. 
1940) (พ.ศ. 2413-2483) ถือว่า เป็นช่วงเวลาท่ีแนวนโยบายแห่งรัฐได้ให้ความส าคญักับสิทธิ
ทางดา้นสวสัดิการสังคมของผูใ้ชแ้รงงานเป็นคร้ังแรก และในยุคสาธารณรัฐท่ี 5 ไดเ้กิดข้ึนตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) จนถึงปัจจุบนั โดยยดึหลกัอธิปไตยเป็นของปวงชนและมีการสร้างระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นหลกัมีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารออกจากนิติบญัญติั
ออกจากกนัมีการรวมตวักนัของชนชั้นในการจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองอยา่งมากมาย อยา่งไรก็ตาม
แมว้่าจะมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มชนชั้นแต่กลุ่มผลประโยชน์ทางด้าน
แรงงานในสังคมเหล่าน้ีกลบัไม่มีการรวมเป็นกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์และเป้าหมายทางการเมืองท่ีเด่นชดั
ท่ีพฒันาไปสู่ความเป็นพรรคการเมืองอยา่งกรณีประเทศองักฤษ 
 ส่วนสาเหตุท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการควบรวม
องค์กรให้เป็นองค์กรท่ีใหญ่ข้ึนในลักษณะพฒันาไปสู่การเป็นพรรคการเมืองอย่างในประเทศ
องักฤษเน่ืองจากบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ 
ประเพณี และวฒันธรรมส่งผลให้กลุ่มสหภาพผูใ้ชแ้รงงานไม่สามารถรวมเป็นกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกันได้ ฉะนั้น กลุ่มผูใ้ช้แรงงานแต่ละกลุ่มจึงมีลกัษณะการเรียกร้องเพื่อรักษา
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ผลประโยชน์ของกลุ่มแตกต่างกนัไป และหากเป็นเร่ืองท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัก็จะรวมตวักัน
แสดงออกทางการเมืองโดยการเดินขบวนประทว้งสาธารณะ และให้ด้านการสนับสนุนพรรค
การเมืองกลุ่มผูใ้ชแ้รรงงานก็จะใหก้ารสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองใด ๆ ก็ไดท่ี้มีนโยบายตอบสนอง
ความตอ้งการของแต่ละกลุ่มโดยไม่ไดมี้การรวมตวักนัเพื่อให้การสนบัสนุนอยา่งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
ของประเทศองักฤษ นัน่ก็ไม่ไดท้  าให้ความส าคญัของกลุ่มสหภาพแรงงานในแต่ละกลุ่มลดนอ้ยลง
ไปเลย ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งพรรคการเมืองต่างๆ มกัจะพยายามเสนอนโยบายท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานอยูเ่สมอนัน่หมายถึงคะแนนเสียงสนบัสนุนท่ีจะไดรั้บจากลุ่มเหล่านั้น 
 นอกจากนั้น จากขอ้เท็จจริงท่ีวา่สหภาพแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแต่ละสหภาพจะ
มีแนวคิดอุดมการณ์ท่ีเป็นเฉพาะกลุ่มสหภาพแรงงานในสังคมมิไดมี้แนวคิดการปฏิบติัท่ีเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัส่งผลใหจ้  านวนของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมขบวนการแรงงานมีจ านวนไม่มาก และแต่ละ
สหภาพต่างมีแนวทางการด าเนินงานท่ีมุ่งเน้นรักษาประโยชน์และเรียกร้องประโยชน์เฉพาะของ
กลุ่มตนให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์มากท่ีสุดประกอบกบัสหภาพแรงงานส่วนใหญ่มีแนวคิดฝักใฝ่ไป
ในทางอนาธิปัตยนิ์ยมท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐ อีกทั้งระบบอุปถมัภย์งัคงด ารงอยูใ่นสหภาพแรงงานมีการ
สืบทอดอ านาจการขาดตอนในการพฒันา ในตวักฎหมาย First job contract ท่ีเป็นปัญหาในการสกดั
กั้นการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของคนรุ่นใหม่และปัญหาของชาติพนัธ์ุของฝร่ังเศสท าให้เกิดความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและภาษาจึงมีความแตกต่างกนัทางดา้นผลประโยชน์ เป็นสาเหตุท่ีท าให้
สหภาพแรงงานของฝร่ังเศสไม่มีความเขม้แขง็พอท่ีจะพฒันาเป็นพรรคแรงงานไดอ้ยา่งขององักฤษ 
 ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีการจดัตั้ งและ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองนั้นสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่มตามตามอุดมการณ์และแนวคิดของการ
จดัตั้งและด าเนินงานของกลุ่ม ดงัน้ี  
  1) กลุ่มพวกหวัรุนแรงและปฏิวติั มีการแสดงออกทางสังคมเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์
กลุ่ม จึงมกันิยมใชว้ิธีการท่ีค่อนขา้งรุนแรง จึงเป็นเหตุความรุนแรงท่ีริเร่ิมโดยกลุ่มน้ีและมีกลุ่มอ่ืน
เขา้มามีส่วนร่วมในภายหลงัเป็นตน้ นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วเป็นท่ีน่าสังเกตว่ากลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานท่ีเป็นกลุ่มพวกหวัรุนแรงและปฏิวติัน้ีในทางดา้นการเมืองแมว้า่จะไม่มีพฒันาการ
ของกลุ่มไปสู่พรรคการเมืองทางดา้นแรงงาน แต่ก็เป็นกลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีมีอตั
ลกัษณ์และอุดมการณ์ในลกัษณะเดียวกนั เช่น พรรคสังคมนิยมฝร่ังเศส พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส
และพรรครัดดิคลัส์ เป็นตน้ 
  2) กลุ่มนิยมมาร์กซ์ แกด และเลนิน (Lenin) ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานกลุ่ม
น้ีมองว่ากลุ่มชนชั้นแรงงานเป็นกลุ่มหลกัท่ีขบัเคล่ือนสังคมของประเทศ จึงสมควรท่ีจะได้รับ
ผลตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดโดยผลตอบแทนท่ีวา่น้ีจะตอ้งตั้งอยู่บนหลกัความเท่าเทียมเม่ือ
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เปรียบเทียบกบัผลตอบแทนท่ีกลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ ไดรั้บ ส าหรับหลกัการและแนวความคิดในการ
ขบัเคล่ือนกลุ่มเช่นน้ีเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการปฏิวติัเพื่อแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคม
ฝร่ังเศส นอกจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดแลว้เป็นท่ีน่าสังเกตวา่แมก้ลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานกลุ่มน้ี
จะไม่มีพฒันาไปสู่พรรคการเมืองทางดา้นแรงงาน แต่กลุ่มน้ีก็เป็นกลุ่มผูใ้ห้การสนับสนุนพรรค
การเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวคิดในลกัษณะเดียวกนั เช่น พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส (Parti Communiste 
Français: PCF) เป็นตน้ 
  3) กลุ่มปฏิรูป เป็นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีมีหลักการและแนวคิดส่งเสริมอุดมการณ์
ทางดา้นสังคมนิยมประชาธิปไตยท่ีต่อตา้นการด าเนินงานต่าง ๆ ระบบตลาดเสรีท่ีมีลกัษณะครอบง า
ทางเศรษฐกิจแบบผูกขาด อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานกลุ่มน้ีจะไม่มีการ
พฒันาไปสู่พรรคการเมืองทางดา้นแรงงาน แต่กลุ่มน้ีก็เป็นกลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ี
มีนโยบายสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น พรรคสังคมนิยม (PartiSocialiste: PS) 
  4) กลุ่มคริสเตียนเป็นกลุ่มผูใ้ช้แรงงานท่ีมีความเช่ือ ความศรัทธา และมีแนวทาง
ด าเนินงานอยา่งเคร่งครัดตามหลกัการทางศาสนาคริสตเ์พื่อประโยชน์สุขร่วมกนัของคนในสังคม
และมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าดา้นต่าง ๆ ท่ีมีในสังคมฝร่ังเศสแมว้า่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
กลุ่มน้ีจะไม่มีการพฒันาไปสู่พรรคการเมืองทางดา้นแรงงาน แต่กลุ่มก็มีบทบาททางการเมืองโดย
เป็นกลุ่มผูส้นับสนุนพรรคการเมืองที่มีนโยบายสอดคล้องกับการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น 
พรรคขบวนการสาธารณรัฐนิยม (Mouvement Républicain Populaire: MRP) 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศสทั้ง 4 กลุ่มขา้งตน้ แมว้่าเป็น
กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมดา้นแรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีสมาชิกกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ แต่ไม่มีกลุ่ม
ใดพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทในรัฐสภา แต่ละกลุ่ม
จะมีการด าเนินงานท่ีเป็นอิสระ มีวิธีการเรียกร้องผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานและสวสัดิการทาง
สังคมตามอุดมการณ์และแนวคิดของกลุ่ม โดยทั้งหมดจะเรียกร้องดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
และอาจมีการประกาศนดัหยุดงานประทว้ง เพื่อให้รัฐบาลและพรรคการเมืองให้ความสนใจน าไป
แกไ้ขปัญหาให้แต่อยา่งไรก็ตาม วิธีการเรียกร้องในบางกลุ่มอาจจะมีการแสดงออกท่ีรุนแรงและไม่
อิงกบัการเรียกร้องทางการเมืองแต่เป็นไปเพื่อประโยชน์และความเป็นธรรมร่วมกนัของคนสังคม
หรือเฉพาะกลุ่มของตนเท่านั้น เช่นเหตุการณ์ม็อบเส้ือกัก๊สีเหลือง (Mouvement des gilets jaunes)
เร่ิมข้ึนในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ท่ียงัคงมีปัญหาต่อเน่ืองมาจนทุกวนัน้ี (วนัท่ี 5 
มิถุนายน ค.ศ. 2019) (พ.ศ. 2562) และไม่มีทีท่าวา่จะยุติลงเม่ือไหร่ เป็นการต่อตา้นนโยบายการข้ึน
ภาษีน ้ ามนัดีเซล เพราะท าให้เกิดผลกระทบต่อผูมี้รายไดต้  ่าเหตุการณ์ในคร้ังน้ีเป็นการรวมกลุ่มของ
มวลชนหลากหลายกลุ่มไม่ไดมี้แกนน าจากกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นหลกั ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ประทว้งท่ี
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รุนแรงท่ีสุดในรอบ 50 ปี และเหตุการณ์มิถุนาแดงเดือด (France 1936: Red Hot June) จากเหตุการณ์
การประทว้งของคนงานท่ีตอ้งการปกป้องสมาชิก 2 คนท่ีถูกเลิกจา้ง จนน าไปสู่ความวุ่นวายทัว่
ประเทศ โดยการประทว้งในคร้ังน้ีมีกลุ่มขบวนการฟาสซิสตเ์ป็นแกนน าหลกั เป็นตน้ 
 ในกรณีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะเห็นไดว้่ากลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานนั้น เป็น
กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมของชนชั้นล่างท่ีผูใ้ช้แรงงานในภาคต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตร 
พาณิชยก์รรม และอุสาหกรรมท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกดข่ีทางสังคมจากสถาบนักษตัริยแ์ละ
ชนชั้นสูงจนน าไปสู่การปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ท่ีน าโดยกลุ่มชนชั้นกลางและ
ชนชั้นล่างท่ีเรียกตวัเองวา่กลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin)เพื่อลม้ลา้งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราษฎ์อย่าง
รุนแรงพร้อม ๆ กับการสถาปนาการปกครองประเทศใหม่เป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐท่ี
พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพ และภารดรภาพอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด
และการลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 ท าให้สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเป็นไปตามมาตรฐานสากลอนัเป็นท่ียอมรับของอารยประเทศ 
โดยพฒันาการท่ีส าคญัของกลุ่มแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (ดูภาพประกอบท่ี 4.3) 
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ภาพประกอบที ่4.3 พฒันาการของกลุ่มแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  ภายหลงัการปฏิวติักลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมต่าง ๆ ไดก้า้วเขา้มามีบทบาททางการเมือง
โดยเฉพาะกลุ่มฌากอแบ็ง (Jacobin) ส าหรับกลุ่มผูใ้ช้แรงงานภายใตก้ารปกครองแบบสาธารณรัฐ
พบว่าเกิดข้ึนพลเมืองมีสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งกลุ่มสมาคมดา้นต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานท่ีรวมกนัจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงาน โดยลกัษณะการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีมีบทบาท
ทางการเมือง จ าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่มตามตามอุดมการณ์และแนวคิดของการจดัตั้งและด าเนินงานของ
กลุ่ม แต่ในทั้ง 4 กลุ่มไม่มีกลุ่มใดท่ีมีการพฒันาไปสู่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีเป็นพรรค
การเมืองในลกัษณะเดียวกนักบัประเทศองักฤษ โดยทั้ง 4 กลุ่มจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองใน
สถานะผูใ้ห้การสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์สอดรับกบัอุดมการณ์ที่เป็นแนว
ทางการด าเนินงานของกลุ่มเท่านั้น ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นและไม่ไดเ้ป็นฐานมวลชน
ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงอยา่งพรรคแรงงานขององักฤษ 

การปฏิวติัฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
 

มีกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมเกิดข้ึน
รวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มคณะท่ีเขา้ไปมี

บทบาททางการเมือง จดัตั้งสหภาพและสมาพนัธ์แรงงานข้ึนมา
ตามแนวคิดอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม 
ไม่ไดมี้ความมุ่งหวงัท่ีจะจดัตั้งพรรค
แรงงานเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่ม 

ตามแนวคิดอุดมการณ์ของแต่ละกลุ่ม 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศสเร่ิม
มีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนภายหลงัการปฏิวติั
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง            

ปีค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 

เกิดการรวมกลุ่มในรูปของสมาคม 
ของชนชั้นแรงงานเป็นคร้ังแรก 

มีเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐใหม่ 
เป็นสาธารณรัฐท่ี 1 เปล่ียนการปกครองมา

เป็นระบอบประชาธิปไตย 

สาธารณรัฐท่ี 3 และ สาธารณรัฐท่ี 5 ถือวา่
เป็นยคุเฟ่ืองฟูของสหภาพแรงงาน มีการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวัตาม
หลกัความเสมอภาคตามค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
และภายใตอ้นุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
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 ฉะนั้น บทบาททางการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานหรือสหภาพแรงงานของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจึงมีบทบาทการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยา่งอิสระ ไม่ถูกครองง าโดยระบบพรรคการเมือง
ในระบบรัฐสภาโดยกลุ่มผูใ้ช้แรงงานหรือสหภาพแรงงานต่างมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงออกและ
ขบัเคล่ือนขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ทั้งเร่ืองท่ีเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มและผลประโยชน์ทางสังคม จึง
พบวา่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมกัจะประกาศนดัหยุดงานและเป็นแกนน าเดินขบวนเรียกร้องผลประโยชน์
จากรัฐบาลทั้งในลกัษณะท่ีมีเหตุการณ์รุนแรงและไม่รุนแรง ซ่ึงมกัจะพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้มกบั
รัฐบาลเข้าไปรวมและให้การสนับสนุน กลุ่มผูใ้ช้แรงงานหรือสหภาพแรงงานจึงเป็นกลุ่มท่ีมี
บทบาททางการเมืองทั้งผูส้นับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ตรงกับกลุ่ม และด าเนินงาน
เรียกร้องทางสังคมอยา่งอิสระไม่ข้ึนอยูก่บัพรรคการเมืองฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดทั้งส้ินจากเหตุผลดงักล่าว
จึงเป็นเหตุให้สหภาพแรงงานของฝร่ังเศสไม่เขม้แข็งเหมือนสหภาพแรงงานขององักฤษในแต่ละ
สหภาพแรงงานมีจ านวนสมาชิกไม่มากพอจึงไม่มีอ านาจในการเจรจาต่อรองกบัรัฐบาล เม่ือมี
เหตุการณ์เกิดข้ึนจึงตอ้งมีการรวมตวักนัเฉพาะกิจของสหภาพแรงงานต่าง ๆ เพื่อร่วมขบวนการใน
การเรียกร้องผลประโยชน์เม่ือส้ินสุดเหตุการณ์ก็จะแยกยา้ยกนัไป 
 ปัจจัย ท่ี เป็นตัวเ ก้ือหนุนในการพัฒนากลุ่มผู ้ใช้แรงงานของฝร่ังเศสมาเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมืองมีดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการใหสิ้ทธิเสรีภาพ
แก่ประชาชนฝร่ังเศสภายหลังการปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ท าให้ประชาชน
ฝร่ังเศสมีสิทธิทางการเมืองอยา่งเสมอภาค ทุกคนมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กบัพรรค
ท่ีมีอุดมการณ์แนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเองในส่วนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะ
มีลกัษณะท่ีเป็นจุดต่างกบัของประเทศองักฤษท่ีมีการเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงใช้
วิธีการอะลุ่มอล่วยและการถือก าเนิดของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานได้เกิดข้ึนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม
ไม่ไดเ้กิดจากการลิดรอนสิทธิหรือจ ากดัอ านาจของกษตัริย ์ซ่ึงแตกต่างกบัของฝร่ังเศสการเกิดกลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานนั้นเร่ิมจากการถูกบีบคั้นจนน าไปสู่การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) เหตุการณ์ใน
คร้ังนั้นส่งผลให้เกิดความแตกหักของอ านาจกษตัริยแ์ละขุนนางกบัชนชั้นสามญัชน (ชนชั้นกลาง
และชนชั้นแรงงาน) จากความเป็นอยู่ท่ีแร้นแคน้ของประชาชนเม่ือมีรัฐธรรมนูญท่ีก่อให้เกิดสิทธิ
เสรีภาพท่ีเบ่งบานในลักษณะปัจเจกชนท่ีมีความเท่าเทียมกันจึงเป็นการสนับสนุนให้เกิดการ
รวมกลุ่มกนัข้ึนมาตามระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2) ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพฒันาการการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
ซ่ึงเหตุผลในทางประวติัศาสตร์ท่ีผูใ้ช้แรงงานในระดับสามญัชนหรือคนในกลุ่มชนชั้นแรงงาน
มกัจะถูกกดข่ีข่มเหงมีความเหล่ือมล ้ ากนัสูง เม่ือส้ินสุดความอดทนจึงน ามาสู่ความแตกหักจนเกิด
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เหตุการณ์ปฏิวติัของฝร่ังเศสข้ึนมีการลม้ลา้งสถาบนัและมีการออกรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนชาวฝร่ังเศส จึงส่งผลให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเร่ิมเขา้มามีบทบาทมีสิทธิในการเรียกร้อง
ต่าง ๆ แต่ภาพของผูใ้ชแ้รงงานในฐานะท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมยงัไม่ค่อยมีความเด่นชดั
วา่เป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเพราะในการรวมกลุ่มนั้นไม่ไดมี้แต่เฉพาะผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้นแต่ยงัมีกลุ่ม
อ่ืนๆ เขา้มารวมกนัเป็นกลุ่มใหญ่ และในช่วงเวลาท่ีสถาบนัถูกลม้ลา้งก็เกิดภาวการณ์ท่ีฝร่ังเศสได้
เร่ิมมีการจดัรูปแบบรัฐใหม่ข้ึนมา จนเกิดเป็นสาธารณรัฐท่ี 1 ยุคเร่ิมตน้ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยฝร่ังเศสสาธารณรัฐท่ี 2 ไดเ้กิดความขดัแยง้อยา่งรุนแรงระหวา่งชนชั้นกลางกบัชนชั้น
แรงงาน สาธารณรัฐท่ี 3 ถือวา่เป็นยุคท่ีมีความเท่าเทียมกนัมากท่ีสุด ยุคน้ีไดเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์
ทางด้านแรงงานท่ีเด่นชัดมีการจัดตั้ งสหภาพแรงงานข้ึนอย่างมากมาย กลุ่มผูใ้ช้แรงงานเร่ิมมี
บทบาทท่ีเด่นชดัประกอบกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของฝร่ังเศสไดมี้แรงงานท่ีหลากหลายอาชีพ ซ่ึงส่ิงท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือการรวมตวักนัของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานฝร่ังเศสในรูปของสหภาพหรือ
สหพนัธ์แรงงานนั้นในแต่ละกลุ่มก็จะมีความชดัเจนในแง่ของอุดมการณ์ของกลุ่มรวมถึงการเขา้ไป
มีบทบาททางการเมืองของกลุ่มซ่ึงแบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่คือกลุ่มสมาพนัธ์แรงงานฝร่ังเศส (C.G.T) 
จะมีแนวคิดอุดมการณ์ท่ีใช้ความรุนแรงในการเรียกร้องและนิยมชมชอบระบอบเผด็จการ กลุ่ม
สหภาพเซเฌเตอูว ์(C.G.T.U.) จะมีแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ กลุ่มสหภาพเซแอฟเดเต(C.F.D.T) 
นิยมการปฏิรูปไม่นิยมการใช้ความรุนแรงเป็นสหภาพท่ีเปิดกวา้ง และกลุ่มสหภาพแรงงานคริส
เตียน (C.F.T.C) จะเน้นความเท่าเทียมกนัในสังคม จึงเห็นไดว้่าในแต่ละกลุ่มจะมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนบทบาททางการเมืองภายใตสิ้ทธิเสรีภาพของปัจเจกและกลุ่มจึงไม่เห็น
ความส าคญัต่อการจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
  3) ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนั กลุ่มแรงงานของฝร่ังเศสใน
แต่ละกลุ่มจะมีแนวคิดอุดมการณ์และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัไป ในการรวมกลุ่มของแต่ละกลุ่ม
นั้นปัจเจกบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมกลุ่มไหนก็จะมองถึงอุดมการณ์ของกลุ่มและผลประโยชน์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัตนเองเป็นหลกั และสามารถยา้ยกลุ่มไดต้ามความพอใจของตนเอง 
  4) ปัจจัยการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางการเมืองของกลุ่มท่ีมีความ
ต่อเน่ืองเป็นเวลานานนับตั้งแต่เร่ิมมีขบวนการแรงงานของฝร่ังเศสเกิดข้ึนจะเห็นว่ามกัจะมีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองอยูต่ลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ในความเบ่งบานของสิทธิเสรีภาพอาจจะท าให้
สิทธิในการเรียกร้องเกิดความรุนแรงหรือไม่รุนแรงก็ไดใ้นรูปแบบของฝร่ังเศสในการเดินขบวน
ประทว้งหรือการนดัหยดุงานท่ีเกิดข้ึนอยูเ่นือง ๆ  
  5) ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณีของฝร่ังเศสนั้นภายหลงัจากการปฏิวติั
ฝร่ังเศสประชาชนทุกคนในฝร่ังเศสจะมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยก
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แมว้่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีหลากหลายชาติพนัธ์ุแต่ถา้เป็นประชาชนฝร่ังเศสแลว้ทุกคนก็เสมอ
ภาคกันหมดไม่มีแบ่งแยกสีผิว เพศ หรือศาสนา ในสิทธิเสรีภาพการแสดงออก การพูด การ
เคล่ือนไหวทางการเมืองต่าง ๆ  
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม จากความล าบากยากแคน้ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ี
ตอ้งทนทุกขท์รมานกบัการท างานกบัเคร่ืองจกัรการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มชนชั้นนายทุนจาก
การเติบโตท่ีรวดเร็วของอุตสาหกรรมท าให้ตอ้งมีการเพิ่มผลิตมากข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มชาวนาถูกกีด
กนัและธุรกิจของชนชั้นกลางถูกบีบให้เล็กลงเร่ือย ๆ การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นมือ
ของคนกลุ่มเล็ก ๆ เพียงกลุ่มเดียวค่าจา้งต ่าและคนว่างงานสูง จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานข้ึนอยา่งมากมาย  
  7) ปัจจยัทางดา้นมวลชน ซ่ึงในสาธารณรัฐฝร่ังเศสกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
นั้นไม่ได้ผูกติดหรือยึดติดกบัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงมาตั้งแต่ในอดีต ด้วยความท่ี
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกลุ่มแรงงานใหญ่ ๆ หลายกลุ่มท่ีมีบทบาทในทางการเมือง ในแต่ละกลุ่มก็มี
ความคิดอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงสังเกตไดว้า่การท่ีกลุ่มแรงงานจะเลือกพรรคการเมืองใดนั้น
มกัจะข้ึนอยู่กบันโยบายของพรรคนั้น ๆ มีความสอดคล้องหรือให้ผลประโยชน์กบักลุ่มหรือไม่ 
มกัจะมีความผนัแปรไปตามนโยบายและผลประโยชน์ของพรรค 
  8) ปัจจยัทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครอง ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษและ
การลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98ไดมี้การจดัตั้งข้ึนโดยมีเป้าหมายร่วมกนั
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในแต่ละกลุ่มทั้งทางภาครัฐและเอกชนเม่ือปัจเจกชนมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเต็มท่ี
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัก็มีความเด่นชดั จึงท าให้เกิดบริบทพหุสังคมท่ีมีความหลากหลาย
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมข้ึนมา แต่ละกลุ่มก็มีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินงานในส่วนของตน 
ซ่ึงในกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานแต่ละกลุ่มก็จะแตกต่างกนัตามอุดมการณ์ในการด าเนินงานของกลุ่ม การ
เขา้ไปมีบทบาททางการเมืองนั้น การสนบัสนุนพรรคการเมืองใดก็จะข้ึนอยูก่บัอุดมการณ์และการ
ท างานท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม หรือมีความเป็นอิสระในการเรียกร้องเพื่อให้รัฐบาลหรือ
ฝ่ายคา้นมารับขอ้เรียกร้องเพื่อผลกัดนัในระดบันโยบายหรือกฎหมายออกมาในเชิงคุม้ครอง หรือ
การดูแล หรือแกไ้ขปัญหามากกวา่ท่ีจะพฒันาไปเป็นพรรคการเมือง 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงเขา้มามีบทบาททางการเมืองของ
ฝร่ังเศสนั้นแมว้า่จะมีกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานแต่เน่ืองจากความเฟ่ืองฟูในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองใน
การเรียกร้องต่าง ๆ นั้นไม่ไดมี้ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปร่วมในสภา ถา้หากประชาชนชาวฝร่ังเศส
ตอ้งการอะไรก็จะรวมตวักนัต่อสู้และประทว้งจนกว่าจะไดรั้บชยัชนะ เพราะสิทธิในการนดัหยุด
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งานนั้นเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงท าให้การนดัหยุดงานเป็นพลงัอ านาจ
ของสหภาพแรงงานท่ีจะใชใ้นการต่อรองกบัรัฐบาลและสามารถบรรลุเป้าหมาย 
 ในการนัดหยุดงานมนัเป็นจารีตประเพณีท่ีได้มีการปฏิบติัสืบต่อกันมาท่ีใครอยากได้
อะไรก็นดัหยุดงานประทว้งบนถนนในการประทว้งแต่ละคร้ังแมจ้ะไม่ใช่ผูใ้ช้แรงงานแต่ถา้หากมี
ความเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความชอบธรรมกลุ่มต่าง ๆ ก็จะลงมา ด้วยเหตุการณ์ประทว้งท่ีผ่านมา
ส่งผลใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงงานเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาททางการเมืองแต่เป็นบทบาททางการเมืองในลกัษณะ
ของการเรียกร้องสิทธิพลเมืองหรือสิทธิเสรีภาพของกลุ่มท่ีกระท าในลกัษณะของสาธารณะและ
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์หรืออยูต่รงขา้มกบัรัฐบาลและรัฐบาลก็จะลงมารับขอ้เรียกร้องนั้น ๆ 
เพราะถ้าหากรัฐบาลเพิกเฉยก็อาจจะเกิดกรณีการนัดหยุดงานทัว่ประเทศการเคล่ือนไหวการ
ประทว้งบนทอ้งถนนของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในปี ค.ศ. 1936 (พ.ศ. 2479) การประทว้งของนกัศึกษา
และผูใ้ชแ้รงงานในปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ.2511)และการนดัหยุดงานของแรงงานการรถไฟของฝร่ังเศส
ในปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) จนเกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจของประเทศตามมา 
 3.3 ประเทศญีปุ่่น 
 การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมของญ่ีปุ่นเร่ิมมีมาตั้งแต่ก่อนคริสตศ์กัราช เป็น
การรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ในลกัษณะการรวมกลุ่มตามกฎธรรมชาติ 
(ตามท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 หวัขอ้พฒันาการและการด าเนินงานของพรรคการเมืองท่ีมี
กลุ่มทางด้านแรงงานเป็นผูส้นับสนุนหลัก)ในวิถีการปกครองท่ีเกิดจากการแย่งชิงของกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเป็นนกัรบหรือทหารกลุ่มไหนท่ีไดรั้บชยัชนะก็จะเขา้ไปบริหารปกครองประเทศ แม้
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุดก็ตาม เม่ือเขา้สู่ยุคอุตสาหกรรมไดเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์
กลุ่มใหม่เกิดข้ึนคือกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงาน ซ่ึงการรวมกลุ่มของแรงงานเป็นไปตาม
สิทธิขท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญต่อมาภายหลงัญ่ีปุ่นไดพ้า่ยแพใ้นเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเขา้มาควบคุมในเร่ืองการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานให้มีความสอดคล้องกบั
สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นลกัษณะสหภาพแรงงานภายในสถานประกอบการเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความ
วุน่วายจากการรวมตวัของสหภาพแรงงาน ถึงแมว้า่ในอดีตประเทศญ่ีปุ่นจะมีขอ้จ ากดัของกฎหมาย
แรงงานแต่หลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กฎหมายต่าง ๆ ของญ่ีปุ่นก็ใหสิ้ทธิในการรวมกลุ่มกบัผูใ้ช้
แรงงานมากข้ึน และการท่ีประเทศญ่ีปุ่นไดล้งสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
ยิ่งแสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของการรวมกลุ่มตามหลกัมาตรฐานของ
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัอีกด้วย จึงท าให้กลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานสามารถพฒันาไปสู่การ
จดัตั้งพรรคการเมืองท่ีเอ้ือต่อผูใ้ชแ้รงงานในเวลาต่อมา 
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 จากท่ีกล่าวมานั้ น ประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความ
เจริญรุ่งเรืองและเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดในโลก เป็นผลท าให้เกิดพรรคการเมืองข้ึนอย่าง
มากมาย แต่ในระบบของพรรคการเมืองนั้นจะยงัคงเป็นแบบระบบพรรคเดียวครอบง ามาตั้งแต่ใน
อดีตเพราะการยึดติดในระบบอุปถัมภ์ค  ้ าชู บุญคุณ เครือญาติท่ียงัคงฝังแน่น จึงส่งผลให้พรรค
การเมืองที่ได้รับความนิยมเป็นพรรคที่มีลกัษณะแบบอนุรักษ์นิยมคือพรรคเสรีประชาธิปไตย 
มีกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนก็คือกลุ่มขา้ราชการ นกัธุรกิจ และยงัไดก้ารสนบัสนุนจากกลุ่มประชาชน
ท่ีไม่นิยมฝ่ายซ้าย ภายหลงัได้มีพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานคือพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นมีฐานมวลชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนหลกัคือกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของญ่ีปุ่นมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครองใน
ยุคกลางเป็นยุคของศกัดินามีกลุ่มทหารหรือโชกุนท่ีเป็นชนชั้นปกครองเป็นเพียงกลุ่มเดียวท่ีมี
อ านาจ และยงัมีกลุ่มท่ีเป็นชนชั้นใตป้กครองอีกถึง3กลุ่มและกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดของประเทศ
ก็คือพวกชาวไร่ชาวนาที่เป็นผูใ้ช้แรงงานกลบัไม่ได้มีสิทธิมีเสียงใด ๆ เลย ต่อมาในช่วง 16 ปี
ก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของญ่ีปุ่นได้มีการเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งตามการปกครอง
ระบอบรัฐสภาไดมี้การรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองข้ึนเป็น
คร้ังแรก และเป็นคร้ังแรกท่ีญ่ีปุ่นไดมี้ระบบตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์เขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาทั้ง 
ๆท่ียงัไม่มีกฎหมายให้การรับรองแต่การรวมกลุ่มเป็นก็ไปได้อย่างอิสระและเป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไป ซ่ึงถือว่าเป็นกา้วแรกของระบอบประชาธิปไตยในญ่ีปุ่น เม่ือเขา้สู่ยุคอุตสาหกรรมไดมี้
กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมใหม่เกิดข้ึนก็คือกลุ่มแรงงานท่ีอยูต่ามโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ จาก
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมท าใหมี้การขยายตวัของผูใ้ชแ้รงงาน ท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานเร่ิมมองถึง
การรวมตวัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มรวมถึงการไดรั้บอิทธิพลจากประเทศสหรัฐอเมริกา
เก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพแรงงานเป็นคร้ังแรกในช่วงปี ค.ศ. 1897 (พ.ศ. 2530) แต่ก็ยงัคงมีขอ้จ ากดั
ทางดา้นกฎหมายแรงงานและการถูกมองว่าเป็นภยัต่อความมัน่คงท าให้รัฐเขา้ไปแทรกแซงในการ
ด าเนินงานส่งผลให้การรวมตวัเป็นไปด้วยความยากล าบาก ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 รัฐเข้า
แทรกแซงสหภาพแรงงานอย่างหนักได้มีการยุบเลิกสหภาพไปอย่างมากมายและมีการจัดตั้ ง
องคก์ารของรัฐในโรงงานต่าง ๆ เป็นการจ ากดัสิทธิอยา่งมากในช่วงเวลาดงักล่าว  
 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุ้ติลงท าให้สหรัฐอเมริกาเขา้มาควบคุมประเทศญ่ีปุ่น
และตดัทอนอ านาจของทหารลงไปจนหมดส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีกองก าลงัทหารอีกเลย และ
ให้ท าการส่งเสริมประชาธิปไตยมีการเขียนรัฐธรรมนูญและแกไ้ขกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัแรงงานสัมพนัธ์ให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการให้สิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานและมีการคุม้ครองแรงงานอย่างชัดเจนภายใตก้ฎหมาย
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รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ส่งผลใหเ้กิดระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใหม่
ข้ึนในประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่นั้นมา ประเทศญ่ีปุ่นมีความมุ่งมัน่ในการพฒันาอุตสาหกรรมจนข้ึนมา
เป็นมหาอ านาจทางดา้นอุตสาหกรรม ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองจึงท าให้
ผูใ้ชแ้รงงานขยายจ านวนออกมาอยา่งมากดว้ยกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตยและเอ้ือต่อการรวมกลุ่ม
จดัตั้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานมาเป็นสหภาพแรงงานจึงท าใหก้ารรวมตวักนัของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย จนกระทัง่กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
ของญ่ีปุ่นมีความเขม้แขง็จนสามารถพฒันามาเป็นพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บักลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงานและมีฐานมวลชนท่ีเป็นกรรมกร 
 หากจะกล่าวถึงแต่เฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นท่ีมาของพรรคการเมืองของ
ผูใ้ช้แรงงานคือพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) แมจ้ะเป็นพรรค
การเมืองท่ีไดมี้การก่อตั้งมาไม่ไดย้าวนานอยา่งในประเทศองักฤษ แต่ก็ถือวา่เป็นพรรคการเมืองท่ี
เป็นท่ียอมรับของผูใ้ชแ้รงงานจากความเขม้แข็งของรัฐธรรมนูญในแง่มีการส่งเสริมให้เกิดสิทธิการ
รวมกลุ่มกนัของผูใ้ชแ้รงงานและรวมถึงการลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 
ที่ เ ป็นตัวส่ง เสริมอีกชั้ นหน่ึงโดยพ ัฒนาการที่ส าค ัญของกลุ่มแรงงานของประเทศญี่ ปุ่น 
(ดูภาพประกอบท่ี 4.4) 
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ภาพประกอบที ่4.4 พฒันาการของกลุ่มแรงงานของประเทศญี่ปุ่น 

 ถึงแม้ว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานจะมีการรวมกลุ่มในลักษณะเป็นองค์กรในทางกฎหมายท่ี
เขม้แขง็ในรูปสหภาพแรงงาน จนกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์หน่ึงในสังคมประเทศญ่ีปุ่นเพื่อให้เกิด
ความพลงัอ านาจท่ีรัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญัและใส่ใจต่อขอ้เรียกร้องของกลุ่ม จึงเป็นแรงผลกัดนัให้
เกิดการรวมกลุ่มของสหภาพแรงงานในการจดัตั้งพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นเพื่อเป็นตวัแทนของกลุ่มใน
การเจรจาเรียกร้องสิทธิประโยชน์และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงาน 
 ปัจจยัท่ีเป็นตวัเก้ือหนุนในการพฒันากลุ่มผูใ้ช้แรงงานของญ่ีปุ่นมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมืองท่ีมีความเขม้แขง็จนพฒันามาเป็นพรรคการเมืองมีดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการใหสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองและให้มีการเลือกตั้งในยุคเมจิภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ท่ี 2ท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

ค.ศ. 1880 (พ.ศ. 2423) มีการรวมกลุ่มของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางสังคมจดัตั้งเป็นพรรค
การเมืองข้ึนคร้ังแรก เป็นการพฒันา

ประชาธิปไตยของญ่ีปุ่น 

ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) ในยคุเมจิ  
เกิดรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2  

ค.ศ. 1897 (พ.ศ. 2440)ไดเ้กิดสหภาพแรงงาน
คร้ังแรกภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่การ
รวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพยงัมีขอ้จ ากดัทางดา้น

กฎหมายท่ีไม่ค่อยเป็นอิสระ 
 

ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) ไดมี้การแบ่งแยก
สหภาพออกเป็น 2 ประเภทคือสหภาพแรงงาน
ตามสายอาชีพหรืออุตสาหกรรมกบั สหภาพ
แรงงาน บริษทัมีเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐใหม่ 

 

ค.ศ. 1945(พ.ศ.2488)เกิดรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 
ท่ีมีการแกไ้ขใหเ้ป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน 
รวมถึงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ท่ีไดรั้บการ

แกไ้ขปรับปรุงในคร้ังน้ีดว้ย 

มีการขยายตวัของอุตสาหกรรมท าใหเ้กิดการ
ขยายตวัของชนชั้นแรงงานจึงเกิดการรวมกลุ่ม
ของผูใ้ชแ้รงงานสิทธิในการรวมกลุ่มเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และ

ฉบบัที่ 98 

ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) พรรคการเมืองท่ีเป็น
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานไดก่้อก าเนิดข้ึนเป็นคร้ัง

แรกคือพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่น  
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การเมืองของประเทศไดโ้ดยตรง ถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มกนัภายใตรั้ฐธรรมนูญใน
การเลือกผูแ้ทนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาแทนประชาชน 
  2) ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพฒันาการการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
แม้ว่าประเทศญ่ีปุ่นจะมีสถาบนักษตัริย์มาตั้ งแต่ในอดีตต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั จะเห็นได้ว่า
ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานมาอยา่งต่อเน่ือง แต่ดว้ยลกัษณะของ
การปกครองภายใตก้ษตัริยจ์ะมีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีอิงอยู่กบัสถาบนัคือกลุ่มอนุรักษ์
นิยมภายหลงัไดพ้ฒันามาเป็นพรรคเสรีประชาธิปไตยท่ีเป็นพรรคใหญ่พรรคเดียวและผกูขาดอ านาจ
มาจนกระทัง่ไดเ้กิดพรรคการเมืองท่ีเป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมาเป็นพรรคสังคมนิยม
ญ่ีปุ่นเข้ามาเป็นคู่แข่งในการจดัตั้ งพรรคการเมืองท่ีมกัจะผลัดกันครองอ านาจมาอย่างต่อเน่ือง
ถึงแมว้า่สหภาพแรงงานของญ่ีปุ่นจะมีวิวฒันาไม่นานเหมือนประเทศในแถบยุโรปแต่ก็มีการพฒันา
มาอย่างต่อเน่ืองไม่เคยมีเหตุการณ์ตอ้งสะดุดหยุดลง การให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้
แรงงานเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตนเองตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
  3) ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนั เพื่อพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์
ของกลุ่มและให้เกิดอ านาจในการเจรจาต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืน จึงท าให้มีการรวมตวักนั
จดัตั้งเป็นพรรคการเมืองเพื่อให้เกิดพลงัในการผลกัดนัขอ้เรียกร้องผลประโยชน์ต่าง ๆและไดรั้บ
การตอบสนองกลบัมาสู่ผูใ้ชแ้รงงานอยา่งเป็นรูปธรรม 
  4) ปัจจยัในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานทางการเมืองของกลุ่มท่ีมีการท า
กิจกรรมและการด าเนินงานทางดา้นการเมืองท่ีมีความต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ท่ีไดรั้บรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นพฒันาความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดในโลก จึงเปิดโอกาสให้มี
การรวมกลุ่มแสดงความคิดเห็น การเจรจาเรียกร้อง การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆไดอ้ยา่ง
อิสระโดยรัฐจะไม่เขา้มาแทรกแซงเพราะถือวา่เป็นสิทธิมนุษยชนท่ีพึงจะไดรั้บ 
  5) ปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มี
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีเป็นประชาธิปไตยใหสิ้ทธิเสรีภาพกบัประชาชนทุกคนไม่มีการแบ่งแยก
ชนชั้นดว้ยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีท าให้การแบ่งแยกชนชั้นหมดไปท าให้เกิดความเท่าเทียมกนั จึงเกิด
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มในการเจรจาต่อรองในการแสดงออกทางดา้นต่าง ๆโดยอิสระอยา่งแทจ้ริง 
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีลกัษณะไม่แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆในโลก
ท่ีเป็นลกัษณะต่างตอบแทนการให้การอุปถมัภ์ค  ้าชูการให้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัท่ีท าให้ทุก
ฝ่ายได้รับประโยชน์มากท่ีสุด การท่ีกลุ่มผูใ้ช้แรงงานให้การสนับสนุนพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นก็
เพื่อใหเ้ขา้ไปผลกัดนันโยบายหรือร่างกฎหมายท่ีเอ้ือและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
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  7) ปัจจยัทางดา้นมวลชน พรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นมีมวลชนท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นคน
กลุ่มใหญ่ของประเทศเป็นฐานรากท่ีให้การสนับสนุนเพื่อให้พรรคได้รับชยัชนะและเขา้ไปเป็น
ตวัแทนของผูใ้ชแ้รงงานในการท าหนา้ท่ีในสภาเพื่อก าหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์กบัผูใ้ชแ้รงงาน 
  8) ปัจจยัทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครอง ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของญ่ีปุ่นไดมี้บญัญติัไวโ้ดยชดัเจในการรับรองและคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มไวใ้นมาตรา 21 และการท่ีญ่ีปุ่นไดล้งสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 
และฉบบัท่ี 98 ส่งผลใหเ้กิดการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจนพฒันาไปสู่พรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงาน 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่การด าเนินงานของพรรคสังคมนิยมญ่ีปุ่นนั้นจะเห็นไดว้า่กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานของญ่ีปุ่นไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ฐานมวลชนท่ีให้การสนบัสนุนกบัพรรคเท่านั้น แต่ยงัไดเ้ขา้ไป
รวมกลุ่มกนัจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีชดัเจนและสามารถพฒันากลุ่มทางดา้นแรงงานไปสู่พรรคการเมือง
ของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ภายในพรรคจะมีสหภาพหลากหลายกลุ่มท่ีมารวมตวักนัดว้ยอุดมการณ์และ
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนสืบต่อไป 
 3.4 การเปรียบเทยีบรูปแบบของต่างประเทศ 
 จากการวิเคราะห์ถึงพฒันาการการจัดตั้ งกลุ่มทางด้านแรงงานของประเทศอังกฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น เม่ือน ามาเปรียบเทียบแลว้พบวา่มีปัจจยัดงัน้ี 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้ง 3 ประเทศต่างก็มี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดว้ยกนัทั้งส้ิน 
  2) ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์เก่ียวกบัพฒันาการการรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
ของประเทศอังกฤษตั้ งแต่ในปี ค.ศ. 1215 และสาธารณรัฐฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 ท่ีถือว่ามี
ประวติัศาสตร์การเปล่ียนแปลงการปกครองมาอย่างยาวนานและมีการให้สิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มตามหลกัประชาธิปไตยสากล ในขณะ
ท่ีประเทศญ่ีปุ่นมีการรับเอาแนวคิดแบบประชาธิปไตยท่ีช้ากว่าอีก 2 ประเทศเพราะญ่ีปุ่นเพิ่งมี
ประชาธิปไตยภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เน่ืองจากการพ่ายแพส้งครามของญ่ีปุ่นท าให้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มาจดัท ารัฐธรรมนูญให้กบัญ่ีปุ่นในปี ค.ศ. 1946 ท าให้รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นมี
ความสมบูรณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากอย่างเห็นได้ชัด ถ้ามองในแง่
ประวติัศาสตร์อนัยาวนานมองในนยัยะน้ีจึงกล่าวไดว้า่ญ่ีปุ่นไม่มีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน 
  3) ปัจจยัด้านอุดมการณ์ทางการเมือง จะเห็นได้ว่าอุดมการณ์ของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานและพรรคการเมืองของผูใ้ชแ้รงงานนั้นเป็นไปเพื่อสวสัดิการและเพื่อผลประโยชน์
ของผูใ้ชแ้รงงานเป็นหลกั ซ่ึงการรวมกลุ่มของทั้ง 3 ประเทศมีแนวทางอุดมการณ์ท่ีใกลเ้คียงกนัหรือ
เหมือนกนั 
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  4) ปัจจยัในการด าเนินงานทางดา้นการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานและ
พรรคการเมืองของผูใ้ช้แรงงานของประเทศทั้ง 3 มีความต่อเน่ืองมาโดยไม่ไดมี้การถูกยุบเลิกดว้ย
เหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศเลย 
  5) ปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณี ประเทศทั้ ง 3 เม่ือเข้าสู่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแลว้เร่ืองชนชั้นก็ถูกสลายตามไปดว้ย จึงเกิดความเท่าเทียมกนัของคนในชาติ
มาจนถึงทุกวนัน้ี 
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ในการเร่ิมตน้ของการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานนั้นเกิดมาจากเหตุปัจจยัเก่ียวกบัชีวติความเป็นอยูท่ี่ล าบากขน้แคน้การ
ถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องและเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มจน
น าไปสู่การจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองท่ีเป็นของผูใ้ชแ้รงงาน เหตุการณ์ดงักล่าวน้ีเป็นสาเหตุแห่งการ
รวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานของทั้ง 3 ประเทศ 
  7) ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐานในการให้การสนบัสนุนพรรคแรงงานหรือพรรค
การเมืองของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีทั้ง 3 ประเทศต่างก็มีแมว้า่ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
จะผนัแปรไปตามนโยบายและผลประโยชน์ของพรรคการเมืองท่ีเอ้ือต่อกลุ่มก็จะท าให้กลุ่มแรงงาน
เหล่านั้นเทคะแนนเสียงไปใหซ่ึ้งถือวา่เป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
  8) ปัจจยัทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและ
คุม้ครอง ทั้ง 3 ประเทศไดใ้ห้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 จึงท าให้กฎหมาย
ภายในประเทศมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบั 
 จากการเปรียบเทียบพฒันาการของการจดัตั้งพรรคแรงงานของทั้ง 3 ประเทศจะพบว่า
ปัจจยัท่ีมีทั้งหมด 8 ด้านนั้นประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีเหมือนกนัทุกด้าน ส่วน
ประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีความแตกต่างจากประเทศองักฤษและสาธารณรัฐฝร่ังเศสในดา้นประวติัศาสตร์
การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตยเน่ืองจากการเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเร่ิมชดัเจนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยมีรัฐธรรมนูญของประเทศจากการร่างโดย
สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศชนะสงครามและรัฐธรรมนูญจ ากดัก าลงัทหารเพื่อไม่ใหเ้ป็นประเทศท่ี
มีกองก าลงัทหารดว้ยเกรงวา่จะท าให้ญ่ีป่นสร้างภยัสงครามอีก ญ่ีปุ่นจึงไดป้รับการเป็นมหาอ านาจ
ทางเศรษฐกิจแทนดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมจึงเกิดแรงงานจ านวนมาก (ดูตารางท่ี 4.4) 
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ตารางที ่4.4 การเปรียบเทียบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่พรรคการเมือง 

เหตุปัจจัยทีเ่กือ้หนุนให้เกดิการพฒันา องักฤษ ฝร่ังเศส ญีปุ่่น 
1. ดา้นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ✓  ✓  ✓  
2. ดา้นประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ✓  ✓   
3. ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ✓  ✓  ✓  
4. การด าเนินงานทางดา้นการเมือง ✓  ✓  ✓  
5. ดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ✓  ✓  ✓  
6. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ✓  ✓  ✓  
7.ดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ✓  ✓  ✓  
8. ดา้นกฎหมาย ✓  ✓  ✓  

 
 จากกฎหมายระหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบัท่ีก าหนดสาระส าคญัในการให้มีเสรีภาพในการ
รวมตวักนัไดอ้ย่างอิสระ สิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน การห้ามเขา้แทรกแซงของรัฐ ไม่
ตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรสามารถจดัตั้งองค์กรทางดา้นแรงงานไดอ้ย่างอิสระ ในการเลือกกรรมการ
ของสหภาพแรงงานนายจา้งไม่สามารถเขา้มาแทรกแซงได ้การเขา้ร่วมของสมาชิกจะตอ้งเป็นไป
ตามเจตจ านงของสมาชิกคนนั้น การยุบเลิกสหภาพตอ้งเป็นไปตามค าวินิจฉยัของศาลสาระส าคญั
เหล่าน้ีส่งผลให้ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นได้ให้สัตยาบนัรับรอง
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัน้ีจึงไดมี้หลกัเกณฑข์องกฎหมายภายในมีการก าหนดไปในทิศทางเดียวกนักบั
อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบบัน้ี ดงันั้นการจดัตั้งพรรคแรงงานหรือพรรคการเมืองท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
 หากเม่ือเปรียบเทียบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่พรรค
การเมืองของต่างประเทศและของไทยจะพบว่า ประเทศไทยมีปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคใน
การสกดักั้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของไทยในทุกดา้น (ดูตารางท่ี 4.5) 
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ตารางที ่4.5 การเปรียบเทยีบรูปแบบการพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไปสู่พรรคการเมืองของ
ไทยและต่างประเทศ 

เหตุปัจจัยทีเ่กือ้หนุนให้เกดิการพฒันา องักฤษ ฝร่ังเศส ญีปุ่่น ไทย 
1. ดา้นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ✓  ✓  ✓   
2. ดา้นประวติัศาสตร์ ✓  ✓    
3.ดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง ✓  ✓  ✓   
4. การด าเนินงานทางดา้นการเมือง ✓  ✓  ✓   
5. ดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี ✓  ✓  ✓   
6. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ✓  ✓  ✓   
7.ดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน ✓  ✓  ✓   
8. ดา้นกฎหมาย ✓  ✓  ✓   

 
 ผลการวิเคราะห์จึงพบถึงพฒันาการของทั้ง 3 ประเทศท่ีน าไปสู่การจดัตั้งพรรคการเมือง
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานโดยมีปัจจยัทั้ง 8 ดา้นดงักล่าวท่ีเป็นรากฐานของการจดัตั้ง
พรรคแรงงานในขณะท่ีประเทศไทยกลบัเป็นเหตุน าไปสู่ปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัท่ีขดัขวาง
ส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานของไทยไม่สามารถรวมกลุ่มกนัไดอ้ยา่งอิสระ อนัเป็น
ผลพวงมาจากระบอบการปกครองของไทยท่ียงัคงเป็นเผด็จการมีการลม้ลา้งองค์กรของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานทุกคร้ังท่ีเร่ิมมีพลงัในการต่อสู้จนท าให้ขาดความเช่ือมโยงท่ีจะส่งต่อมาในยุคใหม่ ๆใน
ความแตกต่างทางดา้นอุดมการณ์เพราะความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและต่างคนต่างตอ้งการประโยชน์
เพื่อตนเองสูงสุดโดยไม่มองประเทศชาติเป็นหลกั และมกัจะถูกกีดกนัในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองท าไดเ้พียงแค่เรียกร้องค่าแรงเท่านั้น การยึดติดกบัค่านิยมของชนชั้นในสังคมมีนายมีบ่าว 
การถูกมาตรการลงโทษจากต่างประเทศอนัเป็นผลพวงมาจากการท่ีประเทศไทยไม่ไปให้สัตยาบนั
รับรองอนุสัญญาฉบับ 87 และฉบับท่ี 98 เกิดความแตกแยกของคนในชาติอย่างมากในเร่ือง
แนวความคิดทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายท่ียงัไม่เอ้ือต่อการรวมกลุ่มทางดา้นแรงงานของไทย
จนสามารถพฒันาไปถึงการจดัตั้งพรรคแรงงานไดอ้ยา่งประเทศอ่ืน 
 ซ่ึงสรุปไดว้า่ทั้ง 8 ปัจจยัลว้นเป็นปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์
ทางดา้นแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมืองดว้ยกนัทั้งส้ิน (ดูภาพประกอบท่ี 4.5) 
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ท่ีมา: Auwddee, ออนไลน์, 2553 (ภาพบางส่วน) 
ภาพประกอบที ่4.5 ปัญหาทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของกลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทย 

4. การพฒันากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานไทยไปสู่ระบบพรรคการเมือง 

 จากผลของการวิเคราะห์ในหวัขอ้ท่ี 3 พบวา่ เหตุปัจจยัท่ีเก้ือหนุนท่ีท าให้เกิดการพฒันาการ
รวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของต่างประเทศ มี 8 ปัจจยั ซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยในการ
พฒันาการรวมกลุ่มผูใ้ช้แรงงานไทยเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการระบบพรรคการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน ดงันั้นการวจิยัจึงน าเอาปัจจยัของต่างประเทศ 8 ดา้น มาวเิคราะห์ตาม
บริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ผูใ้ช้แรงงานใน
ประเทศไทยในการรวมกลุ่ม ดงัน้ี 
 4.1 ปัจจัยทางด้านรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้นการ
ให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันจนมีความเข้มแข็งสามารถจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองพรรค
การเมืองนั้นเป็นส่วนส าคญัท่ีมีการน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ส าหรับประเทศ
ไทยนั้นในบริบททางดา้นการเมืองการปกครองแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 แลว้ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงประเทศมีประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ
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เสรีภาพในการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเพียงไม่ก่ีปี (4 ปี) นบัจากปี พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2519 แต่ท่ี
เป็นปัญหาก็คือระบอบประชาธิปไตยมีความไม่สมบูรณ์จนกล่าวกันประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 
เน่ืองจากมีการรัฐประหารเป็นระยะ ๆ นบัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มาจนถึง
ปัจจุบัน พ.ศ. 2563 เป็นเวลา 88 ปี มีการรัฐประหารส าเร็จถึง 13 คร้ัง จึงท าให้พฒันาการการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นไปอย่างช้า ๆ และไม่ต่อเน่ืองส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีจะรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองของ
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีจะใชก้ลไกทางรัฐสภาในการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆท่ีพึงจะได้รับ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับต่างประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดงัเช่น ประทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่มีพฒันาการของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจนกระทัง่เป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์และมีการให้สิทธิและเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของประชาชนแผลผูใ้ช้แรงงานจนกระทัง่มีการจัดตั้ งเป็นพรรคการเมือง โดยท่ีการ
วเิคราะห์พบวา่การท่ีประเทศเหล่านั้นมีพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานไดน้ั้น
มาจากการมีปัจจยัส าคญั 8 ดา้นซ่ึงดา้นการเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
ปัจจยัเร่ิมตน้ท่ีใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองซ่ึงประเทศ
ทั้ง 3 ประเทศต่างเป็นประเทศพฒันาท่ีไม่มีการรัฐประหารดังเช่นประเทศไทย ส่งผลให้ทั้ ง 3 
ประเทศเปิดกวา้งและให้ความส าคญัท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเห็นความส าคญัของการ
รวมกลุ่มเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์รวมกนัของกลุ่ม ส่งผลใหเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ี
หลากหลายท่ีมีการประนีประนอมยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคม
เหล่าน้ีทุกกลุ่มสามารถแสดงออกและเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกนั อนัเป็น
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งจึงเป็นเหตุให้
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี 
 4.2 ปัจจัยพฒันาการทางด้านประวตัิศาสตร์ 
 การรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมท่ีเป็นการรวมกลุ่มของคนท างานซ่ึงเป็นคนกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศในรูปแบบสหภาพและสหพนัธ์แรงงานจ านวนมากท่ีมีความเขม้แข็งและมีการ
ด าเนินงานเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ในสภาพการจา้งของกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองตลอดจนเขา้
ไปมีบทบาททางการเมืองภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีความเขม้แข็งและมี
การด าเนินงานทางการเมืองในระบบรัฐภาอย่างต่อเน่ือง ส าหรับประเทศไทยนั้นท่ีมาของระบบ
สถาบนัทางการเมืองเป็นเร่ืองของระบบการปกครองของกลุ่มคนท่ีมีอ านาจท่ีมีจ านวนน้อยและมี
ความมัน่คงไดปิ้ดกั้นการเขา้มามีส่วนร่วมของคนกลุ่มใหญ่ การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศมกัจะสะดุดหยดุลงเพราะการท ารัฐประหารและจะมีการยกเลิกกฎหมายท่ีเอ้ือ



234 

ต่อการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท าให้ขาดเสรีภาพในการรวมกลุ่ม รวมถึงการยุบเลิกสหภาพ
แรงงานหรือพรรคการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน จึงส่งผลใหไ้ม่เกิดความต่อเน่ือง
ของการรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานเป็นสหภาพแรงงานหรือพรรคซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ
ท่ีมีพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่น ประทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
ประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่ทั้ง 3 ประเทศมีประวติัศาสตร์การรวมกลุ่มท่ีมัน่คงไม่มีการเขา้แทรกแซงจาก
รัฐตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายหลังท่ีทั้ ง 3 ประเทศลงสัตยาบันรับรอง
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 แล้วสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มก็เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
อนุสัญญาทั้ ง 2 ฉบับน้ีตามหลักของสิทธิมนุษยชนส่งผลให้มีความต่อเน่ืองของการรวมกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานมาจนถึงทุกวนัน้ี 
 4.3 ปัจจัยทางด้านแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
 การรวมกลุ่มทางสังคมท่ีมีความเขม้แขง็เพื่อต่อรองผลประโยชน์กบัผูป้กครองและชนชั้น
ปกครองนั้นโดยมีอุดมการณ์ร่วมกนัและการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองใน
ระบบรัฐสภา ส าหรับประเทศไทยนั้นในการรวมกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานมกัจะมีความคิดท่ีเป็น
ลกัษณะของแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อเขา้สู่ระบบการเมืองเป็นพรรค
การเมืองท่ีจะตอ้งมีแนวคิดอุดมการณ์ร่วมกนัแต่ความแตกแยกของผูน้ ากลุ่มท่ีเกิดข้ึนอยูเ่สมอจนไม่
เกิดอุดมการณ์ร่วมกนัหรือการรวมกลุ่มท่ีเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานก็ตามแมจ้ะอยู่
ในสหภาพเดียวกนัก็มกัมีความแตกแยกทางดา้นความคิดอยู่เสมอปัญหาการตดัขาดเครือข่ายของ
การรวมกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในแต่ละภาคส่วนออกจากกนัและขอ้จ ากดัในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพท่ี
เป็นเพียงสหภาพภายในสถานประกอบการอนัเป็นผลพวงมาจากการตีกรอบของกฎหมายให้การ
รวมตวัของผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีนายจา้งเท่านั้นท าให้การต่อสู้ถูกบีบให้แคบลงจนกลายเป็นการต่อสู้เพื่อ
ปากเพื่อทอ้งเท่านั้นแต่ละกลุ่มจึงมองเพียงแค่ผลประโยชน์ภายในเท่านั้นไม่ไดม้องไปถึงภาพรวม
ของกลุ่มของผูใ้ช้แรงงานทั้งประเทศส่งผลให้สหภาพไม่มีพลงัมากพอท่ีจะเขา้ไปท าการเจรจา
ต่อรองในสิทธิประโยชน์ต่าง ๆไดเ้ลย เม่ือซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีมีแนวคิดอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกนั ดงัเช่น ประทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบว่าทั้ง 3 
ประเทศมีแนวคิดอุดมการณ์ในลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพมีความยึดโยงกบัคนส่วนใหญ่ของประเทศ
การก าหนดนโยบายเป็นแบบองคร์วมในการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆก็มกัจะ
ออกมาเคล่ือนไหวตามอุดมการณ์ร่วมกนัเสมอ 
 4.4 ปัจจัยในการด าเนินกจิกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มเกีย่วกบัทางด้านการเมือง 
 การเคล่ือนไหวทางการเมืองดว้ยการใชสิ้ทธิเสรีภาพภายใตก้ฎหมายท่ีให้การคุ้มครองใน
การร่วมกลุ่มและการชุมนุมสาธารณะเพื่อเรียกร้องและชุมนุมท่ีมีการยกระดบัท่ีน าไปสู่การประกาศ
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นดัหยดุงานท่ีเป็นการด าเนินกิจกรรมเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของผูใ้ชแ้รงงานส าหรับ
ประเทศไทยนั้นในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัทางดา้นการเมืองของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานได้ลดน้อยถอยลงภายหลงัเหตุการณ์วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 จากเหตุการณ์รัฐประหาร 
แมว้า่ภายหลงักลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานพยายามท่ีจะลุกข้ึนเพื่อต่อสู้ทางดา้นการเมืองหลาย
ต่อหลายคร้ังแต่ก็จะตอ้งยุติไป ไม่วา่จะเป็นเพราะแกนน าของกลุ่มผูใ้ช้แรงงานมกัจะถูกก าจดัด้วย
การท าให้หายสาบสูญไปหรือเพราะเหตุการณ์รัฐประหารก็ตาม จึงท าให้ขาดความต่อเน่ืองของการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและมีการแทรกแซงจากรัฐอยู่อย่างต่อเน่ือง ท่ีเป็นผลพวงมาจากการ
รัฐประหารและขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนไม่ใหยุ้ง่เก่ียวทางดา้นการเมือง ท า
ใหส้หภาพแรงงานไม่สามารถแสดงความคิดเห็นทางดา้นการเมืองไดท้  าไดเ้พียงแค่การเรียกร้องการ
ข้ึนค่าแรงหรือเพื่อปากทอ้งเท่านั้นซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีมีการด าเนินกิจกรรมหรือ
การด าเนินงานของกลุ่มเก่ียวกบัทางดา้นการเมืองอยา่งต่อเน่ือง ดงัเช่น ประทศองักฤษ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบว่าประเทศทั้ ง 3นั้นมีสภาพทั่วไปของการรวมกลุ่มและการ
พฒันาการรวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองนั้น จะมี
พฒันาการท่ีต่อเน่ืองและไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐในลกัษณะท่ีเขา้ไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของการ
รวมกลุ่มและการด าเนินงานของกลุ่ม จะเห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ทางด้านแรงงานท่ีมีบทบาท
เคล่ือนไหวทางการเมืองในปัจจุบนันั้นเป็นผลมาจากการมีสิทธิและเสรีภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 4.5 ปัจจัยทางด้านวฒันธรรมและจารีตประเพณ ี
 รากฐานของรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอยา่งมีเสรีภาพตามอุดมการณ์และความเช่ือ
ทางการเมืองลว้นแลว้เร่ิมตน้มาจากระบบอุปถมัภด์ว้ยกนัทั้งส้ินไดเ้กิดการรวมกลุ่มตามอุดมการณ์
ทางการเมืองจะมีการแสดงออกเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มแล้วยงัมีการ
แสดงออกและเคล่ือนไหวทางการเมืองในเร่ืองทางการเมืองท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนด้วยได้อย่างอิสระ ส าหรับประเทศไทยนั้นก็เช่นกันท่ีมีความเช่ือในเร่ืองระบบ
อุปถมัภ ์ในอดีตมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์การแบ่งชนชั้นทางสังคมเป็นชนชั้น
ปกครองกบัชนชั้นใตป้กครองจะมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะอุปถมัภ์ คนส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ภาคเกษตรซ่ึงไม่มีอิสระถา้ตอ้งมีการยกระดบัชีวิตความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึนจะตอ้งหาคนซ่ึงอยูเ่หนือกวา่
เขา้มาอุปถมัภ์หรือช่วยเหลือ จึงส่งผลให้ทศันคติของค่านิยมความเช่ือของคนไทยท่ียงัคงยึดใน
ระบบนายกบับ่าวแมว้า่ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองและมีรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ปี 2475 
เป็นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ปวงชนชาวไทยคร้ังแรกแต่ก็ไม่ได้ท  าให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิ
เสรีภาพท่ีไดรั้บไม่เช่ือเร่ืองความเสมอภาค ยงัคงยึดติดกบัวฒันธรรมและจารีตประเพณีท่ียงัคงฝัง
รากลึกในเร่ืองระบบอุปถมัภ์ยงัเช่ือในชนชั้นมนัจะคล้อยตามผูท่ี้ให้อุปถมัภ์แสดงให้เห็นถึงแอก
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มฤตยยูงัไม่ไดห้ลุดพน้ไปจากบ่าทั้งสองขา้ง จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหไ้ม่เขา้ใจในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีมีวฒันธรรมและจารีตประเพณีในเร่ืองของสิทธิการรวมกลุ่ม 
ดังเช่น ประทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบว่าประเทศทั้ ง 3แม้ว่า
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในองคก์รจะมีในลกัษณะอุปถมัภก์็ตาม แต่ดว้ยลกัษณะการรวมกลุ่มกนั
ภายหลงัการเจริญเติบโตทางดา้นอุตสาหกรรมของทั้ง 3 ประเทศ มีปลูกฝังให้ประชาชนมีส านึก
เคารพความคิดเห็นของเสียงขา้งมากท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จึงท าให้มีการเลือกผูน้ าในองค์กรและมีกระบวนการการตดัสินร่วมกนัขององค์กรดว้ยการเคารพ
เสียงขา้งมาก จึงท าให้การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ มีเอกภาพและ
ความเขม้แขง็ในการต่อรองผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดของคนส่วนใหญ่ 
 4.6 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
 การรวมกลุ่มของผูใ้ชแ้รงงานนั้นมกัจะเกิดข้ึนภายหลงัการพฒันาอุตสาหกรรมเสมอ จาก
ความล าบากยากแคน้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืน จากนายจ้างหรือ
นายทุน กลายเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มในลกัษณะ
ต่าง ๆกนัออกไป เช่นการใหเ้กิดมีสวสัดิการแห่งรัฐในดา้นการศึกษา ในเร่ืองสุขภาพเป็นตน้เพื่อเป็น
การยกระดับฐานะทางสังคมของผูใ้ช้แรงงาน ส าหรับประเทศไทยนั้นในบริบทเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเอ้ือต่อคนกลุ่มเล็กแต่มีผลกระทบต่อคนกลุ่มใหญ่ในลกัษณะรวยกระจุกจนกระจายท า
ให้เกิดความเหล่ือมล ้ า ข้ึนในสังคมจากเหตุการณ์ท่ี เราต้องประสบกับปัญหาทั้ งเศรษฐกิจ
ภายในประเทศท าให้เกิดความสูญเสียในเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมากมายจนเกิด
การเลิกจา้ง หรือการลดขนาดขององคก์รลงมีการลดค่าจา้งเงินเดือน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อปัจเจกจน
ไม่มีเวลาท่ีจะไปสนใจเร่ืองของสหภาพและการมีทศันคติเชิงลบต่อสหภาพเพราะมองว่าไม่มี
ความสามารถท่ีจะปกป้องตนเองได ้และการถูกลงโทษดว้ยการตดั GSP จากสหรัฐอเมริการวมถึง
มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจจากประเทศในแถบยุโรปจากปัญหาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ
ไทยไม่ยอมไปลงสัตยาบนัรับรองอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 และความแตกแยกของคนใน
สังคมไทยท่ีแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายจนไม่สามารถจะปรองดองกันได้ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศท่ีมองว่าผูใ้ช้แรงงานเป็นกลไกส าคญัทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ดงัเช่น ประทศ
องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่ประเทศทั้ง 3 จะพบวา่มุมท่ีมีต่อกลุ่มแรงงาน
จะมองว่ากลุ่มผูใ้ช้แรงงานเป็นฟันเฟืองช้ินใหญ่ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศและเป็น
ตวัก าหนดอุปสงคอุ์ปทานของตลาดจึงให้ความส าคญัต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานดว้ยการจดัใหมี้สวสัดิการ
เพื่อชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
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 4.7 ปัจจัยทางด้านมวลชนทีเ่ป็นฐาน 
 กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานงานท่ีรวมกนัเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงานจะ
มีบทบาททางการเมืองเป็นผูส้นับสนุนพรรคการเมืองในนามของกลุ่มอย่างชัดเจนจะให้การ
สนบัสนุนและเป็นฐานมวลชนของพรรคการเมืองท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีก่อตั้งจาก
กลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานเพื่อไปแสดงบทบาทในระบบรัฐสภา ส าหรับประเทศไทยนั้น
การรวมกลุ่มไม่มีความเขม้แข็งจากปัญหาความแตกแยกในสังคมไทยท าให้ไม่เกิดการรวมกลุ่มท่ีมี
ลกัษณะแน่นแฟ้นและมีพลงัมากพอท่ีจะเขา้ไปเป็นฐานสนับสนุนให้พรรคการเมืองใดได้รับชยั
ชนะโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยมีสภาองค์การลูกจา้งถึง 15 แห่งจึงเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความไม่เป็นเอกภาพของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานของไทยแยกเป็นกลุ่มใครกลุ่มมนัการมีทศันคติในเชิงลบ
ท่ีมีต่อสหภาพและการไม่ยอมรับในตวัผูน้ า รัฐมกัเขา้ไปแทรกแซงและควบคุมการด าเนินกิจการ
ของสหภาพท าให้ขาดอิสระในการท างานและเกิดปัญหากนัระหวา่งกลุ่มผูน้ าอยูเ่สมอ ในส่วนของ
พรรคการเมืองเองก็มกัจะให้ความส าคญักบัผูน้ าเน้นการเลือกตั้งเพื่อช่วงชิงการเขา้ไปมีอ านาจ
บริหารปกครองประเทศโดยไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัมวลชนเท่าท่ีควร จึงท าให้ไม่มีกลุ่มผลประโยชน์
เป็นฐานของพรรค ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับต่างประเทศท่ีมีมวลชนเป็นฐานราก ดงัเช่น ประทศ
องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่ประเทศทั้ง 3 นั้นกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้น
แรงงานมีการรวมกลุ่มกนัเป็นสหภาพและสหพนัธ์ผูใ้ชแ้รงงานจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองเป็น
ผูใ้หก้ารสนบัสนุนเป็นฐานมวลชนท่ีมีความเขม้แขง็ของพรรคการเมืองในนามของกลุ่มอยา่งชดัเจน
จะยดึตามอุดมการณ์แนวคิดท่ีมีความใกลเ้คียงกบักลุ่มเพื่อเขา้ไปเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีในรัฐสภาเพื่อ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพใหก้บักลุ่มและก าหนดนโยบายท่ีเอ้ือต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 4.8 ปัจจัยทางด้านสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายที่ให้การรับรองและคุ้มครอง 
 สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะตอ้งได้รับการรับรองและ
คุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน ในประเทศพฒันาทั้งหลายให้การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ตาม ILO และหลกักฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 เก่ียวกบัการ
รวมกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมรวมถึงผูใ้ชแ้รงงาน เพราะถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีละเมิดไดต้อ้ง
ใหก้ารยอมรับส าหรับประเทศไทยนั้นแมว้า่จะมีรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ท่ี
รับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มของคนท างาน แต่กลบัก าหนดเง่ือนไขและขอ้จ ากดั
การใช้สิทธิและเสรีภาพ มีการแทรกแซงจากภาครัฐในการจดัตั้ง การด าเนินงาน จนถึงการยุบเลิก 
ในการรวมกลุ่มจะมีการแบ่งแยกสหภาพแรงงานเอกชน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและ
สหภาพแรงงานขา้ราชการออกจากกนัอยา่งเด็ดขาดอีกทั้งประเทศไทยไม่ไดไ้ปลงสัตยาบนัรับรอง
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 และฉบบัท่ี 98 จึงท าใหสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มมีปัญหาและอุปสรรคอยา่ง



238 

มากซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย ดงัเช่น ประทศองักฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่ประเทศทั้ง 3 ท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงาน
ท่ีความเขม้แข็งและเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อสะทอ้นความตอ้งการ
ท่ีเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มอยา่งเป็นรูปธรรมไดน้ั้น ลว้นแต่เป็นผลท่ีมาจากการท่ีมีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองเสรีภาพการรวมกลุ่มและแรงงานท่ีเปิดกวา้ง และมีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัให้อ านาจรัฐ
เขา้ไปแทรกแซงการใชสิ้ทธิเสรีภาพทางดา้นแรงงานของคนท างานน้อยมาก ท าให้การรวมกลุ่มมี
การพฒันาและขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง ตลอดจนมีการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
เหล่าน้ี ส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมทางดา้นแรงงานมีดุลแห่งอ านาจในการเจรจาเรียกร้อง
และต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มกับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมอื่น ๆ ได้อย่างทดัเทียมกัน 
อนัน าไปสู่การก าหนดนโยบายรัฐและกฎหมายหมายท่ีตอบสองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่ม 
 จึงสรุปไดว้่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นแรงงานท่ีจะพฒันาไปสู่
ระบบพรรคการเมืองมีดว้ยกนัทั้งส้ิน 8 ปัจจยั คือ 
  1) ปัจจยัทางดา้นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2) ปัจจยัพฒันาการทางดา้นประวติัศาสตร์ 
  3) ปัจจยัทางดา้นแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมือง 
  4) ปัจจยัในการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกลุ่มเก่ียวกบัทางดา้นการเมือง 
  5) ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและจารีตประเพณี 
  6) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
  7) ปัจจยัทางดา้นมวลชนท่ีเป็นฐาน 
  8) ปัจจยัทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามกฎหมายท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครอง 
 
 
 


