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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ยาเสพติดนั้น เป็นส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และการท่ีมีประชากรท่ีติดยาเสพติดใน
สังคมนั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาแก่รัฐนั้นๆ เน่ืองจากยาเสพติดนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของอาชญากรรม
ต่างๆ เม่ือผูใ้ดหนัมาใชย้าเสพติด การเร่ิมตน้ใชย้าเสพติดอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัของผู ้
นั้น เช่น อาจส่งผลเสียต่อการท างาน มีปัญหาทางดา้นการเงิน ส่งผลกระทบต่อสถาบนัครอบครัว 
ซ่ึงหากผูน้ั้นยงัคงใชย้าเสพติดอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาท่ีนานข้ึน บุคคลนั้นอาจไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหายาเสพติดมากข้ึน เน่ืองจากยาเสพติดนั้น มีราคาท่ีสูง หากใช้ยาสเพติดเป็นเวลานาน 
จ าตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก และยาเสพติดนั้น ส่งผลเสียต่อสุขภาพของผูเ้สพยาเสพติดในระยะยาว 
ยิง่เสพมากข้ึน ก็ยิง่ส่งผลเสียต่อสุขภาพมากข้ึน ผูติ้ดยาเสพติดส่วนมาก เม่ือไม่มีเงินในการซ้ือยาเสพ
ติด จะก่ออาชญากรรมเพื่อให้ไดเ้งินมาใชใ้นการซ้ือยาเสพติด โดยอาจเร่ิมจากการก่ออาชญากรรม
เล็กน้อย เช่นลกัทรัพย ์หรือ วิ่งราวทรัพย ์ซ่ึงหากคนในสังคนใด ติดยาเสพติดเป็นจ านวนมาก จะ
ส่งผลเสียอยา่งมากแก่สังคมนั้น 

การผลิต การน าเขา้ การส่งออก การขนส่ง การจ าหน่ายยาเสพติด จึงถือวา่เป็นการกระท า
ท่ีส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงแก่รัฐนั้ น และเน่ืองจาก ยาเสพติดนั้ น เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
เพราะฉะนั้น ราคาในการซ้ือขายจึงสูง และผูข้ายนั้นจะไดก้ าไรจากการขายยาเสพติดเป็นจ านวน
มาก เป็นค่าตอบแทนจากความเส่ียงภยัท่ีขายยาเสพติด จึงมีผูก้ระท าความผิดจ านวนมากท่ีพร้อมท่ี
จะเส่ียง กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการขายยาเสพติด จึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เป็นภาระหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตามกฎหมายในการท่ีจะป้องกัน และ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ทั้งผูก้ระท าความผิดฐานเสพ จ าหน่าย และผลิตยา
เสพติดเหล่านั้น



2 
 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยส ารวจ ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 25631 
จ  านวนรวมทั้งส้ิน 377,722 คน 

 

 
 

โดยเรือนจ าของประเทศไทยนั้น สามารถรองรับนกัโทษตามค่ามาตรฐานไดเ้พียง จ านวน 
115,788 คน2เท่านั้น 

จากจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมราชทณัฑ ์เปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐานของ
พื้นท่ีในเรือนจ าในการรองรับผูต้อ้งขงันั้น จะเห็นไดว้่า จ  านวนนกัโทษในเรือนจ าท่ีมีอยู่ในความ
ดูแลของกรมราชทณัฑ์ในปัจจุบนันั้น มีจ  านวนสูงกวา่ค่ามาตรฐานเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นผลเสียต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย กล่าวคือ นกัโทษไม่ไดรั้บความสะดวกสบายตาม
มาตรฐานของเรือนจ าท่ีเตรียมไว ้ตอ้งใชชี้วิตกนัอยา่งแออดัในเรือนจ า การดูแลนกัโทษไม่สามารถ
กระท าไดอ้ยา่งทัว่ถึง และไม่มีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งท างานหนกัเกินกวา่ท่ีควรจะ
เป็น มาตรการต่างๆภายในเรือนจ าไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การฝึกอาชีพ 

                                                           
1 กรมราชทณัฑ.์  (2563).  รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2020-07-01&report=. [2563, 1 กรกฎาคม]. 
2 กรมราชทณัฑ.์ (2558).  เร่ือง ขอแจ้งข้อมลูความจผุู้ต้องขงัของเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ.  หนงัสือ
เลขท่ี ยธ.0705.1/22807.  กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ.์ 
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และกิจกรรมอ่ืนๆภายในเรือนจ า เน่ืองจากจ านวนนกัโทษท่ีมากจนเกินค่ามาตรฐานนั้น อีกทั้งการ
ดูแลรักษาความสะอาดนั้น ก็เป็นปัญหาจากการท่ีนกัโทษมีจ านวนมากเกินกวา่ท่ีเรือนจ าจะรองรับ
ได ้

 จ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทั้งหมดนั้น หากแบ่งแยกออกเป็นประเภทของการกระท า

ความผิด พบว่า เฉพาะการกระท าความผิดในคดียาเสพติดเพียงประเภทเดียว มีจ านวนผูต้อ้งขงั

ทั้งหมด โดยส ารวจ ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 25633 เป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 301,533 คน ซ่ึงคิดเป็น

ร้อยละ 79.83 ของจ านวนผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศ 

 

 

 

 จากการเปรียบเทียบจ านวน และการแบ่งแยกประเภทของการกระท าความผดิท่ีมีโทษทาง

อาญานั้น จะเห็นไดว้า่ ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกตอ้งขงัในเรือนจ านั้น ส่วนมาก เป็นผูก้ระท าความผิด

                                                           
3 กรมราชทณัฑ.์  (2563).  รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์คด ีพ.ร.บ. ยาเสพติดทัว่ประเทศ. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2020-07-01&report=drug. [2563, 1 กรกฎาคม]. 
 

http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2020-07-01&report=drug
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2020-07-01&report=drug
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ในคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการกระท าความผิดในคดี

ประเภทอ่ืน4 คดียาเสพติดมีจ านวนมากกวา่คดีประเภทอ่ืนเป็นอยา่งมาก 

 

 

 

 พฤติกรรมการติดยาเสพติดนั้น เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากความเจ็บป่วยทางสมองท่ี
ซบัซอ้นและเร้ือรัง5 แมก้ารเร่ิมตน้ใชส้ารเสพติดเกิดจากการเลือดเองของผูใ้ช ้แต่ผลต่อพนัธุกรรมท่ี
อยู่ในตวับุคคลมีความเปราะบางต่างกนัไป อนัส่งผลให้เกิดปฎิกิริยาตอบสนองความพึงพอใจต่อ
การเสพท่ีต่างกนั ซ่ึงผูท่ี้มีการตอบสนองไปเชิงบวกต่อสารเสพติดย่อมมีแนวโน้มท่ีจะใช้สารเสพ
ติดต่อไป มากกวา่ผูท่ี้มีการตอบสนองในเชิงบวกท่ีนอ้ยกวา่ โดยปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลให้ผูเ้สพสาร
เสพติดนั้น มีพฤติกรรมการเสพอยา่งต่อเน่ือง คือ การเล้ียงดู กลุ่มเพื่อน และสภาพแวดลอ้ม เม่ือเกิด
                                                           
4 กรมราชทณัฑ.์  (2563).  รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.correct.go.th/ 
stathomepage/.  [2563, 1 กรกฎาคม]. 
5 วนิดา รัตนสุมาวงศ.์  (2561).  ทฤษฎีของพฤติกรรมเสพติด และขอ้ถกเถียงท่ีมีในปัจจุบนั.  วารสารสมาคม
จติแพทย์แห่งประเทศไทย, 63(3), หนา้ 300. 
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การเสพซ ้ าๆจะส่งผลกระทบต่อสมองทั้งในส่วนของโครงสร้าง และการท างาน ท าให้เกิดรูปแบบ
และพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงเรียกว่า พฤติกรรมการเสพติด6 เม่ือเกิดพฤติกรรมการเสพติดแลว้ 
บุคคลนั้นจะมีความยากล าบากอยา่งมากในการท่ีจะเลิกพฤติกรรมดงักล่าว ถึงแมว้า่บุคคลนั้นจะมี
ความตั้งใจท่ีจะเลิกพฤติกรรมดงักล่าวอยา่งมาก็ตาม เน่ืองจากพฤติกรรมการเสพไดส่้งผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อสมอง การตดัสินใจ ความจ า 

ประเทศไทยนั้น ไดมี้การพยายามแกไ้ขปัญหายาเสพติดมาอยา่งยาวนาน ในปี พ.ศ. 2546 
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มีแนวคิดท่ีว่า “ผูค้า้และผูเ้สพยาเสพติดมีเจตจ านงท่ีตอ้งการ
กระท าความผิด โดยค านึงถึงผลได้ผลเสียจากการกระท าดงักล่าวแล้ว จึงตดัสินใจลงมือกระท า
ความผดิ” และรัฐบาลไดมี้การประกาศสงครามกบัยาเสพติด ซ่ึงมีจุดประสงคท่ี์จะปราบปรามผูค้า้ยา
เสพติดโดยใช้มาตรการท่ีรุนแรง เพื่อลดอุปทานของยาเสพติด โดยมีผู ้คา้ยาเสพติดเข้ามอบตวั 
จ านวน 42,372 ราย7 แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2547 พบว่า มีการจบักุมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จึงเห็นไดว้า่ การใชม้าตรการรุนแรงนั้น ไม่สามารถช่วยลดอตัรา
การกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งถาวร 

จากมาตรการการปราบปรามโดยใชว้ิธีท่ีมีความรุนแรงเพียงอยา่งเดียว แต่กลบัไม่ไดรั้บ
ผลตามท่ีตอ้งการ จึงมีการเพิ่มมาตรการท่ีมีการมุ่งเน้นท่ีจะใช้มาตรการการบ าบดัผูติ้ด หรือเสพยา
เสพติด เพื่อลดจ านวนผูท่ี้ตอ้งการใช้ยาเสพติด อนัเป็นปัจจยัหน่ึงของปัญหายาเสพติด โดยมีการ
ออกพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อกดดนัให้ผูเ้สพ หรือติดยาเสพ
ติดเขา้รับการบ าบดั แต่ถึงแมว้่า พระราชบญัญัติดังกล่าวมีมีจุดประสงค์เพื่อชะลอการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีทางศาล แต่ในทางปฎิบติั กลบัยงัไม่มีความชดัเจนในการปฎิบติัต่อผูเ้ขา้รับการบ าบดัอยา่ง
ผูป่้วย ส่งผลใหก้ระบวนการบ าบดัจึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการติด หรือเสพยาเสพติดไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 เม่ือการเสพยาเสพติด เป็นปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการทางความคิด การตดัสินใจของผู ้
เสพ และส่งผลเสียต่อสุขภาพของผูท่ี้เสพเท่านั้น มิไดส้ร้างความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นโดยตรง ดงันั้น 

                                                           
6 วนิดา รัตนสุมาวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 300. 
7 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. (ม.ป.ป.). สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตัว และสิทธิในมรัพย์สิน กรณีการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลในการประกาศสงครามต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด เม่ือปี พ.ศ. 2546 ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนและส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนในวงกว้าง. รายงานผลการพิจารณาค าร้องเพ่ือเสนอแนะนโยบาย
หรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 5. 
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การท่ีจะท าให้ผูเ้สพติดเลิกมีความต้องการท่ีจะเสพส่ิงเสพติดอีกต่อไป จึงควรมีการแก้ไขท่ี
กระบวนการทางความคิด ทางสมอง เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมดงักล่าว ให้กลบัมาเป็นปกติ ไม่มี
ความตอ้งการเสพส่ิงเสพติดต่อไป 

 การน าโทษทางอาญาท่ีมีการใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดโดยทัว่ไป เช่น โทษจ าคุก โทษ
ปรับ มาใช้กบัผูเ้สพติดยาเสพติดนั้น ดูจะมิใช่การกระท าท่ีเหมาะสม เน่ืองจากผูเ้สพติดเป็นผูป่้วย 
มิใช่อาชญากร การลงโทษด้วยวิธีการจ าคุก หรือปรับ ไม่สามารถเปล่ียนแปลงกระบวนการทาง
ความของผูเ้สพให้เลิกมีความตอ้งการเสพได ้ดงันั้น จึงควรน าตวัผูติ้ดยาเสพติด มาท าการบ าบดั 
รักษา แก้ไขกระบวนการทางความคิด เพื่อให้ผู ้เสพนั้ นปรับเปล่ียนพฤติกรรม ปรับเปล่ียน
กระบวนการทางความคิด จากท่ีมีความตอ้งการใชย้าเสพติด เป็นไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ยา
เสพติด ทั้งให้ตระหนกัถึงโทษ และผลเสียท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด เพื่อเป็นความรู้ในการด าเนิน
ชีวติต่อไป มิใหห้วนกลบัมาใชย้าเสพติดซ ้ า 

กระบวนการบ าบดัยาเสพติดของประเทศไทยนั้น ถูกน ามาใช้เน่ืองจากมีแนวคิดท่ีว่า ผู ้
เสพยาเสพติดเป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร จึงควรหาวิธีการแกไ้ขท่ีความบกพร่องในจุดนั้น กล่าวคือ 
แกไ้ขท่ีกระบวนการทางความคิด ทางสมองของผูเ้สพยาเสพติด มากกวา่การน าตวัผูเ้สพยาเสพติด
เขา้ไปคุมขงัในเรือนจ าเป็นระยะเวลาหน่ึง เม่ือครบก าหนดเวลาก็ปล่อยตวัผูเ้สพกลบัคืนสู่สังคม
ตามเดิม โดยมิไดมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีถูกวิธี ท าให้ผูเ้สพยาเสพติดไม่สามารถเลิกความตอ้งการใชย้า
เสพติดได ้และตอ้งหวนกลบัไปใชย้าเสพติดอีกคร้ังเม่ือพน้โทษ และมีความเส่ียงท่ีจะถูกจบักุม มา
ด าเนินคดีอีก ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดของผูเ้สพยาเสพติดได ้

 กระบวนการในการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้ น ยงัเป็น
กระบวนการท่ีน ามาใช้แทนการลงโทษเพียงอยา่งเดียว แต่หลงัจากมีการจบักุมผูเ้สพยาเสพติดท่ีถือ
วา่เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ยงัอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม ภายใตอ้  านาจของเจา้พนกังาน
ต ารวจ พนกังานอยัการ และศาล เหมือนกบัการกระท าความผดิท่ีมีโทษในทางอาญาอ่ืนทัว่ๆไป ซ่ึง
อาจเป็นการเพิ่มแรงกดดนั เพิ่มความตึงเครียด ใหก้บัผูถู้กด าเนินคดีดงักล่าว ในระหวา่งขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวน การตรวจพิสูจน์ต่างๆ ผูเ้สพยาเสพติดนั้นจะถูกปฎิบติัเช่นเดียวกบัอาชญากรใน
ความผดิท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืนๆ ยงัไม่มีมาตรการใดๆในการเยยีวยารักษาผูเ้สพยาเสพติดในเบ้ืองตน้ 
หรือในระหวา่งขั้นตอนการสืบสวนสอบสวน การคน้หาพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ
การตรวจพิสูจน์ยาเสพติด 

 คุณสมบติัของผูเ้สพยาเสพติดท่ีจะมีสิทธิได้เขา้รับการบ าบดัรักษานั้น มีการก าหนดไว้
เฉพาะผูเ้สพยาเสพติดท่ีมียาเสพติดประเภทท่ีกฎหมายก าหนด และมียาเสพติดไวใ้นครอบครองไม่
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เกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งยงัตอ้งมิใช่ผูต้อ้งหา หรือถูกด าเนินคดีท่ีมีโทษในทางอาญาอ่ืนๆ 
ซ่ึงอาจเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา แต่เป็นความผิดเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงเป็นการคดัเลือกผูมี้สิทธิเขา้
รับการบ าบดัอย่างไม่มีเหตุอนัสมควร เม่ือผูใ้ดมีพฤติกรรมเสพติดยาเสพติด ผูน้ั้นก็ย่อมถือว่าเป็น
ผูป่้วยทั้งส้ิน จ าตอ้งมีการแกไ้ขรักษาอาการดงักล่าวให้กลบัมาเป็นปกติเสียก่อน เพื่อลดจ านวนผู ้
ตอ้งการใชย้าเสพติดในสังคม และสามารถลดการกลบัมาเสพยาเสพติดซ ้ าของผูเ้สพติดเม่ือพน้โทษ 

 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน เก่ียวกบักระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด ซ่ึงมีสภาพปัญหาดงัต่อไปน้ี 

การควบคุมตวัผูต้รวจพิสูจน์ยาเสพติดนั้น มิไดมี้การแยกประเภทความผิดท่ีเก่ียวกบัยา
เสพติด โดยแยกประเภทผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในเรือนจ า เน่ืองจากในช่วงระหวา่งรอ
ผลการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดนั้น ซ่ึงมีระยะเวลา 15 วนั และหากมีเหตุจ าเป็นก็อาจสั่งขยายเวลา
ออกไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนั ซ่ึงรวมเวลาตรวจพิสูจน์แลว้ทั้งหมดไม่เกิน 45 วนั หากผูน้ั้นไม่ไดรั้บ
การปล่อยตวัชัว่คราวในระหว่างรอตรวจพิสูจน์ ผูน้ั้นจะตอ้งถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจ า ซ่ึง จาก
แนวคิดท่ีวา่ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่่วย ไม่ใช่อาชญากรนั้น จึงไม่ควรถูกส่งเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า แต่
ควรมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมกบับุคคลเหล่านั้นในการควบคุมตวัโดยเฉพาะ เช่น ศูนยบ์  าบดัเฉพาะทาง 
หรือ โรงพยาบาล ซ่ึงมีบุคลากรทางการแพทย ์ผูเ้ช่ียวชาญ ในการดูแลรักษาผูเ้สพยาเสพติดอย่าง
ใกลชิ้ดและมีวิธีการท่ีเหมาะสมกบัผูติ้ดยาเสพติด มากกวา่การใชม้าตรการทางอาญาโดยการจ าคุก
อยา่งเช่นผูก้ระท าความผดิอ่ืนๆ 

 เน่ืองจากในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 นั้น ได้
บญัญติัหลักเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบัติของผูท่ี้มีสิทธิได้รับการบ าบัดรักษาไวว้่า ต้องเป็นผูท่ี้ถูก
กล่าวหาว่าผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 4 ฐานความผิด กล่าวคือ เสพยาเสพติด เสพ
และมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และจ าหน่ายยาเสพติด 
และตอ้งมียาเสพติดชนิด ประเภท และปริมาณตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และตอ้งเป็นผูท่ี้มิไดเ้ป็น
ผูต้อ้งหา หรืออยูร่ะหวา่งการถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีมีโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นการมุ่งท่ีจะด าเนิน
คดีอาญา โดยมุ่งใชม้าตรการทางอาญาต่อผูท่ี้เป็นผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงขดัต่อหลกัแนวคิดท่ีวา่ ผูเ้สพยา
เสพติดนั้นเป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร ไม่ควรลงโทษทางอาญาผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นดว้ยวิธีการ
จ าคุก 

 จากกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีจ านวนเกินกว่าท่ีเรือนจ าสามารถรองรับได้นั้น การน ามาตรการ
ลงโทษระดบักลางมาใชบ้งัคบั และน ามาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมมาใชก้บัผูเ้สพยาเสพ
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ติด เพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผดิออกจากเรือนจ า และยกเวน้โทษทางอาญาใหก้บัผูเ้สพ โดยอาจน า
มาตรการทางปกครองมาใชบ้งัคบัแทน โดยมองวา่ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย นอกจากสามารถช่วย
ลดปัญหาให้แก่รัฐได้ โดยท าให้รัฐไม่ต้องเสียงบประมาณจ านวนมากในการเล้ียงดูนักโทษใน
เรือนจ า ทั้ งยงัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดมีความส านึกในความผิดท่ีตนไดก้ระท า ไม่กระทบถึงการใช้ชีวิตโดยปกติสุขมากนกั ไม่
กระทบกบัสถาบนัครอบครัว และกลบัมาใชชี้วิตอยา่งปกติสุขโดยไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 
การท่ีจะแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองโทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระท าความผิดอาญานั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหา
ข้อมูลในเร่ืองน้ี และศึกษาลักษณะของโทษในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มเติมความสมบูรณ์แก่
กระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีทางกฎหมายในเร่ืองกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด 

2. เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายในประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ และประเทศโปรตุเกส ในกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

3. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีใชบ้งัคบัใน
ประเทศไทยในปัจจุบนั 

4. เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีเหมาะสมกบั
ประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และกระบวนการบ าบดั รักษา 
ผูติ้ดยาเสพติดนั้น แมจ้ะมีแนวคิดว่า ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย แต่ยงัมิได้มีกระบวนการในการ
รองรับ เพื่อให้ตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในการบ าบดัรักษา และแนวคิดท่ีว่าผูเ้สพยาเสพติดเป็น
ผูป่้วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยงัมีการด าเนินกระบวนพิจารณา และขั้นตอนการควบคุมตัว
เช่นเดียวกับผูก้ระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาน้ี หากมีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
มาตรการ วิธีการด าเนินกระบวนการในการบ าบดั รักษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ และ
แนวความคิดท่ีว่า ผูเ้สพติดยาเสพติดนั้นเป็นผูป้วย จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการ
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ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ไดผ้ลมากยิ่งข้ึน และลดการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
ในสังคมไดม้ากข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 งานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ความเป็นมา และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางอาญา 
การแก้ไขกฎหมายในเร่ืองโทษทางอาญาในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย โดยการ
เพิ่มเติมลกัษณะโทษทางอาญาและมาตรการอ่ืนทางอาญาให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน โดย
การศึกษาโทษทางอาญาและมาตรการอ่ืนทางอาญาของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบ และ
น ามาปรับใชใ้ห้เหมาะกบัสังคมไทยในปัจจุบนั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมใน
ประเทศไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาจากเอกสาร โดยวธีิการคน้ควา้จากเอกสารต่างๆ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ วทิยานิพนธ์ งานวจิยั ค  าพิพากษาของศาลฎีกาในประเทศไทย และ
ค าพิพากษาฎีกาของต่างประเทศ โดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารดงักล่าวมาวิเคราะห์ เพื่อจดัท า
ขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. เพื่อทราบถึงแนวคิด และทฤษฎี ทางกฎหมายในเร่ืองกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด 

2. เพื่อทราบถึงลกัษณะของกฎหมายประเทศไทยกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศองักฤษ และประเทศโปรตุเกส ในกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

3. เพื่อทราบถึงปัญหาของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีใชบ้งัคบัใน
ปัจจุบนั 

4. เพื่อทราบถึงแนวทางของการแกไ้ขกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
ประเทศไทย 


