
บทที ่2 

ววิฒันาการ แนวคดิ ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา และการบ าบัดรักษาผู้ตดิ
ยาเสพตดิ 

 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญา แนวคิดในการก าหนดลกัษณะของการลงโทษ
ในทางอาญา เพื่อน ามาใชบ้งัคบัต่อผูท่ี้กระท าความการละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม เพื่อใหป้ระชาชน
ในสังคมสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข การลงโทษในทางอาญานั้นจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีอยู่ในทุก
สังคม ไม่มีสังคมใดสามารถอยูร่วมกนัไดโ้ดยปราศจากการลงโทษในทางอาญา ในการท่ีจะก าหนด
มาตรการหรือแกไ้ขมาตรการลงโทษในทางอาญา จึงจ าเป็นตอ้งทราบหลกัเกณฑ์ของทฤษฎีการ
ลงโทษในทางอาญา เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ของมาตรการลงโทษท่ีจะใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิในสังคม 

2.1 ววิฒันาการของโทษทางอาญา 

 การก าหนดโทษทางอาญานั้น คือ วิธีการการลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิด เพื่อแกไ้ขให้
ผูก้ระท าความผิดไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ าอีก และเป็นตวัอยา่งให้ผูอ่ื้นในสังคมเห็น เพื่อให้มีความ
เกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิ 
 ความเห็นทางทฤษฎีของนกัวชิาการดา้นกฎหมายไดอ้ธิบายความหมายของโทษทางอาญา
ไว ้ดงัน้ี ศาสตร์ตราจารย ์โยฮนั แอนเดอนีส1 (Johannes Andenaes) อธิบายวา่ โทษทางอาญา จะตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญัดงัน้ี คือ 
 โทษทางอาญา เป็นผลร้ายท่ีรัฐน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษ
ทางอาญาตามความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดทางอาญา
ดว้ย โดยโทษทางอาญาตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผดิกฎหมายแลว้ย ั

                                                                                 
1 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2555).  กฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาช้ันสูง ทฤษฎกีารลงโทษ หน่วยที ่6 สาขาวชิา
นิติศาสตร์.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 9. 
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ได้รับผลร้าย ไม่ถือเป็นโทษทางอาญา และโทษทางอาญาเป็นผลร้ายซ่ึงต้องการตอบแทนให้
ผูก้ระท าผดิทางอาญารู้วา่ เป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐโดยตรงจากการกระท าผิด ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึน
โดยออ้ม ศาสตราจารย ์รอส2 (ALF Ross) เห็นวา่ โทษทางอาญา เป็นการตอบสนองของสังคม ซ่ึงมี
ลกัษณะส าคญั คือ 
 โทษทางอาญานั้นจะต้องเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมาย โดยโทษทาง
อาญานั้นตอ้งถูกก าหนดข้ึนและบงัคบัใชโ้ดยผูมี้อ  านาจเท่านั้น ซ่ึงโทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะ
เป็นผลร้ายต่อผูก้ระท าความผิด และจะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการต าหนิผูก้ระท าความผิดว่าผูน้ั้น
ได้กระท าในส่ิงท่ีไม่สมควร หากผลร้ายนั้นไม่มีลักษณะเป็นการต าหนิ ก็ไม่ถือเป็นโทษตาม
ความหมายน้ี 
 อาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวถึงความหมายของโทษเอาไวว้่า เป็นวิธีการบงัคบัท่ีรัฐใช้
ปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผดิอาญา3 
 โทษ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ในความหมายทัว่ไป
หมายถึง ความร้าย ความผดิ ผลแห่งความผดิท่ีตอ้งรับ4 
 จึงเห็นไดว้า่ จากความหมายทั้งหมดนั้น โทษ หมายถึง การกระท าของผูมี้อ  านาจปกครอง 
ท่ีกระท าการอนัหน่ึงอนัใดท่ีมีลกัษณะเป็นผลร้าย ต่อผูท่ี้กระท าผิดกฎระเบียบภายใตก้ารปกครอง
ของรัฐนั้นๆ ซ่ึงผลร้ายนั้นกระท าไปเพื่อเป็นการตอบแทนท่ีผูก้ระท าผดิ ไดก้ระท าผดิต่อกฎระเบียบ 
 แนวความคิดหลกัของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ซีซาร์ แบ็คคาเรีย (Cesare Bonesana, 
Marchese de Beccaria) ผูก่้อตั้งแนวความคิดอาชญาวทิยาดั้งเดิม นกัปราชญช์าวอิตาลี มีหลกัปรัชญา
ท่ีส าคญั คือ เจตจ านง5 (Free will) ซ่ึงเช่ือว่าหลกัเจตจ านงน้ีเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์
หลกัปรัชญาน้ีมีวา่ มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลในการมุ่งแสวงหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์สูงสุดทางดา้น
วตัถุหรือด้านจิตใจ และในการตดัสินใจเลือกกระท าการหรืองดเวน้การกระท าใดๆ มนุษย์จะ
พิจารณาทางเลือกต่างๆท่ีมีอยูอ่ยา่งมีเหตุมีผล เพื่อพิจารณาและค านวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียท่ี
จะไดรั้บจากการกระท านั้นๆ หลงัจากนั้นจึงเลือกกระท าหรืองดเวน้พฤติกรรมนั้น แบค็คาเรียเช่ือวา่ 
หากจะป้องกนัไม่ใหม้นุษยก์ระท าผดิกฎหมาย โทษทางอาญานั้นตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

                                                                                 
2 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 10. 
3 จิตติติงศภทิัย.์ (2536). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค1 (พิมพค์ร้ังท่ี9).  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมกฎหมาย
เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 840. 
4 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. (2525). พจนานกุรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ: อกัษรเจริญทศัน์.  หนา้ 14. 
5 พรชยั ขนัตี. (2558). ทฤษฎอีาชญาวทิยา:หลกัการ งานวจิยั และนโยบายประยกุต์. กรุงเทพฯ:  มหาวทิยาลยั
รังสิต.  หนา้ 59-60. 
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 สัดส่วนของการลงโทษ6 
 ความต้องการของสังคม คือ การป้องกันมิให้มีการประกอบอาชญากรรมและความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้น การป้องกนัไม่ให้บุคคลกระท าผิดตอ้งมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรง
เป็นสัดส่วนมากกว่าส่ิงย ัว่ยุให้บุคคลกระท าผิด ท าให้ตอ้งมีการก าหนดโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัการ
กระท าผดิ 
 ความเหมาะสมของความรุนแรงในการลงโทษ7 
 ความรุนแรงของการลงโทษตอ้งมีผลในทางป้องกนัยบัย ั้งข่มขู่ ซ่ึงจะช่วยป้องกนัไม่ให้
บุคคลกระท าผิดกฎหมายได ้โดยท่ีความรุนแรงตอ้งมีมากกว่าขอ้ไดเ้ปรียบหรือผลประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บจากอาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตาม โทษท่ีเหมาะสมตอ้งไม่ใช่การทรมานหรือโทษท่ีทารุณ
โหดร้ายและไม่ส่งผลในลกัษณะของการแกแ้คน้ทดแทน และการจ าคุกตลอดชีวติจะมีความรุนแรง
มากกว่าโทษประหารชีวิต เพราะการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดตลอดชีวิต จะท าให้บุคคลทัว่ไปได้
เห็นเป็นบทเรียนตลอดไป 
 ความรวดเร็วในการลงโทษ8 
 การลงโทษท่ีรวดเร็วและเป็นเวลาใกล้เคียงกับการกระท าผิด จะเป็นการลงโทษท่ี
เหมาะสม และมีประโยชน์มากท่ีสุด เพราะจะท าให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิมากข้ึน ทั้งน้ีโดยมี
หลกัว่าการท่ีบุคคลทัว่ไปทราบว่าเม่ือกระท าผิดแลว้ก็ไม่อาจหลีกเล่ียงการถูกลงโทษไดแ้ลว้ ก็จะ
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีไดผ้ลท่ีดีท่ีสุดวธีิหน่ึง 
 ความโปร่งใสในการลงโทษ9 
 กระบวนการยุติธรรมต้องมีความโปร่งใส ทุกขั้นตอนในการด าเนินการต่อผูก้ระท า
ความผดิ ควรท่ีจะเปิดเผยต่อสาธารณะชน เพื่อเป็นการแสดงใหเ้ห็นความน่าเช่ือถือของกระบวนการ
ยติุธรรม และแสดงใหส้าธารณะชนทราบถึงโทษของการก่ออาชญากรรมโดยทัว่กนั อนัจะส่งผลใน
การป้องกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมเอาเป็นเยีย่งอยา่ง 
 ต่อมา หลกัปรัชญาของแบ็คคาเรียนั้น ไดถู้กน าไปเป็นหลกัการและเหตุผลส าคญัในการ
บญัญติักฎหมายฝร่ังเศส หลกัการของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมน่าจะเป็นหลกัพื้นฐานส าหรับการ
ด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐหรือประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นทฤษฎีทาง
อาชญาวทิยา 

                                                                                 
6 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 59-60. 
7 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 59-60. 
8 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 59-60. 
9 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 59-60. 
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 ส านักอาชญาวิทยาก่ึงดั้ งเดิม หลงัจากท่ีแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิมได้
ก่อตั้งข้ึนมา หลกัปรัชญาน้ียงัไดรั้บการพฒันาปรับปรุงจากนกัปรัชญาหลายท่าน ซ่ึงมีความเห็นว่า
แนวปรัชญาของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้น หากน ามาประยุกต์ใช้กบักระบวนการยุติธรรมโดย
เข้มงวดจนเกินไปอาจไม่เหมาะสม จ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนแก้ไขเพื่อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ซ่ึงแนวความคิดน้ีต่างจากส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมในเร่ืองของ การมีมุมมองถึง
ความส าคญัเก่ียวกบัสภาวะของบุคคลในการตดัสินใจประกอบอาชญากรรม เน่ืองจาก บุคคลบาง
ประเภทไม่สามารถใชเ้หตุผลในการตดัสินใจเลือกหนทางในความประพฤติของตนเองได ้ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากปัจจยัทางจิตใจหรือกายภาพ เช่น เป็นเด็กหรือเยาวชน ดงันั้น ในกระบวนการยุติธรรม
ตอ้งค านึงถึงขอ้ยกเวน้ของบุคคลเหล่านั้นดว้ย โดยหลกัการส าคญัของแนวคิดส านกัอาชญาวทิยาก่ึง
ดั้งเดิม10 มีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
 มีการน าพฤติการณ์แห่งคดีมาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาคดี การกระท าอย่างเดียวกนั 
ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาเท่ากนั โดยจ าตอ้งพิจารณาพฤติการณ์อ่ืนๆประกอบดว้ย ซ่ึงใน
กระบวนการยติุธรรมนั้น ควรตระหนกัถึงความส าคญัในการพิจารณาถึงประวติัการกระท าความผิด
ของผูก้ระท าความผิด เพื่อน ามาประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ ทั้งกระบวนการยุติธรรมควร
รับฟังค าให้การของนกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้  านาญการในทางสาขาวิชา เช่น แพทย ์นิติเวช
วทิยา เพื่อประกอบการพิจารณาคดี เน่ืองจากพฤติการณ์แห่งคดีบางประการ ยากท่ีจะน าสืบต่อสู้กนั
ดว้ยประจกัษ์พยาน การน าพยานผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในการพิสูจน์สามารถกระท าไดง่้าย และไดผ้ล
แม่นย  ากวา่ และเสนอใหก้ระบวนการยติุธรรมค านึงถึงลกัษณะเฉพาะส่วนบุคคล ซ่ึงอาจแตกต่างกนั
เฉพาะตวัแต่ละบุคคล ท าให้ไม่สามารถก าหนกเจตจ านงเสรีได้เท่ากบัผูอ่ื้น ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งมี
ขอ้ยกเวน้ใหบุ้คคลเหล่าน้ีบา้ง เช่น มีการผอ่นปรนในการลงโทษ การลดโทษต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบั
ผูก้ระท าความผดิแต่ละราย 
 ส านักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยม ผู ้ริ เ ร่ิมแนวคิดน้ี คือ ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso) เป็นทั้งแพทยแ์ละนกัวิทยาศาสตร์ชาวอิตาลีเช้ือสายยิว เป็นผูริ้เร่ิมน าหลกัการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีความเช่ือในสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไปจากแนวความคิดส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิม โดยเช่ือว่า
อาชญากรรมมีสาเหตุมาจากความผดิปกติภายในร่างการของบุคคล เช่น ศรีษะ รูปหนา้ รูปร่าง แขน 
ขา ลอมโบรโซเช่ือวา่อาชญากรจะมีความแตกต่างทางชีวภาคเม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนทัว่ไป 
 นกัทฤษฎีอาชญาวทิยาแนวชีววิทยายคุปัจจุบนัไม่ยอมรับหลกัการของทฤษฎียคุเก่า ไม่วา่
จะเป็นทฤษฎีของ ลอมโบรโซ ท่ีอธิบายว่าความผิดปกติทางด้านร่างกายเป็นมูลเหตุของ
                                                                                 
10 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 63. 
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อาชญากรรม โดยนกัทฤษฎีชีววิทยายุคปัจจุบนัยึดหลกัการวา่ พฤติกรรมเป็นผลสืบเน่ืองมาจากปฎิ
สัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบดา้นชีววิทยาของอวยัวะร่างกายกบัสภาพแวดลอ้มกายภาคทางสังคม 
ดงันั้นจึงไม่ให้ความส าคญักบัหลกัการกรณี พฤติกรรมอาชญากรรมมีการถ่ายทอดทางพนัธุกรรม 
นกัทฤษฎียุคปัจจุบนัเช่ือว่า ชีววิทยาของอวยัวะร่างกายเป็นเพียงตวักระตุน้เร่ิมตน้ท่ีจะท าให้เกิด
พฤติกรรมทั้งปกติและเบ่ียงเบน แต่จ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลประสบอยู่
มาท าให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรม11 การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงควรเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดให้เหมาะสมในแต่ละรายบุคคล เพื่อให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม โดยเน้นการก าหนด
โทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดมิใช่เหมาะสมกบัความผิด (Punishment to fit the criminal not the 
crime)12 
 ทฤษฎีตีตราแนวใหม่ นักวิชาการท่ี เสนอแนวคิดน้ีท่ีส าคัญคือ จอห์น เบรทเวท 
(Braithwaite) ซ่ึงได้อธิบายว่า พฤติกรรมของอาชญากรรมของบุคคลอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยั
ภายนอกหลายประการ หากแต่เม่ือสังคมไดด้ าเนินการลงโทษเท่ากบัเป็นการท าให้บุคคลดงักล่าว
เกิดความละอาย (Shaming) อนัจะส่งผลให้บุคคลดังกล่าวได้สร้างความส านึกในตวัเองว่าเป็น
อาชญากรและจะมีพฤติกรรมดงักล่าวต่อไปอีกในอนาคต ซ่ึงเบรทเวทเรียกกระบวนการลงโทษทาง
สังคมในลกัษณะน้ีว่าเป็นการตีตราหรือท าให้บุคคลเสียหน้า เท่ากบัเป็นการปิดโอกาสให้บุคคล
ดงักล่าวกลบัมามีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสังคมต่อไปอีก13 
 สาเหตุท่ีการตีตราท าให้บุคคลท่ีกระท าผิดได้รับความอับอาย ก็ เ น่ืองมาจากเป็น
กระบวนการด าเนินคดีท่ีมีลกัษณะ ไม่ค  านึงถึงหลกัมนุษยธรรม เป็นการตีตราท่ีตวับุคคลโดยไม่
ค  านึงถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึนและท าให้พฤติกรรมเบ่ียงเบนมาเป็นสัญลกัษณ์ของตวับุคคลท่ี
ถูกตีตรา ซ่ึงกระบวนการตีตราน้ี มีจุดประสงคท่ี์จะลดอาชญากรรมในสังคม แต่กลบัส่งผลใหบุ้คคล
มีพฤติกรรมอาชญากรรมเพิ่มข้ึน 
 เบรทเวทยอมรับว่า สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมในคร้ังแรกมาจากปัจจยัภายใน
ร่างกายของบุคคลและสภาพแวดลอ้มทางสังคม แต่เบรทเวทก็ไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัสาเหตุของ
พฤติกรรมอาชญากรรมคร้ังแรกมากนัก แต่กลับมาให้ความสนใจกับสาเหตุของพฤติกรรม
อาชญากรรมคร้ังต่อไป โดยน าเสนอวา่พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลจะลดนอ้ยหรือเพิ่มมากข้ึน 
ข้ึนอยูก่บักลไกความควบคุมทางสังคม หากสังคมใดมีกระบวนการลงโทษผูก้ระท าผิดในลกัษณะท่ี
เป็นการตราหนา้หรือท าให้บุคคลไดรั้บความอบัอาย บุคคลก็จะมีพฤติกรรมกลายเป็นอาชญากรรม
                                                                                 
11 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 126. 
12 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ (2518). หลกัอาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 54. 
13 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 287. 
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มากข้ึนและไม่สามารถแกไ้ขได ้ในทางตรงกนัขา้มหากบุคคลไดก้ระท าผิดและถูกด าเนินการโดย
กระบวนการให้อภยัและยินดีรับบุคคลดงักล่าวกลบัเขา้มาในสังคม บุคคลนั้นก็จะส านึกผิดต่อการ
กระท าของตนเอง และจะงดเวน้หรือเลิกพฤติกรรมอาชญากรรมไปในท่ีสุด14 
 ทฤษฎีตีตรามีนโยบายลงโทษผูก้ระท าผดิท่ีส าคญั ดงัน้ี15 
 การลดโทษทางอาญา การด าเนินคดีอยา่งเขม้งวดและรุนแรงเกินขอบเขตส าหรับความผิด
บางประเภทท่ีไม่ร้ายแรงได้สร้างปัญหาทางด้านการบริหารงานยุติธรรม เช่น การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ภาระด้านงบประมาณ การไม่มีเวลาด าเนินการกบัความผิดร้ายแรง ทั้งเป็นการท าให้
ผูก้ระท าผดิไม่สามารถกลบัตวัได ้และพฒันาพฤติกรรมอาชญากรรมต่อไป 
 การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การน าผูก้ระท า
ความผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรมอยา่งเป็นทางการ และน าบุคคลเหล่านั้นเขา้สู่กระบวนการ
ปรับปรุงแก้ไข เป็นการป้องกนัมิให้ถูกตราหน้าว่าเป็นผูก้ระท าผิด การบ าบดัฟ้ืนฟู การหางาน
ประกอบอาชีพ หากผูก้ระท าผิดได้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ก็จะไม่ด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผดิต่อไป 
 การลงโทษโดยหลีกเล่ียงการจ าคุก การลงโทษในรูปแบบน้ีได้รับการยอมรับว่า เป็น
แนวทางหน่ึงในการลงโทษผูก้ระท าผิดให้ส านึกในพฤติกรรมของตนเอง แต่ไม่ไดท้  าให้ผูก้ระท า
ความผิดคิดว่าสังคมไม่ยอมรับ นอกจากน้ียงัเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรม 
และลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ย 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นการลงโทษเพื่อท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บทราบวา่
ได้กระท าผิดลงไป แต่สังคมได้เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดได้กลับตวัเป็นคนดี โดยผ่านขั้นตอน
กระบวนการท่ีไดก้ าหนดข้ึน โดยทัว่ไปจะตอ้งมีการเจรจากบัเหยื่อหรือผูเ้สียหาย บุคคลในชมชน 
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความพอใจให้กบัทุกฝ่ายโดยยึดหลกัการให้เหยื่อไดรั้บการ
ชดใช้ ให้ผูก้ระท าผิดได้ส านึกในการกระท าผิดและตอ้งการปรับตวัเป็นคนดี และให้ชาวชุมชน
ยอมรับใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคมตามปกติต่อไป 
 จึงเห็นไดว้า่ วิวฒันาการของโทษทางอาญานั้น จะแตกต่างไปในแต่ละยคุแต่ละสมยั และ
แตกต่างกนัตามความเช่ือ และวฒันธรรม โดยการลงโทษทางอาญาในสมยัโบราณนั้น จะมุ่งเนน้ไป
ท่ีการแกแ้คน้ การเอาคืนผูก้ระท าความผดิ ต่อมา เม่ือมนุษยมี์ความรู้ทางดา้นวทิยาศาสตร์มากข้ึน ก็มี
แนวคิดว่าผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นผูท่ี้ผิดปกติทางด้านร่างกาย อารมณ์ หรือผิดปกติทางด้าน
โครโมโซม ดงันั้น การลงโทษทางอาญาควรพิจารณาโทษเป็นรายบุคคล โดยค านึงถึงความผิดปกติ
                                                                                 
14 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 288. 
15 พรชยั ขนัตี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 295 – 298. 
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ของบุคคลนั้นๆดว้ย แต่เม่ือมนุษยมี์ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีมากข้ึน จึงท าให้รู้ว่า ความ
ผิดปกติเหล่านั้น ไม่ใช่ปัจจยัส าคญัในการท่ีจะท าให้บุคคลกระท าความผิดอาญา การลงโทษทาง
อาญาสมยัใหม่น้ีจึงมุ่งไปท่ี การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดเหล่านั้นไดมี้โอกาส
กลบัมาใชชี้วิตอยา่งปกติสุขในสังคมต่อไป แต่อยา่งไรก็ตาม การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น ก็
ยงัไม่ขาดหายไปจากสังคมมนุษย ์เน่ืองจากสังคม ยงัตอ้งการท่ีจะเห็นผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะ
ผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง ไดรั้บความทุกขท์รมาน เช่นเดียวกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะท าให้
สังคม และผูเ้สียหาย รู้สึกวา่ไดรั้บความยติุธรรม ท าใหส้ังคมเกิดความพึงพอใจ และในขณะเดียวกนั 
ก็เป็นการข่มขู่คนในสังคมไม่ใหก้ระท าความผดิ 

2.2 แนวคดิ และทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

 มนุษย ์ใชชี้วิตรวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่ม อยูร่่วมกนัเป็นสังคม เพื่อให้สังคมซ่ึงประกอบไปดว้ย
การอยูร่่วมกนัของบุคคลหลายคนไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข สังคมจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑเ์พื่อเป็น
แนวทางบงัคบัคนในสังคมให้อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อไม่ให้
คนในสังคมกระท าการอนัใดอนัเป็นการก่อความไม่สงบในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีบทลงโทษ เพื่อใช้
บงัคบัแก่ผูท่ี้ก่อความไม่สงบนั้น จะเห็นไดว้า่ บทลงโทษนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบ
เรียบร้อยของสังคม กฎเกณฑก์ติกาและบทลงโทษจึงเป็นส่ิงจ าเป็นของสังคมตั้งแต่สมยัโบราณ และ
เป็นส่วนประกอบหน่ึงของสังคมมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
 โทษทางอาญานั้น คือ ส่ิงท่ีรัฐกระท าต่อบุคคลในสังคมท่ีกระท าความผิดตามท่ีกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไวภ้ายใตก้ารปกครองของรัฐนั้นๆ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะในทางอาญา อาจจะเป็น
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะและบทลงโทษในทางอาญา16 

บทลงโทษในทางอาญานั้น มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองการปฎิบติัต่อผูท่ี้
กระท าการอนัก่อใหเ้กิดความไม่สงบในสังคม แต่บทลงโทษในทางอาญาจากอดีตจนถึงปัจจุบนันั้น 
ก็มีความแตกต่างกนัในแต่ละสมยั แต่ละสังคม ความเช่ือ จารีตประเพณี ตลอดจนวถีิชีวิตของสัมคม
นั้นๆ ซ่ึงแต่เดิม บทลงโทษในทางอาญานั้น จะเป็นการลงโทษเพื่อให้เข็ดหลาบ การลงโทษกระท า
โดยมีแนวคิดมาจากการแก้แคน้ทดแทน และการข่มขู่ยบัย ั้ง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตดัผูก้ระท า
ความผิดออกไปจากสังคม ให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อการกระท าท่ีตนไดท้  าข้ึน แต่กลบัส่งผลให้

                                                                                 
16 นามบญัญติั มะโรตระกลู. (2560). การให้ข้อมูลทีส่ าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการปราบปรามการกระท า
ผดิในคดยีาเสพติด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 11. 
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พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นไม่สามารถปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนได้ ต่อมา ใน
สมยัใหม่ บทลงโทษในทางอาญานั้น จะมีลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
นั้นกลบัตวัเป็นคนดี กลบัมาใช้ชีวิตอยา่งปกติสุขในสังคมต่อไป ซ่ึงทฤษฎีในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดในทางอาญาแต่ละทฤษฎีนั้น จะมีแนวคิดแตกต่างกนั และมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ี
แตกต่างกนัไป โดยทฤษฎีการลงโทษผูก้ระท าความผดิในทางอาญาท่ีส าคญันั้น มีดงัน้ี 

 2.2.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 

  ทฤษฎีน้ี เป็นแนวคิดการลงโทษทางอาญาท่ีมีความเก่าแก่ท่ีสุด โดยมีแนวคิดท่ีวา่ ผูใ้ด
กระท าให้เสียความเสียหายอยา่งใดๆ ก็ควรไดรั้บผลร้ายจากการกระท านั้นเช่นกนั ถา้ความผิดท่ีก่อ
ข้ึนมีความรุนแรงเท่าใด โทษท่ีจะไดรั้บก็ควรมีความรุนแรงเท่านั้น ซ่ึงเป็นการลงโทษให้สาสมกบั
ความผิดท่ีไดก้ระท า เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหาย ตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye 
for an eye, a tooth for a tooth)17 เพื่อชดเชยความรู้สึกและความสูญเสียใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยใชว้ธีิการ
ท่ีทารุณโหดร้าย 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น มีพื้นฐานความคิดมาจากส านกัอาชญาวิทยา
ดั้งเดิม ท่ีเช่ือว่าบุคคลจะกระท าการใด ย่อมมาจากเจตจ านงเสรี ท่ีเรียกว่า (Free will) ภายใตก้าร
ตดัสินใจของตนเอง บุคคลยอ่มสามารถเลือกการกระท าของตนเองไดภ้ายใตเ้หตุและผลของตนเอง 
ดงันั้น บุคคลย่อมตอ้งรับผิดชอบในการกระท าท่ีได้กระท าไปของตนเอง หากเป็นการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ผูก้ระท าก็ยอ่ยไดรั้บผลเช่นเดียวกนักบัผูท่ี้ไดรั้บผลจากการ
กระท าของตน ซ่ึงหากการกระท าความผดิเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัความยุติธรรม เม่ือฝ่าฝืนผูก้ระท าจึง
ตอ้งถูกลงโทษ เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมในสังคม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม หากฝ่าฝืน
หลกัแห่งความยุติธรรมก็ตอ้งถูกลงโทษ แมว้่าการลงโทษผูน้ั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆต่อ
สังคมเลยก็ตาม18 
  การลงโทษทางอาญาท่ีจะมีประสิทธิภาพตามทฤษฎีน้ี ต้องประกอบด้วยลักษณะ
ส าคญัดงัน้ี19 

                                                                                 
17 นทัธี จิตสวา่ง.  (2545).  หลกัทณัฑวทิยา : หลกัการวเิคราะห์ระบบราชทณัฑ์ (พิมพค์ร้ังท่ี 3) กรุงเทพฯ:  มูลนิธิ
พิบูลสงเคราะห์.  หนา้ 24. 
18 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 17. 
19 ณรงค ์ใจหาญ. (2543).  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย (พิมพค์ร้ังท่ี 10) กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 21-23. 
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  การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หมายถึง การลงโทษ
จะตอ้งกระท าไปเพื่อทดแทน หรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหาย และจะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึก
พอใจและคิดว่าตนเองได้รับความยุติธรรมแล้ว ซ่ึงอาจเป็นการกระท าท่ีรุนแรง หากผูก้ระท า
ความผิดกระท าความผิดในลกัษณะท่ีรุนแรง โทษท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บ ผูเ้สียหายย่อมเรียก
ร้อยในลงโทษดว้ยวธีิการท่ีรุนแรงเช่นเดียวกนั ทั้งการลงโทษจะตอ้งกระท าใหเ้กิดความเป็นธรรม มี
หลกัว่า การท่ีจะให้กฎหมายคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม ทุกคนในสังคมจะตอ้งเคารพและ
ปฎิบติัตามกฎหมาย การท่ีบุคคลกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เท่ากับว่าบุคคลท่ีฝ่าฝืน
กฎระเบียบของสังคม ซ่ึงผูค้นในสังคมส่วนใหญ่เคารพและปฎิบติัตามกฎหมาย เป็นการเอาเปรียบผู ้
ท่ีเช่ือฟังกฎหมาย บุคคลนั้นจึงสมควรตอ้งรับโทษ เพื่อให้เข็ดหลาบ และไม่กลา้ท่ีจะกระท าการใด
อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอีก และการลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีกระท าลง โดยจ านวน
โทษหรือความรุนแรงของโทษนั้น จะตอ้งมีสัดส่วนเท่ากบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
นั้นๆ 
  การลงโทษเพื่อทดแทนความผิดน้ี ต่อมาไดมี้การวิวฒันาการต่อไป คือ หลีกเล่ียงโทษ
ท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายหรือทรมาณร่างกาย แล้วหันมาใช้โทษจ าคุกแทน โดยการลงโทษไม่
ค  านึงถึงการแกไ้ขพฤติกรรมในอนาคต แต่ค านึงถึงโทษและความผดิท่ีไดก้ระท า 
  โทษจ าคุกนั้น ถือวา่เป็นโทษท่ีมีมาแต่สมยัโบราณ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแกแ้คน้
ทดแทน ให้ผูถู้กลงโทษนั้น ตอ้งขาดเสรีภาพ ซ่ึงมิได้ค  านึงถึงลกัษณะการกระท าความผิด หรือ
ลักษณะของผูก้ระท าความผิด เป็นโทษทางอาญาท่ีไม่มีลักษณะเป็นการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผิด โดยโทษจ าคุกนั้น เป็นโทษท่ีมีลักษณะท่ีมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลตอบแทนท่ีมีความรุนแรง ไดรั้บความทุกขจ์ากโทษทางอาญาจากผลของการกระท าความผิดท่ี
ผูก้ระท านั้นไดก้ระท าลง โดยมีแนวคิดวา่ ผูก้ระท าความผดิ และคนในสังคม จะเกรงกลวัโทษจ าคุก 
และไม่กลา้กระท าความผดิ 

 2.2.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Utilitarian Theory) 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มีแนวคิดท่ีว่า ผูก้ระท าความผิดไดล้งมือกระท า
ความผิดโดยเจตนา และไดพ้ิจารณาทบทวนถึงผลไดเ้สียแลว้ก่อนลงมือกระท าผิด การลงโทษจึง
ควรมีผลเป็นการข่มขู่ให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลวั ไม่กล้ากระท าความผิดซ ้ าอีก และการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น จะส่งผลให้บุคคลในสังคมโดยทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัต่อการกระท า
ความผิด ไม่กลา้ท่ีจะจะกระท าความผิด เพื่อยบัย ั้งมิให้บุคคลในสังคมกลา้ท่ีจะกระท าความผิด โดย
การก าหนดโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียแก่ผูก้ระท าความผดิให้มากกวา่ประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผดิคิดว่าจะ
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ไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น เพื่อใหผู้ก้ระท าลม้เลิกท่ีจะกระท าความผิด เน่ืองจากมนุษยมี์ความ
ตอ้งการท่ีจะเล่ียงความเจบ็ปวด หรือความไม่สะดวกสบาย และแสวงหาความพอใจและความสุข20 
  การลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีน้ี มีลกัษณะน้ี21 
  การลงโทษผูก้ระท าความผิด มิไดพ้ิจารณาถึงส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท ามาแลว้ 
แต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผดิ และบุคคลอ่ืนในสังคมเกิดความคิดท่ีจะกระท า
ความผิดซ ้ าอีก การลงโทษทางอาญาจะมีความชอบธรรม ถา้ไดก้ระท าไปเพื่อป้องกนัการกระท า
ความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อให้ผูค้นในสังคนเกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผดิ 
ส่วนวิธีการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งนั้น คือ การลงโทษเพื่อตกัเตือนให้ผูก้ระท าผดิและ
ผูอ่ื้นในสังคมไดต้ระหนกัถึงผลของการกระท าผิดกฎหมาย ดงันั้น โทษทางอาญาท่ีจะใชป้ฎิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดนั้น จะตอ้งสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูค้นในสังคมท่ีคิดท่ีจะกระท าความผิด ไม่ให้กลา้ท่ี
จะกระท าความผิดได้ การลงโทษผูก้ระท าความผิดจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเขาควรจะ
ไดรั้บจากรัฐเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ดงันั้น ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไดรั้บการเยยีวยารักษา การท่ีเขา
มีการกระท าอนัเป็นการต่อตา้นสังคมปัจจุบนั เพื่อใหเ้ขาสามารถมีชีวิตอยา่งสงบสุขกบัสังคมต่อไป 
ความชอบธรรมของการลงโทษในทางอาญานั้น จึงมิใช่การลงโทษท่ีมีการความรุนแรงดงัเช่นใน
อดีต แต่เป็นวิธีการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม โดยค านึงถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษยชน 
มิใหโ้ทษทางอาญามีความโหดร้ายเกิดสมควร 
  การท่ีจะให้การลงโทษทางอาญาตามแนวคิดน้ี มีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง Bentham ได้
กล่าวไวว้า่ โทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี22 
  การลงโทษทางอาญานั้น ตอ้งมีความแน่นอน ตอ้งเป็นการใหผ้ลร้ายแก่บุคคลท่ีกระท า
การฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดงันั้น บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใคร ก็จะตอ้ง
ถูกลงโทษตามกฎหมาย ไม่สามารถมีขอ้ยกเวน้ได ้โทษทางอาญาตอ้งมีความรุนแรง คือ โทษทาง
อาญานั้น ตอ้งมีความร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิด เพื่อให้ผูค้นในสังคมเกิดความเกรง
กลวัต่อโทษทางอาญา เกรงว่าตอ้งไดรั้บโทษจึงไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด โทษทางอาญาจะตอ้ง
กระท าดว้ยความรวดเร็ว หมายถึง กระบวนพิจารณานั้น จะตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็ว มิใช่ปล่อย
เวลาไวน้าน จนคนทัว่ไปในสังคมลืมไปแลว้วา่ มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ตอ้งท าให้ผูค้นเห็นวา่ 
หากกระท าความผิดอาญา ย่อมตอ้งถูกลงโทษในทางอาญา และโทษทางอาญาจะตอ้งกระท าโดย

                                                                                 
20 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั.  (2557).  มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผดิในคดส่ิีงแวดล้อม. 
กรุงเทพฯ:  สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 14. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13.  
22 ณรงค ์ใจหาญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 29 
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เปิดเผยต่อสาธารณะชน ให้สาธารณะชนสามารถรับรู้ และเห็นถึงผลกระทบของการกระท าการฝ่า
ฝืนกฎหมาย เพื่อเป็นการยบัย ั้งบุคคลทัว่ไป ไม่ใหก้ระท าความผดิ 

 2.2.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 

  แนวคิดการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด คือ ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นเป็นผูป่้วย การแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ให้กลบัตวัเป็นคนดี
นั้น มีลกัษณะดงัน้ี 
  ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา หาสาเหตุของการกระท าความผิด โดยสาเหตุของการ
กระท าความผิดนั้นยอ่มแต่งต่างกนัไปในแต่ละบุคคล ไม่สามารถพิจารณาจากผูก้ระท าความผิดคน
ก่อนหนา้ได ้แลว้น าสาเหตุดงักล่าวมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกระท าความผิด  เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไ้ขท่ีสาเหตุของผูก้ระท าความผดิคนนั้น 
  โดยการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีน้ี มีความมุ่งหมายท่ีจะ
ป้องกนัมิให้บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดมาแลว้ กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ไม่ไดมุ้่งหมายจะให้มี
ผลกระทบถึงบุคคลอ่ืน โดยนอกจากจะพยายามให้ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์
จะไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงมีผูเ้ห็นวา่ ไม่ควรใชค้  าวา่การลงโทษ (Punishment) แต่ควรใช้ค  าว่า
การปฎิบติั (Treatment) แทนเพราะการท าให้ไดรั้บความยากล าบากดว้ยการลงโทษไม่น่าจะท าให้
บุคคลประพฤติดีข้ึน23 
  การลงโทษทางอาญาเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัดงัน้ี24 
  เป็นการลงโทษท่ีหลีกเล่ียงไม่ให้ผู ้กระท าความผิดประสบกับส่ิงท่ีจะท าลาย
คุณลกัษณะประจ าตวัของเขา เพราะเม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ า ก็จะส่งผลให้ฐานะ
และช่ือเสียงของบุคคลนั้นเส่ือมลงในสายตาของผูอ่ื้น ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสท่ีจะ
กลบัตวัให้อยูใ่นสังคมปกติได ้และเม่ือผูก้ระท าความผิดท่ีพอมีโอกาสกลบัตวัได้ แต่กลบัตอ้งอยูอ่ยู่
ในเรือนจ าร่วมกบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ อิทธิพลของคนกลุ่มน้ีก็จะครอบง าคน
กลุ่มแรก เพราะมนุษยน์ั้น เลวลงไดง่้ายกวา่ดีข้ึน ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดท่ีพอจะกลบัตวัไดห้มด
โอกาสท่ีจะกลบัตวั ซ่ึงอาจมีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้เช่น 
  การปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่จ  าตอ้งลงโทษจ าคุก กล่าวคือ มีกฎหมายท่ีให้อ านาจ

ศาลในการใชดุ้ลพินิจในการรอการลงโทษ หรือ รอการก าหนดโทษ โดยพิจารณาจากลกัษณะของ

                                                                                 
23 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 15. 
24 อุททิศ แสนโกศิก. (2525). กฎหมายอาญาภาค 1. พระนคร ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการกองวิชาการ กรม
อยัการ. หนา้ 34. 
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การกระท าความผิด และพิจารณาจากตวัของผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคลไป หรือปล่อยตวั

หลงัจากไดรั้บโทษจ าคุกมาบา้งแลว้ คือ ใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการพิจารณาปลดปล่อยผูต้อ้งโทษ

ก่อนครบก าหนดโทษได ้โดยสามารถพิจารณาจากความประพฤติของผูก้ระท าความผิดคนนั้น และ

ความร้ายแรงของความผิดท่ีไดก้ระท าลง หรืออาจแยกประเภทของนกัโทษ โดยการแยกประเภท

ของนกัโทษในแต่ละเรือนจ า หรือหากจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยู่เรือนจ าเดียวกนั ก็จ  าตอ้งแบ่งเขตไม่ให้

นกัโทษต่างประเภทกนัมาติดต่อกนัได ้เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ และลดการติดต่อส่ือสาร เรียนรู้

การกระท าความผดิกนัเองระหวา่งนกัโทษ 

  วิธีการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหว่างคุมขงั เพื่อดูแลสุขอนามยั และความสามารถ

ของผูต้อ้งขงั ใหผู้ต้อ้งขงัมีความรู้ความสามารถ เม่ือพน้โทษไปแลว้สามารถไปประกอบอาชีพสุจริต

ต่อไปได ้ไม่จ  าตอ้งกลบัมากระท าความผิดเพื่อเล้ียงชีพอีก ซ่ึงอาจกระท าไดห้ลากหลายวิธี เช่น การ

ฝึกอาชีพ โดยจ าตอ้งหาอาชีพท่ีสามารถฝึกนกัโทษภายในเรือนจ าได ้และจ าตอ้งเป็นอาชีพท่ีสามารถ

ไปประกอบอาชีพได้จริง เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกไปแล้ว หรือการให้การศึกษาพื้นฐานทัว่ไป

ให้แก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงับางราย จ าตอ้งกระท าความผิด เน่ืองจากไม่มีความรู้ ไม่สามารถ

ประกอบอาชีพอย่างผูค้นทัว่ไปได ้ทั้งการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และศาสนา เพื่อให้ผูก้ระท า

ความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด ตลอดจนการช่วยเหลือในเร่ืองการรักษาพยาบาล มิ

ใหน้กัโทษเจบ็ป่วย หรือเป็นโรคติดต่อกนัภายในเรือนจ า 

  การให้ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ ผูท่ี้ถูกจ าคุกเป็นระยะเวลานาน เม่ือพน้โทษจ าคุก
ออกมา อาจมีปัญญาในการปรับตวัให้เขา้กบัสังคม ผูก้ระท าผิดเหล่านั้นยอ่มตอ้งการค าแนะน าใน
การด าเนินชีวิต และความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ อาจตอ้งมีทุนทรัพยใ์นการด ารงชีวิต
เบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะประกอบอาชีพมีรายได้ หากผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับความช่วยเหลือเหล่าน้ี 
ผูก้ระท าความผิดอาจหวงกลบัไปกระท าความผิดอีก เน่ืองจากไม่อาจกลบัมาใชชี้วิตโดยปกติสุขใน
สังคมได ้
  แนวคิดทฤษฎีในการลงโทษทางอาญานั้น มีหลากหลายทฤษฎี แต่ละทฤษฎีก็มี
แนวคิดการแก้ไขปัญหาในเร่ืองอาชญากรรมแตกต่างกันไป โดยการลงโทษเพื่อแก้แคน้นั้น จะ
มุ่งเนน้ท่ีความเจ็บปวดท่ีผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บ ให้สมกบัความผิดท่ีตนไดก้ระท าข้ึน โทษจึงมี
ความรุนแรง เด็ดขาด ส าหรับการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะลดการกระท าความผิด โดย
การยบัย ั้งมิให้ผูก้ระท าความผิด กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และในขณะเดียวกนั ก็ข่มขู่คนใน
สังคม มิให้กลา้ท่ีจะกระเพราะความผิด โดยการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เป็นตวัอยา่ง เพื่อให้คน
ในสังคมรู้สึงกลวัต่อบทลงโทษท่ีรัฐจะกระท าถา้หากพวกเขากระท าความผิด ส่วนการลงโทษเพื่อ
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แกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น ก็เป็นทฤษฎีท่ีตอ้งการลดจ านวนการกระท าความผิดเช่นเดียวกนั แต่มีการลงโทษท่ี
แตกต่าง โดยการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด กลบัตวัเป็นคนดี และ
กลบัมาสร้างประโยชน์ให้สังคมต่อไป การลงโทษจึงเป็นไปในแนวทางการปรับสภาพจิตใน ปรับ
แนวคิด มุมมองต่อสังคม การใชชี้วติ และมุ่งท่ีจะช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าความผดิเหล่านั้น กลบัมาเป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมอีก เพื่อไม่ใหเ้ขากลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

2.2.4 วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา 

  วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม25 คือ 
  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
  เป็นวตัถุประสงค์ท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีมาแต่สมยัโบราณและแพร่หลาย

ท่ีสุด แมก้ระทั้งในปัจจุบนัระบบการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟันน้ี ก็เป็นตวัอยา่งหน่ึงของการ
ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ หรือกล่าวไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ ผูก้ระท าความผิดสมควรจะไดรั้บการโตต้อบดว้ย
การลงโทษอยา่งสาสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท า รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะท่ีรุนแรง เช่น การตดั
อวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน และการประหารชีวติ ซ่ึงการลงโทษดว้ยวธีิน้ีก็เป็นการลงโทษท่ีเป็น
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไป ท่ีตอ้งการจะเห็นผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผลร้ายเป็นการตอบแทน เพื่อให้ผูเ้สียหายรู้สึกไดรั้บความยุติธรรม แต่วตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการ26 กล่าวคือ 
  การลงโทษทางอาญาเพื่อแก้แคน้ทดแทนนั้น ไม่ค  านึงถึงประโยชน์ในอนาคตของ
สังคมโดยรวม การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนน้ี ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อนัใดแก่สังคม ทั้งไม่
สามารถท าใหค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปแลว้จากการกระท าความผดินั้นกลบัคืนมาได ้ทั้งไม่ค  านึงถึง
ความจ าเป็นของสังคม โดยค านึงแต่เพียงความเหมาะสมของโทษทางอาญาท่ีจะใช้บงัคับกับ
ผูก้ระท าความผิด กบัความเสียหายจากการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น เช่น เม่ือลงโทษตาม
อตัราโทษท่ีก าหนดแลว้ก็ปล่อยผูก้ระท าผิดออกมาสู่สังคมอีก ทั้งๆท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่ 
และไม่มีการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดนั้น หรือ การตดัมือของผูก้ระท าความผดิฐานลกั
ทรัพย ์สังคมก็ไม่ไดอ้ะไรนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งรับภาระเล้ียงดูต่อไป และเป็นการยากท่ี
จะวดัความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลง เน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีสามารถ
จะช้ีวดัความเหมาะสมของโทษใหไ้ดส้ัดส่วนกบัความผดิอยา่งแทจ้ริง 

                                                                                 
25 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 18. 
26 นทัธี จิตสวา่ง. (2555). อาชญาวทิยากระบวนการยตุธิรรม ราชทณัฑ์. (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.gotoknow.org/posts/454719.  [2563, 8 กรกฎาคม]. 
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  การท่ีสังคมตอ้งเขา้ไปรับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าความผดิเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น ก็เพื่อ
ป้องกนัไม่ให้มีการแกแ้คน้กนัเอง เพราะจะท าให้สังคมเกิดความวุน่วายและมีการแกแ้คน้อยา่งไม่มี
ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ไดรั้บความเป็นธรรม โดยการลงโทษผู ้
ละเมิดใหไ้ดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนจึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ียงัคงหลงเหลืออยูใ่นปัจจุบนั เพราะเป็นวตัถุประสงคท่ี์
สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชน แมว้า่จะเป็นวตัถุประสงคท่ี์ลดความส าคญัลงเพราะสังคมมี
เหตุผลหรือมีวตัถุประสงคอ่ื์นเขา้มาประกอบในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
  การลงโทษเพื่อยบัย ั้งหรือป้องกนัการกระท าความผดิ (Deterrence) 
  การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั มีแนวความคิดว่า การลงโทษไม่ควรเป็น
การทรมานผูก้ระท าความผิด หรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกนับุคคลในสังคมคนอ่ืนๆมิให้
กระท าความผิดเช่นเดียวกนัน้ี และการลงโทษนั้นควรมีอตัราความรุนแรงเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งบุคคล
อ่ืนๆมิใหก้ระท าความผดิ27 แต่การท่ีจะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการยบัย ั้ง โทษในทางอาญาจะตอ้งมี
ลกัษณะดงัน้ี28 

  การลงโทษทางอาญานั้น จ  าต้องมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนแล้ว จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าความผิดมี
โอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมไดน้อ้ยท่ีสุด เพื่อน าผูท่ี้กระท าความผิดนั้นมาลงโทษ โดยการให้
โทษในทางอาญานั้น จะต้องกระท าอย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแล้วจะต้อง
สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ให้เห็นผลทนัตา จึงจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดนั้น และบุคคลทัว่ไปในสังคม เกิดความเกรงกลวัต่อโทษทางอาญา และไม่กลา้ท่ีจะกระท า
ความผดิการกระท าความผดิในลกัษณะเดียวกนัอีก การลงโทษจะตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูก้ระท า
ความผิดจะต้องถูกลงโทษอย่างเท่าเทียมกันอย่างไม่เลือกปฎิบติั หากกระท าความในลักษณะ
เดียวกนั ก็จ  าตอ้งได้รับโทษท่ีมีความร้ายแรงเท่าเทียมกนั และการลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษเบาเกินไป ก็จะไม่มีผลเป็นการยบัย ั้ง แต่หาก
บทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดพยายามปกปิดการกระท าความผิดของตน โดย
การท าร้ายเหยือ่มากข้ึน เพื่อมีใหมี้ผูใ้ดรู้เห็นการกระท าความผิด และไม่มีผูใ้ดน าการกระท าความผิด
ของตนนั้นไปแจง้ต่อเจา้พนกังาน การกระท าความผดิอาจมีความรุนแรงมากข้ึน 

                                                                                 
27 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. (2557). มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผดิในคดส่ิีงแวดล้อม. กรุงเทพฯ:  
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 19. 
28 นทัธี จิตสวา่ง. (2555). อาชญาวทิยากระบวนการยตุธิรรม ราชทณัฑ์. (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.gotoknow.org/posts/454719.  [2563, 8 กรกฎาคม]. 
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  การลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าผดิ (Incapacitation) 
  การลงโทษโดยการตดัโอกาสการกระท าความผิดนั้น มีแนวคิดวา่ อาชญากรรมจะไม่
เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร หรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิด ซ่ึงมีวตัถุประสงคค์ลา้ยกบัการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง แตกต่างกนัตรงท่ีวา่ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมุ่งใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อการ
กระท าความผิด ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสการกระท าผิดนั้นมุ่งป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
โดยการท าให้ผูก้ระท าความผดิหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดข้ึนได ้ส าหรับวธีิการลงโทษเพื่อตดั
โอกาสการกระท าผิดนั้น คือ การจ าคุก ซ่ึงเป็นการกนัตวัผูท่ี้กระท าความผิดออกไปจากสังคม แต่
การจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเพียงชัว่คราวและไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจาก
ผูก้ระท าความผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมอีกคร้ัง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปรับตวัให้เขา้กบั
สังคม เพราะสังคมไม่ยอมรับ 
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น มุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผิดมากกวา่
การกระท าความผิด โดยการเน้นการศึกษาผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล เพื่อหาสาเหตุของการ
กระท าความผิดและหาแนวทางการแกไ้ข เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น ปรับเปล่ียนความคิด 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีเคยมี เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นกลบัมาใช้ชีวิตร่วมกบับุคลอ่ืนใน
สังคมไดอ้ย่างปกติสุข โดยการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น มีหลกัการท่ีว่า “ส่ิงใดท่ีสามารถแก้ไข
ปรับปรุงผูก้ระท าผูใ้ห้กลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่ิงนั้นคือวิธีท่ีดีท่ีสุด และควรน ามาใช ้เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ิธีปฎิบติัท่ีแตกต่างกนั 
ข้ึนอยู่กบัว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด”29 ทั้งน้ี ตามแนวคิดของ แพ็ก
เกอร์ (Herbert L. Packer) 
  ดงันั้น วตัถุประสงคข์องโทษทางอาญาแต่ละประเภทนั้น ก็มีแนวความคิดและเหตุผล
ท่ีแตกต่างกนัไป แต่อยา่งไรก็ตาม วตัถุประสงคข์องโทษทางอาญานั้น ก็มีจุดมุ่งหมายอยา่งเดียวกนั 
คือ การลดการกระท าความผดิ คงเป็นการยากท่ีจะกล่าวไดว้า่ วตัถุประสงคก์ารลงโทษแบบใด ท่ีจะ
ช่วยลดการกระท าความผิดได้มากท่ีสุด คงตอ้งเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน สภาพ
สังคม และจารีตประเพณีของรัฐนั้นๆ หากมุ่งเน้นท่ีการข่มขู่ยบัย ั้ง หรือตดัโอกาสการกระท า
ความผิดมากจนเกินไป รัฐอาจตอ้งรับภาระเล้ียงดูผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นเกินความจ าเป็น อีกทั้ง
ยงัเป็นการตดัโอกาสการด าเนินชีวิต การท ามาหาได ้ส่งผลให้ประเทศชาติขาดทรัพยากรบุคคล อีก
ทั้งยงัเป็นการจบัผูก้ระท าความผิดมารวมตวักนั ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดสังคมอาชญากรรม แทนท่ีผูก้ระท า
ความผิดเล็กน้อยจะสามารถอยู่ในสังคมปกติทัว่ไป แต่กลับถูกผลักดันให้เข้าไปใช้ชีวิตอยู่กับ
                                                                                 
29 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 34. 
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ผูก้ระท าความผิดอาญาประเภทอ่ืน อาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดอาญาเหล่านั้น เรียนรู้วิธีการ
กระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ และกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก จึงข้ึนอยู่กบัว่ารัฐนั้นๆ จะสามารถ
จดัการบริหารการลงโทษทางอาญาให้ไปในทิศทางใด ท่ีเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัรัฐของตน และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ การลดปัญหาการกระท าความผิดในรัฐให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อลดปัญหา
การกระท าความผดิอาญา ใหส้ังคมสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งปกติสุข 

2.3 แนวคดิหลกัความได้สัดส่วน 

 การปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย เป็นการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐซ่ึงมีแนวคิด
พื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์รัฐไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพดงักล่าวได ้ดงันั้น ในการใชอ้ านาจ รัฐตอ้ง
เคารพสิทธิตามธรรมชาติของประชาชน การจะตรากฎหมานในลกัษณะท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มมิอาจกระท าได ้แนวความคิดน้ีเช่ือวา่ ถา้หากรัฐตรากฎหมายจ ากดัสิทธิตามธรรมชาติ
ของประชาชนแลว้ กฎหมายฉบบันั้นๆจะไม่มีผลบงัคบั30 หลกัการส าคญัท่ีน ามาใช้เป็นเกณฑ์ใน
การตรวจสอบวา่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ คือ หลกัความ
ไดส้ัดส่วน ในระบบกฎหมายต่างประเทศไดรั้บการยอมรับว่าหลกัความไดส้ัดส่วนนั้น เป็นหลกั
กฎหมายทัว่ไปท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

  2.3.1 แนวความคิดพืน้ฐานเกี่ยวกบัหลกัความได้สัดส่วน 

  หลักสัดส่วนเป็นพื้นฐานสาระส าคญัจากแนวความคิดตามหลกันิติรัฐ ภายใต้การ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย และจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมวิทยาการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
จ าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายมากมายข้ึนโดยให้อ านาจแก่ผูใ้ช้อ  านาจรัฐในการใช้ดุลพินิจในการ
ออกค าสั่ง กฎขอ้บงัคบัต่างๆตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่ง กฎ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่าน้ีตอ้งเป็นไปตามอ านาจกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้และจ าตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีความเหมาะสมและสมเหตุสมผล 
  ทฤษฎีหลกัสัดส่วนเป็นพื้นฐานแนวคิดจากนกัปรัชญาชาวกรีก อริสโตเติล ซ่ึงอธิบาย
ว่า การท่ีคนใดคนหน่ึงสร้างบญัญติัหลกัเกณฑ์ข้ึน ย่อมขาดพื้นฐานความถูกตอ้ง ทั้งน้ี บุคคลนั้น
ยอ่มบญัญติัหลกัเกณฑท่ี์เป็นประโยชน์ส่วนตน และเร่ิมใชอ้  านาจเผด็จการ หลกัเกณฑก์ฎหมายและ

                                                                                 
30 หยดุ แสงอุทยั. (2545). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป(พิมพค์ร้ังท่ี15).  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  หนา้ 
170-174. 
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กฎหมายธรรมชาติไดอ้ยู่ร่วมกนัในสากลโลกในทุกแห่งทุกเวลา ซ่ึงหลกัเกณฑ์กฎหมายธรรมชาติ
ในอุดมการณ์นั้น มีความถูกตอ้งในสถานท่ีหน่ึง แต่ไม่ถูกตอ้งในอีกสถานท่ีหน่ึง ความยติุธรรมเป็น
สัดส่วนระหว่างการประนอมกนัทั้งสองส่วน หลกัเกณฑ์กฎหมาย และกฎหมายธรรมชาติ จึงตอ้ง
อาศยัซ่ึงกนัและกนั ไม่อาจแบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วน เป็นการอยูร่่วมกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึง
เป็นสิทธิอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการด ารงอยูแ่ละเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามพื้นฐานแห่งเหตุผล
ทางกฎหมาย31 
  หลกัความไดส้ัดส่วนประเทศต่างๆในรัฐสมยัใหม่ไดน้ าไปปรับใชเ้ป็นหลกัแห่งความ
เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองเก่ียวดว้ย
สิทธิบุคคลตามกฎหมายท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐใช้อ านาจกฎหมายในการกระท าทางกฎหมายในรูปของ
ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่างๆนั้น ตอ้งเป็นไปตามหลกัสัดส่วน 
  แนวคิดตามหลักสัดส่วนได้น าไปปรับใช้ทางกฎหมายในทางอาญา เพื่อหาหลัก
สัดส่วนในการก าหนดโทษทางอาญา การใช้อ านาจในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบั
ต่างๆ นอกจากจะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไวแ้ลว้ หลกัความไดส้ัดส่วนน้ียงั
เป็นพื้นฐานส าคญั และเป็นเคร่ืองมือส าคญัของศาลทัว่ไป และศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆใช้
ในการชัง่น ้ าหนกั วา่การใชอ้  านาจรัฐเป็นไปตามสาระส าคญัแห่งรัฐธรรมนูญ และไดห้ลกัสัดส่วน
สมดุลท่ีเหมาะสมและจ าเป็นหรือไม่ เพียงใด ดว้ยเหตุน้ี การออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบั 
จึงไม่ใช่เพียงแต่มีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น แต่การใช้อ านาจรัฐในการกระท าทางกฎหมาย
ดงักล่าวยงัตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย 
  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นการแบ่งแยกระหว่างความชอบดว้ย
กฎหมาย และความถูกตอ้งของกฎหมาย เพื่อการอา้งอิงในกฎหรือขอ้บงัคบัล าดบัรองลงมาจาก
รัฐธรรมนูญเป็นการชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้น ความไม่
ถูกตอ้งในกฎหมายจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ก่อใหเ้กิด
ความไม่ถูกตอ้งทางกฎหมาย ดงันั้น เง่ือนไขความถูกตอ้งของกฎหมายถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ 
ในขณะท่ีเง่ือนไขความถูกต้องของกฎ ข้อบังคับทางบริหารถูกก าหนดโดยกฎหมาย ย่อมมี
ความหมายอยู่ในตัวว่าความไม่ถูกต้องของกฎ ข้อบังคับทางบริหารย่อมเป็นการไม่ชอบด้วย
กฎหมายอยู่เสมอ อีกทั้ง หลักความชอบด้วยกฎหมายย่อมอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า ในบรรดากฎ 
ข้อบงัคบัทางบริหารย่อมอาศยัอ านาจทางกฎหมายและสอดคล้องตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลทาง
กฎหมาย แม้ว่าบรรดากฎ ข้อบังคับทางบริหารสอดคล้องตามกฎหมาย แต่ไม่สอดคล้องตาม

                                                                                 
31 Aristotle. (1684). Nicomachean Ethics.  Book V. Hobbes. Leviathan. 
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รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด ย่อมถือว่ากฎหมายนั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญอยู่ในตวั หลกั
สัดส่วนจึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการชัง่น ้ าหนกัของศาลทัว่ไปและศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อหา
ความสมดุลพื้นฐานระหว่างความยุติธรรมและบรรดากฎหมาย ค าสั่ง กฎ ขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนโดย
อาศยัอ านาจกฎหมายท่ีไดห้ลกัสัดส่วนสมดุลท่ีเหมาะสมและจ าเป็นนัน่เอง32 

  2.3.2 สาระส าคัญแห่งหลักความได้สัดส่วน 

  หลกัการไดส้ัดส่วนในทางวชิาการนั้น นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ว่าเป็น
หลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐทั้งหลาย อนัมีผลสมบูรณ์ หรือความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าของรัฐนั้นๆ ซ่ึงมีสาระส าคญั 3 ประการ คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความ
จ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนตามความหมายอยา่งแคบ33 
  สมคิด เลิศไพฑูรย ์ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หากฝ่ายปกครองจะใชอ้ านาจละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งใชอ้  านาจเท่าท่ีจ  าเป็น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากการละเมิดนั้นมีขนาดเกินสมควร เม่ือเทียบกบัวตัถุประสงคข์องการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครอง และการใช้อ านาจนั้นต้องมีความสัมพนัธ์และได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม
ระหว่างสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เป้าหมาย และการตดัสินใจ โดยตอ้งพิจารณาวิธีการ เป้าหมาย และ
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นพื้นฐานของนิติกรรมทางปกครองนั้นๆ ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วน จึงเป็นหลกั
กฎหมายท่ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งน าหลกัเกณฑท่ี์ดีท่ีสุดมาใชบ้งัคบักบัเอกชน34 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้ความหมายไวว้่า หลกัความได้สัดส่วนนั้น เป็นหลกัการขั้น
พื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้  านาจ โดยบงัคบัให้ผูใ้ช้อ  านาจ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ (moderation) 
และถือว่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ35 

                                                                                 
32 วฒิุชยั จิตตานุ.  (2555).  การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกัสดัส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ของโลก(ตอนหน่ึง).  วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์, 6(4), หนา้ 117-123. 
33 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552).  หลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์  (พิมพค์ร้ังท่ี 3). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 274. 
34 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2533).  หลกัความไดส้ดัส่วน.  วารสารนิติศาสตร์,  20(4), หนา้ 99-100. 
35 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2540. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 85. 
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 หลกัความได้สัดส่วนนั้น จึงหมายถึง หลกัท่ีรับรองสิทธิของประชาชน ว่าผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครองจะตอ้งใช้อ านาจอย่างพอประมาณ ไม่ใช้อ  านาจเกินความจ าเป็น โดยตอ้งเปรียบเทียบ
ระหว่างวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจปกครองนั้นๆ และการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยการใชอ้  านาจปกครองนั้นๆ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์และมีความเหมาะสมกบัการละเมิดสิทธิใดๆ
ของประชาชน 
 หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) ประกอบด้วยหลักการย่อย 3 
ประการ กล่าวคือ36 
 หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
 เป็นหลักการท่ีบังคับให้องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐ ต้องพิจารณาเลือกออกค าสั่งท่ี
สามารถด าเนินการใหบ้รรลุความมุ่งหมาย ตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น 
 ค าสั่งทางปกครองใดๆก็ตาม ท่ีในความเป็นจริงแล้วไม่อาจท าให้บรรลุความมุ่งหมาย
ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ด ้ยอ่มเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม และเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
 หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
 ในบรรดาค าสั่งทางปกครองหลายๆค าสั่ง ท่ีค  าสั่งเหล่านั้นล้วนแล้วแต่สามารถท าให้
บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงัน้ี จึงตอ้งพิจารณาวา่ ถา้เป็น
ค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแล้ว องค์กรฝ่ายปกครองต้องเลือกออกค าสั่งท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนน้อยท่ีสุด แต่ถ้าเป็นค าสั่งท่ีให้ประโยชน์แก่เอกชน ฝ่าย
ปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งท่ีมีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์นอ้ยท่ีสุด หลกัแห่งความจ าเป็นน้ีจะน ามา
พิจารณาก็ต่อเม่ือ กรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการดว้ยกนัท่ีสามารถท่ีจะท าให้บรรลุความมุ่ง
หมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจไว ้
 แต่ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการ หรือวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดให้เลือกได้ ปัญหาท่ีจะต้อง
พิจารณาจึงมีอยูว่่า องคก์รฝ่ายปกครองไดเ้ลือกออกค าสั่งซ่ึงเป็นมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นแลว้หรือไม่ 
หมายความว่า ค  าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีรุนแรงน้อยท่ีสุดแล้วหรือไม่ หรือว่ามิฉะนั้นแล้วก็ไม่อาจจะ
บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงใหอ้ านาจก าหนดไวไ้ดเ้ลย 
 หลกัแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in The 
Narrow Sense) 
                                                                                 
36 ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์  (2556).  เสรีภาพในการชุมนุมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. งานเอกสาร
วชิาการหลกัสูตร "หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย" รุ่น 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.    
หนา้ 13-14. 
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 เป็นอีกหลกัหน่ึงท่ีศาลใชใ้นการอา้งเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง 
ความมุ่งหมายของหลกัการน้ี โดยสรุปคือ ระหว่างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน ซ่ึงเป็นผลมา
จากค าสั่งทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึง กบัประโยชน์ท่ีสังคมส่วนรวมจะได้รับนั้น สมดุลกนั
หรือไม่ เพราะฉะนั้นโดยหลกัการน้ีจึงหา้มองคก์รใชอ้  านาจฝ่ายปกครองใชอ้ านาจออกค าสั่งใดๆซ่ึง
เป็นท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่ หากไดมี้การลงมือปฎิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์นอ้ยมากแก่
สังคมหรือคนส่วนใหญ่ ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน จึงเห็นไดว้า่ หลกัแห่งความ
ไดส้ัดส่วนน้ี มุ่งบงัคบัให้องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ีอยูใ่นวิสัยท่ีจะด าเนินการ ให้ความ
มุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องค์กรนั้นๆส าเร็จลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งก่อความเสียหายหรือมีผลกระทบน้อยท่ีสุดแก่เอกชนหรือรัฐ แลว้แต่กรณี และ
ในขณะเดียวกัน ก็ห้ามมิให้องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง ออกค าสั่งท่ีเม่ือได้ลงมือปฎิบติัแล้ว จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่เอกชนหรือรัฐ 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบน้ี มุ่งพิจารณาท่ีภาวะสมดุลระหว่าง
ความเสียหายท่ีเอกชนจะไดรั้บ กบั ประโยชน์อนัสังคมจะพึงไดรั้บ จากการปฎิบติัให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองมาตรการใดมาตรการหน่ึง ดงันั้น โดยนัยแห่งหลักการน้ี จึงห้ามองค์กรฝ่าย
ปกครองออกค าสั่งทางปกครองใดๆ ท่ีเห็นได้ชัดว่า เม่ือลงมือปฎิบติัตามค าสั่งนั้นแล้ว จะเกิด
ประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก หรือไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งทางปกครองนั้น หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบน้ี มุ่งบงัคบัให้องคก์ร
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ี
กฎหมายซ่ึงให้อ านาจนั้นไดก้ าหนดไว ้และในขณะเดียวกนั ตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน
หรือแก่รัฐ แลว้แต่กรณี นอ้ยท่ีสุด และห้ามองคก์รฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองท่ีเม่ือปฎิบติั
ตามค าสั่งนั้นแล้ว จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางมหาชนน้อยมาก ไม่คุ ้มค่ากับความเสียหายท่ีจะ
กระทบกบัสิทธิเสรีภาพของเอกชนหรือของรัฐ 
 หลักความได้สัดส่วนนั้น จึงเป็นเหมือน หลักท่ีก าหนดให้รัฐควรต้องตระหนักถึงอยู่
ตลอดเวลาในการกระท าการทางปกครอง ในการใชอ้  านาจปกครองออกกฎ หรือค าสั่งใดๆนั้น รัฐ
จ าตอ้งค านึงถึงหลกัแห่งความความไดส้ัดส่วนเสมอ มิใช่มุ่งท่ีจะใช้แต่จะใช้อ านาจปกครอง โดย
มิไดค้  านึงถึงความเหมาะสม ในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐควรตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน เพราะฉะนั้น รัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นั้น 
จ  าตอ้งยึดหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนเป็นส าคญั เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ให้
ความส าคญักบัสิทธิเสรภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นส าคญั หากรัฐใชอ้  านาจปกครองโดยไม่
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ค านึงถึงหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน รัฐนั้นก็ไม่อาจเรียกไดว้า่ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีสมบูรณ์ได ้

2.4 แนวคดิและทฤษฎคีวามผดิทีเ่กีย่วกบัยาเสพติด 

 ความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น เป็นความผิดท่ีสร้างปัญญาหาให้กบัทุกประเทศทัว่โลก
มาอยา่งยาวนาน โดยผูท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีหลากหลายประเภท ทั้งผูเ้สพใหม่ ผู ้
ติดยาเสพติด ผูจ้  าหน่ายรายเล็ก ผูจ้  าหน่ายรายใหญ่ในระดบัภูมิภาคไปจนถึงระดบัจ าหน่ายขา้มชาติ 
และผูผ้ลิตยาเสพติด ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีลกัษณะท่ีแตกต่างจาก
ความความทางอาญาทัว่ๆไป การจะลงโทษ และแกไ้ขปัญหาความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดน้ี มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาข้อมูล แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามา
วเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดต่อไป 

 2.4.1 แนวคิดทีเ่กี่ยวกบัความเป็นอาชญากรรมในความผดิทีเ่กีย่วกบัยาเสพติด 

  ความหมายของค าวา่ อาชญากรรม ในลกัษณะต่างๆ 
  อาชญากรรมในความหมายของ เจราม่ี เบนธัม ( Jeremy Bentham ) นกัอาชญาวิทยา 
หมายถึง การกระท าท่ีถือวา่เป็นความผิดในทางอาญา โดยมีกฎหมายห้ามไว ้ซ่ึงเป็นผลร้ายมากกวา่
ผลดี37 
  ความหมายของอาชญากรรมพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้
ความหมายของค าวา่ อาชญากรรมไวว้า่ หมายถึง การกระท าความผดิอาญา ความผดิอาชญา ส่วนค า
วา่อาชญาเป็นค านาม หมายถึง โทษ มกัใชส้ าหรับพระเจา้แผน่ดินหรือเจา้นาย เช่น พระราชอาชญา 
โทษหลวงหรือโทษท่ีกระท าผดิต่อประเทศชาติหรือสังคม เช่น คดีอาญา ความอาชญา ฯลฯ38 
  จากความหมายของค าว่า อาชญากรรม ในมุมมองต่างๆ สรุปว่า อาชญากรรม นั้น 
หมายถึง การกระท าใดๆท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด และก าหนดโทษท่ีเป็นผลร้ายต่อผูท่ี้
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น 
  ดงันั้น อาชญากรรมในคดีความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด ยอ่มหมายถึง การกระท าใดๆ ท่ี
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด และก าหนดโทษท่ีเป็นผลร้ายต่อผูท่ี้กระท าการ

                                                                                 
37 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ.  (2525).  สังคมวทิยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยั
รามค าแหง.  หนา้ 8. 
38 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2526).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525.  กรุงเทพฯ : อกัษรเจริญทศัน์. 
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ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ซ่ึงการกระท าท่ีกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดบญัญติัไวว้่าเป็น
ความผิด ได้แก่ การเสพ การมีไวใ้นครอบครอง การจ าหน่าย และการผลิต ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ผูท่ี้
สามารถก่ออาชญากรรมในความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดไดน้ั้น มีลกัษณะท่ีกวา้งขวามมาก ตั้งแต่ผู ้
เสพ ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งนกัเรียน นกัศึกษา ประชาชนทัว่ไป ต่อมา ผูจ้  าหน่าย สามารถแบ่งไดเ้ป็น ผู ้
จ  าหน่ายรายยอ่ย ก็จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัผูเ้สพ แต่อาจมีลกัษณะท่ีรุนแรงกวา่ เช่น มีการเสพติดยา
เสพติดเป็นประจ า หรือผูจ้  าหน่ายรายใหญ่ มกัจะเป็นอาชญากรท่ีด ารงชีพดว้ยการก่ออาชญากรรม
เพียงอยา่งเดียว และมกัจะมีผลถึงความผิดในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น ความผิดฐานฟอกเงิน และ ผูท่ี้ผลิต
ยาเสพติด แรงงาน ผูท่ี้เป็นแหล่งเงินทุน การขนยา้ยยาเสพติดจ านวนมาก 
  ความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดนั้น สามารถจ าแนกไดห้ลายลกัษณะ39 ดงัน้ี การ
เสพ การครอบครอง การจ าหน่าย การผลิต ซ่ึงมีลกัษณะความเป็นอาชญากรรมท่ีแตกต่างกนั ในทาง
อาชญาวิทยามีการจดัความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไวใ้นกลุ่มอาชญากรรมประเภทต่างๆ ตามแนวทาง
การจ าแนกประเภทอาชญากรรมของหน่วยงานต ารวจสอบสวนกลาง (Federal Bureau Investigation 
หรือ FBI) ประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 

  การเสพยาเสพติดจดัว่าเป็นอาชญากรรมประเภทไม่มีผูเ้สียหาย หรืออาชญากรรม
ปราศจากเหยื่อ เน่ืองจากการเสพยาเสพติดนั้น ผูก้ระท าความผิดเป็นผูส้มคัรใจเสพยาเสพติดนั้น 
โดยท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่ส่ิงนั้นคือยาเสพติด และเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย และยาเสพติดก็เป็นผลเสียต่อ
สุขภาพร่างกายของผูก้ระท าความผิดนั้นเอง ซ่ึงไม่ไดส่้งผลเสียต่อผูอ่ื้น จึงท าใหก้ารเสพยาเสพติด ผู ้
เสพเป็นทั้งผูก้ระท าความผดิและเป็นผูเ้สียหายอยูใ่นตวัเอง40 

  การเสพยาเสพติดจดัวา่เป็นอาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรม เน่ืองจากยาเสพติด
นั้น ถือวา่เป็นอบายมุกประเภทหน่ึง การเสพยาจึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อศีลธรรม ถึงแมว้า่การเสพ
ยาจะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นโดยตรง แต่เพื่อเป็นการคุม้ครองรักษาศีลธรรมอนัดีงามของ
ประชาชนแห่งรัฐ รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายห้ามไว ้เน่ืองจากการเสพยาเสพติดนั้นเป็นการท าร้ายผูค้น
ในสังคมโดยออ้ม เพราะผูเ้สพยาเสพติดมกัจะเป็นพฤติการเบ่ียงเบนระดบัตน้ๆท่ีมีการพฒันาไปสู่
การกระท าความผดิในลกัษณะอ่ืนๆตามมา41 

                                                                                 
39 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ.  (2552).  การศึกษาวจิยัเพือ่พฒันานโยบาย แนวทางมาตรการและกฎหมายใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทณัฑสถาน.  กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 12-15 
40 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย.  (2557).  ขอ้เสนอแนวทางการพฒันานโยบายและมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
เรือนจ า.  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 6(1), หนา้ 25-27. 
41 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 25-27. 
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  เจ้าหน้า ท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมายท่ีทุจริต จัดว่า เป็นอาชญากรรมคอปกขาว คือ 
อาชญากรรมซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีการงานทั้งในภาครัฐและเอกชน 
และได้ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ีดังกล่าวในทางท่ีไม่ชอบ เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน เน่ืองจาก
กระบวนการคา้ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีมีอ านาจ และมีอิทธิพลมหาศาลทั้งทางด้านการเงิน 
การเมือง เครือข่ายทางสังคม และการใช้ความรุนแรงโดยไม่จ  าเป็น ท าให้เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคับใช้
กฎหมายทุกระดบัท่ีเขา้ไปเก่ียวข้องตกอยู่ในภาวะท่ีมใความเส่ียงในการปฎิบติัหรือละเวน้การ
ปฎิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และตอ้งใชค้วามอดทนต่ออ านาจเงินจ านวนมากหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิ หรือละเวน้การปฎิบติัหนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดในคดียา
เสพติดใหส้ามารถกระท าความผดิต่อไปได ้ซ่ึงลว้นถือวา่เป็นอาชญากรรมปกขาวทั้งส้ิน42 

  การคา้ยาเสพติดจดัว่าเป็นอาชญากรรมองค์กร คือ เครือข่ายธุรกิจท่ีแสวงหาผลก าไร
จากสินคา้หรือบริการท่ีผิดกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้หญิงโสเภณี คา้ส่ือส่ิงพิมพล์ามก 
เปิดบ่อนการพนนั ขายสินคา้ท่ีไดม้าจากการโจรกรรม ฟอกเงิน หรือการรับจา้งกระท าผิดกฎหมาย
ทุกรูปแบบ ถา้พิจารณาเพียงผวิเผนิเสมือนวา่ผูก้ระท าความผดิเพียงแต่กระท าหรือบริการจดัการงาน
ท่ีผิดกฎหมายเพียงฝ่ายเดียว แต่ถ้าพิจารณาลึกลงไปพบว่าต้องมีผูจ้ดัหาสินค้าหรือบริการท่ีผิด
กฎหมายมาป้อนให้แก่หน่วยจดัการน้ีดว้ย เพราะให้ผลก าไรท่ีสูงมาก การกระท าดงักล่าวมกัตอ้ง
อาศยัความร่วมมือของต ารวจ นกัการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อการอยูร่อดและด าเนินธุรกิจได้
อยา่งต่อเน่ือง มีการใชก้ าลงัรุนแรงในการบงัคบัให้สมาชิกปฎิบติัตาม โดยองคก์รเหล่าน้ีถูกควบคุม
ดว้ยระบบท่ีเขม้งวด และมีบทลงโทษท่ีโหดร้าย มีการจดัโครงสร้างองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพและ
มีขอบเขตกวา้งขวางในทุกระดบั ตดัตอนการสั่งการเป็นระดบัชั้น ท าใหก้ารสาวความผดิถึงผูบ้งการ
หรือเจา้พอ่นั้นท าไดย้าก43 

  จากการศึกษา พบวา่ อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น เป็นการกระท าความผิดท่ีมี
ผูก้ระท าความผดิหลากหลายประเภท ซ่ึงอาจเป็นการกระท าท่ีไม่ก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น แต่เป็น
ความผิดเพราะกฎหมายบญัญติั หรือเป็นการกระท าท่ีอาจสร้างความเสียหายให้กบัองค์ประกอบ
โดยรวมของรัฐนั้นๆได ้ดงันั้น การจะลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น จ  าตอ้งแยก
ประเภทของผูก้ระท าความผิด พฤติการณ์ของการกระท าความผิด หากจะใช้บทลงโทษผูก้ระท า
ความผิดทั้งหมดเหมือนกนั อาจเป็นการไม่เหมาะสม เน่ืองจากอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น 
มีลกัษณะเฉพาะ แตกต่างจากอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ 

                                                                                 
42 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 25-27. 
43 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 25-27. 
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 2.4.2 ผลกระทบของปัญหายาเสพติด 

  ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ียิ่งใหญ่ของทุกประเทศทัว่โลก ท่ีก่อให้เกิดผลเสีย และ
ผลกระทบต่อสังคมในทุกระดบั เร่ิมตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน ไปจนถึงระดบัประเทศ ใน
ประเทศไทย ปัญหาเร่ืองยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนาน ท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
จริงจงัจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกองคก์ร เน่ืองจากสังคมทุกระดบัไดรั้บผลกระทบต่อปัญหายาเสพติด 
แมป้ระเทศไทยจะเคยใช้าตรการท่ีมีความรุนแรง ซ่ึงสามารถกวาดล้างผูก้ระท าความผิดได้เป็น
จ านวนมาก แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะยาวได ้โดยยาเสพติดนั้น ส่งผกระทบต่อ
บุคคลในสังคมอยา่งกวา้งขวาง ดงัน้ี44 
  ผลกระทบต่อบุคคล ซ่ึงยาเสพติดทุกชนิด เช่น ยาบา้ โคเคน มอร์ฟีน เฮโรอีน ฝ่ิน เป็น
ตน้ จะมีผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะดา้นบุคลิกภาพและสุขอนามยั ท าใหเ้กิด
ความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์น 
  ผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม ผูท่ี้ติดยาเสพติดมกัก่ออาชญากรรมต่อเน่ือง เช่น 
เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัอบายมุก การลกัขโมย การประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ตลอดจนการ
พนนัต่างๆ โดยเฉพาะผูค้า้ หรือผูเ้สพ หากบุคคลเหล่านั้นเป็นหวัหนา้ครอบครัว เม่ือถูกจบักุมและ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย ก็จะส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนๆในครอบครัว หรือหากเด็กและเยาวชนถูก
จบักุมด าเนินคดี ก็ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางสังคมต่างๆตามมาเช่นกนั 
  ผลกระทบต่อการบริหารจดัการของรัฐ การท่ีสังคมมีคดียาเสพติดท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท าให้
เป็นภาระต่องานด้านกระบวนการยุติธรรม ท าให้การปฎิบติังานเป็นไปได้อย่างล่าช้า และส่งผล
กระทบต่อค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีเพิ่มสูงข้ึนในการท่ีจะตอ้งจดังบประมาณในการด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
ความผิด ในขณะเดียวกนั ยาเสพติดยงัสามารถก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่โดยเฉพาะใน
หนา้ท่ีท่ีมีการเก่ียวขอ้ง เช่น การรีดไถ การรับสินบนเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผูท่ี้กระท า
ความผดิอาญา ท าใหป้ระชาชนหมดความหนา้เช่ือถือในตวัเจา้พนกังาน 
  ปัญหายาเสพติดนั้น สามารถก่อให้เกิดผลเสียกบัสังคมทุกๆฝ่ายได ้ทั้งผลเสียทางดา้น
สุขภาพต่อบุคคลผูเ้สพยาเสพติดนั้นเอง หรือสังคมภายนอก ตั้งแต่ชุมชนท่ีผูติ้ดยาเสพติดเหล่านั้น
อาศยัอยู ่ไปจนถึงผลเสียต่อประเทศชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีควรหามาตรการมาแกไ้ข ป้องกนัมิให้ผูค้น
ในสังคมมีปัญหาเก่ียวกบัความตอ้งการใชย้าเสพติด 
 

                                                                                 
44 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2557).  ปฎบิตัิหน้าทีส่ านักงานเลขาธิการสภาปฎรูิปแห่งชาติ  
สาระสังเขป ประเดน็การปฎรูิปประเทศไทยด้านสังคม (พิมพค์ร้ังท่ี1). หนา้ 2. 
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 2.4.3 รูปแบบการจัดการกบัปัญหายาเสพติด 

  รูปแบบในการจดัการกบัปัญหายาเสพติดเพื่อใชใ้นการอ านวยความยุติธรรมนั้น มีอยู ่
2 รูปแบบ45 คือ รูปแบบท่ีเนน้การควบคุมอาชญากรรม และ รูปแบบท่ีเนน้กระบวนการนิติธรรม 
  รูปแบบเน้นการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) มีลกัษณะท่ีมุ่งให้เกิด
ประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ และมีความน่าเช่ือถือในการจดัการกบัผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด
ตามกฎหมาย มีเป้าหมายส าคญัในการท่ีจะมุ่งเน้นการควบคุมอาชญากรรมในสังคมให้อยู่ใน
ขอบเขตท่ีไม่สามารถท่ีจะก่อภยนัตรายใดแก่สังคมได้ รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมน้ีจึงมี
ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กบัการบริหารงานยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งยิ่ง จากการท่ีด าเนิน
กระบวนการท่ีถูกตอ้งตามระเบียบปฎิบติัท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม
ในลกัษณะน้ี มุ่งเนน้ในการปราบปรามอาชญากรรม และการปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในลกัษณะ
แก้แค้นทดแทน เพื่อให้เกิดการหลาบจ า เป็นการยบัย ั้งมิให้คนในสังคมคิดจะกระท าการเป็น
เยีย่งอยา่ง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง 
  รูปแบบท่ีเนน้กระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) มีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบั
รูปแบบแรกโดยส้ินเชิง โดยมุ่งเนน้ท่ีจะอ านวยความยติุธรรมเพื่อให้เกิดความยุติธรรมดว้ยวิถีทางท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงค านึงถึงหลกัการคุม้ครองเกียรติ ศกัด์ิศรี และความเป็นอิสระของปัจเจก
บุคคล กระบวนการพิจารณาคดีจะมีลกัษณะของการตรวจสอบถ่วงดุลจนบางคร้ังขาดความคล่องตวั 
กลบักลายเป็นอุปสรรคในตนเอง 
  รูปแบบในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดจากยาเสพติดนั้น มีอยูห่ลายวธีิ แต่ละรูปแบบก็มี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยการท่ีจะแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการเกิดอาชญากรรมจากยาเสพ
ติดนั้ น จ  าต้องใช้มาตรการทั้ ง 2 รูปแบบควบคู่กันไป46 กล่าวคือ รูปแบบท่ีเน้นการควบคุม
อาชญากรรมใช้ในการควบคุมปริมาณของผลผลิตยาเสพติด ท่ีเกิดจากผูผ้ลิตยาเสพติดตามแนว
ชายแดนท่ีมีจุดมุ่งหมายขนส่งเขา้สู่เมืองใหญ่ การปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด
ประเภทน้ี ต ารวจจะตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็วและเด็ดขาด โดยเฉพาะการปราบปรามนกัคา้
ยาเสพติดรายใหญ่ท่ีทรงอิทธิพล และมีอ านาจทางการเงินมาก ส่วนรูปแบบท่ีเน้นกระบวนการนิติ
ธรรมนั้น ใชใ้นการด าเนินการเพื่อลดความตอ้งการยาเสพติด ดว้ยวธีิการออกกฎหมายเพื่อบงัคบักบั
ผูค้ ้าและผูเ้สพอย่างเป็นธรรม และมุ่งเน้นการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีลักษณะท่ี

                                                                                 
45 Herbert Parker.  (1964).  Two Models of the Criminal Process.  Pennsylvania State: University of 
Pennsylvania.  P. 133. 
46 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 29. 
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หลากหลายมาใชเ้พื่อป้องกนัผูบ้ริสุทธ์ิ หรือผูท่ี้ไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากร ให้ออกมาจากผูก้ระท า
ความผดิในลกัษณะท่ีร้ายแรง 
  เ น่ืองจากอาชญากรรมท่ีเ ก่ียวกับยาเสพติดนั้ น มีลักษณะท่ีซับซ้อน ต่างจาก
อาชญากรรมโดยทัว่ไป โดยมีผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งหลายประเภท จึงท าให้การด าเนินการ
ปราบปรามแก้ไขจ าตอ้งมีรูปแบบวิธีการด าเนินการท่ีหลายหลาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ผูก้ระท าความผิดแต่ละประเภทท่ีเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิภาพ และสามารถ
สร้างความน่าเช่ือถือให้แก่ประชาชนในสังคมได้ หากมีการใช้รูปแบบมาตรการป้องกันเพียง
รูปแบบเดียวนั้น อาจเกิดความไม่เหมาะสมกบัอาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด 

 2.4.4 แนวคิดและรูปแบบในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด 

  ความหมายของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด 
  United Nation Office on Drug and Crime - UNODC47 กล่าววา่ การลดทอนความเป็น
อาชญากรรม หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพื่อให้การกระท าบางอย่างท่ีเป็น
อาชญากรรม ถือวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่มีความผดิทางอาญา 

  Favpel, Horowitz and Weaver48 ให้ความหมาย การลดทอนความเป็นอาชญากรรม
ของคดียาเสพติด ว่า หมายถึง นโยบายท่ียกเลิกบทลงโทษทางอาญาจากการกระท าความผิด
บางอย่าง เช่น กรณียาเสพติดจะลดทอนความเป็นอาชญากรรมในกรณีครอบครองยาเสพติดใน
ปริมาณท่ีเล็กนอ้ย โดยไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา แต่ยงัคงตอ้งรับโทษทางปกครองอยู ่

  กอบกูล จนัทวโร49 นิยามความหมาย การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพ
ติดว่า หมายถึง การลดทอนหรือการยกเลิกการใช้ยาเสพติด จากการท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
ความผิดทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุกและโทษปรับ ให้มีผลอย่างใดอย่างหน่ึง คือ ไม่เป็นความผิดทาง
อาญา หรือเป็นความผดิทางอาญาท่ีมีโทษเล็กนอ้ย เช่น โทษปรับ 

                                                                                 
47 United Nation Office on Drugs and Crime.  (2007).  Handbook of basic principles promising pratices on 
Alternative to Imprisonment.  New York: United Nations.  P. 13. 
48 Charles E. Faupel, Alan M, Horowitz and Greg S. Weaver.  (2004).  The Sociology of American drug use.  
New York: Oxford university.  P.361. 
49 กอบกลู จนัทวโร.  (2554).  แนวทางการเบี่ยงเบนคด ี(Diversion) และลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
(Decriminalization).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.Nsaccmu.com/download/2554/. 01 2554.pdf.  
[2563, 8 กรกฎาคม]. 
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  จากความหมายมีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้า่ การลดทอนความเป็นอาชญากรรม
ของคดียาเสพติด หมายถึง การไม่บงัคบัใช้โทษในทางอาญากบัความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็น
ความผิด และก าหนดโทษทางอาญาไว ้แต่ยงัคงตอ้งรับโทษท่ีเป็นมาตรการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด 
เพื่อหลีกเล่ียงการด าเนินกระบวนการยติุธรรมในทางอาญากบัความผดินั้น 
  ปัญหายาเสพติด เป็นปัญญาหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมาเป็นเวลายาวนาน ทุกฝ่าย
พยายามหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั ในอดีต ประเทศไทยมองวา่ยาเสพติดนั้น 
เป็นภตัคุกคามร้ายแรงต่อสังคม จ าตอ้งถูกก าจดัออกไป จึงเลือกใชม้าตรการปราบปรามท่ีมุ่งเนน้การ
ใชค้วามรุนแรง แต่การแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการดงักล่าว ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะ
ยาวได้ ยาสพติดยงัคงเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายให้แก่สังคมเร่ือยมา จึงมีแนวคิดการแก้ไข
ปัญหาในรูปแบบใหม่ โดยมุ่นเน้นการแกไ้ขปัญหาจากตน้เหตุ ซ่ึงตน้เหตุของการท่ียาเสพติดใน
สังคม เน่ืองจากคนในสังคมตอ้งการใชย้าเสพติด จึงมุ่งเนน้แกไ้ขท่ีผูท่ี้ตอ้งการใชย้าเสพติด โดยการ
ฟ้ืนฟูสภาพติดใจ และแก้ไขพฤติกรรมมิให้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก อีกทั้งก็ยงัคงมีมาตรการท่ี
รุนแรง เพื่อใช้กับผูท่ี้ผลิต หรือผูจ้  าหน่ายรายใหญ่ เพื่อลดปริมาณยาเสพติดท่ีผูค้นในสังคมจะ
สามารถหามาเสพได้ โดยมาตรการทั้งสองน้ี จ  าตอ้งใช้ควบค่กนัไป เพื่อให้เกิดประสิทธิในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะยาว 
  แนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดนั้น มุ่งเน้นท่ีจะใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในลกัษณะท่ีเป็นผูท่ี้ตอ้งการใช้ยาเสพติด หรือผูท่ี้ติดยาเสพติด 
โดยสาเหตุท่ีเกิดแนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติดนั้น มีสาเหตุส าคญั 4 
ประการ50 ดงัน้ี 
  การมองวา่ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย 
  องคก์ารอนามยัโลกนั้น มองวา่ การติดยาเสพติดนั้น ถือเป็นโรคอยา่งหน่ึง โดยผูท่ี้ติด
ยาเสพติดจ าตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งถูกวิธี จึงจะหายขาดได ้จากหลกัการท่ีวา่ ผูท่ี้ติดยาเสพติดเป็น
ผูป่้วยนั้น แสดงให้เห็นว่า ไม่สมควรท่ีจะผลกัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เน่ืองจากไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดได ้ทั้งยงัเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณโดยไม่เกิด
ประโยชน์ เน่ืองจากการน าตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้คุกนั้น เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากผู ้
ติดยาเสพติด ไม่ไดก่้อความเสียหายให้กบัสังคมโดยตรง แต่การเสพยาเสพติดนั้น เป็นการสร้าง
ความเสียหายต่อสุขภาพของผูเ้สพเท่านั้น จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตดัผูติ้ดยาเสพติดออกจาก
                                                                                 
50 จุฑามาศ พฤฒิวญิญู.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดยีาเสพติด
ของประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้. 18-25. 
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สังคม แต่ควรรักษา แกไ้ข เยียวยาฟ้ืนฟู้พฤติกรรม ตลอดจนสภาพจิตใจ ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ ผูติ้ดยา
เสพติดเป็นผูป่้วย เพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติดเหล่านั้น สามารถเลิกยาเสพติด และด าเนินชีวิตต่อไปใน
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป 
  ปัญหาประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  เน่ืองดว้ยอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีหลากหลายประเภท ท าให้มีผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดจ านวนมากเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ส่งผลใหเ้จา้พนกังานในหน่วยงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งท างานหนกัข้ึน ส่งผลใหก้ารปฎิบติัหนา้ท่ีทางดา้นอ่ืนๆเป็นไปไดอ้ยา่งลา้ชา้ ไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เรือนจ าต่างๆจ าตอ้งรับรองนกัโทษจ านวนมากกว่าท่ีสามารถรองรับได้ 
ส่งผลให้เกิดความแออดัในเรือนจ า การดูแลนกัโทษไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทั้งยงัส้ินเปลือง
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมต่างๆ และค่าใช้จ่ายในการดูแล
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายไม่สามารถเอาเวลาไปปฎิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความ
สงบจากการก่ออาชญากรรมอ่ืนๆได ้
  ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า 
  ปัจจุบนั มีผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมราชทณัฑ์มากกวา่ความสามารถในการ
ดูแลนกัโทษของกรมราชทณัฑ ์เน่ืองจากมาตรการของการลงโทษในทางอาญาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไม่
มีมาตรการลงโทษในลกัษณะอ่ืนๆท่ีจะสามารถน ามาใช้กบัผูก้ระท าผิดได ้จึงตอ้งลงโทษผูก้ระท า
ความผิดดว้ยวิธีการจ าคุกเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้มีผูต้อ้งขงัจ านวนมากเกินความจ าเป็น สร้างความ
แออดัในเรือนจ า ส่งผลเสียต่างๆต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ เช่น ส้ินเปลืองงบประมาณ
จ านวนมากในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงัทั้งหมด จากจ านวนผูต้อ้งขงัจ านวนมาก ส่งผลต่อสุขอนามยัของ
ผูต้อ้งขงั โรคติดต่อต่างๆ เช่น โรคเอดส์ ซ่ึงเกิดจากพฤติกรรมการรักร่วมเพศ หรือการใชเ้ข็มฉีดยา
ร่วมกนั หรือโรคผิวหนงั เน่ืองจากปัญหาการดูแลรักษาความสะอาดในเรือนจ า เป็นเร่ืองยากท่ีจะ
จดัการแก้ไข และเน่ืองจากจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีเป็นจ านวนมาก เป็นผูก้ระท าความผิดท่ี
เก่ียวกบัยาเสพติด และมิไดมี้การแบ่งแยกประเภทของผูต้อ้งขงัออกอย่างชดัเจน ผูก้ระท าความผิด
ดงักล่าวจ าตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั ท าใหมี้การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดเขา้มาสู่ภายในเรือนจ า โดยใช้
วิธีการติดสินบนเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ์ หรือแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ์เป็นผูน้ าเขา้มา
จ าหน่ายเสียเอง เน่ืองจากมีผูจ้  าหน่ายยาเสพติดจ านวนมากท่ีเป็นผูมี้อิทธิพล มีอ านาจทางการเงิน 
ส่งผลให้การควบคุมปราบปรามกระท าไดย้าก ทั้งไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของนกัโทษได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากจ านวนนักโทษท่ีมีจ านวนมาก ไม่สามารถแยกประเภท
นกัโทษไดอ้ย่างเหมาะสม จ าตอ้งให้อาศยัอยู่รวมกนั ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจดัการระบบบ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษ 
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  แนวคิดในการปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ 
  การใช้มาตรการควบคุมทางสังคมกบัผูก้ระท าความผิดบางประเภท อาจก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกวา่การด าเนินคดีในระบบกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา โดยมาตรการดงักล่าว 
ไดแ้ก่ การควบคุมทางสังคมโดยใชส้ถาบนัครอบครัว โรงเรียน ศาสนา กลุ่มวฒันธรรม ซ่ึงมีอิทธิพล
ต่อผูท่ี้อยูใ่นสังคมดงักล่าว 

  การด าเนินการในระบบกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาอาจเกิดผลเสีย เช่น เกิดรอย
มลทินต่อผูท่ี้เคยถูกคุมขงัในเรือนจ า ซ่ึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการแกไ้ขปรับตวัให้เขา้กบัสังคม
ต่อไปได ้จึงเป็นแรงผลกัดนันใหผู้ก้ระท าความผดิเหล่านั้นตอ้งกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

  การผลกัผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะ
ส่งผลให้มีผูก้ระท าความผิดท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาลดลง เจา้หน้าต่างๆจะ
สามารถปฎิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น จ  าตอ้งใชม้าตรการท่ีหลากหลาย เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติดนั้น มีหลายลกัษณะ ทั้งผูเ้สพ ผูจ้  าหน่าย ผูผ้ลิต ทั้งลกัษณะของผูก้ระท าความผิดแต่ละ
ประเภทก็แตกต่างกนั ทั้งลกัษณะของการกระท า ลกัษณะของตวับุคคลท่ีกระท า และผลเสียท่ีเกิด
จากการกระท า หากจะใช้มาตรการทางอาญาในลกัษณะเดียวกัน อาจไม่เป็นผลดีกบัผูท่ี้กระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด จ าตอ้งมีมาตรการท่ีหลากหลาย เพื่อน ามาปรับใชก้บัผูก้ระท าความผิดแต่
ละประเภท ซ่ึงการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติด ท่ีมุ่งใช้กบัผูก้ระท าความผิดใน
ลกัษณะท่ีเป็นผูเ้สพนั้น นอกจากสามารถแกไ้ขปัญหาของผูเ้สพยาเสพติดได้อย่างถูกตอ้งแลว้ ยงั
สามารถช่วยลดปริมาณคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม เจา้หนา้ท่ีสามารถปฎิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งยงัช่วยลดจ านวนผูต้้องขงัในเรือนจ า การดูแล และมาตรการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิในเรือนจ าสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  รูปแบบของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด 
  รูปแบบของการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดนั้น สามารถกระท า
ได ้2 ขั้นตอน51 ดงัน้ี 
  ขั้นตอนก่อนการกระท าความผดิ 
  การทดทอนความเป็นอาชญากรรมในขั้นตอนน้ี จะกระท าในขณะท่ีการกระท า
ความผดิยงัไม่ปรากฎต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากผูก้ระท าความผดิถูกจบักุมเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
                                                                                 
51 นนัทร์พชั ไชยอคัรพงศ.์  (2556).  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด : กรณีศึกษา นโยบาย
และมาตรการทางเลือกในต่างประเทศ.  วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 5(3),  หนา้. 224. 
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ทางอาญาแลว้นั้น ผูก้ระท าความผดินั้นจะถูกสังคมตีตราวา่เป็นอาชญากรโดยทนัที ซ่ึงอาจเป็นผลมา
จากการกระท าท่ีจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญานั้น รู้สึกเป็นการกระท าท่ีร้ายแรง ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
ทั้งท่ีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในบางลกัษณะ ไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่สังคมมากถึงขนาดมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการทางอาญาเท่านั้น การลดทอนความเป็นอาชญากรรมก่อนเกิดการ
กระท าความผิดจึงเป็นมาตรการในเชิงป้องกนั อาจเป็นมาตรการในรูปแบบของ การให้ค  าปรึกษา
โดยชุมชน จดัตั้งศูนยบ์  ารุงรักษา เป็นตน้ 
  ขั้นตอนหลงัการกระท าความผดิ 
  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมในขั้นตอนน้ี จะกระท าเม่ือความผิดนั้น ปรากฎต่อ
เจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ หมายถึง ผูก้ระท าผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ การลดทอนความ
เป็นอาชญากรรมในขั้นตอนน้ี จึงเป็นการหันเหผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม
ในทางอาญา ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการสอบสวน การด าเนินคดี หรือการถูกคุมขงัในเรือนจ า โดยใช้
มาตรการทางปกครอง แทนท่ีมาตรการทางอาญา เช่น การปรับ การคุมประพฤติ การท างานบริการ
สังคม การจ าคุกในวนัท่ีก าหนด การชะลอการฟ้อง การบ าบดัแบบไม่ควบคุมตวั เป็นตน้ 

2.5 ทฤษฎกีารตดิยาเสพตดิและการบ าบัดในทางการแพทย์ 

 การท่ีจะแกไ้ขปัญหาคดีหาเสพติดได้นั้น จ  าตอ้งศึกษาก่อนว่า ยาเสพติดนั้น ไปกระท า
ปฎิกิริยาอยา่งไรกบัร่างกายของผูเ้สพ เสพยาเสพติดแลว้ส่งผลกระทบอยา่งไรต่อร่างการของผูเ้สพ 
และการรักษาอาการติดยาเสพติดนั้น มีวิธีการอย่างไร เพื่อท่ีจะสามารถท าให้ผูท่ี้ติดยาเสพติดนั้น 
หายจากความตอ้งการใช้ยาเสพติดอย่างถูกวิธี เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
ด าเนินคดีอาญาแก่ผูเ้สพยาเสพติด เพื่อลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดท่ีเคยถูกจบักุม แลว้กลบัไปเสพยา
เสพติดซ ้ าอีก ทั้งเป็นการลดความตอ้งการใชย้าเสพติดให้แก่กลุ่มผูเ้สพยาเสพติด เม่ือความตอ้งการ
เสพยาเสพติดลดลง ก็สามารถช่วยลดปริมาณคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีอยู่ในกระบวนการ
ยติุธรรมได ้

 2.5.1 การเสพยาเสพติดและผลกระทบ 

  ยาเสพติดทั้งหลายนั้น สามารถเขา้สู่ร่างกายได ้4 เส้นทาง กล่าวคือ การกิน การนตัถุ์ 
การสูบ การฉีดเขา้เส้นเลือด การเสพดว้ยวิธีการกินนั้น สารเสพติดตอ้งผา่นระบบการยอ่ยอาหารใน
กระเพาะ สารเสพติดบางชนิดอาจถูกยอ่ย หรือแปรรูปไป ท าใหค้วามร้ายแรงนั้นลดลง แต่ถา้วธีิการ
นตัถุ์ การสูบ การฉีดเขา้เส้นเลือดด า สารเสพติดเหล่านั้นสามารถเขา้สู่กระแสเลือด โดยไม่ผา่นการ
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ย่อยสลายหรือแปรรูปไป และเม่ือเขา้สู่กระแสเลือดแลว้ สารเสพติดเหล่านั้นสามารถถูกส่งไปยงั
อวยัวะส่วนต่างๆไดท้ัว่ทั้งร่างกาย รวมถึงถูกส่งไปยงัสมองอีกดว้ย 
  สมองนั้น เป็นอวยัวะท่ีเปรียบเสมือนศูนยบ์ญัชาการของร่างกายมนุษย ์เป็นส่วนท่ีรับรู้
ขอ้มูลต่างๆท่ีเกิดข้ึน และสั่งงานออกไปยงักลา้มเน้ือ และอวยัวะส่วนต่างๆของร่างกาย รวมถึงเป็น
ศูนยก์ลางการควบคุมอารมณ์ ความรู้สึก ความจ า ความคิดสร้างสรรค์ต่างๆ จึงเป็นเหมือนส่วนท่ี
ควบคุมลกัษณะนิสัย และพฤติกรรมของมนุษย ์
  ในผูเ้สพยาเสพติดนั้น จะมีการพบสารเคมีท่ีผิดปกติในตวัผูเ้สพยาเสพติด52 จะพบใน
ปริมาณมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บัปริมาณ ความถ่ีและระยะเวลาในการใชย้า ซ่ึงจะพบในบริเวณท่ีมี
เซลล์ประสาทหนาแน่น หากเซลล์ประสาทถูกท าลายจะพบในปริมาณท่ีลดลง เช่น ในโรคสมอง
เส่ือม สมองตายจากการขาดเลือด โรคลมชกั เม่ือเซลล์ประสาทถูกท าลาย จะยงัคงสภาพนั้นต่อไป
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี แมว้า่ผูเ้สพยาเสพติดจะหยุดการใชย้าเสพติดไปแลว้ก็ตาม ซ่ึงการท าลาย
เซลล์สมองนั้น จะส่งผลกระทบในเร่ืองของ ความทรงจ า การเรียนรู้ การตดัสินใจ และเกิดการ
เคล่ือนไหวท่ีผดิปกติ 

 2.5.2 ทฤษฎกีารปรับพฤติกรรมทางปัญญา 

  กระบวนการทางปัญญา53 หมายถึง การวางเง่ือนไขให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
พฤติกรรมภายนอกเปล่ียนแปลงส่งผลท าให้ส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนดว้ย กระบวนการทางปัญญาและ
พฤติกรรมภายนอกต่างมีปฎิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
  การปรับพฤติกรรมทางปัญญา (Cognitive Behavior Therapy หรือ CBT)54 เป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมภายนอก โดยการเปล่ียนแปลงกระบวนการทางความคิด การ
ตีความ การตั้งขอ้สันนิษฐาน หรือกลวิธีในการตอบสนอง หรืออีกนยัหน่ึง คือ การเปล่ียนตวัแปร
ทางปัญญา เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนัน่เอง โดยนกัปรับพฤติกรรมทางปัญญามีความ
เช่ือวา่ กิจกรรมทางปัญญานั้นมีผลต่อพฤติกรรมต่างๆมนุษย ์กิจกรรมทางปัญญาสามารถจดัให้มีข้ึน
ได้ และสามารถเปล่ียนแปลงได้ โดยพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงได้นั้น อาจจะเป็นผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางปัญญา ดงันั้น นกัปรับพฤติกรรมทางปัญญาจึงมุ่งเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงทาง

                                                                                 
52 กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข.  (2555).  คู่มือผู้ปฎบิตัิงาน การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพตดิแบบ ผู้ป่วย
นอกตามรูปแบบการรู้คดิ-พฤติกรรมบ าบัด สถาบนับ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาตบิรมราชชนนี. 
กรุงเทพฯ: องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก.  หนา้ 6. 
53 กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 9. 
54 กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 9. 
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ปัญญา เพื่อท่ีการเปล่ียนแปลงดงักล่าว จะส่งผลให้พฤติกรรมภายนอกจะเกิดการเปล่ียนแปลงตาม
ไปดว้ย 
  พฤติกรรมของบุคคลจะแสดงออกมาอยา่งไร ข้ึนอยูก่บัการรับรู้เหตุการณ์ของบุคคล 
การตีความของเหตุการณ์ แบบแผน กระบวนการทางความคิด และกระบวนการทางปัญญา หาก
บุคคลใดรับรู้เหตุการณ์ผดิพลาด ตีความหมายผดิ ก็จะมีพฤติกรรมท่ีผดิไปจากผูค้นปกติ 
  ผูติ้ดยาเสพติดจะบิดเบือนความคิดของตวัเองอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงไดแ้ก่การหาเหตุผล
อา้งอิงตามใจชอบ การเลือกรับรู้ และเลือกสรุปขอ้มูลท่ีเกินกวา่เหตุจนอาจเกิดการบิดเบือน ดงันั้น 
การสร้างการรับรู้ท่ีถูกตอ้ง จะท าใหผู้เ้สพยาเสพติด สามารถมองเห็นภาพท่ีแทจ้ริงได ้
   แนวความคิดในการบ าบดัยาเสพติดนั้น ประกอบไปดว้ย55 การก ากบัดูแลตนเอง และ
วิเคราะห์สถานการณ์ท่ีจะท าให้กลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ า การระบุตวักระตุน้ความตอ้งการใช้ยาเสพ
ติด และกลวิธีทางความคิดท่ีจะจดัการกบัตวักระตุน้ความตอ้งการนั้น การสอนทกัษะในการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ การให้ความรู้ถึงโทษของยาเสพติด กระบวนการติดยาเสพติด และให้ผูเ้สพยาเสพติด
ท ากิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางปัญญา 
ไม่ใหผู้เ้สพยาเสพติดกลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีก คือ การช่วยเหลือใหผู้น้ั้นแยกแยะปัจจยัเส่ียง พฒันา
กลยุทธ์ในการแกไ้ขปัญหา สร้างความเขา้ใจให้ผูเ้สพยาเสพติดเขา้ใจในกระบวนการและเหตุปัจจยั
ในการกลบัไปติดยาเสพติดซ ้ า และเขา้ใจในกระบวนการของความตอ้งการเสพยาเสพติด และวธีิใน
การเผชิญปัญหาเหล่านั้น ให้ผูเ้สพยาเสพติดเขา้ใจถึงความเก่ียวพนัของความกดดนัทางสังคมท่ี
ส่งผลให้ตอ้งเสพยาเสพติด ประกอบกบัการพฒันาความรู้ ความเขา้ใจให้บุคคลในครอบครัว และ
เพื่อน ของผูเ้สพยาเสพติดนั้น เพื่อช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติดในการประคบัประคองดูแลผูเ้สพยาเสพ
ติดนั้น มิใหก้ลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีก 

  กระบวนการให้ค  าปรึกษาเพื่อปรับพฤติกรรมทางปัญญา (Cognitive Behavior 
Therapy หรือ CBT)56 นั้น เป็นกระบวนการท่ีส่งผลให้ผูรั้บการบ าบดัสามารถเปล่ียนแปลงความคิด
ดา้นลบ ไปเป็นความคิดดา้นบวกได ้และมีพฤติกรรมท่ีสร้างสรรค์ การให้ค  าปรึกษาแบบน้ี ทั้งผู ้
บ  าบดัและผูรั้บการบ าบดั จะตอ้งมีความเช่ือวา่ ความเช่ือ ความคิด ทศันคติ มุมมอง และการสนทนา
ทั้งหมดนั้น มาจากภายในของคน ผูบ้  าบดัจะสามารถดึงส่วนน้ีออกมา เพื่อช่วยใหมี้การเปล่ียนแปลง
ส่ิงต่างๆ ไดแ้ก่ อารมณ์ท่ีบกพร่อง พฤติกรรมท่ีปรับเปล่ียนไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ความบกพร่อง
ทางความคิด ผูบ้  าบดัจะสอนให้ผูรั้บการบ าบดัได้รู้ถึงลักษณะดงักล่าว ว่าความคิดเช่นนั้น เป็น
ความคิดท่ีบิดเบือน และบกพร่อง และช่วยปรับความคิด มุมมอง ทศันคติไปในเชิงบวก หากผูรั้บ
                                                                                 
55 กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 10. 
56 กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณะสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 12. 
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การบ าบดัให้ความร่วมมือ ผูรั้บการบ าบดัก็จะสามารถแยกแยะไดร้ะหวา่ง ความคิดของตนเอง กบั
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ผูรั้บการบ าบดัจะถูกฝึกใหส้ังเกต เฝ้าดูความคิดของตนเอง และขอ้สมมติฐาน
ของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความคิดอตัโนมติัในทางลบ ซ่ึงทั้งหมดน้ี จะส่งผลใหค้วามคิดปรับตวั 
และพฤติกรรมของผูรั้บการบ าบดัไปในทางท่ีดีข้ึน 

 2.5.3 ทฤษฎกีารกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้า และทฤษฎกีารป้องกนั 

  การกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ า ถือเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนไดใ้นกระบวนการเลิกยาเสพ
ติด และสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดระยะเวลาของกระบวนการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด แต่เม่ือการ
กลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ า จะตอ้งมีการให้ความช่วยเหลือผูเ้ลิกยาเสพติดนั้นอยา่งรวดเร็ว และถูกวธีิ 
เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกลบัไปเสพติดยาเสพติดนั้นซ ้ าอีก และป้องกนัไม่ให้เป็นการกลบัไปใชย้า
เสพติดอยา่งสมบูรณ์อีก 
  การกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ านั้น เกิดจากเหตุปัจจยัส าคญั57 คือ ลกัษณะเฉพาะตวัส่วน
บุคคล เหตุการณ์แวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน สถานการณ์เส่ียงเฉพาะบุคคล 
  ลักษณะเฉพาะส่วนบุคคล ได้แก่ ประวติัส่วนบุคคล ลักษณะบุคลิกภาพ และอาจ
รวมถึงแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และการรับรู้ความสามารถของตนดว้ย ซ่ึงผูติ้ดยา
เสพติดนั้นมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ การแสวงหาส่ิงแปลกใหม่ การหลีกเล่ียงความทุกข ์และ
การพึ่งของตอบแทน และยงัมีลกัษณะของอารมณ์ท่ีแปรปรวนง่าย ไดแ้ก่ หุนหนัพลนัแล่น อายเม่ือ
พบคนแปลกหนา้ กลวัความไม่มัน่คง ชอบพึ่งพิง ไม่อดทน สงสารตนเอง หวัน่ไหวง่าย ไม่ซ่ือสัตย ์
รู้สึกไม่มีคุณค่า ไม่สามารถเผชิญความจริงได ้
  เหตุการณ์แวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน หมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ผชิญเหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการคงพฤติกรรมท่ีละเวน้การใชย้าเสพติด เช่น ภาวะตึงเครียดจากการท างานหรือครอบครัว 
ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้ผูเ้สพยาเสพติดกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ า จึงจ าเป็นท่ีผูใ้ห้การ
บ าบดัควรจะตระหนกัถึงความอ่อนแอต่อการกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ า และการสนบัสนุนทางสังคม 
ซ่ึงการสนบัสนุนทางสังคมนั้น อาจมีส่วนเอ้ือต่อการไม่ใช้ยาเสพติด หรือกลบัเป็นการกระตุน้ให้
กลบัมาใชย้าเสพติดก็ได ้โดยทัว่ไปแลว้ การสนบัสนุนทางสังคมมกัจะมีคุณค่าในเชิงบวก แต่การ
สนบัสนุนทางสังคมบางอยา่งอาจก่อให้เกิดผลในทางลบได ้เช่น กลุ่มเพื่อนท่ีติดยาเสพติด จะมีส่วน
สนบัสนุสให้กลบัไปเสพยาเสพติดมากกว่าจะเลิกยาเสพติด กล่าวคือ หากเครือข่ายทางสังคมของ
เขายงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัการใชย้าเสพติด การสนบัสนุนทางสังคมในลกัษณะน้ี อาจส่งผลเป็นการ
เสริมให้กลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีก ส าหรับการสนบัสนุนทางสังคมท่ีจะช่วยป้องกนัการกลบัไปใช้
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ยาเสพติดซ ้ า อาจอยูใ่นลกัษณะของ กลุ่มช่วยเหลือกนัเองระหวา่งผูรั้กษาการติดยาเสพติดดว้ยกนั ซ่ึง
เป็นการสร้างระบบของการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในระหว่างผู ้เลิกยาเสพติดด้วยกัน หรือ 
โปรแกรมการติดตามดูแลภายหลงัจากการรักษาผูเ้ลิกยาเสพติดนั้น 
  สถานการณ์เส่ียงเฉพาะบุคคล หมายถึง สถานการณ์เส่ียงต่อการกลบัไปใชย้าเสพติด
ของแต่ละบุคคล โดยจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปของแต่ละบุคคล ข้ึนอยูก่บัสภาวะจิตใจของบุคคล 
และสภาวะแวดลอ้มของบุคคลเหล่านั้น เช่น แรงกดดนัทางสังคม ภาวะอารมณ์ ความขดัแยง้ ความ
อยาก หรืออะไรก็ตามต่างๆประกอบกนั อาจเป็นเหตุใหผู้เ้สพยาเสพติดนั้น กลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ า
อีก 
  การกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ านั้น เป็นส่ิงท่ีสามารถป้องกนัได ้โดยยึดหลกั การเรียนรู้
ทางสังคม (social learning theory)58 เพื่อป้องกนัมิให้ผูท่ี้ไดรั้บการบ าบดักลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีก 
ดงันั้น การป้องกนัการกลบัไปเสพติดยาเสพติดซ ้ านั้น จึงเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะช่วยลดความสูญเสียใน
การติดตามดูแลหลังการบ าบดัรักษา โดยใช้วิธีการ ฝึกทกัษะ การสอน การใช้ตวัแบบ การฝึก
บทบาทสมมติ และการฝึกพฤติกรรมซ ้ าๆ โดยมุ่งเนน้เฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา หรือ
สถานการณ์เส่ียงท่ีจะน าไปสู่การเสพยาเสพติดซ ้ า เพื่อช่วยเหลือใหผู้เ้สพยาเสพติดนั้นสามารถเลิกมี
ความตอ้งการใชย้าเสพติดได ้
  องคป์ระกอบพื้นฐานของการป้องกนัการกลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ านั้น คือ การสอนให้
ผูรั้บการบ าบดัรู้วา่การกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ านั้นเป็นส่ิงท่ีคุกคาม และก่อให้เกิดผลเสียต่อชีวิต ทั้ง
ทางดา้นสุขภาพของผูเ้สพเอง และยงัเส่ียงต่อการได้รับโทษทณัฑ์ ทั้งสอนให้ผูรั้บการบ าบดัรู้ถึง
สถานการณ์อนัตรายต่อการกลับไปเสพยาเสพติดซ ้ า โดยต้องสอนจากเร่ืองง่ายๆ ไปสู่เร่ืองท่ี
ซับซ้อน อาการท่ีจะเส่ียงต่อการกลับไปเสพยาเสพติดซ ้ า เช่น อารมณ์เบ่ือหน่าย ข้ีเกียจ ไม่
สนุกสนาน ทั้งการฝึกให้สามารถเผชิญ และจดัการกบัสถานการณ์เส่ียงได ้โดยการฝึกเตือนตนเอง 
การจดัการกบัความรู้สึก การท าจิตใจใหส้งบ การหยดุความคิด สร้างความเช่ือมัน่ใหต้นเอง และการ
รับรู้ความสามารถของตนเอง การส่งเสริมการหาความสุขดว้ยวิธีการอ่ืนนอกจากการใชย้าเสพติด 
น าครอบครัว และเพื่อนมาให้ความช่วยเหลือ แนะน า พร้อมทั้งให้อภยัผูเ้สพยาเสพติด หากผูน้ั้น
กลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ าอีก ท าใหผู้เ้สพยาเสพติดรู้สึกวา่ ยงัมิใช่การกลบัไปเสพซ ้ า เพราะยงัสามารถ
ป้องกนัการกลบัไปเสพซ ้ าอีกได ้
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2.6 การสร้างและพฒันาการกลบัคืนสู่สังคมของผู้ติดยาเสพตดิ 

 ผูติ้ดยาเสพติดท่ีผ่านการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดมานั้น แมอ้าการตอ้งการใช้ยาเสพ
ติดนั้นจะสามารถรักษาได ้แต่การกลบัมาใชชี้วิตในสังคมอยา่งปกตินั้น อาจตอ้งมีการปรับแนวคิด 
และมุมมองของผูติ้ดยาเสพติดอยู่บา้ง เน่ืองจากผูติ้ดยาเสพติดอาจไม่ไดใ้ชชี้วิตอยูก่บัผูค้นปกติใน
สังคมมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน ในช่วงเวลาท่ีติดยาเสพติด ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมใหก้บัผูบ้  าบดัรักษาเหล่านั้น เพื่อใหส้ามารถอยูใ่นสังคมปกติได ้
 การสนบัสนุนการส่งต่อผูผ้า่นการบ าบดัรักษาเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูติดตามดูแลช่วยเหลือ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร กลับคืนสู่สังคม59 โดยการเตรียมความพร้อมผู ้ผ่านการ
บ าบดัรักษาใรการแกไ้ขฟ้ืนฟู ปรับทศันคติ ค่านิยม พฤติกรรม ปรับตวัในการใชชี้วิตร่วมกบัคนใน
สังคม ใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ี พิทกัษสิ์ทธิ สร้างความเป็นธรรม สร้างการเขา้ถึง
ความยุติธรรม พฒันาการให้ค  าปรึกษาระดับครอบครัว เพื่อแนะน าการปรับสภาพครอบครัว 
จดัระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือหลงัจากพน้การบ าบดัรักษา และพฒันาขีดความสามารถให้มี
ความรับผดิชอบต่อสังคมข้ึนได ้
 การเสริมสร้างศกัยภาพของผูผ้า่นการบ าบดัรักษา เพื่อให้มีความพร้อมทั้งสุขภาพร่างกาย
และสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคม60 โดยการพฒันาระบบและวิธีปฎิบติัในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู ให้ผูเ้ข้ารับการบ าบดัได้รับโอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี รวบรวมข้อมูลความต้องการ
เก่ียวกบัการฝึกวิชาชีพ ทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา การหางานท า พฒันาผูผ้า่นการบ าบดัรักษา
ให้มีความรู้และฝีมือแรงงานท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมถึงมีทกัษะในการ
ใช้ชีวิต โดยสถาบนัการศึกษา สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานทั้งภาครัฐและเอกชน สร้างโอกาสให้ผู ้
ผา่นการบ าบดัรักษาท่ีมีศกัยภาพไดรั้บการจา้งงาน หรือประกอบธุรกิจส่วนตวัท่ีสุจริตอยา่งเท่าเทียม
กบัคนทัว่ไป 
 การส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนต่างๆนั้น สร้างการมีส่วนร่วม
เพื่อให้ผูผ้่านการบ าบดัรักษาท่ีมีศกัยภาพ ได้กลบัเขา้สู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม61 สร้าง
มาตรการจูงใจให้ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน และเอกชน จา้งผูผ้า่นการบ าบดัรักษาท่ีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ
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เขา้ท างานในองค์กร ส่งเสริมให้ผูผ้่านการบ าบดัรักษาท่ีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ ไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมจิตสาธารณะในพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการให้โอกาสในการ
รับผูผ้่านการบ าบดัรักษาเข้าท างาน และสร้างความสามารถในการพึ่ งพาตนเอง เป็นท่ีพึ่ งของ
ครอบครัวได ้

2.7 แนวคดิในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ 

 การลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคฺเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น อาจยงัมิได้ถูก
น ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายในประเทศไทย เน่ืองจากเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษท่ีเกิดข้ึนในยุคหลงั 
โดยอาจจะแตกต่างจากการลงโทษในทางอาญาท่ีใชก้นัมาอยา่งยาวนาน อยา่งเช่น โทษจ าคุก ซ่ึงการ
ลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น จะไม่มีลกัษณะท่ีจะท าให้ผูถู้กลงโทษนั้น ตอ้งไดรั้บความเสียหาย 
หรือเดือดร้อน หรือไดรั้บผลกระทบในทางเสียหายจากการถูกลงโทษนั้น แต่จะเป็นมาตรการในเชิง
บงัคบั ให้ผูถู้กตอ้งโทษนั้น ตอ้งกระท าการบางอยา่ง หรือ ตอ้งอยู่ภายในความดูแลของรัฐ ในการ
ด าเนินชีวิต แต่จะไม่มีตดัผูถู้กลงโทษนั้นออกจากสังคม อย่างเช่นโทษจ าคุก เพราะฉะนั้น ผูถู้ก
ลงโทษสามารถอยูใ่นท่ีอยู่อาศยัเดิม ประกอบการงานอาชีพเดิมไดต่้อไป ซ่ึงเป็นโทษท่ีมุ่งเน้นการ
แกไ้ขพฤติกรรม หรือ กระบวนการทางความคิดของผูก้ระท าความผิด ให้ผูถู้กลงโทษนั้น ส านึก 
และเกรงกลวัการกระท าความผดิ มากกวา่การเกรงกลวัความร้ายแรงของโทษในทางอาญาแบบเดิม 
โดยแนวคิดน้ี มีความนิยมมากในปัจจุบนั ซ่ึงมีมาตรการลงโทษต่างๆจ านวนมากท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ ท่ี
มีแนวคิดมาจากการมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
 

 2.7.1 แนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ 

  แนวคิดการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้ น เกิดข้ึนเน่ืองจาก นานา
ประเทศทัว่โลกในปัจจุบนัต่างประสบปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า กล่าวคือ มีจ านวนนกัโทษเกินกวา่
ท่ีเรือนจ าของรัฐนั้นๆจะสามารถรองรับไดต้ามมาตรฐานของเรือนจ าภายในรัฐ โดยปัญหาดงักล่าว 
เกิดจากการท่ีโทษทางอาญาท่ีถูกน ามาใชม้ากท่ีสุดคือ โทษจ าคุก การใชโ้ทษจ าคุกเป็นหลกัในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิในทางอาญานั้น เป็นปัญหาท่ีส่งผลโดยตรงให้มีจ  านวนนกัโทษในเรือนจ า
เพิ่มข้ึน62 แสดงให้เห็นว่าโทษจ าคุกนั้น ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดอาญาได ้โดย
โทษจ าคุกนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายแกผู้ผู้ล้งโทษเป็นอยา่งมาก นอกจากผูถู้กลงโทษจะตอ้งสูญเสีย

                                                                                 
62 มนสิชา บุนนาค.  (2556).  การก าหนดโทษทางเลอืกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ.  วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 42. 
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อิสรภาพจากการถูกคุมขงัในเรือนจ าแลว้ เม่ือผูถู้กลงโทษไดพ้น้โทษออกมาจากเรือนจ า การจะใช้
ชีวติอยูใ่นสังคมก็เป็นเร่ืองท่ีผูถู้กลงโทษจะตอ้งปรับตวั โดยคนในสังคมมกัมองวา่ผูท่ี้เคยถูกลงโทษ
ทางอาญาโดยการจ าคุกนั้น มีความเป็นอาชญากรในตวัเอง พร้อมท่ีจะกลบักระท าความผิดอาญาอีก 
เกิดความหวาดกลวัผูท่ี้เคยถูกลงโทษเหล่านั้น ซ่ึงความคิด ทศันคติ และการกระท าของผูค้นใน
สังคมท่ีมีต่อผูท่ี้เคยถูกลงโทษโดยการจ าคุกนั้น อาจเป็นการผลกัดนัใหผู้ท่ี้เคยถูกลงโทษดว้ยวิธีการ
จ าคุกเหล่านั้นหวงกลบัไปกระท าความผดิอีก เน่ืองจากไม่สามารถใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ถูกสังคมตี
ตรา ถูกมองว่าเป็นอาชญากร มีเพียงผูก้ระท าความผิดด้วยกนัเองท่ีมีความเขา้ใจ จนมีผลเป็นการ
ผลกัดนัให้ผูค้นเหล่านั้นตอ้งรวมตวัอยู่ดว้ยกนั และไม่สามารถอยู่ร่วมกบัคนปกติในสังคมได ้ไม่
สามารถประกอบอาชีพได ้และมีโอกาสอยา่งมากท่ีจะกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก  
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น เป็นการลงโทษท่ีเกิดจากแนวคิดการใหโ้อกาสผูก้ระท า
ความผิดในการกลบัตวั พร้อมทั้งช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดให้สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดย
ไม่ท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้น 
หลีกเล่ียงการตีตราผูก้ระท าความผิดวา่เป็นอาชญากรอยา่งเช่นโทษจ าคุก เป็นวิธีการท่ีจะช่วยเหลือ
สังคมในการลดปัญหาการเกิดอาชญากรรมในสังคมในระยะยาวได้63 

 2.7.2 การลงโทษผู้กระท าความผดิโดยไม่ใช้เรือนจ า 

  การลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า หมายถึง การน ามาตรการอ่ืนนอกจาก
การจ าคุก มาก าหนดเป็นโทษในทางอาญา เพื่อใชล้งโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดในทางอาญา64 ทั้งน้ี 
ยงัคงถือว่าการจ าคุก ยงัคงเป็นมาตรการลงโทษรูปแบบหน่ึง ท่ียงัคงน ามาใช้ลงโทษผูก้ระท า
ความผิด แต่อาจจะใช้เฉพาะกับผูท่ี้กระท าความผิดอาญาท่ีมีลักษณะของการกระท าท่ีร้ายแรง 
ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมาก ผูก้ระท ามีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม สมควรท่ีจะควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิดไว ้ก็ยงัคงใช้โทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น โดยควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด
นั้นไวใ้นเรือนจ า เพื่อความสงบสุข ความปลอดภยัของสังคม แต่โทษจ าคุกนั้น ไม่เหมาะสมกบั
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงมกัเป็นผูท่ี้ไม่มีลกัษณะท่ีเป็นอาชญากร 
จึงอาจใชโ้ทษในลกัษณะอ่ืนนอกจากโทษจ าคุก แก่ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น เพื่อหลีกเล่ียงผลกระ
ทบจากโทษจ าคุกท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผิดนั้น และอาจเป็นผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม 
และต่อสังคมในระยะยาวมากกวา่ 

                                                                                 
63 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2552). นกัโทษล้นคกุวกิฤตสังคมไทย. จดหมายข่าวยติุธรรม. กระทรวงยติุธรรม. 9(1) 
หนา้ 56. 
64 นทัธี จิตสวา่ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 115. 
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  การใชม้าตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุกนั้น นอกจากจะเป็นการลดจ านวนผูก้ระท าความผิด
ท่ีจะตอ้งถูกคุมขงั อนัเป็นการลดภาระหน้าท่ีของรัฐในการท่ีจะตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัเหล่านั้นแลว้ ยงั
เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิด ในการท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม รู้สึกรับผิดชอบต่อสังคม 
ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก โดยการใช้วิธีการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้แก่ผูก้ระท าความผิด ให้
ผูก้ระท าความผิดปรับเปล่ียนทศันคติต่อการกระท า ซ่ึงการลงโทษโดยวิธีน้ี เหมาะกบัผูก้ระท า
ความผิดท่ีไม่มีลกัษณะเป็นอาชญกร ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าไปโดยพลั้งพลาด โดยการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ านั้น เป็นส่วนหน่ึงของการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจาก
กระบวนการยติุธรรม 
  กระบวนการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 
สามารถแบ่งระดบัการเบ่ียงเบนออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี65 
  ระดบัหน่ึง เป็นกระบวนการท่ียงัไม่ผ่านเขา้มาในส่วนหน่ึงส่วนใดของกระบวนการ
ยุติธรรม แลว้กลบัถูกผลกัออกไป เช่น การก าหนดการลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนกฎของสังคม
โดยฝ่ายเอกชน แทนการกระท าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  ระดบัสอง เป็นกระบวนการท่ีน าผูก้ระท าความผิดเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมแต่
เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดเท่านั้น แลว้ผลกัหรือเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผดิออกจากกระบวนการยุติธรรม
แบบเดิม และน ามาตรการอ่ืนมาใช้กบัผูก้ระท าความผิดแทน เช่น ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกต ารวจ
จบักุม ถูกพนกังานอยัการส่งฟ้องต่อศาล แต่ศาลกลบัใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษ หรือรอการก าหนด
โทษ เป็นตน้ 
  ระดบัสาม เป็นกระบวนการท่ีผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจนถึงขั้นถูก
จ าคุกในเรือนจ าแลว้ แต่กลกัเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดนั้น ออกจากกระบวนการยติุธรรมก่อนครบ
ก าหนดระยะเวลา เช่น การลดวนัตอ้งโทษ เป็นตน้ 

2.8 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 ผูว้ิจยั ได้ศึกษา คน้ควา้งานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการน ามาตรการลงโทษผูก้ระท า

ความผิดทางอาญาในรูปแบบอย่างอ่ืน นอกจากโทษจ าคุกมาใช้ ซ่ึงมีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและ

น่าสนใจดงัน้ี 

 

                                                                                 
65 นทัธี จิตสวา่ง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 116-118. 
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 2.8.1 การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ66 

  การลงโทษทางอาญานั้นมีความส าคญัยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะ
เป็นเคร่ืองมือในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด การใช้โทษทางอาญาโดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสมของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดกับโทษ นอกจากจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท า
ความผิดโดยตรงแล้ว ย ังท าให้กฎหมายไร้ความศักด์ิสิทธ์ิ ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัโทษท่ีลงนั้นตอ้งค านึงถึงทฤษฎีวตัถุประสงค์ของการลงโทษด้วย 
โดยวตัถุประสงค์ของการลงโทษในปัจจุบนัมุ่งเน้นถึงการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างปกติ ทั้งท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ดงันั้น การลงโทษท่ีเหมาะสมจึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส าหรับโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ก าหนดให้มีโทษทาง
อาญา 5 ลประเภท ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพย ์จะเห็นไดว้า่ โทษจ าคุกเป็น
โทษท่ีถูกน ามาใช้กบัผูก้ระท าความผิดแทบทุกกรณี การก าหนดโทษทางอาญาโดยไม่ค  านึงถึง
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความเหมาะสมกบัลกัษณะของ
ผูก้ระท าความผดิอาจก่อให้เกิดผลเสียมากกวา่ผลดี เม่ือพิจารณาประเภทของโทษทางอาญาดงักล่าว
แลว้ เห็นว่า ยงัไม่มีมาตรการในการลงโทษทางเลือกเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้จ ากดัประเภทของโทษท่ีท าให้ศาลไม่สามารถก าหนดโทษผูก้ระท าความผดิ
บางประเภทได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดท่ีไม่สมควรไดรั้บโทษจ าคุกตอ้งประสบกบัผลเสียท่ีเกิดจากการ
ตอ้งโทษจ าคุก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าตามมา 

 2.8.2 โครงการวจัิยเชิงทดลองน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้67 

  มาตรการลงโทษระดับกลาง เป็นแนวคิดท่ีน ามาใช้ส าหรับการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดบางประเภทแทนการจ าคุก เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ศาลในการพิพากษาลงโทษ และ
ด าเนินการเพื่อน าไปสู่การฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าความผิดได้อย่างหลากหลาย มีความ

                                                                                 
66 มนสิชา บุนนาค. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62. หนา้ 42. 
67 กฤษณพงค ์พตูระกลู.  (2559).  โครงการวจิยัเชิงทดลองน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชเ้พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผิดหญิงในประเทศไทย. วารสารกระบวนการยตุธิรรม, 9(3), หนา้ 33-
49. 
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เหมาะสม และก่อให้เกิดผลดีต่อผูก้ระท าความผิดเอง และสังคมในภาพรวม นอกจากน้ี การน า
มาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ ยงัมีความสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน และพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีสาระส าคญั และจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในช่วงระหวา่งรอการสอบสวน ไต่สวน
มูลฟ้อง หรือพิจารณา เพื่อเป็นการผ่อนคลายในเร่ืองของการควบคุม และการคุมขงั ตามหลัก
กฎหมายท่ีใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่
จะพิสูจน์ไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ทั้งน้ี มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั ถือเป็นมาตรการหน่ึงใน
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย ส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด รวมถึงมุ่งส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม ไดรั้บการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัสาเหตุ และความรุนแรงของการกระท า
ผดิตามบุคลิกภาพ และภูมิหลงัของผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย 

 2.8.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแผนบังคับบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด68 

  ประเทศไทยมีการน าระบบบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดจากต่างประเทศมาใช้กับ
ประเทศไทย โดยมีการก าหนดแผนบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศ เพื่อให้
เกิดผลส าเร็จต่อผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่จากจ านวนสถิติของผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาและสถิติผูติ้ดยาเสพติดกลบัมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ จนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่อง
ประชาชนทั้งประเทศและภาพลกัษณ์ของประเทศชาติดว้ย ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากระบบบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติด ยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึงการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีมุ่งเน้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติดทางดา้นร่างกาย โดยมิไดใ้ห้ความส าคญักบัการบ าบดัทางจิตเท่าท่ีควร ซ่ึงตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดน้ าแนวคิดท่ีว่าผูเ้สพ คือ ผูป่้วย 
มิใช่อาชญากร จึงตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา โดยเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
และไม่จ  าตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาสามญัแต่อย่างใด แต่ด้วยระบบบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว เกิดข้ึนจากการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด มิไดเ้กิดจากความสมคัรใจ
เขา้รับการบ าบดั อนัเป็นส่ิงส าคญัยิ่งท่ีส่งผลให้กระบวนการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไม่
สามารถบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายขาด และเลิกยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดได ้

                                                                                 
68 พรชนนัญาณ์ คลา้ยจนัทร์พงษ.์  (2560).  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแผนบังคบับ าบัดรักษาผู้ตดิยาเสพติด. 
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์ 



50 
 

  ดว้ยเหตุผลดงักล่าว เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เกิดวงจรในการกระท าความผิดของผูท่ี้
ผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบญัญติัการก าหนด
โอกาสให้กับผู ้ท่ี เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดว่าจะได้รับโอกาสในการเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดไดก่ี้คร้ัง และหากเกินกวา่จ านวนคร้ังท่ีก าหนดไวค้วรมีมาตรการท่ี
รองรับการกระท าผิดซ ้ าและคดีอาญาทนัที รวมทั้งควรบญัญติักฎหมายให้คลอบคลุมไปถึงวิธีการ
คัดกรอง ขั้ นตอนและกระบวนการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ เพื่อให้การก าหนดแผน
บ าบดัรักษาให้มีความหลากหลาย รวมตลอดทั้งควรมีหน่วยงานกลางท่ีมีความรู้เฉพาะด้านเป็น
ผูด้  าเนินการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติดไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติดได้
อยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพต่อไป 


