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บทที ่3 

หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการบ าบัดและการลงโทษผู้ตดิยาเสพตดิในประเทศไทย และ
ในต่างประเทศ 

 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวความคิดเก่ียวกบัการน าเอามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชบ้งัคบัแทน

การลงโทษจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงเป็นแนวคิดการลงโทษทางอาญายุคใหม่ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
นานาประเทศทัว่โลก เน่ืองจากปัจจุบนั การลงโทษจ าคุกในรูปแบบเดิมนั้นถูกมองว่าในบางฐาน
ความผิดนั้นเป็นการกระท าท่ีกระทบกับสิทธิมนุษยชนมากกว่าท่ีผูน้ั้ นควรจะได้รับ ผูก้ระท า
ความผิดมิไดถู้กปฎิบติัอย่างเหมาะสมให้เกิดประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิดนั้นเอง เพื่อมิให้ผูน้ั้น
กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกซ่ึงการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ านั้นเป็นเร่ืองส าคญั เน่ืองจาก
รัฐนั้นจะได้ผูท่ี้ปฎิบัติตนตามกฎหมายเพิ่มข้ึนและในขณะเดียวกันก็ลดจ านวนผูท่ี้คิดกระท า
ความผดิไปได ้และการลงโทษโดยการจ าคุกนั้น ขดัต่อหลกัการทฤษฎีลงโทษในทางอาชญวทิยาใน
ปัจจุบนัท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มากกว่าการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้คุก ซ่ึง
แนวความคิดน้ี ประเทศต่างๆน ามาปรับใชก้บัการลงโทษของแต่ละประเทศเพื่อตอ้งการลดจ านวน
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และขณะน้ี ประเทศไทยก าลงัประสบกบัปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงการสร้าง
เรือนจ าเพิ่มเพื่อรองรับผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนไม่ใช่วิธีการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว แต่ควรลดจ านวน
ผูต้อ้งขงั โดยกีดกนัผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจากเรือนจ า ซ่ึงจ าตอ้งศึกษาจากกฎหมายของ
ประเทศต่างๆ เพื่อน ามาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัการลงโทษในประเทศไทย 

3.1 กฎหมายของประเทศไทย 

 มาตรการลงโทษในทางอาญาของประเทศไทย ท่ีใชเ้พื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีมีโทษ

ทางอาญาในประเทศไทยนั้น ส่วนมากจะมุ่งเนน้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออก

จากสังคม โดยการใชโ้ทษจ าคุกในเรือนจ าเป็นหลกั หรือหากเป็นการกระท าความผดิท่ีไม่มีความ
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ร้ายแรง ก็อาจมีเพียงโทษปรับ หรืออาจบงัคบัใช้โทษทั้งจ  าคุกและปรับควบคู่กนั โดยหลกัเกณฑ์

ของการก าหนดโทษ การปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผิด การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีในการเอาผิดกบั

ผูก้ระท าความผดิต่างๆนั้น มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายต่างๆท่ีเป็นกฎหมายส าคญั ดงัน้ี 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  กฎหมายรัฐธรรมนูฐของประเทศไทยนั้น ถูกบญัญติัข้ึนโดยยึดหลักนิติธรรมเป็น
พื้นฐาน ซ่ึงแสดงไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 3 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 25601 ซ่ึง
มีใจความว่า รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฎิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามกฎหมาย และหลกันิติธรรม 
  โดยบทบญัญติัดงักล่าวมีจุดประสงค์เพื่อ ก าหนดหลกัการส าคญัของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยองัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยยืนยนัวา่ อ านาจอธิปไตยยงัคงเป็น
ของประชาชน มีพระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจนั้นผา่นทางองคก์รทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ซ่ึงการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ
นั้นตอ้งปฎิบติัหน้าท่ีให้ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม และตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนเป็นส าคญั2 
  เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยึดถือหลกันิติธรรมเป็นหลกั ดงันั้น ถา้ไม่มี
กฎหมายให้อ านาจไว ้เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไม่มีอ านาจกระท าการนั้นได ้เน่ืองจากจะเป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจท่ีจะกระท าได ้เม่ือกฎหมาย
ก าหนดขอบเขตไวเ้พียงใด เจา้หนา้ท่ีจะใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวไ้ม่ได ้
  อ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการท่ีจะกระท าการอนัเป็น
การกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อ านาจนั้นจะสามารถใช้บงัคบัต่อบุคคลไดต่้อเม่ือ
บุคคลนั้นกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยรัฐจะออกกฎหมายโดยอาศยัอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการต่อผูท่ี้กระท าความผิดนั้น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และ
เพื่อป้องกนัมิใช้อาชญากรรมเกิดมีข้ึนในสังคม ดงันั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐจะกระท าการอนัเป็นการ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพต่อเม่ือมีการกระท าการอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย 
  อ านาจของเจา้หน้าท่ีในการปฎิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายยาเสพติดเป็นอ านาจท่ีมาจาก
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเป็นไปตามหลกันิติธรรม ซ่ึงมีผลกระทบต่อ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 3. 
2 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2560).  ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560.  กรุงเทพฯ:  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 



55 
 

สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ในเคหสถาน ในทรัพยสิ์น ใน
กระบวนการยุติธรรม เพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาส าคญั โดยในรายละเอียด
จะมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาหลายฉบบั เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ อนัเป็นเหตุให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจกระท าได ้โดยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัการ
กระท าท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพไวใ้นมาตรา 26 และ 293 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ว่า การท่ีจะก าจดัสิทธิ
เสรีภาพประชาชน จะสามารถกระท าได้ต่อเม่ือรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ านาจไว ้หรือแมรั้ฐธรรมนูญ
ไม่ใหอ้  านาจไว ้ก็ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และบุคคลใดจะรับโทษทางอาญาจะตอ้งเป็นกรณีท่ี
บุคคลนั้นได้กระท าการท่ีกฎหมายในขณะกระท าความผิดนั้นได้บญัญัติว่าการกระท านั้ นเป็น
ความผิดและมีการก าหนดโทษในทางอาญาไว ้ ซ่ึงกฎหมายนั้นจะต้องไม่มีผลเป็นการลงโทษ
ยอ้นหลงั 
  จากหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราน้ี แสดงให้เห็นถึงแนวทาง
ของรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  โดยหลกัจะตรากฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้เวน้แต่ใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว ้และการตรากฎหมายนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมทั้ งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไวด้้วย ทั้ ง
กฎหมายนั้นตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มีผลเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าผิดยอ้นหลงัก่อนมีการ
ตรากฎหมาย และค าพิพากษาเท่านั้นท่ีจะแสดงไดว้า่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงหากยงัไม่มี
ค  าพิพากษาก็จะปฎิบติัต่อผูน้ั้นอยา่งผูก้ระท าความผดิมิได ้
  จากกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
นั้น แสดงให้เห็นวา่ กฎหมายของประเทศไทย ให้ความส าคญักบัหลกันิติธรรมเป็นอยา่งมาก โดย
ไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญในหลายมาตรา ทั้งในการปฎิบติัหนา้ท่ีของผูใ้ชอ้  านาจปกครอง และใน
การออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ตอ้งอยู่ภายใตห้นกันิติธรรมทั้งส้ิน และ
ดว้ยความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น การท่ีมีบทบญัญติัถึงหลกันิติธรรมในรัฐธรรมนูญ 
ส่งผลใหรั้ฐสภาไม่อาจตรากฎหมายใดๆใหข้ดัหรือแยง้กบัหลกันิติธรรมได ้แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศ
ไทยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก การจะก าจดัสิทธิเสรีภาพนั้นจะกระท าได้
ต่อเม่ือมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น และกระท าไดต้ามสมควรแก่เหตุ รัฐไม่อาจตรากฎหมายท่ีมี

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26,29. 
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ลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งเกินความจ าเป็นได ้เน่ืองจากจะเป็นการขดั
หรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 

 3.1.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

  ส าหรับโทษท่ีสามารถน ามาใช้บงัคบักับผูก้ระท าผิดได้นั้ น มีเพียง 5 ลักษณะ ซ่ึง
ก าหนดไวใ้นมาตรา 18 คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพย ์ซ่ึงโทษท่ีน ามาบงัคบัใช้
กบัผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุด คือ โทษจ าคุก และโทษปรับ จะเห็นไดว้า่ ลกัษณะของโทษทางอาญา
ท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิในประเทศไทยนั้นค่อนขา้งจ ากดั ไม่มีโทษใหเ้ลือกใชบ้งัคบั
ไดห้ลากหลาย ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิในบางประเภท 
  โทษจ าคุกนั้น มีจุดประสงคเ์พื่อตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคม เป็นระยะเวลาใดๆ
เท่าท่ีศาลพิพากษา ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงของความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อข้ึน ซ่ึงอาจท าให้
สังคมปลอดภยัไดช่้วงระยะเวลาหน่ึง เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดจะไม่สามารถกระท าความเสียหาย
ให้แก่ผูใ้ดได้ เพราะผูก้ระท าความผิดจะถูกน าตวัเข้าไปไวใ้นเรือนจ า แต่ส าหรับความผิดบาง
ประเภทท่ีไม่รุนแรง ผูก้ระท าความผิดก็จ  าต้องถูกลงโทษด้วยการจ าคุก เน่ืองจากไม่มีโทษใน
ลกัษณะอ่ืนท่ีจะบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดได ้ซ่ึงอาจเป็นการจ าคุกในระยะเวลาอนัสั้น แต่การท่ี
ตอ้งใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิดนั้น ตอ้งถูกพิพากษาใหจ้  าคุก เขา้ไป
ใช้ชีวิตในเรือนจ า แม้เป็นระยะเวลาไม่นานนัก แต่ก็ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ผูก้ระท าความผิด ท่ีอาจถูกไล่ออกจากอาชีพท่ีท าอยู่ และการท่ีผูก้ระท าความผิดเขา้มาใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกนัภายในเรือนจ า อาจเกิดการเรียนรู้วิธีการกระท าความผิดจากภายในเรือนจ า เม่ือผูก้ระท า
ความผิดพน้โทษออกมา อาจรวมกลุ่มกบัผูก้ระท าความผิดคนอ่ืนๆท่ีพบกนัในเรือนจ าเพื่อกระท า
ความผิดท่ีรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลเสียต่อสังคมมากกวา่ประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บ และการท่ีไม่มี
ลกัษณะของโทษใหเ้ลือกใชบ้งัคบั ท าใหผู้ก้ระท าความผดิก็จะถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก ส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิลน้เรือนจ า ทั้งรัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการเล้ียงดูผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ี 

  ส าหรับโทษปรับนั้น เป็นโทษท่ีกระทบต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการจะ
ปรับเป็นจ านวนมากหรือน้อยนั้น กฎหมายจะก าหนดอตัราโทษปรับขั้นต ่าและขั้นสูงไว ้เพื่อให้ผู ้
พิพากษาสามารถใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับให้เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยอตัรา
โทษปรับจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของลกัษณะการกระท าความผดินั้นๆ 

  ในประเทศไทยนั้น ไดเ้ร่ิมมีแนวคิดในการน ามาตรการลงโทษอ่ืนๆเขา้มาใชบ้งัคบักบั
ผูก้ระท าผิด โดยในพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
25) พ.ศ. 2550 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 89 มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 โดยมีแนวคิดในการน า
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มาตรการลงโทษโดยการจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก าหนด เพื่อระบายผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษจ าคุกออก
จากเรือนจ า แต่ก็ยงัมีการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดนั้น มิไดป้ล่อยใหเ้ป็นอิสระเสียทีเดียว เพียงแต่
เป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดในสถานท่ีอ่ืนนอกเรือนจ า โดยมีเจตนารมณ์เพื่อแกไ้ขปัญหา
คนลน้เรือนจ า ซ่ึงศาลสามารถใชม้าตรการดงักล่าวไดห้ากมีเหตุจ าเป็น ไม่วา่จะเป็นเหตุจ าเป็นของ
ตวัผูก้ระท าความผิดหรือเหตุจ าเป็นของเรือนจ า4 เช่น ปัญหาดา้นสุขภาพ บุคคลท่ีมีภาระตอ้งดูแล
บุคคลอ่ืนเป็นพิเศษ หรือ ตอ้งการระบายผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ า ซ่ึงเหตุจ าเป็นนั้นจะมีแค่
ไหนเพียงไรใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจเป็นรายคดีไป5 

  หลกัเกณฑข์องมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา6นั้น บุคคลท่ี
จะไดรั้บการจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก าหนดตอ้งเป็นบุคคลดงัต่อไปน้ี 

1.   กรณีโทษท่ีไดรั้บไม่เกินสามสิบปี คือ ผูซ่ึ้งจ าคุกตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสมแลว้
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของโทษท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา 

2.   กรณีโทษท่ีได้รับเกินสามสิบปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต คือ ผูซ่ึ้งรับโทษตามค า
พิพากษาท่ีถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
  สังเกตุวา่ผูก้ระท าความผดิท่ีจะไดรั้บการจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก านดนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้จ  าคุก
ตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้ หากคดีนั้ยงัอยูใ่นชั้นอุธรณืหรือฎีกาแมผู้น้ั้นจะไดรั้บโทษจ าคุตามค า
พิพากษาของศาลล่างมานานเพียงใด ก็ไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามมาตราน้ี เน่ืองจากคดียงัไม่ถึงท่ีสุด7 
  ส าหรับสถานท่ีในการจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก าหนดนั้น เน่ืองจากกฎหมายตอ้งจากแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า การจ าคุกเฉพาะวนัท่ีก าหนดจึงสามารถจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนได ้แต่ไม่มี
การระบุเอาไวว้่าเป็นสถานท่ีใด แต่กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 89/2(1) ของพระราช
บญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2550 ให้ช่ือสถานท่ีน้ีไวว้่า 
สถานท่ีกกัขงั โดยมีลกัษณะท่ียงัคงจ ากดัสิทธิเสรีภาพอย่างส้ินเชิงเช่นเดียวกบัเรือนจ า แต่มีความ
เขม้งวดน้อยกว่าเรือนจ า ซ่ึงเจตนารมณ์ในชั้นการยกร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งการให้เป็น
สถานท่ีเช่นเดียวกบัท่ีใช้ในมาตรการลงโทษในชุมชน ในสหราชอาณาจกัร และมาตรการลงโทษ

                                                           
4 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 210. 
5 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2547).  รายงานการประชุมคณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา คร้ังที ่1308-2/2548.  หนา้.10-11. 
6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 
7 สหสั สิงหวริิยะ.  (2551).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา แก้ไขเพิม่เติมถงึ (ฉบับที ่29) พ.ศ. 
2551.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้.258. 
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ระดบักลาง ในสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการก าหนดใหก้ารอยูใ่นสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ าก็มีลกัษณะเป็น
การลงโทษอยา่งหน่ึง8 
  จากมาตรการลงโทษในทางอาญาท่ีใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายไทยใน
ปัจจุบนันั้น เป็นมาตรการการลงโทษท่ีมุ่งตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม คือการจ าคุก เม่ือ
มาตรการลงโทษทางอาญามีให้บงัคบัใช้อย่างจ ากดั จึงเล่ียงไม่ไดท่ี้ผูก้ระท าความผิดในทุกๆฐาน
ความผิดจ าตอ้งใชม้าตการลงโทษแบบเดียวกนั ต่างกนัแค่เพียงระยะเวลาในการตอ้งโทษ ข้ึนอยูก่บั
ความร้ายแงของการกระท าความผิดเท่านั้น เม่ือจ านวนประชากรมีมากข้ึน จ านวนผูก้ระท าความผิด
ยอ่มมากข้ึน แต่พื้นท่ีของเรือนจ านั้นมีเท่าเดิม จึงก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จึงควรศีกษา
มาตรการการลงโทษในทางอาญารูปแบบอ่ืนๆจากต่างประเทศ น ามาปรับใชก้บัประเทศไทย  เพื่อ
แกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการการลงโทษในทางอาญาของ
ประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษในทางอาญา 

 3.1.3 พระราชบัญญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พุทธศักราช 2545 

  ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หมายความวา่9 การกระท าใดๆอนัเป็นการบ าบดัการ
ติดยาเสพติด และฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูซ่ึ้งเสพยาเสพติด ให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผูติ้ดยาเสพ
ติด 
  ส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกับยาเสพติดนั้น รัฐบาลมีแนวคิดท่ีว่า ผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดมีเจตจ านงท่ีตอ้งการกระท าความผิด ผูจ้  าหน่ายยาเสพติดไดค้  านึงถึงผลได้และ
ผลเสียในการกระท าความผิดแลว้ แต่ก็ยงัคงตดัสินใจกระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าว รัฐจึงใช้
มาตรการปราบปรามท่ีมีลกัษณะท่ีรุนแรง ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดมี้นโยบายปราบปรามยาเสพติด 
คือ การท าสงครามกบัยาเสพติด โดยนโยบายดงักล่าว มีวตัถุประสงคใ์นการในการปราบปรามผูค้า้
ยาเสพติด ส่งผลให้มีการปราบปรามท่ีรุนแรง มองว่าผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากร ตอ้งเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมและตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงจะใชโ้ทษจ าคุกเป็นหลัก หรือศาลอาจให้รอ
การลงโทษโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงจะมีการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดควบคู่ไปดว้ย 
โดยในทางปฎิบติันั้น ยงัคงขาดแคลนสถานท่ี ซ่ึงไม่อ านวยต่อการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด และ

                                                           
8 ฐิติมา ประเสริฐ.  (2553).  การจ าคกุในสถานทีอ่ืน่ทีไ่ม่ใช่เรือนจ า.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
กฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 127. 
9 ณฐัพล ยิง่กลา้.  (2561).  กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 1. 
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ปัญหาการแบ่งแยกประเภทผูก้ระท าความผิดในเรือนจ าท่ียงัไม่สามารถแยกประเภทของผูก้ระท า
ความผดิไดอ้ยา่งชดัเจน และปัญหาการตราหนา้ผูติ้ดยาเสพติดวา่เป็นอาชญากร 
  คุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูนั้น ผูเ้สพยาเสพติดตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งหา หรืออยู่ใน
ระหวา่งด าเนินคดีอาญาในความผดิท่ีมีโทษจ าคุก และ ผูท่ี้รอการลงโทษ หรือรับโทษจ าคุกเสร็จส้ิน
แลว้ โดยการเร่ิมด าเนินคดี ตอ้งเร่ิมโดยพนกังานปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจจบักุม โดยแนวคิด
หลกัท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ10 
   1)   แนวคิดของรัฐท่ีมองวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย ไม่ใช่อาชญากร ดงันั้นจึงตอ้ง
มีการแก้ไขมาตรการทางกฎหมายโดยการไม่ใช้วิธีด าเนินคดีอาญากับผู ้เสพยาเสพติดท่ีถูก
ก าหนดใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยการน าหลกัการชะลอการฟ้องมาใชแ้ทน 
   2) แนวคิดของรัฐท่ีตอ้งการให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีประสืทธิภาพ
มากข้ึน จึงก าหนดใหใ้ชว้ธีิการดงักล่าวไม่จ  ากดัเฉพาะผูท่ี้เสพยาเสพติดเท่านั้น แต่ครอบคลุมไปถึงผู ้
เสพและผูจ้  าหน่ายจ านวนเล็กนอ้ย หรือผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองจ านวนเล็กนอ้ย หรือผูเ้สพและ
มีไวใ้นครอบครอบเพื่อจ าหน่ายเพียงเล็กน้อย เพราะรัฐมองว่าผูเ้สพยาเสพติดอาจเป็นบุคคลท่ีอยู่
ภายใตก้ารถูกบงัคบัใหจ้  าหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดม้าซ่ึงยาเสพติด นอกจากน้ีรัฐตอ้งการให้
มีสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอต่อการรองรับผู ้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จึงไม่จ  ากดัเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงการยุติธรรม แต่ครอบคลุมถึง
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในราชการทางทหาร สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณะสุขหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ 

 3.1.4 การท างานบริการสังคม 

  การท างานบริการสังคมนั้น มีการน ามาใชบ้งัคบัเป็นมาตรการลงโทษทางอาญาอย่าง
หน่ึง ซ่ึงในปัจจุบนัมีการน ามาใชเ้ป็นโทษในทางอาญาเพื่อใชล้งโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดในทาง
อาญา โดยในประเทศไทยนั้น มีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 2 มาตรา ดงัน้ี 
   1)  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5611 ก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้หก้ารท างานบริการ
สังคมเป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติ โดยใช้ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการก าหนดโทษ 
หรือพิพากษาให้รอการลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงการท างานบริการสาธารณะอย่างไรนั้นให้
เป็นไปตามท่ีเจา้พนกังาน และผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นเห็นสมควร 

                                                           
10 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  (2548).  รางานการวจิยัเร่ือง : ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญตัิฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 18. 
11 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
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   2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/112 ก าหนดหลักเกณฑ์ไวใ้ห้การท างาน
บริการสังคมเป็นการลงโทษแทนค่าปรับ โดยเป็นสิทธิของผูท่ี้ถูกพิพากษาให้ลงโทษโดยการปรับ 
แต่ไม่สามารถช าระค่าปรับได ้ผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นสามารถเลือกท างานบริการสังคม แทนการช าระ
ค่าปรับได ้ในกรณีท่ีถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท โดยผูท่ี้ถูกลงโทษสามารถ
ยืน่ค  าร้องต่อศาลชั้นตน้ท่ีมีค าพิพากษา ขออนุญาตท างานบริการสังคมแทนช าระค่าปรับ 
   การท างานบริการสังคมนั้น เป็นรูปแบบมาตรการลงโทษแนวใหม่ ท่ีถูกก าหนดให้
น ามาใชเ้ป็นโทษแก่ผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีโทษในทางอาญา โดยมีหลกัการแนวคิดมาจาก
การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และถูกน ามาใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า 
เป็นการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา เพื่อลดความเสียหาย
ท่ีจะเกิดแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษด้วยวิธีการจ าคุกในเรือนจ า โดยให้ผูก้ระท าความผิด
เหล่านั้น ท างานสาธารณะประโยชน์ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคม ทดแทนความเสียหายท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดก้ระท าลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการปฎิบติักบัผูก้ระท าความผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ า13 
   การลงโทษผูก้ระท าความผดิอาญาโดยการใหท้ างานบริการสังคมนั้น เป็นการปลูก
ฟังให้ผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นมีความผูกพนัธ์กบัสังคมท่ีตนอาศยัอยู่ และเป็นการให้ผูท่ี้ถูกลงโทษได้มี
โอกาสปฎิบติัตนให้เกิดประโยชน์ให้แก่สังคม เพื่อทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง ทั้งยงัเป็นการปลูกสร้างจิตส านึกให้แก่ผูก้ระท าความผิด ให้มีความ
ผูกพนัธ์กบัชุมชน และรู้สึกมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากยิ่งข้ึน เพื่อปรับปรุงแกไ้ขความคิด 
และพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดในระยะยาว มิให้ผูก้ระท าความผิดนั้นกลบัมากระท าความผิด
อีก 

3.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆนั้นนิยมน ามาตรการการลงโทษระดบักลางมาใชแ้ทนโทษจ าคุก 
ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ก็เป็นประเทศท่ีน าเอามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้บงัคบั
หลากหลายรูปแบบ ได้แก่ โทษปรับ ชดใช้ค่าเสียหาย การเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การรายงานตวัประจ าวนั (Day reporting) การ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยั การควบคุมสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

                                                           
12 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 
13 ประเสริฐ เมฆมณี.  (2523).  หลกัทณัฑวทิยา.  กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์  หนา้ 495. 
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การท างานบริการสังคม การปล่อยตวัชัว่คราว การคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ และการให้พกั
ในบา้นก่ึงวถีิ14 
 ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มกัจะใช้มาตรการลงโทษระดับกลางมากกว่าหน่ึง
มาตรการในการลงโทษในคดีนั้ นๆ เช่น การลงโทษปรับควบคู่กับมาตรการลงโทษอ่ืนๆ
ประกอบดว้ย หรือการลงโทษโดยการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัควบคู่ไปกบัการ
ท างานบริการสังคม แต่ในบางคร้ังศาลก็ใชม้าตรการใดมาตรการหน่ึงลงโทษผูก้ระท าความผิดเพียง
มาตรการเดียว ซ่ึงคงจะตอ้งพิจารณาเป็นรายคดีและพิจารณาจากผูก้ระท าความผิดแต่ละรายไป ซ่ึง
มาตรการลงโทษระดบักลางของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีความน่าสนใจและสามารถน ามาปรับใช้
กบัการลงโทศในประเทศไทยได ้ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การให้ท างานบริการสังคม 
และการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 3.2.1 การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

  มาตรการการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้นั้น คือ การใชม้าตรการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดโดยการควบคุมและสอดส่องพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด โดยผูก้ระท าความผิดนั้น
จะตอ้งเขา้พบเจา้พนกังานคุมประพฤติบ่อยคร้ังกว่าการคุมประพฤติแบบปกติ เพื่อให้รัฐสามารถ
ควบคุมความประพฤติและสามารถให้ค  าแนะน าในการด ารงชีวิต โดยสามารถน าขอ้มูลท่ีได้รับมา
พฒันากระบวนการคุมประพฤคิของผูก้ระท าความผิดรายนั้นๆ ซ่ึงพนกังานคุมประพฤติอาจจ ากดั
สิทธิเสรีภาพบางอย่างเพิ่มข้ึนได้หากเห็นว่าเป็นการสมควร เช่น การน าเคร่ืองมือติดตาม
อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้การให้ท างานบริการสังคมเพิ่มเติม การก าหนดเวลาเขา้ออกเคหสถาน การให้
เข้ารับระบบการบ าบดัต่างๆ และรวมถึงการให้อ านาจในการเข้าไปตรวจสอบเคหสถานของ
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานคุมประพฤติ ท่ีจะเลือกน ามาตรการต่างๆมาใช ้หรือ
การลดมาตรการต่างๆท่ีจะใช้กับผูก้ระท าผิดตามท่ีเห็นสมควร โดยวิเคราะห์จากการด าเนิน
ชีวติประจ าวนัของผูก้ระท าความผดิ วา่มีพฒันาการเป็นอยา่งไร 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมน ามาตรการลงโทษระดบักลางโดยการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้มาใชใ้นยุคปี ค.ศ. 1950 ซ่ึงรัฐในขณะนั้นประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า โดยรัฐพยายาม
แบ่งแยกประเภทของผูก้ระท าความผิด เพื่อเลือกใช้มาตรการการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิในแต่ละประเภท และมีการพฒันาการคุมประพฤติไปในลกัษณะท่ีเป็นมาตรการเชิงลงโทษ
ผูถู้กคุมประพฤติ โดยการติดตามควบคุมความประพฤติและมุ่งมัน่แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูก้ระท า
ความผิด เผื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์จะไม่ให้ผูก้ระท าความผดินั้นกลบัมากระท าความผดิอีก ทั้งรัฐ

                                                           
14 Dennis J. Stevens.  (2006).  Community corrections : an apply approach.   New Jersey:  Pearson.  p. 97. 
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ยงัเห็นวา่มาตรการการลงโทษโดยการจ าคุกนั้นก่อให้เกิดผลเสียมากกวา่ประโยชน์ท่ีสังคมควรจะ
ไดรั้บ เน่ืองการรัฐเห็นวา่การจ าคุกไม่สามารถแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดได ้เม่ือผูก้ระท า
ความผิดเหล่านั้นพน้จากโทษจ าคุกก็กลบัมากระท าความผิดอีก จึงมุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิโดยการควบคุบความประพฤติอยา่งใกลชิ้ด และอาจน ามาตรการอ่ืนๆมาใชบ้งัคบัควบคู่กนั
เพื่อสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิไดง่้ายข้ึน15 
  ในช่วงเร่ิมตน้ท่ีจะน ามาตรการลงโทษระดบักลางโดยการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มา
ใชบ้งัคบันั้น กลบัไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในรัฐ เน่ืองจากประชาชนยงัรู้สึกไม่ปลอดภยั
หากจะปล่อยใหผู้ก้ระท าความผดิออกมาใชชี้วิตอยูใ่นชุมชมร่วมกบัประชาชนทัว่ไป และมาตราการ
คุมประพฤตินั้น เดิมเป็นมาตรการท่ีเนน้แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ไม่ไดมี้
ลกัษณะเป็นมาตรการเชิงลงโทษ จึงมีความเกรงว่ามาตรการท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บนั้นจะไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ แต่ในยุคนั้นเร่ิมมีทฤษฎีแนวคิดยุคใหม่เก่ียวกบั
ผลเสียของการลงโทษด้วยวิธีการจ าคุกเกิดข้ึนมากมาย อีกทั้งปัญหาผูต้้องขงัล้นเรือนจ านั้นยงั
กระทบต่องบประมาณท่ีรัฐจะต้องสูญเสียไป เน่ืองจากเป็นค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูผูต้ ้องขงัใน
เรือนจ า ท าให้หลายฝ่ายเร่ิมเห็นด้วยกับการน ามาตรการคุมประพฤติแบบเข้มข้นมาให้บังคับ 
จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1980 มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ก็ถูกน ามาใชบ้งัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั16 
  มาตรการลงโทษระดบักลางโดยใช้มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เร่ิมน ามาใช้
บงัคบัในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมลรัฐนิวเจอร์ซียไ์ดน้ ามาตรการคุบประพฤติแบบเขม้ขน้มาใช้
บงัคบัในชุมชนส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับโทษจ าคุกมาบา้งแลว้ และกระท าความผิดท่ีไม่
รุนแรง แม้จะไม่ได้น ามาใช้ลงโทษแทนโทษจ าคุกในทนัที เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดท่ีจะใช้
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ได ้ผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ระยะหน่ึง 
แต่ก็เป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาการในการใช้มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้แทนการลงโทษ
โดยการจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงเห็นไดว้า่ประเทศไทยควรน ามาปรับใชใ้หเ้หมาะสม เพื่อท่ีจะพฒันาการ
ลงโทษโดยน ามาตรการลงโทษโดยใช้มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาใช้บงัคบั เพื่อพฒันา
กระบวนการการลงโทษทางอาญาในประเทศไทยต่อไป 
  ในมลรัฐนิวเจอร์ซีย์นั้ น ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลจะใช้มาตรการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้ได้นั้นจะต้องได้ความว่าผูก้ระท าความผิดนั้นสมคัรใจให้น ามาตรการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้มาใชบ้งัคบั โดยผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีจะไดผ้า่นการคดัเลือกเสียก่อน ซ่ึงในปี ค.ศ. 1983 – 
1985 มีผูก้ระท าผิดสนใจจ านวน 2,400 คน มีผูไ้ดรั้บเลือกนอ้ยกวา่ร้อยละ 25 โดยผูก้ระท าความผิด
                                                           
15 Dean J. Champion.  (1990).   Probation and Parole in the United States.  New York: Macmillan. p.22. 
16 Ira J. Silverman.  (n.d.).  Corrections : A Comprehensive View.  California: Thomson Learning.  p.49. 
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ท่ีสนใจนั้นจะตอ้งน ารายงานการสืบเสาะและพินิจและค าพิพากษาของศาลมาแสดงต่อพนกังานคุม
ประพฤติ เพื่อพิจารณาคุณสมบติัของผูก้ระท าผิดวา่เหมาะสมจะไดรั้บการใชม้าตรการคุมประพฤติ
แบบเขม้ขน้หรือไม่ ซ่ึงในเบ้ืองตน้นั้น ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
   1) ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ตั้งแต่ 60 วนัถึง 3 เดือนคร่ึง ซ่ึงโดยเฉล่ียแลว้ผูก้ระท า
ความผดิท่ีสมคัรเกือบจะทั้งหมดนั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ประมาณ 4 เดือน 
   2)  มีภูมิล าเนาอยูใ่นมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์
   3)  ไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมโดยสันดาร 
   4)  ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
  โดยในประมวลกฎหมายว่าด้วยความยุติธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์(The 
New Jersey Code of Criminal Justice)  ลักษณะ 2C หมวด 43 มาตรา  11 ได้ก าหนดให้บุคคล
ดงัต่อไปน้ีไม่สามารถสมคัรเขา้ใชม้าตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ได ้
   1)  ผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดอาญาขั้นร้ายแรงสูงสุด (crime of the 
first degree) 
   2)  ผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดในคดีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัองค์กร
อาชญากรรม 
   3)  ผูท่ี้มีลกัษณะตอ้งห้ามชดัแจง้ตามกฎหมายหรือตามค าพิพากษาของศาลในการ
พกัการลงโทษ 
   4)  ผูท่ี้เคยตอ้งโทษตามค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดอาญาขั้นร้ายแรงสูงสุด 
หรือเคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลในมลรัฐอ่ืนว่าได้กระท าความผิดอาญาใดๆในมลรัฐ
นิวเจอร์ซีย ์ ซ่ึงตามกฎหมายของมลรัฐเช่นว่านั้นถือเป็นความผิดอาญาขั้นร้ายแรง และพน้โทษ
มาแลว้ไม่ถึง 5 ปี   
  จากหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ท่ีก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะสามารถน ามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม้ขน้มาใชบ้งัคบัไดข้า้งตน้นั้น ถึงอยา่งไรแมผู้ก้ระท าความผิดจะมีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากผูก้ระท าความผิดนั้นประสงค์จะเขา้รับมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้ ก็ไม่ใช่บุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามในการท่ีศาลจะน าเอามาตรคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ โดย
ศาลอาจน ามาตรการท่ีมีเง่ือนไขท่ีมีความเขม้งวดมากยิ่งข้ึนในการบงัคบัใช้ ซ่ึงท าให้มาตรการน้ี
สามารถใช้บงัคบัได้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน อีกทั้งเม่ือมีการแก้ไขประมวล
กฎหมายวา่ดว้ยความยติุธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์ไดมี้การยกเลิกบทบญัญติัท่ีก าหนดให้
ผูท่ี้เคยผา่นมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาแลว้ ไม่สามารถเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้
ไดอี้ก ท าให้ผูท่ี้เคยเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาแลว้ยงัมีสิทธิเขา้รักการคุมประพฤติแบบ
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เขม้ขน้ไดอี้ก แต่หากวา่คณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ (Intensive 
Supervision Resentencing Panel) เห็นวา่ผูก้ระท าความผดินั้นมีพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้ า ไม่
เขด็หลาบ ก็สามารถไม่อนุญาตใหผู้ก้ระท าความผดินั้นเขา้รับมาตรการน้ีอีกได ้
  อย่างไรก็ตาม มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ยงัให้
ผูเ้สียหายมีส่วนร่วมในกระบวนการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ โดยผูเ้สียหายมีสิทธิแถลงเป็นหนงัสือ
หรือวาจาในกระบวนการคุมประพฤติ ซ่ึงคณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้จะน าค าแถลงของผูเ้สียหายมาประกอบการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตใหผู้ก้ระท าความผิดเขา้
ร่วมมาตรการคุมประพฤติ ซ่ึงเป็นแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) 
  ในกระบวนการคดัเลือกผูก้ระท าความผดิใหเ้ขา้ร่วมมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 
เป็นอ านาจของคณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบเข้มข้นของศาลฎีกา 
ส่วนมากผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้เขา้ร่วมมาตรการน้ีจะเป็นผูก้ระท าความผิดฐานลกัทรัพย ์ฉ้อโกง 
ยกัยอก หรือความผิดฐานเสพยาเสพติด และการท่ีผูก้ระท าความผิดจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วม
มาตรการนั้น ส่วนมากเป็นการท่ีการกระท าความผิดคร้ังก่อนๆเป็นอาชญากรรมร้ายแรง ผูก้ระท า
ความผดิไม่สมคัรใจเขา้ร่วมมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ หรือกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น
กระท าความผิดมาแลว้หลายคร้ัง จะเห็นไดว้า่มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้นั้น มุ่งจะใชบ้งัคบั
กบัผูก้ระท าความผดิท่ีมีพฤติกรรมส่อไปในทางท่ีดี หรือมีพฤติกรรมท่ีจะไม่กลบัไปกระท าความผิด
ซ ้ าอีก17 
  เม่ือผูก้ระท าความผิดได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมในมาตรการคุมประพฤติแบบ
เข้มข้น หลังจากได้รับการคดัเลือกแล้ว ภายใน 30 วนัหลังจากนั้น ผูก้ระท าความผิดต้องเสนอ
รายงานเก่ียวกบัปัญหาในการด าเนินชีวิตประจ าวนั เพื่อให้พนกังานคุมประพฤติไดเ้ตรียมแผนใน
การควบคุมการด าเนินชีวิตใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ และจะตอ้งท าบนัทึกรายงานการด าเนินชีวิต
ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขมาตรการคุมประพฤติให้ประสบ
ผลส าเร็จ โดยแผนมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ของมลรัฐนิวเจอร์ซียน์ั้น มีลกัษณะดงัน้ี18 
   (1) ระยะเวลาการคุมประพฤติมีก าหนด 18 เดือน 
   (2) ในระยะ 14 เดือนแรก พนักงานคุมประพฤติจะต้องติดต่อไปยงัผูก้ระท า
ความผดิเดือนละ 20 คร้ัง 

                                                           
17 Dean J. Champion.  (1990).   Probation and Parole in the United States.  New York: Macmillan.  p. 86. 
18 Dean J. Champion.  (1990).   Probation and Parole in the United States.  New York: Macmillan.  p. 84. 
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   (3) ในระยะ 6 เดือนแรก ผูก้ระท าความผิดจะต้องรายงานตัวต่อพนักงานคุม
ประพฤติในลกัษณะตวัต่อตวั อยา่งนอ้ยเดือนละ 12 คร้ัง 
   (4) ในระยะ 4 เดือนสุดทา้ยนั้น พนกังานคุมประพฤติอาจติดต่อกบัผูก้ระท าผิดทาง
โทรศพัท ์
   (5) การติดต่อในช่วง 14 เดือนแรก ระหวา่งผูก้ระท าผดิกบัพนกังานคุมประพฤติ 20 
คร้ังต่อเดือนนั้น จะตอ้งมี 4 คร้ัง ท่ีพนกังานคุมประพฤติไปสอดส่องผูก้ระท าความผิด ณ ท่ีอยูอ่าศยั
ของผูก้ระท าความผิด (Curfew Check) โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยู่ในท่ีพกัอาศยัตั้งแต่เวลา 22 
นาฬิกา จนถึง 6 นาฬิกา 
   (6) ผูก้ระท าความผดิจะประกอบอาชีพปกติในระหวา่งการคุมประพฤติ 
   (7) ผูก้ระท าความผิดมีหน้าท่ีช าระค่าปรับ และจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายตามค าสั่ง และช าระค่าธรรมเนียมในการคุมประพฤติ 
   (8) กรณีผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ต้องมีการสุ่มตรวจหาสารเสพติด
ประมาณ 3 คร้ัง ต่อสัปดาห์ 
   (9) พนกังานคุมประพฤติ 1 คน ตอ้งรับผดิชอบผูก้ระท าความผดิ 25 คน 
   (10) ในบางกรณี ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมตามความ
เหมาะสมกบัความผดิ ซ่ึงตอ้งมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่ 16 ชัว่โมงต่อเดือน   
  ในมาตรการคุมประพฤตินั้น พนักงานคุมประพฤติสามารถตรวจท่ีอยู่อาศัยหรือ
ยานพาหนะของผูก้ระท าความผิด โดยไม่จ  าตอ้งมีหมายคน้ของศาล และพนกังานคุมประพฤติอาจ
ใชเ้คร่ืองมืออีเล็กทรอนิกส์เพื่อมองเห็นภาพในการตรวจสอบวา่ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นท่ีอยูอ่าศยัใน
เวลาท่ีก าหนดไวห้รือไม่ และเพื่อให้มาตรการคุมประพฤติไดป้ระสิทธิภาพมากท่ีสุด พนกังานคุม
ประพฤติสามารถจดัใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้พบแพทย ์เพื่อรับการบ าบดัไดอี้กทางหน่ึงดว้ย19 
  ในระหวา่งด าเนินมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ หากผูก้ระท าความผิดกระท าการ
ฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม
เพิ่มเติม หรืออาจถูกกกัขงัภายในท่ีอยูอ่าศยั และหากผูก้ระท าความผดิ กระท าความผดิซ ้ าระหวา่งอยู่
ในกระบวนการคุมประพฤติ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งกลบัไปรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาเดิมดว้ย 
  มาตรการคุมความประพฤติแบบเขม้ขน้นั้น มีลกัษณะกีดกนัผูก้ระท าความผิดออกจาก
สังคม แต่ไม่ได้ตดัขาดถึงขนาดโทษจ าคุก เน่ืองจากยงัให้ผูก้ระท าความผิดใช้ชีวิตอยู่ในสังคม 
เพียงแต่อนุญาตให้อยู่ในสังคมเพียงเท่าท่ีมาตรการดงักล่าวควบคุมดูแลอยู่ เน่ืองจากความผิดบาง
ฐานความผดิไม่ไดมี้ลกัษณะรุนแรง หรือผูก้ระท าความผดิบางคนนั้นไม่ไดมี้นิสัยเป็นอาชญากรโดย
                                                           
19 Alice Harper and Wendy Londorf.  (n.d.).  New Jersey’s Intensive Supervision Program.  n.p.  pp.2-25. 
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สันดาร จึงไม่สมควรกีดกนัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาดถึงขั้นโทษจ าคุก แต่ยงัอนุญาต
ใหผู้ก้ระท าความผดิใชชี้วติอยูใ่นสังคมได ้เพียงแต่ตอ้งอยูใ่นความควบคุมของพนกังานคุมประพฤติ 
โดยการใช้มาตรการต่างๆบงัคบักบัผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดมีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมให้เป็นไปในแนวทางท่ีดีข้ึน ไม่กลบัมากระท าความผิดอีก ทั้งยงัเป็นผลดีต่อรัฐท่ีไม่ตอ้ง
เล้ียงดูผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า และยงัช่วยลดจ านวนผูก้ระท าความผิดท่ีจะตอ้งถูกส่งเขา้ไปคุม
ขงัในเรือนจ ามากจนเกินความจ าเป็น จนเกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าได ้

 3.2.2 การท างานบริการสังคม 

  แนวทางการลงโทษทางอาญาโดยการท างานบริการสังคมนั้น ถูกน ามาใช้อย่าง
แพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกา และต่อมาประเทศต่างๆก็น าเอาหลกัแนวคิดการลงโทษน้ีมาใช้
เป็นมาตรการลงโทษทางอาญาแทนการลงโทษดว้ยการจ าคุก เช่น องักฤษ แคนาดา สกอตแลนด์ 
ออสเตรเลีย ซ่ึงแนวคิดการลงโทษทางอาญาด้วยการท างานบริการสังคมนั้น ปรากฎเป็นรายลกั
อกัษรคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Thirteenth Amendment) โดยวาง
หลกัไวว้า่ ในสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการเอาคนลงเป็นทาส หรือใชแ้รงงานบุคคลใดโดยบุคคลนั้นไม่
ยินยอม เวน้แต่เป็นการลงโทษทางอาญาตามสมควรแก่ผูท่ี้ศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด แต่
อยา่งไรก็ตาม หลกักฎหมายน้ีก็ยงัไม่มีการน ามาบงัคบัใชจ้ริง จนในปี ค.ศ. 1966 ศาลแขวงอะลามีดา
และศาลแขวงแคลิฟอร์เนียไดพ้ิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจร โดยก าหนด
โทษให้ผูก้ระท าความผดิเหล่านั้นท างานบริการสังคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ซ่ึงหลงัจากนั้นไดมี้
การน าการลงโทษโดยการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนมาใช้
บงัคบักนัอยา่งแพร่หลาย โดยใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ใช่ความผดิอาญาร้ายแรงและผูก้ระท า
ความผิดไม่ใช่ผูท่ี้เป็นอาชญากรโดยสันดาร เพื่อไม่ตอ้งใช้มาตรการลงโทษโดยวิธีการจ าคุกกบั
ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ี เช่น ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอาชีพแพทย ์กระท าการรักษา
คนไขใ้นชุมชนโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ซ่ึงหลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1970 สภานิติบญัญติัแห่งมลรัฐ
ต่างๆก็ยอมรับให้น าการท างานบริการสังคมัมาใช้บงัคบัเป็นมาตรการหน่ึงแทนการลงโทษทาง
อาญาดว้ยวธีิการจ าคุกในเรือนจ า 
  มลรัฐฟลอริดา เป็นหน่ึงในมลรัฐท่ีน าการท างานบริการสังคมมาใช้บงัคบัแทนโทษ
ทางอาญาดว้ยวิธีการจ าคุก โดยใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
โดยเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุมในชุมชน ซ่ึงเม่ือน าเอาลกัษณะของการกระท าความผิด 
ประวติัของผูก้ระท าความผิดมาวิเคราะห์รวมกนัแลว้ หากเห็นว่าการคุมประพฤติไม่เหมาะสมกบั
ผูก้ระท าความผิด ศาลก็อาจน าเอามาตรการควบคุมในชุมชนมาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได ้
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นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีทั้งอตัราโทษจ าคุกและโทษปรับนั้น ศาลมีดุลพินิจลงโทษ
ปรับอยา่งเดียว และใชม้าตรการควบคุมในชุมชนควบคู่ไปดว้ยแทนโทษจ าคุกก็ได ้โดยศาลจะตอ้ง
ก าหนดวิธีการลงโทษโดยชุมชนท่ีจะใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจก าหนดให้ผูก้ระท า
ความผิดท างานบริการสังคมก็ได ้เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้รพท าความผิด ไม่ให้ผูก้ระท า
ความผดินั้นกลบัมากระท าความผดิอีก 
  การลงโทษโดยการท างานบริการสังคมตาม The 2011 Florida Statutes นั้น ถูกบญัญติั
ไวใ้นหมวด การคุมประพฤติและมาตรการควบคุมในชุมชน การลงโทษโดยการให้ท างานบริการ
สังคมโดยไม่มีค่าตอบแทนนั้น จึงอาจใชไ้ดท้ั้งเป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติและเง่ือนไขของการ
ควบคุมในชุมชน แต่กฎหมายนั้นมิไดก้ าหนดจ านวนวนัเวลาในการท างาน เพื่อให้เป็นดุลพินิจของ
ศาล ซ่ึงศาลอาจก าหนดจ านวนวนัเวลาในการท างานเพื่อให้เหมาะสมกับความผิดท่ีผูก้ระท า
ความผดิไดก่้อข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายก็ไดก้  าหนดระยะเวลาอยา่งกลา้งในการใชดุ้ลพินิจของ
ศาลไว ้โดยระยะเวลาในการท างานบริการสังคมนั้นตอ้งไม่นานกวา่ระยะเวลาของโทษจ าคุกตามท่ี
กฎหมายก าหนดส าหรับความผิดนั้น หรือไม่เกิน 2 ปี แลว้แต่ว่าระยะเวลาใดเป็นคุณกบัผูก้ระท า
ความผิดมากกว่า โดยปริมาณงานท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดท านั้นจะตอ้งไม่เกินไปกว่าท่ีผูก้ระท า
ความผิดคิด หรือควรคาดหมายได้ว่าตนจะพึงตอ้งกระท าส าหรับความผิดนั้นๆ และเม่ือศาลมีค า
พิพากษาให้น ามาตรการการท างานบริการสังคมมาใชเ้ป็นโทษแก่ผูก้ระท าความผิดแทนโทษจ าคุก
แลว้ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกบงัคบัตามค าพิพากษาทนัที โดยมิให้มีการรอการลงโทษตามค า
พิพากษา 
  ในส่วนของเง่ือนไขของการท างานบริการสังคมนั้น ศาลอาจก าหนดให้ผูท่ี้ถูกบงัคบั
ใชม้าตรการนั้นท างานใหแ้ก่องคก์รท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี ซ่ึงผูก้ระท าความผดิอาจท างานนอกเวลางาน
ประจ าของตนได้ และเม่ือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลร้องขอ กรมราชทณัฑ์ต้องท าแผนการท างาน
บริการสังคมประจ าเขต ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยงานอยา่งนอ้ยประเภทดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

1) งานบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นหรืออาคารของรัฐ เขต หรือเมืองใดๆ หรือองคก์ร 
ใดๆ ท่ีไม่แสวงหาก าไร  

2) งานบ ารุงรักษาถนนของรัฐ เขต หรือเมืองใดๆ 
3) งานบ ารุงรักษาหรือตกแต่งสวนสาธารณะของรัฐ เขต หรือเมืองใดๆ 
4) งานโรงพยาบาลของรัฐ เขต หรือเมืองใดๆ หรือท างานในองคก์รท่ีไม่แสวงหา 

ก าไร 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การท างานบริการสังคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนนั้น เป็น
ส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุมในชุมชน ซ่ึงศาลสามารถก าหนดมาตรการต่างๆหลากหลายวิธีการ
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เพื่อน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิด โดยนอกจากศาลจะก าหนดใหผู้ก้ระท าควาผิดท างานบริการสังคม
แลว้ ศาลอาจสั่งใหน้ ามาตรการอ่ืนๆมาใชบ้งัคบัร่วมดว้ยก็ได ้เช่น ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวใ้น
สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ า หรือการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมาตรการต่างๆท่ีว่านั้น ศาลสามารถปรับเปล่ียนแก้ไขเม่ือใดก็ได้ตามท่ีศาล
เห็นสมควร เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ 
  มาตรการในการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมนั้น ถูกน ามาใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดท่ีไม่มีลักษณะเป็นอาชญากรโดยสันดาร หรือในกรณีความผิดท่ีได้กระท าลงนั้นเป็น
ความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง หรือผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน แต่ใน
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีฐานะยากจน หรือเป็นผูก้ระท าความผดิท่ีมีลกัษณะท่ีมีโอกาสท่ีจะกลบัไป
กระท าความผิดซ ้ าได้นั้น ศาลมกัจะไม่อนุญาตให้ใช้มาตรการการท างานบริการสังคม เน่ืองจาก
จ าตอ้งค านึงถึงความปลอดภยักบัชุมชนท่ีผูก้ระท าความผดินั้นอาศยัอยู ่โดยผูก้ระท าความผดิท่ีจะใช้
มาตรการท างานบริการสังคมไดน้ั้น จะตอ้งมีความประพฤติท่ีพอจะควบคุมได ้เน่ืองจากรัฐก็ตอ้ง
ค านึงถึงความปลอดภยัของสาธารณะชนในสังคมเป็นส าคญั ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยใหผู้ก้ระท าความผิด
ท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิดมาใช้ชีวิตร่วมอยู่กบัชุมชนได ้เน่ืองจากอาจเป็นอนัตรายต่อ
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ศาลจึงไม่น ามาตราการการท างานบริการสังคมมาใช้กับผูท่ี้กระท า
ความผดิอาญาร้ายแรง20 

 3.2.3 การควบคุมผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่ยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

  การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ คือ การ
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า โดยผูก้ระท าความผิดยงัสามารถใช้
ชีวิตอยา่งปกติกบัสังคมได ้แต่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของการออกนอกพื้นท่ีท่ีก าหนด โดยตรวจจบัจาก
สัญญาณท่ีส่งมาจากเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีติดตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจอยู่ในลกัษณะของ
ก าไรขอ้มือ หรือก าไรขอ้เทา้ หากผูก้ระท าความผดิกระท าผิดกฎท่ีก าหนดไว ้เจา้พนกังานก็สามารถ
ทราบได้จากเคร่ืองส่งสัญญาณ โดยผูก้ระท าความผิดก็จะถูกยกเลิกมาตรการทางอาญาด้วยการ
ควบคุมตวัไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และจะกลบัไปใชโ้ทษจ าคุกในเรือนจ า 
หรืออาจถูกเพิ่มโทษเน่ืองจากหลบหนี21 

                                                           
20 Norval Morris, Michael Tonry, Norval Morris & Michael Tonry.  (1990).  Between Prison and Probation : 
Intermediate Punishments in a Rational Sentencing System. New York: Oxford.  pp. 150 – 152. 
21 Mark Neikrik.  (1994, 27 December).  Electronic Wardens Could Reduce Jail Overcrowding.  Kentucky 
Post.  p. 24. 
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  การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่มาศบัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นั้น มี
แนวคิดมาจากการลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยควบคุมไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงมาตรการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยควบคุมไวใ้นท่ีอยู่อาศยันั้น เป็นมาตรการลงโทษระดับกลางโดยใช้ท่ีอยู่อาศยัของ
ผูก้ระท าความผิดนั้นเองในการกกัขงัผูก้ระท าความผิดแทนเรือนจ า โดยผูก้ระท าความผดิจะถูกห้าม
ออกจากท่ีอยู่อาศยัในเวลาท่ีก าหนด อาจเป็นช่วงเวลากลางคืน หรือในช่วงวนัหยุดสุดสัปดาห์ ซ่ึง
เป็นมาตรการท่ีมุ่งบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยการส่งตวัผูก้ระท าความผิดนั้นเขา้เรือนจ า โดยมาตรการการควบคุมผูก้ระท าความผิด
ไวใ้นท่ีอยูอ่าศยันั้นมีจุดประสงคเ์ป็นการสอดส่องดูแลความประพฤติของผูก้ระท าความผิด เพื่อเฝ้า
ระวงัมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิดอีก โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งท างานประจ า หรือมีการท างานบริการ
สังคมควบคู่ไปดว้ย ทั้งยงัตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการ
กระท าของตน และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมมาตรการน้ี ซ่ึงต่อมามีการน าเอาเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคู่กับมาตรการการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยั เพื่อช่วย
สอดส่องดูแลความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ22 
  ในปี ค.ศ. 1964 นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมน ามาตรการควบคุมผูก้ระท าความผิด
ไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยเร่ิมใช้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีอาการป่วย
ทางจิต หรือผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษบางประเภท ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 ศาลแห่ง
มลรัฐเม็กซิโกไดเ้ร่ิมน ามาตราการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้
บงัคบักบัผูก้ระท าความผิด โดยเร่ิมใช้บงัคบักบัผูท่ี้กระท าความผิดในขอ้หาขบัรถในขณะเมาสุรา 
และความผิดเก่ียวกบัทรัพยห์ลายๆประเภท ซ่ึงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระท าความผิด และ
ต่อมา ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐต่างๆก็ไดน้ ามาตราการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้น
ท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้บงัคบัอย่างแพร่หลายมากข้ึน เพื่อแก้ไขปัญหา
ผูก้ระท าความผดิลน้เรือนจ าในประเทศ 
  ขอ้สังเกตุเก่ียวกบัมาตรการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

1) ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายในเคหสถานของตนในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ี 
ก าหนด 

2) เจา้หนา้ท่ีมีสิทธิเขา้มาตรวจสอบเคหสถานของผูก้ระท าความผดิได ้วา่มีการ 
ปฎิบติัตามเง่ือนไขของการควบคุมหรือไม่ 

3) ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการตอ้งยนิยอมใหใ้ชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงสามารถระบุ 
                                                           
22 Dean J. Champion.  (1990).   Probation and Parole in the United States.  New York: Macmillan.  p.98. 
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ต าแหน่งสถานท่ีได ้แต่เคร่ืองมือดงักล่าวตอ้งไม่สามารถฟังเสียงการสนทนา บนัทึกภาพในสถานท่ี
นั้นๆ เวน้แต่เป็นการสนทนาระหว่างผูถู้กควบคุมกับเจ้าหน้าท่ี เพื่อยืนยนัตัวตนของผูก้ระท า
ความผิดโดยอาศยัเสียงพูดเท่านั้น เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูถู้กควบคุม
และผูอ่ื้น 

4) ผูก้ระท าความผดิตอ้งถูกน าตวักลบัเขา้ไปในเรือนจ าโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ใน 
กรณีท่ีหากเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถใช้การได้ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด หรือหากผูก้ระท า
ความผดิปฎิบติัผดิเง่ือนไข หรือจงใจไม่ช าระค่าธรรมเนียมในการเขา้ร่วมมาตรการ 
  มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็น
มาตรการลงโทษทางอาญาท่ีมีความรุนแรงน้องกวา่โทษจ าคุก แต่มีความรุนแรงมากกวา่มาตรการ
คุมประพฤติ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี สามารถก าหนดเง่ือนไขไดย้ืดหยุน่พอสมควร โดยการก าหนด
ระยะเวลาในการถูกควบคุมในท่ีอยูอ่าศยั บางรายอาจตอ้งอยูใ่นท่ีอยูอ่าศยัตลอดเวลา บางรายอาจถูก
ก าหนดใหอ้ยูใ่นท่ีอยูอ่าศยัเฉพาะเวลากลางคืน ดงันั้น ในเวลากลางวนัผูถู้กควบคุมสามารถประกอบ
อาชีพหรือเรียนหนงัสือไดต้ามปกติ หรือบางรายอาจก าหนดใหส้ามารถออกจากบา้นไดเ้ฉพาะวนัท่ี
ก าหนด เพื่อให้ผูถู้กควบคุมนั้นจบัจ่ายใช้สอยของใช้จ  าเป็น หรือสามารถไปเขา้ร่วมกิจกรรมใน
โบสถไ์ด ้และเจา้หนา้ท่ีอาจเขา้ตรวจเยีย่มผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนได้23 
  ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย กฎหมายได้ให้อ านาจองค์กรเอกชนเป็นผูใ้ห้บริการในการ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัได ้โดยท าสัญญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐประจ าเขตนั้นๆ และ
ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของรัฐในการจดัท าบริการดงักล่าว เพื่อใหก้ารควบคุมผูก้ระท าความผิดนั้น
เป็นไปตามขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ มีมาตรฐานในการควบคุมผูก้ระท าความผิดท่ีเท่าเทียมกบัองคก์ร
ของรัฐ และผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเขา้ร่วมมาตรการในการควบคุมผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความยินยอมของผูก้ระท า
ความผิด ว่ายินยอมสมคัรใจเขา้ร่วมในมาตรการดงักล่าวหรือไม่ หากผูก้ระท าความผิดสมคัรใจ ผู ้
นั้นก็ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเองตามจ านวนท่ีรัฐก าหนด โดยก าหนดให้เหมาะสมกบัฐานะของผูก้ระท า
ความผดิ แต่ทั้งน้ี ไม่วา่ผูก้ระท าความผดิจะสามารถช าระค่าธรรมเนียมไดห้รือไม่ กฎหมายหา้มมิให้
น าเหตุนั้นมาเป็นขอ้พิจารณาในการอนุญาตใหผู้ก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ร่วมมาตรการควบคุม 
 
 

                                                           
23 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  (2531).  รายงานสรุปประชุมปฎบิัติการวจิยัโครงการ 2 การกกัขงัและ
ใช้เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ควบคมุผู้ต้องโทษในสหรัฐอเมริกา.  หนา้ 32. 
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 3.2.4 การลงโทษผู้ติดยาเสพติด 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีแนวคิดท่ีจะมุ่งเน้นนโยบายยาเสพติดโดยการลดอุป
สงคด์า้นยาเสพติด เช่น การให้ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด การบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เพื่อลดความ
ตอ้งการการใชย้าเสพติด จึงเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายเสรีนิยม โดยมีการใชม้าตรการการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด เพื่อให้ความส าคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขความลม้เหลวในการมุ่งแต่การปราบปราม โดยใน
ระบบของสหรัฐอเมริกาตามมาตรการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น ก าหนดใหผู้ท่ี้สมควร
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการด าเนินคดีอาญา คือ ผูติ้ดยาเสพติด ทั้งผูถู้กกล่าวหา หรือถูก
พิพากษาวา่กระท าผดิอาญา และผูติ้ดยาเสพติดท่ียงัมิไดถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญาดว้ย โดย
ผูติ้ดยาเสพติด หมายถึง ผูท่ี้ใชย้าเสพติดมากเกินปกติจนเป็นอนัตรายต่อสาธารณชน สุขภาพ ความ
ปลอดภยั หรือสวสัดิการของประชาชนในปริมาณท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย หรือผูท่ี้ใชย้าเสพติดมาก
จนไม่สามารถควบคุมตนเองได ้ซ่ึงผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาจสมคัรใจ หรือญาติพี่นอ้งของผู ้
ติดยาเสพติดอาจยืน่ค  าร้องขอต่ออยัการ เพื่อขอสมคัรเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกลุ่มร่างกฎหมายท่ีเรียกว่า “National Conference of 
Commissioners on Uniform State Law” เพื่อสนบัสนุนการใชก้ฎหมายให้มีลกัษณะท่ีเหมือนกนัทัว่
ทั้งประเทศ แต่รายละเอียดในเร่ืองอตัราค่าปรับ หรือโทษยงัคงปล่อยให้เป็นอ านาจของแต่ละมลรัฐ 
ซ่ึงความผิดแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกนัออกไป เช่น การครอบครองและจ าหน่ายโคเคน กญัชา 
ยาบา้ ยาอี โทษจะข้ึนอยู่กับปริมาณ กรณีกญัชา มลรัฐส่วนใหญ่จะด าเนินการไปในแง่ของการ
บ าบดัรักษา มีเพียง 2 รัฐท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ส่วนโทษปรับนั้น ปรับไม่เกิน 150,000 เหรียญ24 
  ในขั้นตอนของการบ าบดัฟ้ืนฟูนั้น อยู่ภายใตอ้  านาจของศาลท่ีมีอ านาจสั่งให้แพทย์
ตรวจพิสูจน์วา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ หากพบวา่ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติด หรือแมพ้บวา่ติดยาเสพติด
แต่ไม่จ  าตอ้งเขา้รับการรักษา ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาออกจากโรงพยาบาลได ้แต่หากตรวจ
พิสูจน์พบวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีสมควรเขา้รับการรักษา ศาลมีอ านาจสั่งให้ส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดไป
คุมตวัไวท่ี้สถานพยาบาลเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ภายในเวลา 6 เดือน โดยผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
อาจพิจารณาปล่อยตวัผูป่้วยท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้ออกก่อนครบก าหนด 6 เดือนได ้โดย
ศาลอาจสั่งให้ผู ้ท่ีพ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลต่อไปภายในระยะเวลา 3 ปี หลงัจากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออก

                                                           
24 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  (2560).  กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ.  วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข, 3(2), หนา้ 156.. 
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จากโรงพยาบาลมาแลว้ ซ่ึงในช่วงระยะเวลา 3 ปี หากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ยงัคงเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด หรือบ าบดัไม่หาย หรือไม่ปฎิบติัตามค าสั่งของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ในการบ าบดัรักษา ให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งตวัผูป่้วยไปยงัศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งส่งตวัไปคุม
ตวัในสถานพยาบาล โดยเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาอีกไม่เกิน 6 เดือน หากผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ หรือผูเ้ขา้รับการรักษาหลบหนี ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย25 
   โครงการบ าบดัยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มี 3 รูปแบบ26 คือ แบบแรกเป็น
การบ าบดัยาเสพติดโดยใชย้า เป็นการใชย้าอ่ืนๆมาทดแทนความตอ้งการยาเสพติด เช่น methadone 
เน่ืองจากวิธีน้ีเป็นการให้สารเสพติดทดแทน จึงป็นวิธีท่ีถูกวิพากษว์ิจารณ์มากท่ีสุด อีกรูปแบบหน่ึง 
คือ การใชชุ้มชนบ าบดั ดว้ยวิธีการใชพ้ฤติกรรมบ าบดั เป็นการใชเ้ทคนิคการให้ค  าปรึกษาเป็นกลุ่ม 
หรือต่อปัจเจกบุคคลแบบเขม้ขน้ โดยมุ่งเปล่ียน หรือขจดัอิทธิพลภายนอกท่ีครอบง าผูติ้ดยาเสพติด
โดยปรับโครงสร้างบุคลิกภาพใหม่ ซ่ึงรูปแบบน้ีนับว่าเป็นรูปแบบการบ าบดัท่ีแพงมากท่ีสุดใน
บรรดาทั้งสามรูปแบบ และรูปแบบสุดทา้ยคือ outpatient drug-free programs เป็นการให้ค  าปรึกษา
และบริการแก่ลูกคา้ท่ีอยูใ่นชุมชน โดยการบริการรวมถึงการให้ค  าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือบุคคลใน
ดา้นการใชย้าเสพติด และใหค้  าปรึกษาหรือการฝึกอบรมโดยค านึงตามการจา้งงาน ปัญหาครอบครัว 
ซ่ึงรูปแบบน้ีมีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด 
   เม่ือไดท้  าการคน้ควา้ศึกษา หลกักฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย และหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว จึงอาจ
เปรียบเทียบลกัษณะ หลกัเกณฑ ์และมาตรการของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด
ท่ีใช้บังคับอยู่ทั้ งสองประเทศ ว่ามีความแตกต่าง หรือเหมือนกันในลักษณะมาตรการของ
กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อนัมีวตถุประสงค์เพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติด เลิกความ
ตอ้งการใชย้าเสพติด ดงัน้ี 
 

มาตรการหลกั ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
คุณสมบัติของผู ้เข้า รับการ
ฟ้ืนฟู 

1. ผูเ้สพยาเสพติดนั้น ต้องไม่
เป็นผูต้้องหา หรืออยู่ระหว่าง

ผูติ้ดยาเสพติด รวมถึงผูท่ี้มิได้
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด

                                                           
25 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  (2548).  รางานการวจิยัเร่ือง : ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญตัิฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 12. 
26 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั.  (2548).  รางานการวจิยัเร่ือง : ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญตัิฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 13-14. 
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ด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีมี
โทษจ าคุก 
2. ผูท่ี้รอการลงโทษ หรือรับ
โทษจ าคุกเสร็จส้ินแลว้ 

อาญา หรือผู ้ท่ี ถูกกล่าวหา 
หรือผูท่ี้ถูกพิพากษาว่ากระท า
ความผิดอาญา หรือผูท่ี้รอการ
ลงโทษ 

การเร่ิมด าเนินคดี เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือ
เจา้พนกังานต ารวจจบักุม 

เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจจับกุม ผู ้
ติดยาเสพติดหรือญาติยื่นค า
ร้องต่ออยัการ 

อ านวจในการควบคุมตวั 1. ต ารวจ – 24 ชัว่โมงกรณีเด็ก 
และ 48 ชัว่โมงกรณีผูใ้หญ่ 
2. คณะกรรมการฟ้ืนฟูฯ – รอ
ตรวจพิสูจน์ภายใน 15 วนั 
3. คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ มี
อ านาจดงัน้ี 
   3.1 ตรวจพิสูจน์ใน 15 วนั 
   3 . 2  ขย าย เวลาการตรวจ
พิสูจน์ไดอี้กไม่เกิน 30 วนั 
   3.3 ควบคุมตัวผู ้เข้ารับการ
ฟ้ืนฟูได ้6 เดือน ถึง 3 ปี 
4. อยัการมีค าสั่งชะล้อฟ้องใน
เวลา 3 ปี 

1.  ศาลมีค าสั่ งให้ ฟ้ืนฟูฯ ท่ี
โรงพยาบาลพยาบาล ภายใน 6 
เดือน 
2. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
สามารถพิจารณาปล่อยตัว
ก่อนครบก าหนด 6 เดือนได ้

การตรวจพิสูจน ์ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ แพทยโ์ดยค าสั่งศาล 
ผูรั้บผดิชอบการฟ้ืนฟู พหุภาคี แพทย/์โรงพยาบาล 
การติดตามผลหลงัการฟ้ืนฟูฯ ไม่มี 1 .  ศาลอาจสั่ งให้ผู ้พ้นการ

ฟ้ืนฟูฯอยู่ภายใต้การควบคุม
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ภายใน 3 ปี 
2. ผูอ้  านวยการแจง้ศาลเพื่อให้
เขา้รับการบ าบดัได้อีกไม่เกิน 
6 เดือน หากหลบหนีมีโทษ
ตามกฎหมาย 
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  จากการเปรียบเทียบในลกัษณะ และมาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดของ
ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้า่ มาตรการของประเทศไทยนั้น ยงัมีลกัษณะ
ท่ีคลา้ยกบัการด าเนินคดีอาญาประเภทอ่ืนๆ โดยการด าเนินกระบวนการต่างๆนั้น ยงัอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ อยัการ และศาล และมีการจ ากดัคุณสมบติัของผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะเขา้
รับการบ าบดั โดยมีการอาศยัพฤติการณ์อ่ืนมาประกอบการคดัเลือก ส่วนลกัษณะของมาตรการใน
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกนั้น ในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น จะอยูใ่นอ านาจของแพทย ์และโรงพยาบาล จะหลีกเล่ียงการด าเนิน
กระบวนการโดยเจา้พนกังานต ารวจ เพื่อให้มีการปฎิบติัต่อผูติ้ดยาเสพติดเช่นเดียวกบัผูป่้วย มิใช่
อาชญากร และการบ าบดัรักษาผูติ้ดยเสพติดนั้น มุ่งท่ีจะบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดทุกคน ท่ีมีความ
ตอ้งการใชย้าเสพติด โดยมิไดมี้การน าเอาพฤติการณ์อ่ืนภายนอก มาคดัเลือกผูมี้สิทธิท่ีจะเขา้รับการ
บ าบดั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายของประเทศอเมริกานั้น มีแนวคิดท่ีวา่ ผูติ้ดยาเสพติดนั้น เป็นผูป่้วย 
จากความตอ้งการใช้ยาเสพติด มิใช่อาชญากรอย่างเช่นผูก้ระท าความผิดอาญาประเภทอ่ืน มีการ
แกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดโดยใชม้าตรการทางการแพทยอ์ยา่งจริงจงั อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนิน
กระบวนการนั้น จะอยูใ่นอ านาจของแพทย ์ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล และโรงพยาบาล โดยไม่มีเจา้
พนกังานต ารวจมาเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัฟ้ืนฟู โดยมีแนวคิดการปฎิบติัต่อผูก้ระท าความผิด เพื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ให้ผูติ้ดยาเสพติดนั้น เลิกมีความตอ้งการท่ีจะใชย้าเสพ
ติดนั้นซ ้ าอีกอย่างถาวร ไม่มีความตอ้งการท่ีจะแก้แคน้ทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง หรือตดัโอกาสในการ
กระท าความผดิ 

3.3 กฎหมายของประเทศองักฤษ 

 การลงโทษของประเทศองักฤษนั้น มุง้เนน้แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ดงันั้น มาตรการ
ลงโทษโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมจึงนิยมน ามาใช้เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากสามารถเบ่ียงเบนผูก้ระท า
ความผิดออกจากการจ าคุกในเรือนจ า โดยเฉพาะการจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงจะเป็นการตีตราผูก้ระท า
ความผิดท่ียงัสามารถแกไ้ขพฤติกรรมได ้ทั้งยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการท่ีจะใช้
ชีวิตต่อไปในสังคมเดิมได ้และชุมชนก็ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการดงักล่าว คือ รัฐจะเขา้มาช่วย
สอดส่องดูแลความประพฤติของผูท่ี้เคยกระท าความผิด หรือผูท่ี้กระท าความผิดเหล่านั้ก็จะตอ้ง
ท างานเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีตนไดก่้อให้เกิดข้ึนในสังคม เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกส านึก 
และผกูพนัธ์กบัชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่และไม่หวงกลบัไปกระท าความผดิอีก 
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 มาตรการลงโทษโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมนั้น ศาลสามารถก าหนดให้ผูก้ระท าความผดิใช้
มาตรการต่างๆหลากหลายมาตรการรวมกนั เพื่อให้เหาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เช่น การควบคุม
ความประพฤติแบบเขม้ขน้ควบคู่ไปกบัการให้ท างานบริการสังคม หรือการให้ควบคุมผูก้ระท า
ความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคู่ไปกบัการใหท้ างานบริการสังคม 
 ความผิดท่ีศาลจะใช้มาตรการลงโทษโดยชุมชนได้นั้น ส่วนมากจะเป็นความผิดท่ีไม่
ร้ายแรงนกั เช่น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัร่างกายท่ีไม่ร้ายแรง ซ่ึงความร้ายแรง
ของความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น จะเป็นตวัช้ีวดัว่าควรน ามาตรการลงโทษโดยชุมชนมาใช้บงัคบัหรือไม่ 
และผูก้ระท าความผิดท่ีจะสามารถใช้มาตรการลงโทษโดยชุมชนได้นั้น จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น
อาชญากรโดยก าเนิด และมีแนวโนม้ท่ีจะสามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ หรือตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีความผิดปกติทางจิตหรือเสพยาเสพติด ซ่ึงเป็นต้นเหตุของการกระท าความผิด 27 ส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิท่ีฝ่าฝืนมาตรการท่ีศาลก าหนด หรือไดก้ระท าความผดิซ ้ า ผูก้ระท าความผดินั้นอาจ
ถูกยกเลิกการเขา้ร่วมมาตรการ และถูกส่งตวัตวักลบัไปรับโทษในเรือนจ า หรืออาจถูกเพิ่มเติมโทษ
ดว้ยก็ได ้ซ่ึงมาตรการลงโทษโดยชุมชนของประเทศองักฤษท่ีน่าสนใจและสามารถน ามาปรับใชก้บั
การลงโทษในประเทศไทยได ้ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การให้ท างานบริการสังคมโดย
ไม่ได้รับค่าตอบแทน และการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

 3.3.1 การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

  การคุมประพฤติแบบเข้มข้น หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า แผนการควบคุมและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเข้มข้น ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการลงโทษโดยชุมชน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากการลงโทษดว้ยการจ าคุกในเรือนจ า เพื่อแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุก และให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการท่ีจะยงัคงใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนไดอ้ย่าง
ปกติ หลีกเล่ียงการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตีตราผูก้ระท าความผิด และมุ่งท่ีจะปรับเปล่ียนแกไ้ข
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดใหส้ามารถกลบัมาใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ โดยท่ีรัฐยงัคงคอยสอดส่อง
ควบคุมดูแลพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดอย่างใกล้ชิด เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของคนใน
ชุมชนนั้นดว้ย28 

                                                           
27 Community sentence – an over view.  (2012).  (online).  Available: www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAnd 
TheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/DG_070333.  [2020,  9 July]. 
28 George Mair, Charies Lloyd, Clair Nee and Rae Sllbitt.  (1995).  Intensive Probation in England and Wales 
: An Evaluation.  London: Stationery.  p.23-24. 

http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAnd
http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAnd
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  ในปี ค.ศ. 2002 ไดมี้การพิจารณาทบทวนเพื่อปฎิรูปการใหบ้ริการกิจการราชทณัฑ ์ซ่ึง
มีการเสนอแนะให้มีการใชแ้ผนมาตรการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดแบบ
เขน้ขน้ แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชน และผูก้ระท าความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษโดย
การจ าคุกระยะสั้น และมีความเส่ียงสูงท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงประกอบดว้ยเง่ือนไข
อย่างน้อย 4 ประการ เช่น การควบคุมความประพฤติ การให้ท างานบริการสังคมโดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนหรือภายใตเ้ง่ือนไขประการอ่ืนใด โดยประสงคมุ์่งใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดในทาง
อาญาท่ีไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิด หรือท่ีไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรท่ีมีความร้ายแรง 
และจะไม่ใชม้าตรการดงักล่าวกบัผูก้ระท าความผิดในทางอาญาท่ีกระท าความผิดในฐานความผดิท่ี
เก่ียวกบัเพศ29 
  การควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเข้มข้นประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 
ประการ30 คือ 

1) การควบคุมความประพฤติ 
   ใชม้าตรการกกับริเวณผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ประกอบ

กบัมาตรการอ่ืนๆ เช่น การท างานบริการสังคม โดยช่วงระยะเวลาควบคุม 3 เดือนแรก พนกังานคุม
ประพฤติจะตอ้งไปพบเจอผูก้ระท าความผิดเป็นระยะเวลารวม 25 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และต่อมาใน
เดือนท่ี 4-6 ตอ้งไปพบเจอเป็นเวลา 12 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

2) การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
   ใชม้าตรการให้ค  าปรึกษาแก่ผูก้ระท าความผดิ โดยเจา้หนา้ท่ีจะไปพบปะพูดคุยกบั

ผูก้ระท าความผิดท่ีเคหสถานของผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ค  าแนะน าในการด ารงชีพแก่ผูก้ระท า
ความผิด อาจมีการจดัให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการบ าบดั หรือเขา้รับการอบรม หรือฝึกอาชีพท่ี
เหมาะกบัผูก้ระท าความผดิ 

 3.3.2 การท างานบริการสังคม 

  มาตรการการท างานบริการสังคมโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนนั้น เป็นมาตรการท่ีให้
ผูก้ระท าความผิดท าประโยชน์ให้ชุมชนเพื่อให้ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผิด โดยมาตรการท างานบริการสังคมไดเ้ร่ิมน ามาใช้ในประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1973 และ

                                                           
29 Sarah Partridge, Jessica Harris, Mark Abram and Angie Scholes.  (2005).  Intensive Control and Change 
Programme pilots : a study of implementation in the first year.  London: Home Office.  pp.v-1. 
30 Sarah Partridge, Jessica Harris, Mark Abram and Angie Scholes.  (2005).  Intensive Control and Change 
Programme pilots : a study of implementation in the first year.  London: Home Office.  pp.19-21. 



77 
 

เป็นท่ีนิยมใช้บงัคบัอย่างกวา้งในปี ค.ศ. 1979 โดยงานท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดนั้น จะมีลกัษณะ
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น การท าความสะอาดก าแพง การท าความสะอาดทางเทา้ หรือ
สถานท่ีรกร้าง สวนสาธารณะ หรือผูก้ระท าความผิดสามารถเสนองานประเภทอ่ืนๆให้แก่เจา้หนา้ท่ี
เพื่อพิจารณาให้ผูก้ระท าความผิดท างานตามท่ีเสนอนั้นก็ได ้โดยอาจให้ผูก้ระท าความผิดท างานกนั
เป็นกลุ่ม เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิไดมี้โอกาสเขา้สังคมกบัสมาชิกในชุมชน31 
  ในประเทศองักฤษ มาตรการลงโทษทางอาญาโดยการให้ผูก้ระท าความผิดท างาน
บริการสังคมนั้น ไดรั้บการยอมรับจากสังคมเป็นอยา่งมาก โดยจะใชล้งโทษกบัผูก้ระท าความผิดท่ี
ไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิดและไดก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เพื่อเล่ียงการ
ลงโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงอาจไม่เหมาะกบัผูก้ระท าความผิดในลกัษณะน้ี แกไ้ขปัญหา
นกัโทษลน้เรือนจ า โดยศาลอาจก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสังคมไดต้ั้งแต่ 40 ถึง 300 
ชั่วโมง ซ่ึงมาตรการท างานบริการสังคมตามกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้ นค่อนข้างท่ีจะ
ก าหนดให้ท างานเป็นจ านวนชัว่โมงท่ีค่อนขา้งสูง เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวถือเป็นโทษในทาง
อาญาอย่างหน่ึง มิใช่เป็นเพียงเง่ือนไขการคุมประพฤติ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดท างานประจ า 
ศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานในเวลาอ่ืนนอกจากเวลางานปกติ เช่น เวลาหลงัเลิกงาน 
หรือวนัหยุดสุดสัปดาห์ นอกจากน้ี ในขณะท่ีผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมนั้น ผูก้ระท า
ความผิดจ าตอ้งสวมใส่เส้ือสะทอ้นแสงสีส้ม เพื่อให้บุคคลอ่ืนได้สามรถว่าผูก้ระท าความผิดนั้น
ก าลงัถูกลงโทษทางอาญาอยู่32 

 3.3.3 การควบคุมผู้กระท าความผดิไว้ในทีอ่ยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

  มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นั้น 
เป็นมาตรการท่ีส าคญัในมาตรการลงโทษทางอาญาของประเทศองักฤษ ถูกน ามาใชอ้ยา่แพร่หลาย 
โดยศาลพิพากษาโดยใชม้าตรการน้ีในปี ค.ศ. 1999 ถึง ค.ศ. 2000 จ านวน 9,000 คดี และต่อมาในปี 
ค.ศ. 2004 ถึง ค.ศ. 2005 เพิ่มเป็นจ านวนมากถึง 53,000 คดี33 โดยมาตรการน้ีสามาตรน ามาใช้ได้

                                                           
31 John Harding.  (n.d.).  Probation and the Community : a practice and policy reader.  New York: Tavistock.  
p.68. 
32 Doing Community Payback.  (2012).  (online).  Available:  
http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/D
G_196050.  [2020,  9 July] 
33 National Audit Office Value for Money Report. (2012).  (online). Available:  
http://www.nao.org.uk/ publications/0506/the_electronic_monitoring_of_a.aspx.  [2020,  9 July]. 
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หลากหลายรูปแบบ ทั้งเป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษา เรียกวา่ ค  าส่งกกับริเวณ เป็นเง่ือนไขของการ
ประกนัตวั และเป็นเง่ือนไขในการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าก่อนก าหนด เรียกว่า 
แผนการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยั 
  การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ใน
ประเทศองักฤษ ไดเ้ร่ิมน ามาใช้เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม ค.ศ. 1999 โดยมีหลกัเกณฑ์ให้ใช้มาตรการ
ดงักล่าวกบัผูก้ระท าความผดิท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 4 ปี และไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามกฎหมาย สามารถได้รับการพิจารณาปล่อยตวัก่อนก าหนดได้ โดยเป็นดุลพินิจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งไดรั้บการประเมินความเส่ียง วา่
เหมาะสมท่ีจะออกไปใช้ชีวิตร่วมกบัสังคมภายนอกหรือไม่ และตอ้งมีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมด้วย 
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากจากหน่วยงานคุมประพฤติ ก่อนได้รับการอนุมติัให้หล่อยตวั
ออกไป34 
  ต่อมา มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 
(Criminal Justice Act 2003) ซ่ึงได้น ามาตรการลงโทษโดยชุมชนมาเป็นโทษทางเลือกให้แก่ผู ้
พิพากษา น ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิด โดยน ามาใชก้บั
ผูก้ระท าความผดิท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป เพื่อหลีกเล่ียงโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผิดบางรายท่ีไม่
มีลกัษณะเป็นอาชญากร เป็นการใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดไดเ้ปล่ียนพฤติกรรม ใหส้ามารถใชชี้วิต
อยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งสงบ ทั้งเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ผูก้ระท าความผดิมีความรู้สึกผกูพนักบัชุมชนมากข้ึน 
  การลงโทษผู ้กระท าความผิดโดยควบคุมไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้ เค ร่ือง มือ
อิเล็กทรอนิกส์นั้น ถือเป็นมาตรการหน่ึงของการลงโทษในชุมชน ซ่ึงสามารถกกับริเวณผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา ส่วนมากศาลมกัจะกกับริเวณผูก้ระท าความผิดไว้
ในท่ีอยู่อาศยัของผูน้ั้ น โดยศาลจะน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาติดไวท่ี้อวยัวะส่วนหน่ึงของ
ผูก้ระท าความผิด ส่วนมากจะติดไวท่ี้ขอ้มือ หรือขอ้เทา้ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถตรวจสอบไดว้า่ 
ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นบริเวณท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงศาลจะก าหนดช่วงเวลาให้ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งอยู่ในบริเวณท่ีก าหนด อาจเป็นเวลา 2 ถึง 12 ชัง่โมงต่อวนั แลว้แต่ลกัษณะความร้ายแรงของ
ความผิดและลกัษณะของตวัผูก้ระท าความผิด และตอ้งมีการเขา้พบเพื่อพูดคุยกบัเจา้พนกังานคุม
ประพฤติ เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการคุมประพฤติ 

                                                           
34 Anton M. van Kalmthout, Jack T.M. Derks.  (n.d.).  Probation and Probation Services : A European 
Perspective.  Netherlands: Wolf Legal.  p.169. 
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  นอกจากศาลจะใช้มาตรการควบคุมตัวผู ้กระท าความผิดโดยใช้ เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์แล้วนั้น ศาลอาจก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนมาตรการอ่ืน
ควบคู่ไปดว้ยก็ได ้เช่น ให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม กระท ากิจกรรมท่ีศาลก าหนด หรือ
หา้มกระท ากิจการท่ีศาลก าหนด เขา้รับการบ าบดัทางจิต เขา้รักการฟ้ืนฟูสุขภาพ 

 3.3.4 กฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด 

  ปัจจุบนั มีกฎหมายควบคุมยาเสพติดมากกว่า 25 ฉบบั ตามกฎหมายว่าดว้ยการใชย้า
ในทางท่ีผิด เพื่อควบคุมการใชย้าตามบญัชีรายช่ือ ซ่ึงรวมทั้งยาท่ีมีคุณสมบติัเป็นยารักษาโรค และ
ยาท่ีไม่มีคุณสมบติัเป็นยารักษาโรค ในขอ้บงัคบัน้ี มีการจ าแนกพฤติการณ์การน าเขา้ ผลิต จดัส่ง 
ครอบครองไวเ้พื่อการจดัส่ง และครอบครองยาควบคุมภายใต้บญัชีหมวด II โดยจะถูกบญัญติั
จ าแนกไวเ้ป็นบญัชี ก ข ค เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความอนัตรายท่ีเกิดกบับุคคลหรือสังคมเม่ือใช้ผิด 
แต่ละประเภทมีโทษสูงสุดแตกต่างกนั35 
  บญัชี ก เป็นยาอนัตรายท่ีมีโทษหนกั ไดแ้ก่ สารท่ีมีส่วนประกอบของเฮโรอีน มอร์ฟีน 
สารคลา้ยมอร์ฟีนช่วยระงบัปวดได ้โคเคน ฝ่ืน และสารก่อประสาทหลอน เช่น ยาอี เห็ดหลอน และ
แอลเอสดี นอกจากน้ียงัรวมถึงกญัชาซ่ึงมีลกัษณะเป็นของเหลว และยาบญัชี ข ท่ีม  าเพื่อฉีด 
  บญัชี ข ประกอบดว้ย กญัชา ยางกญัชา สารฝ่ินท่ีมีฤทธ์ิน้อย สารสังเคราะห์ท่ีมีฤทธ์ิ
กระตุน้แรง codeine methylphenidate 
  บญัชี ค เป็นยาอนัตรายน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ tranquillzers สารสังเคราะห์ท่ีมีฤทธ์ิกระตุน้
นอ้ยบางชนิด GHB ketamine diazepam 
  ในปี พ.ศ. 2544 มีการเสนอกฎหมายเปล่ียนสถานภาพกญัชา จากประเภท ข ไปเป็น
ประเภท ค ซ่ึงอา้งอิงผลส ารวจว่า ประชาชนร้อยละ 49 สนบัสนุนการลดทอนความเป็นอาญาของ
กญัชา การปรับปรุงกฎหมายน้ี ท าให้คดีกญัชาลดลงไปหน่ึงในสาม ต่อมา ในปี พ.ศ. 2548 การ
เปล่ียนสถานภาพกญัชาจ าตอ้งไดรั้บการทบทวน เน่ืองจากผลการศึกษาวจิยั และค าแนะน าจากคณะ
ท่ีปรึกษาดา้นยาเสพติด มีการทบทวนโดยเฉพาะ ประเด็นท่ีวา่ กญัชาเป็นสาเหตุหน่ึงของอาการป่วย
ทางจิต ทา้ยท่ีสุด ไดมี้การเปล่ียนสถาภาพกญัชากลบัไปเป็นประเภท ข เช่นเดิม 

                                                           
35 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  (2560).  กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ.  วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข, 3(2),  หนา้ 153-154. 
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  ผลการวิจยัเก่ียวกบักญัชาในช่วงปี พ.ศ. 254536  พบว่า สหราชอาณาจกัร กญัชาถูก
จดัเป็นยาเสพติด ผิดกฎหมายในสหราชอาณาจกัร ผูใ้ชก้ญัชาส่วนมากเป็นเยาวชน โดยการเสพจะ
ลดลงเม่ืออายุเพิ่มมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2541 ร้อยละ 64 ของคดียาเสพติดท่ีงหมดเป็นคดีท่ีเก่ียวกบั
กญัชา ซ่ึงกญัชาสามารถช่วยบรรเทาอาการในคนไขบ้างรายท่ีมีปัญหายากในการควบคุมรักษา 
รวมถึงโรคกลา้มเน้ือแข็งตวัชนิดต่างๆ และมีการเรียกร้องเพิ่มมากข้ึนให้รับรองการใชป้ระโยชน์
จากกญัชาเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทย ์โดยบทลงโทษในความผิดท่ีเก่ียวกบักญัชานั้นแตกต่าง
กัน หากเทียบกับประเทศอ่ืนๆในยุโรปแล้ว สหราชอาณาจักรมีบทลงโทษท่ีรุนแรง แต่การ
ครอบครองกญัชาเพื่อบริโภคส่วนตวันั้น มกัจะได้รับการตกัเตือนจากเจา้หน้าท่ี มากกว่าการถูก
จบักุมด าเนินคดี โดยฝ่ายท่ีให้การสนบัสนุนให้ลดบทลงโทษทางกฎหมายตามวิธีการของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ท่ีให้บริโภคกัญชาได้พอประมาณในสถานท่ีซ่ึงได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ใน
ขณะเดียวกนั กญัชาก็ยงัเป็นยาเสพติดตามหลกักฎหมายอยู ่ฝ่ายท่ีสนบัสนุนอา้งวา่ วธีิน้ีสามารถแยก
กลุ่มผูใ้ชก้ญัชาออกจากผูใ้ชย้าเสพติดอ่ืนชนิดรุนแรงท่ีอาจมีความเส่ียงต่อสุขภาพ รวมทั้งลดสังคม
อาชญากรรมได ้ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย อา้งวา่ การเคล่ือนไหวดงักล่าวอาจสร้างความสับสนให้แก่
สังคมได ้การใชก้ญัชาอาจเพิ่มสูงข้ึน และอาชญากรรมอาจยงัคงมีอยู ่

3.4 กฎหมายประเทศโปรตุเกส 

 ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ท าให้บุคคลหลายคนตอ้งตกเป็นผูก้ระท าความผิด และถูก
พิพากษาลงโทษจ าคุก ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีกฎหมายบญัญติัเอาผิดไวอ้ยา่งกวา้งขวาง 
มีความผดิหลายฐานดว้ยกนั เร่ิมตั้งแต่เสพ ครอบครอง จ าหน่าย ไปจนถึงขั้นผลิต ดงันั้น จึงส่งผลให้
มีผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนมาก และโทษในทางอาญาท่ีจะเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดนั้น ส่วน
ใหญ่จะมุ่งเน้นไปท่ีโทษจ าคุกเป็นหลกั จึงท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีอยู่ในเรือนจ านั้น ส่วนมากจะ
เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นหลกั ดงันั้น จึงมีหลายประเทศท่ีพยายามตดัผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในลกัษณะท่ีไม่มีความร้ายแรงออกจากเรือนจ า เพื่อแกไ้ขปัญหาผูก้ระท า
ความผิดลน้เรือนจ า และเพื่อพฒันาประสิทธิภาพการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีอยูใ่นเรือนจ า
ดว้ย ซ่ึงประเทศหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จในเร่ืองน้ี คือ ประเทศโปรตุเกส 

                                                           
36 มานพ คณะโต.  (2559).  รายงานการวจิยัเอกสารนโยบายและการจดัการปัญหากญัชา : กรณีศึกษาประเทศ
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา.  ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น.  หนา้ 34-35. 
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 ประเทศโปรตุเกสไดเ้ร่ิมบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีผลให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการซ้ือ 

การมีไวใ้นความครอบครอง การเสพยาเสพติดของบุคคลในกรณีท่ีมีไวเ้พื่อเสพนั้น ไม่เป็นความผิด

ทางอาญา ซ่ึงหมายถึง การกระท าดงักล่าวไม่อยูใ่นกรอบของกฎหมายอาญา และระบบยติุธรรมทาง

อาญาอย่างส้ินเชิง แต่จะถือว่าเป็นความผิดทางปกครองแทน และการพิจารณาความผิดจะไม่ใช้

กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา แต่จะใชโ้ทษทางปกครอง หรือการบงัคบัให้เขา้รับการบ าบดัการ

ติดยาเสพติดเป็นมาตรการบงัคบัแทน โดยก่อนท่ีจะสามารถปฎิรูปกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดใน

โปรตุเกสไดน้ั้น คณะกรรมการควบคุมสารเสพติดนานาชาติ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการตามอนุสัญญาวา่

ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ไดร้้องขอเพื่อไม่ให้รัฐบาลโปรตุเกสประกาศให้การใชย้าเสพติดเป็นเร่ืองถูก

กฎหมาย โดยแยง้วา่นกัท่องเท่ียวต่างชาติจะเดินทางมาโปรตุเกสเพื่อเสพยา อาจเกิดปัญหาการแพร่

ระบาดของยาเสพติด และการท าใหย้าเสพติดถูกกฎหมายจะเป็นการส่งสัญญาณท่ีผดิไปยงัสังคม37 

 ก่อนมีการปฎิรูปกฎหมายยาเสพติดในโปรตุเกสนั้น หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดและสถาบันการศึกษาของโปรตุเกสได้ศึกษาเก่ียวกับความสัมพนัธ์ของยาเสพติดกับ

อาชญากรรมในโปรตุเกส ซ่ึงพบวา่ การใชย้าเสพติดและการเกิดอาชญากรรมนั้นไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนั

เสมอไป นอกจากน้ี การก าหนดโทษยาเสพติดไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม เน่ืองจาก การ

ลงโทษทางอาญาจะก่อให้เกิดการเรียนรู้วิธีการก่ออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนๆภายในเรือนจ าจาก

อาชญากรดว้ยกนั38 จึงเลือกท่ีจะให้ความส าคญักบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัความ

เป็นจริง โดยการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ติดยาเสพติดได้รับการบ าบดัและการรักษาท่ีถูกต้อง โดยไม่

จ  าตอ้งใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่เลือกใชม้าตรการทางปกครองแทน 

 3.4.1 ยาเสพติดไม่เป็นโทษทางอาญา 

  ประเทศโปรตุเกสมีแนวคิดการจดัการปัญหาผูเ้สดติดยาเสพติดวา่ บุคคลเหล่านั้นคือ
ผูป่้วย การติดยาเสพติดเป็นอาการป่วย ไม่ใช่อาชญากรรมทั้งการลงโทษผูเ้สพยาเสพติดไม่ไดท้  าให้

                                                           
37 เฮเลน เรดมอนด.์  (2555).  การท าให้ยาเสพติดไม่ผดิกฎหมายเป็นนโยบายทีป่ระสบ ความส าเร็จในโปรตุเกส แต่
มาตรการรัดเข็มขดัอาจเป็นอุปสรรคต่อการรักษาผู้ติดยา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.qlf.or.th/Home/ 
Details?contentId =255. [2020, 8 July]. 
38 ส านกัพฒันาการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด.  (ม.ป.ป.).  รูปแบบการลดทอนอาชญากรรมในผู้ใช้ ยาเสพ
ติดในประเทศโปรตุเกส.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก:  http://nctc.oncb.go.th/new/images/stories/article/year53/ 
decri_ptg.pdf.  [2020, 8 July]. 
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การเสพยาเสพติดลดลง แต่กลบัท าให้ผูเ้สพยาเสพติดกลวัถูกจบัด าเนินคดี จึงปฎิเสธไม่ให้ความ
ร่วมมือในการเขา้ร่วมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
  ในอดีตประเทศโปรตุเกสมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นอยา่งมาก จากการ
ปกครองประเทศท่ีผอ่นคลายและเปิดกวา้ง รัฐบาลจึงเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั39 ใน
ปี ค.ศ. 1998 รัฐบาลไดต้ั้งคณะท างานเฉพาะ เพื่อจดัการกบัปัญหายาเสพติด ประกอบดว้ยแพทย ์
นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ทนายความ และภาคประชาชน เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาและหา
แนวทางการแกไ้ข โดยคณะกรรมการดงักล่าวไดเ้สนอวา่ การแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น นอกจากจะ
แกไ้ขท่ีตวับทกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งศึกษามาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติด และการ
บ าบดัรักษาผูท่ี้ติดยาเสพติด มากกวา่การมุ่งท่ีจะปราบปรามยาเสพติดโดยวธีิการใชค้วามรุนแรง ทั้ง
ยงัเสนอแนวทางการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติด เพื่อใหผู้ใ้ชย้าเสพติดเขา้รับการ
บ าบดัรักษาและกลบัมาใชชี้วติอยา่งปกติสุขในสังคมไดอี้กคร้ัง 
  ต่อมา จึงมีประกาศยุทธศาสตร์โปรตุเกส ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมาแทนยุทธศาสตร์กา
ต่อตา้นการเสพยาเสพติด โดยยทุธศาสตร์ใหม่จะใชห้ลกัการดา้นมนุษยนิ์ยมและการปฎิบติัท่ีมีหลกั
ความเช่ือวา่ การติดยาเสพติดเป็นโรคชนิดหน่ึง ยุทธศาสตร์ใหม่จึงเนน้การป้องกนัมิให้ประชาชน
ใชย้าเสพติดและบ าบดัฟ้ืนฟูสภาพจิตใจใหก้บัผูติ้ดยาเสพติด มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยโทษ
ทางอาญา อีกทั้งยีงวางขอ้ก าหนดและแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายท่ีส าคญั 13 ขอ้40 เพื่อ
เป็นแนวทางในการด าเนินการของภาครัฐในการดูแลจดัการและวางมาตรการในการด าเนินงานดา้น
ยาเสพติด ประกอบดว้ย 
   1) ให้ความส าคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมมากกว่าการลงโทษ โดยให้มีการ
ช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติดในมิติต่างๆ ผา่นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
   2) มีการจดัการกบัผูติ้ดยาเสพติดอยา่งเป็นระบบ โดยค านึงถึงความตอ้งการของผู ้
ติดยาเสพติดในดา้นกฎหมาย ดา้นร่างกายและจิตใจ และดา้นสังคม รวมถึงจะมีการพิจารณาวา่ ผูติ้ด
ยาเสพติดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการป้องกนั การดูแลสุขภาวะ การบ าบดัรักษา หรือการแทรกแซง
ทางสังคม 
   3) ยดึหลกัวา่ผูติ้ดยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา 

                                                           
39 Open Society Foundation.  (2011).  Drug Policy in Portugal : The Benefits of Decriminalizing Drug Use.  
(Online).  Available:  https://www.opensocietyfoundations. org/sites/ default/files/drug-policy-in-portugal-
english-20120814.pdf.  [2020, 8 July]. 
40 ปราโมทย ์พนัธ์สะอาด.  (2561).  รูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเปรียบเทียบ สู่แนวนโยบายท่ีควรจะเป็น.  
วารสารธรรมศาสตร์,  37(2).  หนา้ 4-5. 
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   4) ไม่มีการบนัทึกประวติัอาชญากรรมผูติ้ดยาเสพติด เพื่อลดการตีตราทางสังคม 
ซ่ึงจะช่วยใหผู้ติ้ดยาเสพติดมีความกลา้ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา 
   5) ยอมใหมี้การใชย้าได ้แต่ไม่สนบัสนุนใหมี้การเสพติด 
   6) ลดการกีดกนัทางสังคมโดยส่งเสริมใหผู้เ้สพยาเสพติดกลบัคืนสู่สังคม และดูแล
สุขภาวะของผูเ้สพยาเสพติด 
   7) ลดอุปสงคแ์ละอุปทานของยาเสพติด 

 3.4.2 กระบวนการทางกฎหมาย 

  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดของประเทศโปรตุเกส มี
สาระส าคญั 5 ประการ41 คือ 
   1)  การป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติด (Prevention) ด าเนินการโดยองคก์าร

หลกัท่ีเรียกวา่ Institute on Drug Addiction หรือ IDT มีวตัถุประสงคใ์นการรณรงคใ์ห้ความรู้ ความ

เข้าใจเ ร่ืองยาเสพติด เพื่อป้องกันมิให้ มีผู ้เสพยาเสพติดรายใหม่  เ ช่น การให้ความรู้ใน

สถาบนัการศึกษา ประชาสัมพนัธ์ทางโทรทศัน์ 

   2) การจัดตั้ งคณะกรรมการเพื่อป้องปรามผู ้เสพติดยาเสพติด (Dissuasion 

Commissions) เพื่อเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลผูเ้สพติดยาเสพติดในปริมาณท่ีไม่มากนกั มุ่งเนน้

การบ าบดัรักษา มากกวา่การลงโทษ 

   3) การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด (Harm Reduction) มีนโยบายให้น าเข็มฉีด

ยาเก่ามาแลกเขม็ฉีดยาใหม่ได ้เพื่อลดอนัตรายจากการติดเช้ือทางกระแสเลือด เช่น โรคเอดส์ 

   4) การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด (Treatment) โดยบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณะสุข ทั้งน้ี เพื่อสร้างโปรแกรมการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในแต่ละ
ราย 
   5) การสนบัสนุนและเตรียมความพร้อมดา้นสุขภาพและสังคม เพื่อให้ผูติ้ดยาเสพ
ติดกลบัมาใชชี้วติในสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้(Return to Life in Health and Society) 
  แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศโปรตุเกสนั้น คือ 
นโยบาย Decriminalization โดยอาศยัมาตรการทางปกครองและสาธารณะสุข รวมถึงกระบวนวิธี

                                                           
41 รุ่งศกัด์ิ วงศก์ระสนัต.์  (2561).  มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดยีาเสพติด : แนวทางในการจดัตั้ง
ศาลเพือ่บ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพหรือผู้ตดิยาเสพติดในประเทศไทย.  งานเอกสารวชิาการ "หลกัสูตรการป้องกนั
ราชอาณาจกัร" รุ่นท่ี 60  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  หนา้ 18. 
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พิจารณาความอาญาก็เปล่ียนเป็นกระบวนวธีิพิจารณาความทางปกครองแทน เช่น การตกัเตือน การ
ห้ามเขา้ออกสถานท่ี การห้ามพบบุคคลนอกสถานท่ี การรายงานตวัแก่เจา้หนา้ท่ีเป็นระยะ หรือการ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แต่โทษทางอาญานั้นก็ยงัคงใชบ้งัคบักบัผูท่ี้ครอบครองยาเสพ
ติดในปริมาณท่ีสูงกวา่ปริมาณท่ีมีในครอบครองเพื่อเสพใน 10 วนั 
  กระบวนการทางกฎหมายส าหรับการจดัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้น เร่ิมจากการจบั
และการคดักรองผูติ้ดยาเสพติด โดยคณะกรรมการการยบัย ั้งการใชย้าเสพติดซ่ึงประกอบไปดว้ยสห
วชิาชีพต่างๆ เช่น นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ โดยการร่วมพิจารณาจ านวนยา
เสพติดท่ีครอบครอง โดยมีการก าหนดปริมาณยาท่ีครอบครองเพื่อการเสพไดไ้ม่เกิน 10 วนั โดยมี
โทษปรับส าหรับผูท่ี้ถือครอบยาเสพติดให้โทษประเภท เฮโรอีน เมอร์ฟีน แมทแอมเฟตามีน เมทา
โดน ฝ่ิน มีโทษปรับสูงสุดถึง 325 เหรียญ ในขณะท่ีการครอบครองกญัชามีโทษปรับสูงสุด 150 
เหรียญ และไม่มีบทบญัญติัสันนิษฐานเด็ดขาดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติด และ
ใช้มาตรการทางปกครอง เช่น การควบคุมและติดตามดูพฤติกรรม การเขา้รับการรายงานตวัแก่
เจา้หนา้ท่ี การหา้มออกนอกสถานท่ีในเวลาท่ีก าหนด42 เป็นตน้ 
 ประเทศโปรตุเกสไดพ้ยายามท่ีจะแยกผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีไม่มีลกัษณะ
รุนแรง ออกจากระบบเรือนจ า โดยพิจารณาจากปริมาณท่ีครอบครองเป็นหลกั และใช้มาตรการ
ลงโทษทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา 

 3.4.3 มาตรการการลงโทษทางกฎหมาย 

  คณะกรรมการจะก าหนดให้พกัการลงโทษผูก้ระท าความผิด เม่ือผูก้ระท าความผิดซ่ึง
เป็นผูติ้ดยาเสพติดสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัในสถานสาธารณสุขของรัฐหรือเอกชน โดยการพกัการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดจะก าหนดไวไ้ม่เกินสามปี หากผูก้ระท าความผิดดังกล่าวไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัการบ าบดั คณะกรรมการมีสิทธิถอนการพกัการลงโทษนั้นได ้
  โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ่ึงมิไดเ้ป็นผูติ้ดยาเสพติด คือ โทษปรับหรือโทษอ่ืนท่ี
มิใช่โทษปรับ ส่วนโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นผูติ้ดยาเสพติด คือ โทษอ่ืนท่ีมิใช่โทษปรับ 
ทั้งน้ี ในการพิจารณาลงโทษ คณะกรรมการจะพิจารณาว่าโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดเป็น
มาตรการท่ีป้องกนั ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปเสพยาเสพติดอีก ซ่ึงโทษอ่ืนท่ีมิใช่โทษปรับ 
ไดแ้ก่ การพกัใชใ้บอนุญาตการประกอบวิชาชีพ ห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด ห้ามคบหาหรือให้ท่ีพกั
กบับุคคลท่ีก าหนด หา้มเดิมทางไปต่างประเทศ ใหไ้ปรายงานตวัตามสถานท่ีและเวลาท่ีก าหนด การ

                                                           
42 ปราโมทย ์พนัธ์สะอาด.  (2561).  รูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเปรียบเทียบ สู่แนวนโยบายท่ีควรจะเป็น.  
วารสารธรรมศาสตร์,  37(2).  หนา้ 5-6. 
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ตดัสิทธิตามกฎหมายต่างๆ ยดึทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ ถอนสิทธิการไดรั้บเงินช่วยเหลือและ
สิทธิประโยชน์จากรัฐ 

 3.4.4 การลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด 

  ประเทศโปรตุเกสมุ่งเน้นการน ามาตรการให้บริการสุขภาพ มาใช้กับผูท่ี้กระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยต้องเป็นผูก้ระท าความผิดไม่รุนแรง ทั้ งมีมาตรการดูแลทาง
สาธารณสุขของผูใ้ชย้าเสพติด ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัน้ี43 
   1) ผูใ้ช้ยาเสพติดท่ีมีความพยายามรับการช่วยเหลือจากรัฐ หรือเอกชน จะได้รับ
การดูแลรักษา และดูแลความปลอดภยั อีกทั้งยงัไม่เปิดเผยช่ือบุคคลดงักล่าว 
   2) หากผูก้ระท าความผิดเป็นผูไ้ร้ความสามารถ สามารถตั้งบุคคลอ่ืนเป็นผูก้ระท า
การแทนตามกฎหมายได ้
   3) ไดรั้บการดูแลโดยแพทย ์เจา้หนา้ท่ีดา้นเทคนิคของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงจะ
มีการรักษาความลบั และไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อต ารวจหรือศาลในกระบวนการรักษา 
  ส าหรับผูท่ี้ใชส้ารเสพติดเป็นอาจิณนั้น ประเทศโปรตุเกสมีมาตรการดงัน้ี44 
   (1) บุคคลผูใ้ช้สารเสพติดเป็นอาจิณ อนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่อผูใ้ช้เอง 
หรือเป็นอนัตรายต่อสังคม พนกังานอยัการอาจมีค าสั่งใหแ้พทยเ์ขา้ตรวจสอบได ้
   (2) การตรวจสอบโดยแพทยน์ั้น อาจเร่ิมโดยค าสั่งของพนกังานอยัการก็ได ้หรือมา
จากผูก้ระท าการแทนตามกฎหมาย หรือมาจากคู่สมรสของบุคคลนั้นๆ ในกรณีท่ีเห็นว่าอาจเป็น
อนัตรายจากการใชย้าเสพติด 
   (3) การตรวจสอบนั้นๆ จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทยว์ชิาชีพเฉพาะทาง 
   (4) ผูใ้ชส้ารเสพติดอาจถูกตรวจปัสสาวะ หรือ เลือด 
   (5) พนักงานอยัการอาจเสนอการรักษาแบบสมคัรใจ และเม่ือบุคคลนั้นยอมรับ
แลว้ จะตอ้งด าเนินการรักษาภายใตก้ารดูแลของการบริการสุขภาพของรัฐหรือเอกชน 

                                                           
43 วเิชษฐ ์สินประสิทธ์ิกลุ.  (2560).  ปัญหากฎหมายทางการแพทย์และสาธารณะสุขของสารแอมเฟตามีนและ
อนุพนัธ์. วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 131. 
44 วเิชษฐ ์สินประสิทธ์ิกลุ.  (2560).  ปัญหากฎหมายทางการแพทย์และสาธารณะสุขของสารแอมเฟตามีนและ
อนุพนัธ์. วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 132. 
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  จากการศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆ เก่ียวกับโทษของความผิดท่ีเก่ียวกับ
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัคดียาเสพติดนั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นประเทศ
ไทยนั้น มีลกัษณะท่ีเหมือน และแตกต่างกนัในบางประการ ดงัน้ี 

 

มาตรการ ประเทศไทย ป ร ะ เ ท ศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศองักฤษ ป ร ะ เ ท ศ
โปรตุเกส 

แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท
ค ว า ม ผิ ด ท่ี
เก่ียวกบัยาเสพติด
ออกจากเรือนจ า 

ไม่มี มี ไม่พบขอ้มูล มี 

คุ ณสมบั ติ ข อ ง
บุคคลท่ีจะเขา้รับ
การบ าบดั 

1. ผู ้เสพยาเสพ
ติดนั้ น ต้องไม่
เ ป็ น ผู ้ ต้ อ ง ห า 
หรืออยู่ระหว่าง
ด าเนินคดีอาญา
ในความผิดท่ีมี
โทษจ าคุก 
2 .  ผู ้ ท่ี ร อ ก า ร
ลงโทษ หรือรับ
โทษจ าคุกเสร็จ
ส้ินแลว้ 

ผู ้ ติ ด ย า เ สพ ติ ด 
รวมถึงผูท่ี้มิไดถู้ก
กล่าวหาวา่กระท า
ค ว า มผิ ด อ าญ า 
ห รื อ ผู ้ ท่ี ถู ก
กล่าวหา หรือผูท่ี้
ถู ก พิ พ า กษ า ว่ า
กระท าความผิด
อาญา หรือผูท่ี้รอ
การลงโทษ 

ไม่พบขอ้มูล ไม่พบขอ้มูล 

น า ม า ต ร ก า ร
ล ง โ ท ษ
ระดับกลางมาใช้
บงัคบั และมีการ
น า ม า ต ร ก า ร
ลดทอนความเป็น
อาชญากรรมท่ีจะ

มี  แ ต่ ย ั ง ไ ม่
สมบูรณ์ 

มี มี มี 
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น ามาใช้กบัผูเ้สพ
ยาเสพติด 

 

  จากตารางการเปรียบเทียบ ในสภาพปัญหาท่ีผูเ้ขียนก าหนดข้ึนมานั้น แสดงให้เห็นวา่ 
ในต่างประเทศนั้น มีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงทั้งกฎหมายของประเทศไทยและของต่างประเทศนั้น ต่างมีแนวคิดวา่ ผูเ้สพยาเสพ
ติดนั้น เป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากรท่ีควรไดรั้บโทษโดยการจ าคุก จึงสมควรใชม้าตรการท่ีมีลกัษณะ
เป็นการรักษาผูติ้ดยาเสพติด ให้เลิกมีความตอ้งการใชย้าเสพติด โดยใชก้ระบวนการทางการแพทย์
ในการรักษา แต่ในประเทศไทยนั้น แมมี้การพฒันากฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติด แต่กระบวนการของกฎหมายไทยนั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดเท่าท่ีควร ดงันั้นจึงควรพฒันา แก้ไขกฎหมาย ให้มีลกัษณะท่ีสอดคล้องกับ
แนวคิดท่ีวา่ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร 


