
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการเข้าถงึกระบวนการฟ้ืนฟูและการปฎบิัตต่ิอผู้กระท าความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ 

 
หลงัจากท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรม และศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลนั้นมาวิเคราะห์
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อให้ไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะ อีกทั้งแนวทางการ
แกไ้ขพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้เหมาะสมกบัสภาพความผิดท่ี
เกิดข้ึน เน่ืองจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีทั้ง ผูผ้ลิต ผูค้า้รายใหญ่ ผูค้า้รายยอ่ย และผูเ้สพ ซ่ึง
ผูก้ระท าความผิดในแต่ละฐานความผิดมีความแตกต่างกนัอยู่มากทั้งลกัษณะความเป็นอาชญากร 
ลกัษณะและความร้ายแรงของการกระท า ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทาง
ปฎิบติั จึงจ าตอ้งหาแนวทางการแกไ้ข เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทย 

 

4.1 วเิคราะห์ปัญหา การแยกประเภทผู้ต้องขงัในเรือนจ าในความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด 

 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น การจะน าตวัผูใ้ดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัยาเสพ
ติดนั้น ผูน้ั้น ตอ้งเป็นผูติ้ดยาเสพติด โดยตอ้งมีการตรวจพิสูจน์เสียก่อนวา่ ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด
จริงหรือไม่ หากพิสูจน์ว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นจึงจะสามารถเข้าสู่กระบวนการบ าบดั ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได ้เพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการใชย้าเสพติด 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พบว่า ใน
กระบวนการช่วงระยะเวลาในการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด ซ่ึงอาจมีระยะเวลาประมาณ 45 วนั หากใน
ระยะเวลา  ดงักล่าวนั้น ผูถู้กตรวจพิสูจน์ยาเสพติดไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราว ผูถู้กตรวจ
พิสูจน์ยาเสพ ติดจะตอ้งถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ า ซ่ึงภายในเรือนจ านั้นมิไดมี้การแบ่งแยกประเภท
ผูก้ระท า ความผดิอยา่งเหมาะสม ทั้งความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือน สภาพแวดลอ้มภายในเรือนจ า
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ซ่ึงขดักบัจุดประสงคข์องการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยเฉพาะการเสพยาเสพติดนั้น เป็นอาชญากรรม
ประเภทท่ีไม่มีผูเ้สียหาย กล่าวคือ เป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีไม่ตอ้งสร้างความเสียหายให้แก่
บุคคลอ่ืน นอกจากผลเสียทางดา้นสุขภาพของผูเ้สพยาเสพติดนั้นเอง ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งตดัขาดผูเ้สพยาเสพติดออกจากสังคม ในทางกลบักนั ควรส่งเสริม ช่วยเหลือให้ผูเ้สพยาเสพ
ติดนั้นกลบัไปใชชี้วติอยา่งปกติในสังคมต่อไปได ้ซ่ึงก็เป็นแนวคิดพื้นฐานของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดอยูแ่ลว้ 
 การลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญาดว้ยวิธีการจ าคุกนั้น เป็นการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อ แก้แคน้ทดแทน โดยการกกัตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานท่ีใดๆ ท่ีรัฐจดัเตรียมไว ้ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด ซ่ึงการลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุกนั้น เป็นการลงโทษท่ีรัฐไม่ไดส่ิ้ง
ใดๆจากการลงโทษนั้น ทั้งผูเ้สียหายก็ไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การจ าคุกนั้นเป็น
เพียง การท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียอิสรภาพในช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งโทษเท่านั้น โดยไม่มีการ
แก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด และเม่ือผูก้ระท าความผิดพ้นโทษแล้ว 
ผูก้ระท าความผิดก็กลบัคืนสู่สังคมต่อไป โดยไม่มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด
นั้นๆ 
 โทษจ าคุกนั้น เป็นโทษท่ีคนในสังคมมองวา่ร้ายแรง หากผูใ้ดถูกลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุก
มาก่อนนั้น สังคมยอ่มตีตราไปวา่เป็นผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง ผูท่ี้ถูกลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุก
มาก่อนนั้น ยอ่มถูกสังคมตีตราวา่ เป็นอาชญากร เป็นผูก้ระท าความผิดอาญา ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
การใชชี้วิตโดยปกติของผูท่ี้ถูกลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุก เช่น อาจส่งผลต่อการประกอบอาชีพของผู ้
นั้น เม่ือการเคยถูกลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุกนั้น ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ ย่อมส่งปัญหา
ต่อผูน้ั้นในการประกอบอาชีพ เม่ือผูน้ั้นไม่สามารถประกอบอาชีพท่ีสุจริตได ้เพราะถูกสังคมตีตรา
วา่เป็นอาชญากร ยอ่มเป็นการผลกัดนัใหผู้น้ั้น กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก เน่ืองจากไม่สามารถใช้
ชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น เป็นการลงโทษท่ีมีลกัษณะ แก้ไขฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจของผูก้ระท าความผิด ให้ปรับเปล่ียนความคิดเก่ียวกบัการกระท าความผิด และช่วยเหลือให้
ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นกลบัไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติต่อไป แต่การลงโทษด้วยการ
จ าคุกในเรือนจ านั้น เป็นการลงโทษท่ีมีลักษณะเป็นการ ข่มขู่ยบัย ั้ง และตดัโอกาสการกระท า
ความผิด โดยการกีดกนัตวัผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นออกจากสังคม และน าตวัผูก้ระท าความผิด
เหล่านั้นมาใชชี้วิตรวมกนัอยูใ่นเรือนจ า จะเห็นไดว้า่ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดนั้น มี
แนวคิดท่ีต่างจากการลงโทษดว้ยการจ าคุกอยา่งส้ินเชิง แต่หากมีการกดัตวัผูท่ี้ติดยาเสพติดท่ีจะเขา้
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รับการฟ้ืนฟูในเรือนจ า แม้เป็นระยะเวลาไม่นาน ก็อาจกระทบกับประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด การฟ้ืนฟูนั้นอาจไม่ได้ผลเท่าท่ีควร ในเม่ือมีแนวคิดเก่ียวกบัการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแลว้ ก็ควรแยกประเภทผูก้ระท าความผิดออกจากกนัอย่างส้ินเชิง ไม่
ควรมีการน าผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟู ไปรวมอยู่กบัผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งการข่มขู่
ยบัย ั้งและตดัโอกาสการกระท าความผดิ เพื่อประสิทธิภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น 
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น เป็นการลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียา
เสพติด เน่ืองจากผูเ้สพยาเสพติด เป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร การลงโทษผูติ้ดยาเสพติดโดยการจ าคุก
ในเรือนจ าจึงมิใช่การแก้ไขปัญหาท่ีถูกวิธี จึงมีการเปล่ียนแปลงจากโทษจ าคุก มาเป็นการ
บ าบดัรักษา แกไ้ข ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด เพื่อใหผู้เ้สพยาเสพติด เลิกมีความตอ้งการใช้
ยาเสพติดอีกในระยะยาว ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพมากกวา่ ดงันั้น เม่ือมี
มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จึงไม่ควรน าตวัผูติ้ดยาเสพติด ไปควบคุม
ตวัในเรือนจ าอีก เพื่อให้เป็นการลดทอนความเป็นอาชญากรรมอย่างสมบูรณ์ และเป็นการแก้ไข
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอยา่งสมบูรณ์ 
 มาตรการการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น ในบางคร้ัง มีการน าชุมชนท่ีผูก้ระท าความผิดอยู ่เป็นตวัช่วย
ในมาตรการนั้นๆ เช่น การให้ผูก้ระท าความผิดปฎิบติังานในชุมชน เพื่อเป็นการทดแทนความผิดท่ี
ตนกระท า และเพื่อให้สามารถอยูร่่วมกบัผูค้นในชุมชนของตนต่อไปได ้ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ชุมชน 
สภาพแวดลอ้มท่ีดี จะช่วยแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดได ้แต่การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดใน
เรือนจ า เป็นการรวมผูก้ระท าความผิดต่างๆ อาจเป็นความผิดคนละฐานความผิด มาอยู่รวมกนัใน
พื้นท่ีเดียวกนั แมเ้ป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง แต่อาจเกิดการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของผูก้ระท าความผิด
เหล่านั้น หรือเป็นการจูงใจให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น กลบัไปกระท าความผิดอีกคร้ังเม่ือตนพน้
โทษ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศโปรตุเกสนั้น มีนโยบายแยกผูก้ระท าความผิดบาง
ประเภทออกจากเรือนจ า โดยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีการกักตวัผูต้รวจยาเสพติดไวใ้น
โรงพยาบาล ภายใตอ้ านาจของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล มิใช่เรือนจ า หรือหากศาลเห็นว่า ผูติ้ดยา
เสพติดนั้น ไม่จ  าตอ้งเขา้รับการรักษา ศาลมีอ านาจสั่งใหอ้อกจากโรงพยาบาลได ้
 ดงันั้น การท่ีไม่ก าหนดสถานท่ีในการควบคุมตวัผูต้รวจยาเสพติดท่ีเหามะสมในระหวา่ง
การรอผลนั้น โดยการควบคุมตวัผูถู้กตรวจยาเสพติดในเรือนจ า ไม่ใช่วธีิท่ีเหมาะสมหรือสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด จึงควรมีการก าหนดสถานท่ีในการ
ควบคุมตวัผูต้รวจยาเสพติด ให้เหมาะสมกบัแนวคิดท่ีว่า ผูติ้ดยาเสพติดนั้น เป็นผูป่้วย โดยอาจ
ก าหนดใหมี้การควบคุมตวัในสถานพยาบาล ภายใน 
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4.2 วเิคราะห์ปัญหา คุณสมบัติของผู้เข้ารับการบ าบัด 

 ในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้น ก าหนดวา่ผูท่ี้จะเขา้รับ
การบ าบดัไดน้ั้น จะตอ้งมียาเสพติดในความครอบครองไม่เกินปริมาณท่ีก าหนด ทั้งตอ้งไม่ไดเ้ป็น
ผูต้อ้งหา หรืออยูใ่นระหวา่งด าเนินคดีอาญาท่ีมีโทษจ าคุก ไม่วา่จะเป็นคดีอาญาประเภทใดก็ตาม ถา้
มีโทษจ าคุก ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กด าเนินคดีเหล่านั้น ยอ่มขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้ไม่อาจเขา้รับ
การบ าบดัยาเสพติดได ้
 ลกัษณะการกระท าความผิด และผูก้ระท าความผิดท่ีจะเขา้รับการบ าบดัไดน้ั้น ก าหนดข้ึน
เพื่อใชใ้นการคดัเลือกผูก้ระท าความผิดท่ีคิดวา่ ยงัมีโอกาสแกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดได ้โดยการ
เล่ียงโทษทางอาญาแก่ผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้น แลว้เปล่ียนเป็นการบงัคบัให้ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัรักษา แกไ้ข ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคล์ดจ านวนประชากรท่ีมี
ความต้องการใช้ยาเสพติด และลดการหันกลับไปใช้ยาเสพติดในกรณีผูเ้สพยาเสพติดท่ีเคยถูก
ด าเนินคดีมาแลว้ อยา่งไรก็ตาม หากก าหนดลกัษณะของการกระท า และผูก้ระท าความผิดท่ีจะเขา้
รับการบ าบัดไม่เหมาะสม อาจส่งผลให้การลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดนั้นไม่มีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากมีผูเ้สพยาเสพติดอีกจ านวนหน่ึง ท่ีถูกตอ้งห้ามจากขอ้ก าหนดดงักล่าว ไม่ให้ไดเ้ขา้รับการ
บ าบดัรักษาอย่างถูกวิธี ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นก็ยงัคงมีความตอ้งการใช้ยาเสพติดอยู่ 
และเม่ือพน้โทษแลว้ ก็มีโอกาสหวนกลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าอีก 
 ผูติ้ดยาเสพติดนั้น เป็นผูป่้วย ไม่ใช่อาชญากรอย่างเช่นผูก้ระท าความผิดในลกัษณะอ่ืนๆ 
หากตดัโอกาสการเขา้รับการบ าบดัจากการท่ีผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือถูกด าเนินคดีอาญาท่ีมีโทษจ าคุก 
ซ่ึงอาจเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย แต่กลับท าให้ผูน้ั้นต้องขาดคุณสมบติั ไม่มีโอกาสได้รับการ
บ าบดัรักษา กลับกลายเป็นการผลักดันผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงถือว่าเป็นผูป่้วย เข้าสู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญามากจนเกินไป ท าใหผู้เ้สพยาเสพติดท่ีจะมีโอกาสเขา้รับการบ าบดั รักษา อยา่งถูก
วธีินั้น มีจ  านวนนอ้ยกวา่ความเป็นจริง ปัญหาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทยก็อาจไม่ไดรั้บการแกไ้ข
เท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัคงมีผูเ้สพยาเสพติด ท่ีถูกด าเนินคดีดว้ยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือ
พน้โทษออกมาแล้วก็หวนกลบัไปใช้ยาเสพติดอีก และจ านวนผูติ้ดยาเสพติดในประเทศอาจไม่
ลดลงตามเป้าหมายของมาตรการบ าบดัรักษา 
 การพิจารณาวา่ บุคคลใดควรเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือไม่นั้น ควรพิจารณา
จากตวัผูเ้สพติดเสพติด มิใช่พิจารณาจากปริมาณยาเสพติดท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูเ้สพยาเสพ
ติด เพื่อให้ผูท่ี้เสพยาเสพติดท่ีแท้จริง มีโอกาสได้รับการรักษาอย่างถูกวิธี เพื่อให้หายจากการ
ตอ้งการใชย้าเสพติด 
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 เม่ือถือวา่ ผูเ้สพยาเสพติด เป็นผูป่้วย ท่ีมีอาการ สมองติดยาเสพติด แลว้นั้น เม่ือผูน้ั้นป่วย 
ก็จ  าตอ้งแกไ้ขดว้ยการบ าบดั รักษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยา่งถูกวิธี มิใช่น าเขา้สู่กระบวนพิจารณาทาง
อาญา ซ่ึงไม่เป็นผลดีของผูเ้สพยาเสพติดเอง และหากมีการแกไ้ขท่ีไม่ถูกตอ้ง การแกไ้ขปัญหายอ่ม
ไม่ไดผ้ลตามท่ีคาดหวงัไว ้ท าให้ส้ินเปลืองทรัพยากรในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญาไป
โดยเปล่าประโยชน์ 
 การก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูเ้สพยาเสพติดในลกัษณะน้ี
นั้น ท าให้มีผูเ้สพยาเสพติดจ านวนมาก ตอ้งขาดคุณสมบติั ไม่มีสิทธิไดเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู แกไ้ข
ปัญหาอยา่งถูกวธีิ ส่งผลใหผู้น้ั้น ก็ยงัคงเป็นผูต้อ้งการเสพยาเสพติด และเป็นปัญหาของสังคมต่อไป 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ก าหนดคุณสมบติัผูติ้ดยาเสพติด ท่ีมีสิทธิเขา้รับการบ าบดัไว้
วา่ ตอ้งเป็นผูติ้ดยาเสพติด โดยอาจเป็นผูท่ี้มิไดถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดอาญาใดๆเลย และอาจ
รวมถึง ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ หรือผูท่ี้ถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญา 
หรือผูท่ี้ถูกพิพากษาวา่กระท าความผดิ แต่รอการลงโทษ 
 การบ าบดั รักษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนั้น หากตรวจพิสูจน์ทราบเป็นท่ีแน่ชดั
แล้วว่า ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติดจริง ควรมีการผลกัดนัให้ผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้น ได้เขา้รับการ
บ าบดัให้ไดม้ากท่ีสุดเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด ให้ผูติ้ดยาเสพติดมีจ านวนลดน้อยลง 
หากมีผูเ้ขา้รับการบ าบดัเป็นจ านวนมาก การประเมินผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพย่อมท าไดแ้ม่นย  าข้ึน 
และสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบ มาตรการการด าเนินงาน และกระบวนการฟ้ืนฟู ใหเ้หมาะสมกบัผู ้
ติดยาเสพติดในประเทศไทย และมีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด เพื่อลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติด ลดการ
หนักลบัไปใชย้าเสพติดซ ้ าในกรณีผูท่ี้เคยเขา้รับการบ าบดัแลว้ หากสามารถลดจ านวนผูต้อ้งการใช้
ยาเสพติดได ้ก็ถือไดว้า่เป็นการป้องกนัการเกิดอาชญากรรมในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งมาก 

4.3 วเิคราะห์ปัญหา การลดจ านวนผู้กระท าความผดิทางอาญาในคดีเกีย่วกบัยาเสพติด         

 ในปัจจุบนั ทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ ต่างประสบปัญหา นกัโทษลน้เรือนจ า 
กล่าวคือ มีจ านวนนกัโทษเกินกวา่ท่ีมาตรฐานเรือนจ าของประเทศนั้นๆจะสามารถรองรับได ้ ส่งผล
ใหเ้กิดความแออดัภายในเรือนจ า การดูแลนกัโทษกระท าไดไ้ม่ทัว่ถึง นกัโทษไม่ไดรั้บความ
สะดวกสบายอยา่งท่ีควรจะเป็น มาตรการต่างๆภายในเรือนจ าไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เจา้หนา้ท่ีไม่อาจดูแลรักษาความปลอดภยันกัโทษไดท้ัว่ถึง 
 การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว หากรัฐท าการแกไ้ขปัญหาโดย การสร้างเรือนจ าเพิ่มเติม จะเป็น
การสร้างภาระให้แก่รัฐ ทั้งการน าพื้นท่ีสาธารณะมาใชใ้นการก่อสร้างเรือนจ า แทนท่ีจะสามารถน า
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พื้นท่ีสาธารณะไปจดัท าประโยชน์อ่ืนๆให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ ภาระทางการเงินต่างๆ ทั้ง
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง ค่าเล้ียงดูนกัโทษท่ีจะมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ค่าใช้จ่ายรายเดือนท่ีจ าเป็น
ภายในเรือนจ า และค่าจา้งบุคคลากรท่ีเกินความจ าเป็น อีกทั้ง เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ หาก
มีการก่อสร้างเรือนจ าเพิ่ม ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจ าได้ในระยะยาว เน่ืองจากใน
อนาคต อาจมีจ านวนนกัโทษเพิ่มข้ึนอีกมาก จนเรือนจ าก็ไม่สามารถรองรับไดอี้ก 
 ทั้งการลงโทษดว้ยการจ าคุกนั้น ก่อให้เกิดผลเสียต่อผูก้ระท าความผิดอยา่งมาก เน่ืองจาก
ตอ้งน าตวัผูก้ระท าผดิมาควบคุมไวใ้นเรือนจ า ผูก้ระท าความผดิจ าตอ้งออกจากการประกอบอาชีพท่ี
ท าอยู ่ถูกตดัขาดจากสังคมภายนอกเป็นเวลานาน และจ าตอ้งไปอยูร่่วมกบัผูก้ระท าความผดิประเภท
ต่างๆ อาจเกิดการเรียนรู้การกระท าความผิดกนัข้ึนภายในเรือนจ า จากมิใช่ผูท่ี้มีความเป็นอาชญากร 
หากมีการเรียนรู้วิธีการกระท าความผิด หรือสร้างสังคมกบัผูก้ระท าความผิดอ่ืนๆ อาจส่งผลให้เป็น
การผลกัผูก้ระท าความผดิเหล่านั้น กลายเป็นอาชญากรอาชีพ กล่าวคือ มีความมุ่งหมายท่ีจะประกอบ
อาชีพจากการเป็นอาชญากร และเม่ือพน้โทษออกมาจากเรือนจ า ผูต้อ้งขงันั้น จะถูกสังคมตีตราว่า 
เป็นผูท่ี้เคยถูกจ าคุกมาก่อน ยอ่มเป็นอาชญากร ถูกกีดกนัออกจากสังคม ไม่สามารถประกอบอาชีพ
สุจริตไดอ้ยา่งบุคคลธรรมดาทัว่ไป ตอ้งกลบัมาก่ออาชญากรรมอีกคร้ัง 
 ต่อมา แนวคิดในการลงโทษนั้นเปล่ียนแปลงไป โดยนิยมสร้างมาตรการลงโทษทางอาญา 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากการลงโทษในรูปแบบเดิมๆนั้น ไม่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัสังคมส่วนรวม และผูเ้สียหายในความผิดทางอาญานั้นก็ไม่ไดรั้บการเยียวยา
วจากการลงโทษดว้ยวิธีการจ าคุก การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น เป็นการลดความรุนแรงของการ
ลงโทษทางอาญา ทั้งเป็นการลดการตีตราของคนในสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิด ให้โอกาส
ผูก้ระท าความผิดในการปรับตวัแกไ้ขพฤติกรรม สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อสังคม ให้สามารถอยูร่่วมกบั
คนในสังคมได ้
 มาตรการเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยการจ าคุกใน
เรือนจ า โดยการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดอาญา โดยเฉพาะ
กบัการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เพื่อมุ่งใช้การลงโทษทางอาญาโดยการจ าคุกไวใ้น
เรือนจ าเฉพาะการลงโทษนกัโทษท่ีมีความร้ายแรง และเป็นอนัตรายต่อสังคมโดยรวมเท่านั้น ส่วน
ความผิดอาญาท่ีไม่มีความร้ายแรง หรือผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดมี้ลกัษณะเป็นอาชญากรโดยก าเนิด
นั้น ไม่จ  าตอ้งกีดกนัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมดว้ยการลงโทษดว้ยวธีิการจ าคุกในเรือนจ า 
 โทษระดบักลางท่ีนิยมน ามาใชใ้นต่างประเทศนั้น เช่น การท างานบริการสังคมโดยไม่ได้
รับค่าตอบแทน การห้ามมิให้ออกนอกท่ีอยูอ่าศยัในเวลาท่ีก าหนด โดยประเทศท่ีน าเอาการลงโทษ
ระดบักลางมาใชบ้งัคบั เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
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 ในประเทศไทยนั้น ก็มีกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษโดยวิธีการท างานบริการสังคม
เช่นเดียวกนั แต่เป็นมาตรการท่ีใชค้วบคู่กบัการคุมประพฤติ หรือเป็นมาตรการท างานบริการสังคม
แทนกาช าระค่าปรับในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษไม่มีเงินช าระค่าปรับ แต่โทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัความผิด
ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดยงัคงเป็นโทษจ าคุกอยู่ ซ่ึงประเทศไทยสามารถพฒันามาตรการท างานบริการ
สังคม ใหเ้ป็นมาตรการลงโทษรูปแบบหน่ึงแทนการลงโทษโดยวธีิการจ าคุกเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงเป็น
การเพิ่มทางเลือกให้แก่ผูพ้ิพากษาในการท่ีจะเลือกมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกบัลกัษณะของ
ผูก้ระท าความผิดนั้นๆ ทั้งเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดทั้งหมาย ในการท่ีจะปรับตวัให้
สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขต่อไป และเป็นการลดจ านวนผูก้ระท าความผิดท่ีจะเข้าสู่
เรือนจ า เป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 
 การลงโทษระดบักลางนั้น นอกจากจะเป็นการแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าแลว้นั้น ยงั
เป็นการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการ แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
นั้น กลบัไปกระท าความผิดอีก ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ของโทษทางอาญาท่ีนิยมน ามาใช้ในปัจจุบนั 
เน่ืองจากลดความรุนแรงของโทษทางอาญา ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการเล้ียงดูนักโทษใน
เรือนจ า เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้น ไดมี้โอกาสแกไ้ขความผิดท่ีตนกระท า ไดก้ระท าตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ไม่จ  าตอ้งถูกกีดกนัออกจากสังคมอย่างโทษจ าคุก มีโอกาสได้ใช้ชีวิตอย่าง
ประชาชนทัว่ไป เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น ไดก้ลบัมาใชชี้วิตในสังคมอยา่งปกติสุข
อีก 


