
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น มีการกระท าท่ีหลากหลาย แตกต่างกนัออกไป ทั้งผูผ้ลิต 
ผูจ้  าหน่ายรายใหญ่ ผูจ้  าหน่ายรายยอ่ย ผูเ้สพ ซ่ึงแต่ละการกระท านั้น มีลกัษณะการกระท าท่ีแตกต่าง
กนัออกไป และก่อให้เกิดความเสียหายแตกต่างกนัออกไป การผลิตและการเป็นผูจ้  าหน่ายรายใหญ่
นั้น เป็นการสร้างความเสียหายให้กบัประเทศอยา่งมาก เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดมกัมีอ านาจเงิน 
เป็นผูมี้อิทธิพล การจบักุมมีความอนัตราย เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดในลกัษณะน้ี มกัมีการต่อสู้เจา้
พนกังานดว้ยอาวุธปืน ส่วนผูจ้  าหน่ายรายยอ่ยนั้น มกัเป็นคนพื้นท่ีในชุมชนนั้นๆ ท่ีจ  าหน่ายยาเสพ
ติดจ านวนเล็กน้อยให้แก่ผูเ้สพในชุมชนท่ีตนอาศยัอยู่ มีความเสียหายเฉพาะในชุมชนนั้นๆเท่านั้น 
ส่วนผูเ้สพนั้น เป็นการก่ออาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย กล่าวคือ ผูเ้สพยาเสพติด ไม่ไดก่้อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยตรง ไม่มีผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายจากการมีผูเ้สพยาเสพติด การเสพยา
เสพติดนั้น เป็นผลเสียต่อสุขภาพของผูท่ี้เสพยาเสพติดนั้นเท่านั้น 
 จะเห็นได้ว่า อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับยาเสพติดนั้น มีการกระท าความผิดท่ีหลากหลาย
ลกัษณะ โดยผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายยาเสพติดรายใหญ่นั้น มีลกัษณะเป็นอาชญากรรม ท่ีสร้างความ
เสียหายแก่รัฐอยา่งมาก ควรกีดกนัผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นออกจากสังคม มิให้กลบัไปสร้างความ
เสียหายให้แก่รัฐไดอี้ก และเม่ือการกระท าเหล่านั้นสร้างความเสียหายให้แก่รัฐอยา่งมาก ผูก้ระท า
ความผิดเหล่านั้นควรเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม เพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งคดีอาญาทัว่ไป 
โทษท่ีควรน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี ก็ควรเป็นโทษท่ีมีความรุนแรง เพื่อข่มขู่ ยบัย ั้ยมิให้
ผูค้นในสังคมกลา้ท่ีจะกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนันั้นอีก และตดัโอกาสผูก้ระท าความผดิ ท่ี
จะมีโอกาสกลบัไปกระท าความผิดนั้นอีก โดยการกีดกนัผูก้ระท าความผิดนั้นออกจากสังคมดว้ย
การลงโทษจ าคุก ในระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะความผดิท่ีผูก้ระท าความผดินั้นก่อข้ึน 

ส่วนผูเ้สพยาเสพติดนั้น ในปัจจุบนั มองว่า ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วย ท่ีมีอาการ สมองมี
ความตอ้งการยาเสพติด ซ่ึงเม่ือเป็นอาการป่วย มิใช่อาชญากรท่ีความเสียหายให้แก่รัฐอยา่งร้ายแรง 
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การแกไ้ขปัญหาจึงควรใชว้ิธีการทางการแพทย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟู สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด ให้
เลิกความตอ้งการในการท่ีจะใชย้าเสพติดนั้น หากมีการด าเนินคดีและลงโทษอยา่งผูก้ระท าความผิด
อาญาอ่ืนๆ อาจเป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง การน าโทษจ าคุกมาใชบ้งัคบักบัผูป่้วย ยอ่มไม่สามารถ
แกไ้ขอาการป่วยของบุคคลเหล่านั้นได ้เม่ือผูก้ระท าความผดิเหล่านั้นพน้โทษแลว้ ผูก้ระท าความผิด
เหล่านั้นยอ่มมีโอกาสตอ้งการใชย้าเสพติดอีก เน่ืองจากไม่ไดรั้บแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้ง 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีมี
วตัถุประสงคแ์กไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด โดยการใชก้ารบ าบดั แทนการใชโ้ทษทางอาญา เพื่อแกไ้ข
อาการตอ้งการเสพยาเสพติดของผูน้ั้น เพื่อให้ผูเ้สพยาเสพติดเลิกมีความตอ้งการใช้ยาเสพติดอีก
ต่อไป แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย ยงัคงมีปัญหาใน
การใชบ้งัคบั 
 ในกระบวนการตรวจพิสูจน์ว่า ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ ระหว่างรอผลการตรวจ
พิสูจน์นั้น หากผูน้ั้นมิไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ผูน้ั้นตอ้งถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจ า ซ่ึงขดัต่อ
วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด แต่ควรมีการจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสมกบัผู ้
ติดยาเสพติด เพื่อดูแลผูติ้ดยาเสพติดในเบ้ืองตน้ก่อนจะถูกส่งตวัไปบ าบดั 
 การท่ีผูใ้ดจะไดรั้บการบ าบดัอาการติดยาเสพติดนั้น ผูน้ั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัและมีลกัษณะ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ ผูติ้ดยาเสพติดนั้น ตอ้งมียาเสพติดประเภทท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ในครอบครอง ในปริมาณท่ีไม่เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด และต้องมิใช่ผูต้ ้องหา หรือผูด้  าเนิน
คดีอาญาในความผิดท่ีมีโทษจ าคุก ซ่ึงการบ าบดัยาเสพติดนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขอาการติด
ยาเสพติด จึงควรก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้รับการบ าบดัโดยดูจากตวัผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้น หาก
น าเอาปริมาณยาเสพติดท่ีครอบครอง และการท่ีผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรือถูกด าเนินคดีอาญาท่ีมีโทษ
จ าคุก ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดว่าตอ้งเป็นความผิดฐานใด หากเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย แต่ตอ้งท าให้ผูต้ ้
นั้นตอ้งถูกตดัสิทธิการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จึงท าให้ผูติ้ดยาเสพติด
จ านวนหน่ึงไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษา จึงไม่ไดมี้การแกไ้ขปัญหาอยา่งถูกวธีิ ผูติ้ดยาเสพติดนั้นก็ยงัคง
เป็นผูติ้ดยาเสพติดนั้นต่อไป 
 ในปัจจุบนั ประเทศไทยประสบปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ซ่ึงนกัโทษในเรือนจ านั้น ส่วน
ใหญ่ เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงหากสามารถเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดบางส่วน 
ออกจากการลงโทษโดยวิธีการจ าคุก โดยการน าเอามาตรการลงโทษระดบักลางมาช้บงัคบั โดย
เลือกใช้กบัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดท่ีกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยมุ่งใช้มาตรการ
ลงโทษโดววิธีการจ าคุกกบัผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรง เม่ือจ านวนนกัโทษ
มีจ านวนนอ้ยลง การลงโทษโดยวิธีการจ าคุกย่อมมีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากจ านวนนกัโทษ
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น้อยลง นักโทษท่ีอยู่ในเรือนจ าย่อมมีความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบายมากข้ึน และการให้โอกาส
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่มีความร้ายแรง โดยการลงโทษโดยวธีิการอ่ืน นอกจากการลงโทษโดยวิธีการ
จ าคุก เป็นการให้ผูก้ระท าความผิดไดมี้โอกาสกลบัตวั แกไ้ขพฤติกรรม โดยการสอดส่องดูแล และ
ใหค้  าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถของรัฐ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ ทฤษฎี แนวคิดการลงโทษจากอดีตจนถึงปัจจุบนั และกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีมีการพฒันาแลว้ จึงควรมีการ
แกไ้ขกฎหมายของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด มิ
ใหก้ลบัมากระท าความผดิอีก 
 ในการควบคุมตัวผู ้ติดยาเสพติด ในช่วงระหว่ารอการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 19 นั้น ควรมีการ
ก าหนดท่ีควบคุมตวัผูติ้ดยาเสพติดให้เหมาะสมกบัสภาพ และลกัษณะของการกระท าความผิด ซ่ึงผู ้
ติดยาเสพติดนั้น เป็นผูป่้วย การดูแลรักษา และควบคุมตวันั้น ควรมีมาตรการดูแลรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดในเบ้ืองตน้ก่อนเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงสถานท่ีในการควบคุมตวั
นั้น ควรควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิในสถานพยาบาล หรือในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยมุ่งเนน้การใช้
บุคคลากรทางการแพทยใ์นการดูแลรักษาผูติ้ดยาเสพติดในเบ้ืองตน้ ให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีวา่ ผู ้
ติดยาเสพติดนั้น เป็นผูป่้วย มิใช่อาชญากร 
 คุณสมบัติผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 19 นั้น ควรมีการ
พิจารณาจากตวับุคคลผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้น ไม่ควรน าเอาปริมาณยาเสพติดท่ีผูน้ั้นครอบครอง หรือ
การท่ีผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหา หรือถูกด าเนินคดีท่ีมีโทษจ าคุก มาเป็นคุณสมบติัของตวับุคคล ในการคดั
กรองผูท่ี้จะเขา้รับการบ าบดัรักษา เพื่อท่ีจะรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายจากความตอ้งการใชย้าเสพติด
ใหไ้ดเ้ป็นจ านวนมากท่ีสุด หากสามารถแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดใหห้ายขาดได ้ก็สามารถลดจ านวนผูติ้ด
ยาเสพติด และลดจ านวนผูก้ระท าความผิดท่ีจะกลบัมาใชย้าเสพติดซ ้ าอีก ในกรณีผูท่ี้เคยเสพยาเสพ
ติดมาก่อน 
 ในปัญหานกัโทษลน้เรือนจ านั้น เม่ือผูถู้กคุมขงัในเรือนจ า ส่วนมากเป็นผูก้ระท าความผิด
ในคดียาเสพติด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัมาตรการใน
การปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ พระราชก าหนดป้องกนัการใช้
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สารระเหย พ.ศ. 2533 มีการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดไว ้โดย
มุ่งเน้นแต่ใช้โทษจ าคุกเป็นหลกั จึงควรน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้บงัคบักบัผูก้ระท า
ความผิดในคดียาเสพติดบางประเภท เพื่อลดการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่เรือนจ า ทั้งยงัเป็นการ
ก าหนดโทษท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ให้สอดคล้องกบัแนวคิดการ
ลงโทษในปัจจุบัน ท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขความคิดของผู ้กระท าความผิด ให้ผู ้กระท าความผิด
ปรับเปล่ียนความคิดเก่ียวกบัการกระท าความผิด มิให้กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก โดยหลีกเล่ียง
วิธีการใช้ความรุนแรงหรือการจ าคุก ซ่ึงอาจมีการ ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดนั้น ท างานบริการ
สังคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดประพฤติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมท่ีตน
อาศยัอยู่ สร้างความผูกพนัธ์ผูก้ระท าความผิดกบัสังคม ให้ผูก้ระท าความผิดสามารถใชชี้วิตอยูใ่น
สังคมนั้นๆได ้หรือการห้ามออกจากเคหสถานหรือบงัคบัใหอ้ยูใ่นบริเวรท่ีก าหนด โดยใชเ้คร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อง่ายต่อการสอดส่องดูแลความประพฤติ และตดัโอกาสในการไปกระท าความผิด 
และอาจใชเ้จา้พนกังานของรัฐท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ในการสอดส่องดูแล แนะน าการ
ด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพต่างๆ ทั้งท าการประเมินผลของมาตรการนั้นๆ 


