
 

บทที ่4 

ความเป็นผู้เสียหายในคดส่ิีงแวดล้อม 

 คดีส่ิงแวดล้อม หมายถึง คดีท่ีมีลกัษณะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยงั
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพ
อนามยั หรือเกิดความเสียหายต่อทรัพย์ ซ่ึงถือเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดล้อมท่ีมีสิทธิในการ
ฟ้องร้องให้ผูก้ระท าความผิดชอบชดใชค้่าสินไหม หรือกระท าการด าเนินการแกไ้ขความเดือดร้อน 
หรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นการกระท าความผิด
จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับการกระท าละเมิด ซ่ึงมีบุคคลเป็นองค์ประกอบส าคญัในการกระท า
ความผิด เม่ือมีคดีเกิดข้ึนจะตอ้งมีการพิจารณาตดัสินคดีโดยน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม 
การคุม้ครองหรือรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มสภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการพิจารณาตดัสินคดี ซ่ึงสามารถน ามาวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

4.1 ความเป็นผู้เสียหายคดีส่ิงแวดล้อม 

 4.1.1 ผู้เสียหายโดยตรง (Direct Impact Person)  
 ผูเ้สียหายโดยตรง (Direct Impact Person) หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย 
จากการที่มีผูก้ระท าผิดที่เกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม และความเสียหายนั้นปรากฏทนัทีที่ไดร้ับมลพิษ 
ซ่ึงผูเ้สียหายโดยตรงมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีผูก้ระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (4) ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้่า “ผูเ้สียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได้บญัญติัไวใ้น
มาตรา 4, 5 และ 6” เท่านั้น 
 4.1.2 ผู้เสียหายโดยอ้อม (Indirect Impact Person)  
 ผูเ้สียหายโดยออ้ม (Indirect Impact Person) หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย
ที่สะสมมลพิษในร่างกาย จากการท่ีมีผูก้ระท าผิดท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และจะปรากฏความเสียใน
เวลาต่อมา ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ตามหลกัระบาดวิทยาได้ว่า มลพิษท่ีเขา้สู่ร่างกายของมนุษยน์ั้น
สามารถสะสมอยู่ในร่างกายและใช้เวลานานเป็นปีกว่าจะปรากฏอาการของความเสียหายท่ีไดรั้บ 
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ท าให้สิทธิในการฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายใช้เวลาท่ีปัญหามลพิษเกิดข้ึนมาไม่ได ้แต่หากจะใช้
สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 444 วรรคสอง ซ่ึงไดบ้ญัญติัว่า “ถา้ในเวลาท่ี
พิพากษาคดี เป็นพน้วิสัยจะหยัง่รู้ไดแ้น่ว่าความเสียหายนั้นไดมี้แทจ้ริงเพียงใด ศาลจะกล่าวในค า
พิพากษาว่ายงัสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีก็ได ้” 
ซ่ึงการสะสมมลพิษส่ิงแวดลอ้มคงตอ้งใชเ้วลานานกวา่นั้น จะท าใหก้ระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหาย 

4.2 คดีส่ิงแวดล้อม 

 คดีส่ิงแวดลอ้ม เป็นคดีท่ีมีลกัษณะส่งผลผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจ านวนมาก ซ่ึงการกระท าความผิดใน
ลกัษณะน้ีคลา้ยคลึงกบัการกระท าละเมิด กล่าวคือ มีการกระท าของบุคคลเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ในการกระท าความผดิ ยกตวัอยา่ง เช่น 

 4.2.1 คดีลกัลอบล่าสัตว์ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร 
 ในคดีน้ีเหตุเกิดจาก นายเปรมชยั กรรณสูต พร้อมพวกรวม 4 คน (จ าเลย) เขา้ไปลกัลอบ
ล่าสัตวใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีพบของกลางเป็นซากเสือด า ไก่ฟ้าหลงั
เทา เก้ง พร้อมอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน ซ่ึงเป็นคดีท่ีเกิดจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีมีโทษทางอาญา 
ในส่วนของความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร เป็นเขตพื้น
ป่าท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยการก าหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์ส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์
ป่า และพนัธ์พืช เม่ือมีการละเมิด หรือมีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัสัตวป่์าด้วยการล่าเสือด า 
ไก่ฟ้าหลงัเทา เกง้ ซ่ึงเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง และอาศยัอยูใ่นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร เม่ือ
มีการกระท าความผิดดงักล่าวเกิดข้ึน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
ในการดูแล และคุม้ครอง จึงถือเป็นผูเ้สียหายโดยตรง ท่ีมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดี และเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผิด แต่ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ประชาชน ถือเป็นผูเ้สียหายโดยอ้อม 
เน่ืองจากสัตว์ป่ามีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ หากถูกล่าไปจนสูญพนัธ์ุจะส่งผล
กระทบต่อประชาชนจากระบบนิเวศน์ท่ีเกิดความเสียหายจากการสูญพนัธ์ของสัตวป่์า 
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 4.2.2 คดีลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในป่าสงวนแห่งชาติดงระแนง และมีไม้สงวน (ไม้สัก-
ไม้กระยา) ไว้ในครอบครอง เป็นคดีทีม่ีการกระท าความผดิ 
 เป็นคดีท่ี เกิดจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.  2484 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีมีโทษทางอาญา ซ่ึงกรณีดงักล่าวจากการตรวจคน้
บา้นพกัของนายอุดม และนางแดง เจา้หนา้ท่ีพบไมส้ัก และไมก้ระยา ซ่ึงเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. 
เป็นจ านวนรวม 1,148 ท่อน เป็นเงินมูลค่ารวม 552,160 บาท ซ่ึงถือเป็นหลกัฐานช้ินส าคญัวา่ จ  าเลย
ทั้งสองมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่า ศาลฎีกาพิพากษาจ าคุกคนละ 5 ปี เน่ืองจากการ
กระท าความผิดของจ าเลย ส่งผลกระทบต่อสภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติ และยากท่ีจะท าให้ป่าไมฟ้ื้น
คืนสมบูรณ์ไดใ้นเร็ววนั จึงถือเป็นเร่ืองร้ายแรง และสั่งจ  าคุกทั้งคู่ทนัที ในส่วนของความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าสงวนแห่งชาติดงระแนงเป็นป่าท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โดยการ
ก าหนดให้กรมป่าไม ้ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู
ดูแลรักษา และส่งเสริมท านุบ ารุงป่า เมื่อมีการละเมิด หรือมีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัป่าไม ้
ดว้ยการลกัลอบตดัไมส้ัก ไมก้ระยาง ซ่ึงมีกฎหมายประกาศให้เป็นไมป้ระเภทหวงห้าม เม่ือมีการ
กระท าความผิดดงักล่าวเกิดข้ึน กรมป่าไมซ่ึ้งมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแล และคุม้ครอง จึงถือเป็น
ผูเ้สียหายโดยตรงท่ีมีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดี และเรียกร้องค่าเสียหายจากผูต้้องหา แต่ในกรณี
ดงักล่าวขา้งตน้ ประชาชน ถือเป็นผูเ้สียหายโดยออ้ม เน่ืองจากป่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัอยา่ง
ยิง่ต่อส่ิงมีชีวติไม่วา่จะเป็นมนุษยห์รือสัตว ์หากป่าถูกท าลายลงยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เม่ือป่าไมถู้กท าลาย จะส่งผลไปถึงดินและแหล่งน ้ าดว้ย เม่ือขาดตน้ไมค้อยดูดซับ
น ้ าไวน้ ้ าก็จะไหลบ่าท่วมบา้นเรือน และท่ีลุ่มในฤดูน ้ าหลากพอถึงฤดูแลง้ก็ไม่มีน ้ าซึมใตดิ้นไวห้ล่อ
เล้ียงตน้น ้ าล าธารท าให้แม่น ้ ามีน ้ าน้อย ส่งผลกระทบต่อมาถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
การขาดแคลนน ้าในการการชลประทานท าใหท้  านาไม่ไดผ้ลขาดน ้ามาผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
 4.2.3 คดีแม่เมาะ 
 เหตุละเมิดเกิดจากการท่ีโรงไฟฟ้าแม่เมาะของจ าเลยท่ี 14 มีการหยุดซ่อมเคร่ืองดกัก๊าช
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ จนเคร่ืองวดัคุณภาพอากาศท่ีติดตั้งในห้องควบคุมเร่ิมมีแนวโนม้แสดงค่าก๊าช
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์สูงข้ึนอยา่งรวดเร็วและช่วงเวลานั้นไดเ้กิดอากาศแปรปรวน ท าให้เกิดมลภาวะ 
และท าให้พืช ผกั ของประชาชนในเขตอ าเภอแม่เมาะได้รับความเสียหาย ซ่ึงถือเป็นผูเ้สียหาย
โดยตรงในคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม มีสิทธิฟ้องร้อง เรียกร้องค่าเสียหายจากผูท่ี้เป็นบ่อเกิดแห่ง
ความเสียหายได ้ซ่ึงในคดีน้ีศาลพิพากษาให้จ  าเลยท่ี 14 ชดใชค้่าเสียหายให้แก่ประชาชน เน่ืองจาก
ความเสียหายดงักล่าวไดป้รากฏ แต่หากประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวไดรั้บก๊าชซลัเฟอร์
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ไดออกไซด์ แต่ยงัไม่ปรากฏอาการหรือความเสียหายข้ึน อาจถือได้ว่าประชาชนเหล่านั้นเป็น
ผูเ้สียหายโดยออ้มซ่ึงยงัไม่มีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดี 
 4.2.4 คดีล าน า้พอง 
 เหตุเกิดจากน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมร่ัวไหลลงในล าหว้ยโจด และล าน ้าพอง ท าให้
น ้าเน่าเสีย จนเป็นเหตุให้ปลาท่ีประชาชนเล้ียงไวใ้นกระชงัตาย ในคดีน้ีศาลวินิจฉัยว่า ประชาชน
ทั้ง 7 ราย ท่ีเล้ียงปลาในกระชังในล าน ้ าพองมีส่วนประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายด้วย
เน่ืองจากไม่ไดรั้บอนุญาตจากกรมประมงตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 จึงก าหนดให้
ฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรมจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ประชาชนทั้ง 7 ราย ท่ีไดรั้บความเสียหายเพียง
บางส่วนตามความร้ายแรงแห่งการละเมิด จะเห็นได้ว่าในกรณีน้ีประชาชนทั้ง 7 ราย ซ่ึงถือเป็น
ผูเ้สียหายโดยตรงมีสิทธิฟ้องร้อง เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้เป็นบ่อเกิดแห่งความเสียหาย
ได ้แต่หากประชาชนท่ีไดใ้ชน้ ้ าท่ีไหลมาจากท่ีเกิดเหตุดงักล่าว แต่ความเสียหายนั้นยงัไม่ปรากฏข้ึน 
อาจถือไดว้า่ประชาชนเหล่านั้นเป็นผูเ้สียหายโดยออ้ม 
 4.2.5 คดีบ่อขยะราชาเทวะ 
 การจดัการขยะเป็นอ านาจหนา้ท่ีการจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีหน้าที่ ในการก ากบัดูแลการใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะ 
ซ่ึงในคดีน้ี ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีที่ 6 ขออนุญาตน าขยะมูลฝอยมาฝังกลบ
ในทอ้งท่ี จงัหวดัสมุทรปราการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบวา่ท่ีดินตามท่ีขออนุญาตนั้น
ถูกก าหนดห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมืองหรือไม่ แต่ไม่
กระท าการดงักล่าวหนา้ท่ีของตน ซ่ึงการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ขอให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดการ
ใช้ท่ีดินในเขตผงัเมือง เพื่อให้สามารถประกอบกิจการก าจดัมูลฝอยได้ตามกฎกระทรวงนั้น การ
แก้ไขข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมสมุทรปราการเพื่อให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 
สามารถประกอบกิจการก าจดัมูลฝอยไดใ้นบริเวณท่ีดินดงักล่าว ไม่เป็นการแกไ้ขปรับปรุงผงัเมือง
รวมเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ แต่เป็นเพื่อประโยชน์ของตนเอง ดงันั้นการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ด าเนินการ
ขอใหมี้การแกไ้ขขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมจงัหวดัสมุทรปราการเพื่อให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 6 สามารถประกอบกิจการก าจดัมูลฝอยไดใ้นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง
ในลกัษณะดงักล่าว ถือไดว้า่เป็นการละเลยในการบริหารราชการ โดยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของการผงัเมืองตาม พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อลด
หรือขจดัมลพิษตาม พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
อีกทั้งผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ยงัปล่อยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ออกใบอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ประกอบ
กิจการก าจดัมูลฝอยโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนตลอดมา 
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อนัเป็นการไม่ก ากบัดูแลให้ผูถู้กฟ้องคดีที่ 3 ปฏิบตัิราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย การกระท า
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1ดงักล่าวจึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงในคดีน้ีมีค าพิพากษา ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ท่ีอนุญาตให้
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ประกอบกิจการก าจดัมูลฝอย แต่เพื่อมิให้การเพิกถอนมีผลกระทบต่อการจดัท า
บริการสาธารณะอนัจะมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม จึงให้การเพิกถอนมีผลนบัแต่วนัท่ีพน้
ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษา ทั้งน้ีในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวท่ีค าพิพากษายงัไม่มี
ผลบงัคบั ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 และท่ี 5 ควบคุมดูแลผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ให้ถือปฏิบติัตามกฎหมายและ
เง่ือนไขท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 ก าหนดไวท้า้ยใบอนุญาตดงักล่าว รวมทั้งค  าแนะน าของกรมควบคุม
มลพิษโดยเคร่งครัด และเม่ือการประกอบกิจการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 ส้ินสุดลงแลว้ ใหผู้ถู้ฟ้องคดีท่ี 
5 ควบคุมดูแลให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 จะตอ้งท าการตรวจสอบดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มบริเวณ
สถานท่ีฝังกลบมูลฝอยเป็นระยะเวลาหน่ึงปีหลงัจากส้ินสุดสัญญาแลว้โดยเคร่งครัด จากกรณีขา้งตน้ 
การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั ซ่ึงสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี จึงถือวา่ประชาชนใน
พื้นท่ีนั้นเป็นผูเ้สียหายโดยตรงในคดีน้ี และโดยเหตุท่ีเป็นการฟ้องผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เน่ืองจากกรณีดงักล่าวขา้งตน้เป็นการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 


