
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ในปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นปัญหาส าคญัที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนเป็นอย่างมาก และนับวนัจะยิ่งทวีความเสียหายรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มนั้นส่งผลกระต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ ก่อให้เกิดการเสียสมดุลทางธรรมชาติ 
จะเห็นไดจ้ากในปัจจุบนัสภาพอากาศมีความแปรปรวนเป็นอยา่งมาก เช่น อากาศมีมลพิษ การเกิด
อุทกภยั น ้าป่าไหลหลาก การเกิดไฟป่า เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีส่งผลกระทบท าให้เกิด
ความเสียหายแก่ประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 แมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม แต่การใช้สิทธิความเป็น
ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางอาญา 
ทางแพง่ ทางปกครอง ยงัคงมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองต่างๆ ทั้งในดา้นการคุม้ครองสิทธิท่ีไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทนท่ีควรจะได้รับ ด้านการบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีมีผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ซ่ึงส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อมไม่สามารถ
ด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาวิจยัในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี พบวา่การใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม
มีปัญหาจากขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีใช้ในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ท าให้เกิด
ปัญหาในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่มีปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
  1) ปัญหาความเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการฟ้องคดี 
  ปัญหาความเป็นผูเ้สียหายคดีส่ิงแวดล้อมนั้นเกิดจากผูเ้สียหายท่ีได้รับมลพิษเข้าสู่
ร่างกาย หรือส่งผลต่อทรัพย์สิน ท่ีท าให้ได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และอนามยั และ
ทรัพยสิ์นนั้น ในทางส่ิงแวดล้อมผูไ้ด้รับความเสียหายมี  2 กรณี คือ ผูเ้สียหายโดยตรง หมายถึง 
บุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ท่ีไดรั้บความเสียหาย
อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดทางส่ิงแวดล้อมและปรากฏความเสียหายข้ึนทนัทีที่ได้รับ
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ความเสียหาย กบัผูเ้สียหายโดยออ้ม หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย แต่ความเสียหายนั้นยงัไม่
ปรากฏให้เห็นชดัเจนในทางกายภาพ แต่อาจจะเป็นอาการผิดปกติของระบบการท างานของอวยัวะ
ในร่างกาย ซ่ึงอาจตอ้งอาศยัระยะเวลาในการแสดงความเสียหายนั้น ซ่ึงอาการเหล่าน้ียอ่มจะเป็นการ
ยากท่ีผูเ้สียหาย ซ่ึงถือเป็นผูเ้สียหายโดยออ้ม จะยืนยนัให้เจา้พนกังานเช่ือไดว้่าเป็นความเสียหายท่ี
เกิดจากมลพิษท่ีผูก้ระท าความผิดได้ปล่อยให้มีการแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดล้อม จึงไม่อาจใช้สิทธิ
เรียกร้องใด ๆได้ เน่ืองจากกฎหมายยงัไม่ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงการจะฟ้องเรียก
ค่าเสียหาย และความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง นั้น กฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหาย 
เฉพาะท่ีเป็นผูเ้สียหายโดยตรง ท่ีจะมีสิทธิฟ้องร้องเป็นคดีได้ ซ่ึงผูเ้สียหายโดยออ้มกลบัยงัไม่มี
กฎหมายใหสิ้ทธิ และแมว้า่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 444 วรรคสอง ก าหนดให้
ขยายเวลาไม่เกิน 2 ปี หากพบความเสียหายข้ึนภายหลงั ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได ้แต่
ก็ยงัไม่สามารถคุม้ครองไปถึงความเป็นผูเ้สียหายโดยออ้มได ้เพราะการสะสมมลพิษส่ิงแวดลอ้มนั้น 
บางคร้ังต้องใช้ระยะเวลายาวนาน อาจเกิน 2 ปี ก็ได้ จึงส่งผลให้ผูเ้สียหายโดยอ้อมไม่สามารถ
ฟ้องร้องเป็นคดีได ้ทั้งๆท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนจริง 
  2) ปัญหาเร่ืองการร้องทุกขก์ล่าวโทษ 
  ในกรณีน้ีปัญหามีว่า บุคคลท่ีจะสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งแสดง
ให้เห็นวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ซ่ึงการจะแสดงให้เห็นวา่มีการกระท าความผดิทางส่ิงแวดลอ้ม
อาจจ าเป็นตอ้งมีการพิสูจน์ดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ว่ามีความเสียหายที่เกิดข้ึน 
และความเสียหายนั้นเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
  3) ปัญหาเร่ืองภาระการพิสูจน์ 
  เน่ืองจากประเทศไทยนั้น ใช้ระบบกล่าวหาเป็นหลกัในการด าเนินคดี ซ่ึงเป็นหน้าท่ี
ของคู่ความทุกฝ่ายท่ีจะตอ้งน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ตามขอ้กล่าวอา้งของตน ยกตวัอย่างเช่น 
คดีอาญาท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โจทกมี์หนา้ท่ีน าพยานหลกัฐานเขา้สืบก่อนเสมอ เพื่อพิสูจน์วา่จ  าเลย
ได้กระท าความผิดตามที่ตนกล่าวอา้งจริง ซ่ึงในบางคร้ังการรวบรวมพยานหลกัฐานมีขอ้จ ากดั 
หากเกิดกรณีแหล่งมลพิษหลายแห่งอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณเดียวกนั ซ่ึงเป็นการยากส าหรับโจทก์ในการ
ท่ีจะพิสูจน์ว่าให้ศาลส้ินขอ้สงสัยว่า แหล่งมลพิษแห่งใดท่ีท าให้มลพิษแพร่กระจายจนเป็นเหตุให้
โจทกไ์ดรั้บความเสียหาย ตอ้งพิสูจน์เจตนา และตอ้งพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล 
ท าให้โจทก์ตอ้งรับภาระการพิสูจน์ท่ีมาก และยุง่ยากต่อการพิสูจน์ และหากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่
จ  าเลยไดก้ระท าความผดิ ก็อาจส่งผลใหมี้ประชาชนผูเ้สียหายไดรั้บความเดือดร้อนเพิ่มมากข้ึน 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพบจากผล
วิจยัตามขอ้ 5.1 ผู เ้ขียนจึงเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขขอ้บกพร่องที่มีความไม่เหมาะสม 
และไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงเห็นวา่จะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวทางแกไ้ขปัญหาความเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการฟ้องคดี 
  เสนอแนะให้น าแนวคิดในการพิจารณาการเจ็บป่วยและการเยียวยาส าหรับการได้รับ
สารพิษแต่ยงัไม่ปรากฏอาการมาใช ้เพื่อใหบุ้คคลท่ีอาจจะไดรั้บความเสียหายท่ีปรากฏข้ึนในอนาคต
มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีและไดรั้บการพิจารณาในส่วนของความเสียหายท่ีคาดการณ์ไดว้่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคต เน่ืองจากบุคคลนั้นไดถู้กล่วงละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้มแลว้ เพียงแต่ผลของความเสียหาย
นั้นอาจปรากฏข้ึนในอนาคต การวจิยัเสนอแนะให ้
   (1) เพิ่มค านิยามความเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดล้อม ไวใ้นพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
    (ก) “ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ผูเ้สียหายโดยตรง และ
ผูเ้สียหายโดยออ้ม 
    (ข) “ผูเ้สียหายโดยตรง” หมายความวา่ บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เสียหาย 
จากการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั 
จิตใจ และทรัพยสิ์น 
    (ค) “ผูเ้สียหายโดยออ้ม” หมายความวา่ บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อน เสียหาย 
จากการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากการกระท าดงักล่าว 
ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ และทรัพยสิ์น เพิ่มบทบญัญติัความรับ
ผดิกรณีเป็นผูเ้สียหายโดยออ้มดว้ย 
   (2) เพิ่มบทบญัญติัความรับผิดกรณีเป็นผูเ้สียหายโดยออ้มในหมวด 6 ความรับทาง
แพง่ ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  2) แนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองการร้องทุกขก์ล่าวโทษ 
  เสนอแนะให้มีการแกไ้ขกฎหมายให้หมายความรวมถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต เน่ืองจากความเสียหายจากการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมกัจะไม่ปรากฏข้ึน
ในทนัที โดยอาจก าหนดให้ในบางกรณี ไม่จ  าเป็นตอ้งให้เกิดผลของความเสียหายนั้นข้ึนก่อน ก็
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สามารถร้องทุกขไ์ดเ้พื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจทวีคูณเพิ่มมฟากข้ึนหากรอให้ผลนั้นปรากฏข้ึน
ก่อน และเพื่อใหผู้เ้สียหายและผูพ้บเห็นการกระท าสามารถร้องทุกขก์ล่าวโทษได ้
  3) แนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองภาระการพิสูจน์ 
  จากปัญหาท่ีพบ เสนอแนะให้น าหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
มาปรับใชค้วบคู่กบัทฤษฎีวา่ดว้ยความน่าจะเป็น (Probability Theory) เพื่อลดภาระการพิสูจน์ของ
โจทก์ให้น้อยลง และผลักภาระการพิสูจน์ให้กับผูก้ระท าความผิดเป็นผูพ้ิสูจน์ว่าไม่ได้กระท า
ความผิดตามท่ีโจทก์กล่าวอา้ง ซ่ึงหากจ าเลยไม่สามารถพิสูจน์ถึงความบริสุทธ์ิของตนเองได ้จ าเลย
จึงตอ้งรับผิด ในขณะท่ีโจทก์เพียงแต่น าสืบให้ศาลเห็นวา่ไดรั้บความเสียหายอยา่งไร ซ่ึงความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนนั้นจ าเลยน่าจะเป็นสาเหตุของความเสียหายนั้น ซ่ึงเป็นลดความยุ่งยากในเร่ืองภาระการ
พิสูจน์ของโจทกซ่ึ์งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายได ้


