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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภำพชีวิตของคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิในกำร
ด ำรงชีวิตภำยใต้ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ในอดีตประเทศไทยอุดมไปด้วยทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ไม่ว่ำจะเป็นป่ำไม ้สัตวป่์ำ แร่ธำตุ รวมทั้งพื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมำะ
แก่กำรเกษตรกรรม แต่ในช่วงไม่ก่ีทศวรรษท่ีผำ่นมำน้ี ไดมี้กำรเปล่ียนแปลงดำ้นส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยำกรธรรมชำติหลำยประกำร เช่น พื้นท่ีป่ำไมล้ดลงส่งผลกระทบต่อท่ีอยู่อำศยัของสัตวป่์ำ 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และจ ำนวนสัตวป่์ำลดลง ก่อให้เกิดกำรพงัทลำยของหน้ำดินและน ้ ำ
ท่วมฉบัพลนั ในส่วนของพื้นท่ีป่ำท่ีสูญเสียไปนั้นถูกน ำไปใชท้  ำเกษตรกรรม กำรอุตสำหกรรม เป็น
ท่ีอยูอ่ำศยั และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษหลำยประกำร เช่น กำรใชปุ๋้ยและยำก ำจดัศตัรูพืช
ในกำรเกษตรได้ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษในแม่น ้ ำล ำคลอง และกำรปล่อยน ้ ำเสียจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมก็ก่อให้เกิดมลพิษในแหล่งน ้ ำต่ำง ๆ เช่นกนั ปัญหำเร่ืองกล่ินเหม็นและน ้ ำเน่ำเสียจำก
กองขยะ และหำกขยะมูลฝอยนั้นเป็นกำกอุตสำหกรรม ควำมรุนแรงของปัญหำส่ิงแวดลอ้มก็ยิ่ง
มำกกวำ่ปัญหำจำกขยะมูลฝอยทัว่ไป เพรำะกำกอุตสำหกรรมมกัมีโลหะบำงชนิดท่ีเป็นอนัตรำยต่อ
สุขภำพของประชำชนปะปนอยู ่ปัจจุบนัควำมเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มไดท้วีควำมรุนแรงเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ เกิดกำรเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศน์ และยงัเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชน 
ประเทศก ำลงัพฒันำส่วนใหญ่พฒันำเศรษฐกิจโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพฒันำอุตสำหกรรม ทั้งน้ี 
เน่ืองจำกเช่ือวำ่ อุตสำหกรรมจะเป็นหนทำงส ำคญัท่ีจะยกระดบัควำมเป็นอยูข่องประชำกรในประเทศ
ให้สูงข้ึนได้ ตลอดจนในอดีตท่ีผ่ำนมำก็มิได้มีกำรค ำนึงถึงปัญหำสภำพแวดล้อมจำกกำรพฒันำ
อุตสำหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนตำมมำ ส่งผลให้ปัจจุบันปัญหำสภำพแวดล้อมจำกกำรประกอบ
อุตสำหกรรมจึงกลำยเป็นปัญหำใหญ่ท่ีประเทศก ำลงัพฒันำ อยำ่งเช่นประเทศไทยก ำลงัเผชิญอยูใ่น
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ขณะน้ี และนบัวนัจะทวีควำมรุนแรงยิง่ข้ึน  พิษภยัซ่ึงเกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรมนั้น มีผลกระทบ
ถึงดิน น ้ำ อำกำศ ซ่ึงเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัและจ ำเป็นอยำ่งยิง่ในกำรด ำรงชีวติส ำหรับมนุษย์1  
 ในปัจจุบนัมีกฎหมำยเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหลำยฉบบัใชบ้งัคบัในกำรจดักำรกบัพิษภยัและ
ปัญหำซ่ึงเกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม เช่น พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนมำนั้น
นอกจำกจำกจะส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมแล้ว ยงัสร้ำงควำมเสียหำย
ให้แก่ประชำชนทั้งท่ีเป็นควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำยและทรัพยสิ์นจนกระทัง่มีกำรเรียกร้องควำม
เสียหำยดว้ยกำรฟ้องเป็นคดีต่อศำล รวมทั้งมุ่งคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นพิษ และมุ่งคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติไม่ให้ถูกท ำลำยหรือเสียสมดุลธรรมชำติไป โดยท่ี ใน
กำรด ำเนินคดีส่ิงแวดลอ้มสำมำรถเป็นไดท้ั้งคดีแพ่ง คดีอำญำ และคดีปกครอง กำรด ำเนินคดีส่วน
ใหญ่ผูเ้สียหำยมุ่งท่ีจะไดรั้บกำรเยยีวยำควำมเสียหำยท่ีตนเองไดรั้บเป็นหลกั หรือตอ้งกำรใหผู้ท่ี้กระท ำ
กำรซ่ึงก่อให้เกิดควำมเสียหำยเป็นผูรั้บผิดชอบ และหำกผูเ้สียหำยตอ้งกำรท่ีจะใชสิ้ทธิในกำรด ำเนินคดี
ในทำงอำญำ กฎหมำยจะมีข ้อจ ำก ัดในเร่ืองของผู เ้สียหำยที่จะสำมำรถฟ้องร้องด ำเนินคดี 
ซ่ึงค ำพิพำกษำฎีกำท่ี  968/2479 ศำลฎีกำไดว้นิิจฉยัไวเ้ป็นบรรทดัฐำนวำ่ “ผูเ้สียหำยซ่ึงมีอ ำนำจฟ้อง
คดีอำญำต้องเป็นผูเ้สียหำยโดยตรง ส่งผลให้กำรด ำเนินคดีในคดีส่ิงแวดล้อมเป็นไปได้ยำกข้ึน 
กล่ำวคือ ควำมผิดอำญำเก่ียวกับกำรท ำลำยส่ิงแวดล้อมนั้ น อำจมีเหตุมำจำกกำรท่ีโรงงำน
อุตสำหกรรม ปล่อยควนัพิษ ปล่อยสำรพิษลงแม่น ้ำ ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ ท ำใหอ้ำกำศมีมลพิษ 
น ้ำเน่ำเสีย ส่ิงมีชีวติในน ้ำตำย ซ่ึงประชำชนท่ีอำศยัในบริเวณนั้น และไดใ้ชท้รัพยำกรดงักล่ำวไดรั้บ
ควำมเสียหำยซ่ึงเป็นผูเ้สียหำยโดยตรง (Direct Impact) ซ่ึงจะปรำกฏควำมเสียหำยทนัทีท่ีได้รับ
มลพิษ  แต่ในอีกกรณีหน่ึงกำรท่ีประชำชนท่ีอำศยัในบริเวณท่ีห่ำงออกไปซ่ึงได้ใช้ทรัพยำกร
ดงักล่ำวมำ หรือผูเ้สียหำยท่ีสะสมมลพิษในร่ำงกำย และจะปรำกฏควำมเสียในเวลำต่อมำ ถือวำ่เป็น
ควำมเสียหำยโดยออ้ม  (Indirect Impact)  เพรำะสำรพิษท่ีปนเป้ือนอยูใ่นแหล่งน ้ ำหำกไดใ้ชอุ้ปโภค 
บริโภคแลว้ อำจสะสมในร่ำงกำย หรือไม่ไดป้รำกฏข้ึนทนัทีหรืออำจใชเ้วลำ  จึงเป็นปัญหำในกำร
ใชสิ้ทธิเรียกร้องควำมเสียหำยเพรำะอำจตอ้งใชเ้วลำให้ควำมเสียหำยนั้นปรำกฏเกิดข้ึนก่อน ซ่ึงยอ่ม
เป็นกำรยุ่งยำกท่ีจะพิสูจน์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเหตุคือมลพิษท่ีสะสมในร่ำงกำย จำกกำรปล่อย
มลพิษของสถำนประกอบกำร กบัควำมเสียหำยท่ีไดรั้บ ตำมทฤษฎี Causation Theory ดงันั้นเม่ือถึง
เวลำท่ีควำมเสียหำยปรำกฏก็อำจไม่สำมำรถเยยีวยำรักษำได ้ 

                                                           
1 กำญจนวรรณ สำรโชค.  (2526).  สภำพแวดลอ้มจำกโรงงำนอุตสำหกรรมกบัคุณภำพชีวิต.  จุลสารธนาคาร
กรุงเทพ, 4, หนำ้ 9. 
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 ปัญหำอีกประกำรหน่ึงคือประชำชนทัว่ไปท่ีเป็นผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยมกัเป็นฝ่ำยเสียเปรียบ 
เพรำะผูท่ี้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยส่วนมำกมกัเป็นโรงงำนอุตสำหกรรม ท่ีมีควำมพร้อมทำงเทคโนโลยี 
ที่สำมำรถจะจำ้งที่ปรึกษำดำ้นกฎหมำย หรือทนำยควำมที่มีควำมช ำนำญเขำ้ต่อสู้คดี ในขณะท่ี
ฝ่ำยประชำชนผูเ้สียหำยมีขอ้จ ำกดัในกำรต่อสู่คดีเน่ืองจำกขำดทุนทรัพยใ์นกำรวำ่จำ้งทนำยควำมท่ี
เช่ียวชำญ กบักำรหำพยำนหลกัฐำนเพื่อน ำมำพิสูจน์ควำมผิดของผูที้่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
เมื่อไม่สำมำรถน ำพยำนหลกัฐำนมำพิสูจน์ควำมผิดของผูก้ระท ำควำมผิดได ้จะส่งผลไม่สำมำรถ
ฟ้องร้องด ำเนินคดีอำญำกบัผูก้ระท ำควำมผิดได ้และเม่ือผูก้ระท ำควำมผิดไม่ถูกด ำเนินคดี ก็อำจจะ
ไม่เกรงกลวัต่อควำมผิดจึงอำจจะกลบัมำสร้ำงควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้มไดอี้ก ปัญหำในลกัษณะ
เช่นน้ีย่อมท ำให้ผูเ้สียหำยยงัคงไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมท่ีจะได้รับกำรเยียวยำจำกควำมเสียหำยท่ี
ไดรั้บและทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเสียหำยไปก็จะไม่ไดรั้บกำรฟ้ืนฟู   
 ปัญหำอีกประกำรหน่ึงคือโดยปกติทัว่ไปเม่ือมีกำรปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มแลว้
ผูท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยจะเป็นประชำชนจ ำนวนมำกท่ีไดรั้บควำมเสียหำย แต่ควำมเสียหำยท่ีไดรั้บนั้น 
กำรปรำกฏอำกำรจะใช้เวลำท่ีแตกต่ำงกนับำงคร้ังข้ึนอยู่กบัควำมแข็งแรงของร่ำงกำยกบัปริมำณ
มลพิษที่รับเขำ้สู่ร่ำงกำยซ่ึงเป็นปัญหำที่เกิดข้ึนในกรณีที่เป็นควำมเสียหำยต่อชีวิตและสุขภำพ 
จะแตกต่ำงจำกจำกควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นท่ีมกัปรำกฏควำมเสียหำยทนัทีท่ีไดรั้บมลพิษ จึงเป็น
ปัญหำต่อผูเ้สียหำยท่ีพึงจะไดรั้บกำรคุม้ครองจำกคดีส่ิงแวดลอ้มนบัวำ่กระทบต่อสิทธิในส่ิงแวดล้อม
ท่ีควรจะไดรั้บกำรคุม้ครอง  
 ปัญหำของควำมเป็นผูเ้สียหำยนั้นเป็นเพรำะกฎหมำยก ำหนดไวช้ัดเจนว่ำจะตอ้งเป็น
ควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนแล้ว ก่อนท่ีจะฟ้องเป็นคดีต่อศำล ซ่ึงในสภำพของปัญหำส่ิงแวดล้อมนั้น
ควำมเสียหำยต่อผูเ้สียหำยท่ีได้รับนั้นมีทั้งท่ีปรำกฏในเวลำฟ้องศำลดังท่ีเรียกว่ำ ควำมเสียหำย
โดยตรง (Direct Impact) กบัควำมเสียท่ีเกิดจำกกำรสะสมของมลพิษท่ีไดรั้บซ่ึงอำจใชเ้วลำกวำ่ท่ีจะ
ปรำกฏอำกำร (Indirect  Impact) ซ่ึงกรณีหลงัน้ีจะสร้ำงปัญหำอยำ่งมำกใหแ้ก่ผูเ้สียหำยท่ีจะแสวงหำ
พยำนหลกัฐำนในกำรพิสูจน์ควำมเสียหำยท่ีไดรั้บให้มีควำมสัมพนัธ์กบัมลพิษท่ีเกิดจำกกำรปล่อย
ของแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น ปัญหำเช่นน้ียอ่มท ำให้ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยไม่สำมำรถท่ีจะฟ้องคดีได ้
นอกจำกน้ียงัมีปัญหำของผู ้เสียหำยท่ีไม่ได้อยู่ใกล้กับแหล่งก ำเนิดมลพิษแต่โดยสภำพของ
ส่ิงแวดลอ้มก็ไม่อำจจะกล่ำวไดว้่ำไม่ไดรั้บมลพิษเขำ้ไป เน่ืองจำกมลพิษอำจเกิดจำกกำรสะสม
ในร่ำงกำยในระยะเวลำหน่ึงจึงปรำกฏอำกำร เช่น ปล่อยน ้ ำเสียลงในแม่น ้ ำท ำให้น ้ ำเน่ำเสีย 
ประชำชนท่ีอยูใ่กลแ้ม่น ้ ำนั้นยอ่มไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ ำ เช่น น ำไปรด
น ้ ำตน้ไม ้ท ำให้ตน้ไมเ้ห่ียวเฉำตำย หรือใช้เป็นน ้ ำอำบท ำให้เป็นโรคผิวหนงั เช่นน้ีจะปรำกฏ
ควำมเสียหำยทนัทีและชดัเจน ในขณะท่ีประชำชนท่ีอยู่อำศยัและท ำมำหำกินในพื้นท่ีท่ีห่ำงจำก
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แหล่งก ำเนิดมลพิษก็ไม่ไดห้มำยควำมว่ำน ้ ำท่ีมีมลพิษเจือปนอยู่น้ีจะหมดไปเพียงแต่ควำมเขม้ขน้
ของมลพิษน้อยลงไปตำมระยะทำงท่ีห่ำงออกเท่ำนั้น กำรรับเอำมลพิษเขำ้สู่ร่ำงกำยก็ยงัคงมีอยู่
เพียงแต่อยู่ในลกัษณะของกำรสะสมเท่ำนั้น ซ่ึงเม่ือระยะเวลำผ่ำนไปปรำกฏควำมเจ็บป่วยข้ึน 
จึงอำจจะพิสูจน์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงควำมเสียหำยท่ีได้รับสะสมในร่ำงกำยกบัมลพิษท่ีปล่อย
ออกมำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ ซ่ึงในกรณีปัญหำเช่นน้ีในทำงส่ิงแวดลอ้มถือว่ำเป็นควำมเสียหำย
โดยออ้ม ท่ีไม่อำจกล่ำวไดว้ำ่ไม่มีควำมเสียหำยเกิดข้ึนแต่กฎหมำยก็ไม่เปิดช่องให้สำมำรถฟ้องคดี
เพรำะถือวำ่ไกลเกินเหตุ 
 จำกปัญหำดังกล่ำวมำน้ีช้ีให้เห็นถึงกำรเป็นผู ้เสียหำยคดีส่ิงแวดล้อมท่ีจะต้องเป็น
ผูเ้สียหำยโดยตรงทั้ง ๆท่ีควำมเสียหำยอำจเกิดข้ึนโดยออ้มก็ได ้ดงันั้นกำรวจิยัน้ีจึงมีควำมประสงคท่ี์
จะท ำกำรศึกษำและวิจยัเร่ือง ควำมเป็นผูเ้สียหำยคดีอำญำในคดีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ไดค้  ำตอบท่ีจะ
ท ำใหผู้ท่ี้ไดรั้บควำมเสียหำยจำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มไดรั้บกำรคุม้ครองตำมสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพื่อศึกษำและวจิยั ทฤษฎี หลกักำร และแนวคิดเก่ียวกบัผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  เพื่อศึกษำ และวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำย
ในประเทศไทย และกฎหมำยต่ำงประเทศ ในกรณีเป็นผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  เพื่อศึกษำ และวเิครำะห์ควำมเป็นผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ปัญหำส่ิงแวดล้อมและผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยน์ั้นย่อมส่งผลให้เกิด
ควำมเสียหำย และผูไ้ด้รับผลกระทบจำกปัญหำส่ิงแวดล้อมท่ีแยกได้เป็นผูเ้สียหำยโดยตรง กบั
ผูเ้สียหำยโดยออ้ม ซ่ึงกำรใชสิ้ทธิในกำรฟ้องเรียกค่ำเสียหำยนั้นกฎหมำยไทยใชห้ลกัควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงเหตุกบัผลในกำรพิสูจน์ควำมเสียหำย แต่หำกเป็นควำมเสียหำยทำงออ้มแล้วกำรพิสูจน์
ควำมเสียหำยดว้ยหลกัควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเหตุกบัผลยอ่มไม่สำมำรถท่ีพิสูจน์ได ้เน่ืองจำกปัญหำ
ของควำมเสียหำยท่ีผูเ้สียหำยไดรั้บในทำงกฎหมำยถือว่ำยงัห่ำงไกลต่อกนั แต่ในทำงระบำดวิทยำ
ส่ิงแวดลอ้ม ถือวำ่มลพิษท่ีไดรั้บสำมำรถท่ีจะสะสมในร่ำงกำยหรือในส่ิงแวดลอ้มไดซ่ึ้งตอ้งใชเ้วลำ
ในกำรสะสมจนกวำ่จะปรำกฏควำมเสียหำยข้ึน กำรจะใหมี้กำรคุม้ครองผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดลอ้ม
จึงน ำเอำแนวคิดกำรเป็นผูเ้สียหำยโดยออ้มมำใชเ้พื่อกำรคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูเ้สียหำย  
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษำและวิจยัก ำหนดขอบเขตเฉพำะผูเ้สียหำยคดี โดยมีทฤษฎี หลกักำร และแนวคิด 
ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม กบัหลกัควำมรับผิด สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองโดยกำรฟ้องเป็น
คดีส่ิงแวดลอ้ม 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยำนิพนธ์ฉบบัน้ีใชว้ิธีกำรวิจยัเชิงคุณภำพ โดยกำรวิจยัเอกสำร (Documentary Research) 
ไดแ้ก่ กำรศึกษำคน้ควำ้ขอ้มูลจำก บทควำม เอกสำรทำงวิชำกำร กฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
ขอ้มูลกำรสืบคน้จำกระบบสำรสนเทศ และค ำพิพำกษำของศำลในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ค ำตอบที่ได้มำจำกกำรวิจยัน้ีจะท ำให้ทรำบถึงควำมเป็นผูเ้สียหำยในคดีส่ิงแวดล้อม  
ที่จะท ำให้เกิดสิทธิในกำรฟ้องร้องต่อศำลได้ถูกตอ้ง ตำมสภำวกำรณ์แห่งควำมเป็นจริงของกำร
ได้รับมลพิษจนเกิดควำมเสียหำยข้ึนในกำรท่ีจะได้รับกำรชดเชยและเยียวยำควำมเสียหำยนั้น 
นอกจำกน้ียงัเป็นประโยชน์ต่อกำรเป็นองค์ควำมรู้ใหม่ท่ีสร้ำงควำมชดัเจนของกำรเป็นผูเ้สียหำย
ในคดีส่ิงแวดลอ้ม 


