
 

บทที ่3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการพจิารณาความเป็นผู้เสียหายในคดส่ิีงแวดล้อม
ของประเทศไทย และของต่างประเทศ 

 ในคดีส่ิงแวดลอ้มการพิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหายมีความซับซ้อนยุ่งยากมากกว่า
คดีแพ่งและคดีอาญา เน่ืองจากลกัษณะของความเสียหายในทางส่ิงแวดลอ้มแตกต่างจากความเสียหาย
ในทางอาญาและทางแพ่ง ซ่ึงการจะพิจารณาวา่บุคคลนั้นถือเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ จึงมีความจ าเป็น 
ตอ้งศึกษาถึงลกัษณะของคดีส่ิงแวดล้อม เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และของต่างประเทศ ดงัน้ี 

3.1 ลกัษณะของคดีส่ิงแวดล้อม 

 การกระท าในลกัษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม เกิดเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม
มีลกัษณะพิเศษอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
  1) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณสมบติัของบุคคลทัว่ไป 
ในคดีส่ิงแวดลอ้มมกัจะพบเสมอว่า การกระท าของจ าเลยเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่ทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูใ้ดผูห้น่ึง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่ใช่ทรัพยสิ์นของโจทกผ์ูฟ้้องคดี เช่น มลภาวะท่ีเกิดในน ้า อากาศ พื้นดิน สภาพ
ป่าไมเ้ส่ือมโทรม เป็นตน้ ดงันั้น ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือมีการฟ้องร้องคดีในลกัษณะน้ีต่อศาล
ก็อาจจะมีประเด็นวา่ โจทกเ์ป็นผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจฟ้องหรือไม่1 
  เดิมเม่ือกล่าวถึงคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มกัจะเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคล ไม่วา่จะเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย อนามยัจิตใจ หรือ
ความเดือดร้อนร าคาญ แต่ภายหลงัเมื่อมีการพฒันาการทางสังคมและวิชาการต่าง ๆ มากข้ึน 
จึงน าไปสู่จุดท่ีมนุษยเ์ร่ิมให้ความส าคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน และไดมี้การพฒันาระบบ
การคุม้ครองและการเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจงั รวมถึงการพฒันามาตรการทางกฎหมาย

                                                           
1 สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, พงษ์เดช วานิชกิตติกูล และคณะ.  (2557).  โครงการศึกษาวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมในศาล
ยตุิธรรม.  รายงายวจิยัฉบบัสมบูรณ์.  หนา้ 20. 
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ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการก าหนดให้มีการเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติให้กลบัไปสู่สภาพดีเช่นเดิม หรือ
การขจดัสภาพพิษภยัต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในธรรมชาติ โดยมีมาตรการการเยียวยาและการแกไ้ขปัญหา
ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงภายหลงัจกมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ผูใ้ดกระท าการหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็น
การท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ก็มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหายหรือเสียหายไปตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว ไดแ้ก่ ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้ า 
ทรัพยากรอากาศ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม ้ทรัพยากรสัตวป่์า ระบบนิเวศน์ เป็นตน้2 
  ความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า เกิดข้ึนจากการทิ้งน ้าทิ้ง ส่ิงสกปรกและของเหลือใชจ้าก
แหล่งชุมขน จากโรงงานอุตสาหกรรม จากแหล่งเกษตรกรรม จากการขนถ่ายน ้ ามนัเช้ือเพลิงและ
วตัถุมีพิษทางน ้ า และการท่ีน ้ าฝนชะลา้งมลวตัถุลงสู่แหล่งน ้ า รวมทั้งแหล่งน ้ าเสียต่าง ๆ เป็นตน้ 
ท าใหน้ ้าเน่าเสีย ขุ่น เป็นพิษมีเช้ือโรคปะปน อุณหภูมิสูงกวา่ปกติ น ้ากร่อย น ้าเป็นกรดหรือด่าง น ้ามี
สารกมัมนัตรังสี น ้ามีคราบน ้ามนั น ้ามีวตัถุเจือปนอยู ่เป็นตน้3 
  ความเสียหายต่อทรัพยากรอากาศ เกิดข้ึนจากการคมนาคมขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม 
การใชเ้คร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์การก่อสร้าง การท าเหมืองแร่และเกษตรกรรม การใชเ้คมีภณัฑ์ต่าง ๆ  
ผลของสงคราม การด าเนินกิจกรรมในการด ารงชีวติประจ าวนัของมนุษย ์การใชก้มัมนัตรังสี การใช้
สารท่ีก่อให้เกิดสารระเหย เป็นตน้ ท าให้อากาศเสีย เกิดควนั ฝุ่ น ละออง หมอกไอระเหย มีสารพิษ
ปะปนอยูใ่นอากาศ เป็นตน้" 
  ความเสียหายต่อทรัพยากรดิน เกิดข้ึนจากขยะและน ้ าเสีย กากตะกอนน ้ าโสโครก 
ปุ๋ยหมกั เหมืองแร่และโรงถลุง มูลสัตว ์ฝุ่ นผงจากโรงงานอุตสาหกรรม การใชปุ๋้ยและยาฆ่าเมลงใน
การเกษตรกรรม มลสารกมัมนัตรังสี เป็นตน้ ท าให้ดินเสีย มีสารพิษหรือสารปนเป้ือนตกคา้งอยูใ่น
ดิน เป็นตน้4 
  ความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม ้เกิดข้ึนจากการถางป่าไมเ้พื่อน าพื้นท่ีมาใชเ้พาะปลูก 
การตดัไมเ้พื่อการคา้ ไฟไหมป่้า การสร้างเขื่อนเพื่อเก็บน ้ า การปลูกส่ิงก่อสร้างในบริเวณป่าไม ้
การท าลายของสัตวล้ี์ยง การท าเหมืองแร่ เป็นตน้ ท าให้เกิดสภาพลม ฟ้า อากาศแปรปรวน สัตวป่์า

                                                           
2 สวสัด์ิ โนนสูง.  (2543).  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: อกัษราพิพฒัน์.  หนา้ 117-118. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 131-132. 
4 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์. (2548).  หลักการจัดการส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญ่ีปุ่น.  
หนา้ 148-150. 
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ถูกท าลาย เกิดน ้ าท่วม ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ลดอายุการใช้งานของอ่างเก็บน ้ าและแหล่งน ้ า
ธรรมชาติอนัเน่ืองมาจากการต้ืนเขิน เป็นตน้5 
  ความเสียหายต่อทรัพยากรสัตวป่์า เกิดข้ึนจากการถูกล่า จากสารพิษ ถ่ินท่ีอยูข่องสัตว์
ป่าถูกท าลาย การน าสัตวป่์าจากถ่ินอ่ืนเขา้มา การกระท าของธรรมชาติ เป็นตน้ ท าให้สัตวป่์าสูญ
พนัธ์ุ เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศน์ ขาดประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีมนุษยจ์ะไดรั้บ ขาดอาหาร ขาดการ
ช่วยก าจดัศตัรูพืช ขาดการช่วยท าลายศตัรูของป่าไม ้ขาดการช่วยกระจายพนัธ์ุพืช ท าให้มนุษยข์าด
นนัทนาการ ขาดการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ใหแ้ก่ดิน เป็นตน้6 
  ความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ เกิดข้ึนจากการเพิ่มของประชากร การขยายตวัของเมือง 
การพฒันาทอ้งถ่ิน การอุตสาหกรรม การผลิตทางการเกษตร เป็นตน้ ท าให้ระบบนิเวศน์เสียความ
สมดุล เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศน์ไดอ้ยา่งรุนแรง เป็นตน้7 
  2) มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของบุคคลในสังคมเป็นจ านวนมาก เม่ือเกิดความ
เสียหายต่อส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชนทัว่ไปใช้ร่วมกนั ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจึงมกัเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
อาศยัอยูใ่กลเ้คียงบริเวณนั้น ซ่ึงอาจเป็นคนทั้งหมู่บา้ง ทั้งอ าเภอ ทั้งจงัหวดั หรือหลายจงัหวดั เช่น 
แม่น ้ าท่ีไหลผา่นพื้นท่ีหลายจงัหวดั หากเกิดการเน่าเสียเพราะโรงงานปล่อยสารปนเป้ือนลงแม่น ้ า
โดยไม่มีการบ าบดั ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบย่อมมีบริเวณกวา้งและมีจ านวนมาก ปัญหาท่ีมกั
เกิดข้ึนคือ กระบวนพิจารณาคดีท่ีมีจ  านวนคู่ความและพยานจ านวนมาก8 
  คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดวามเสียหายต่อมนุษย ์ส่วนใหญ่เกิดจากการท าลายสภาพ
ธรรมชาติและสภาวะส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ส่งผลท าให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั จิตใจหรือทรัพยสิ์น โดยการท าลายสภาพธรรมชาติและสภาวะส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว
เกิดข้ึนไดเ้สมอจากกิจกรรมต่างๆท่ีมนุษยก์ระท าข้ึน แมเ้ป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมายและมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย ผลจากการกระท าดงักล่าวท าใหเ้กิดมลภาวะเป็นพิษและเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
กล่าวคือ ท าใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า มลพิษทางดิน มลพิษทางเสียง มลพิษรังสี มลพิษ
ความร้อน มลพิษจากขยะมูลฝอยและมลพิษอ่ืนๆ9 

                                                           
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68-69. 
6 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 77-78. 
7 สวสัด์ิ โนนสูง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 70-71. 
8 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ พงษเ์ดช วานิชกิตติกลู และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 20. 
9 ชนาธิป เหมือนพะวงศ์.  (2550).  พยานผู้ เช่ียวชาญในคดีแพ่งที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 18-19. 
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  3) ตอ้งใช้เวลาในการแสดงผลของความเสียหาย บางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ
บุคคลอนัเน่ืองมาจากสารเคมี สารพิษ หรือวตัถุใดๆในกระบวนการอุตสาหกรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนทนัที
แต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการบ่มเพาะของสารนั้นในร่างกาย10 หรืออาจจะต้องมีปริมาณสะสม
จ าพวกหน่ึงจึงจะแสดงปฏิกิริยาต่อร่างกายของมนุษย ์ในกรณีเช่นน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการพิจารณา
คดีของศาลก็คือ การพิสูจน์ความเก่ียวขอ้งหรือความสัมพนัธ์ระหว่างสารเคมีกบัความเสียหายต่อ
สุขภาพร่างกายของโจทก ์ซ่ึงใชร้ะยะเวลานาน ทั้งบางคร้ังผลร้ายอาจจะเกิดข้ึนหลงัจากคดีเสร็จส้ิน
ไปแลว้เป็นเวลานาน11 
  4) ต้องใช้พยานผูเ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย คดีส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่
จ าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญในการสืบหรือพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มาจากสาเหตุใด เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าของจ าเลยหรือไม่ เก่ียวกบัสารเคมีใดหรือผลของสารพิษจะก่อให้เกิดอาการเช่นใด
มลภาวะท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะสารใด เป็นตน้ ดงันั้น ศาลจึงตอ้งรับฟังขอ้มูลจากพยานผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นในคดีเหล่าน้ี12 ในคดีทัว่ ๆ ไปพยานหลกัฐานท่ีจะน าเสนอสู่ศาลนั้น ในส่วนของวตัถุ
พยานมกัจะไดจ้ากสถานท่ีเกิดเหตุ และในส่วนของพยานบุคคลก็มกัจะเป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนหรือท่ีเรียกวา่ประจกัษพ์ยานและพยานแวดลอ้มกรณีอ่ืน ๆ ซ่ึงศาลจะน าพยานหลกัฐานต่าง ๆ
เหล่าน้ีมารวบรวมประมวลแล้วชั่งน ้ าหนักเพื่อให้ได้ความจริง อย่างไรก็ตามในการรวบรวม
พยานหลักฐานเหล่าน้ี โดยทัว่ไปคงจะไม่ได้พยานหลักฐานท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ยงัคงจะต้องมี
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีตกคงหลงเหลือหรืออาจจะรวบรวมได้ แต่ไม่อาจน ามากล่าวยืนยนั
ขอ้เท็จจริงในชั้นศาลได้ดว้ยตวัของพยานเหล่านั้นเอง ถึงแมใ้นส่วนขอ้เท็จจริงนั้น จะมีประจกัษ์
พยานอยู่แลว้ก็ตาม แต่ประจกัษ์พยานก็เป็นเพียงบุคคลธรรมดา ซ่ึงอาศยัเพียงความทรงจ าของตน 
บนัทึกเร่ืองราวของตนท่ีเกิดข้ึนไว ้แลว้น ามาถ่ายทอดเป็นค าพยาน ซ่ึงขีดความสามารถในเร่ืองน้ี
ของมนุษยมี์ขีดจ ากดั เม่ือเวลาผ่านไปการถ่ายทอดเร่ืองราวของค าพยานก็อาจคลาดเคล่ือนหรือ
หลงลืมไดจึ้งท าให้ศาลไม่อาจได้รับขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้อย่างครบถ้วน ท าให้ค  าเบิกความของ
พยานบุคคลในเร่ืองนั้นไม่อาจมีประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาของศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในส่วนของขอ้เท็จจริงทางวิชาการและความรู้ความเช่ียวชาญหรือความช านาญทางด้านต่าง ๆ 
เฉพาะดา้น อนัเป็นเร่ืองทางเทคนิคซ่ึงศาลไม่มีความรู้ความสามารถ เพื่อความสมบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปไดจึ้งจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดต้วับุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือความช านาญในเร่ืองราวนั้น 

                                                           
10 กมลทิพย ์คติการ.  (2531).   เอกสารการสอนชุดวชิา กฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยที ่8-15.  นนทบุรี: มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 339-340. 
11 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ พงษเ์ดช วานิชกิตติกลู และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 21. 
12 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ พงษเ์ดช วานิชกิตติกลู และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 21. 
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มาส่ือความหมายหรือถ่ายทอดเร่ืองราวดงักล่าวต่อศาล เพื่อให้ศาลสามารถรับรู้และเขา้ใจเร่ืองราว
ดงักล่าวนั้นได้13 
  5) ตอ้งมีวิธีการแกไ้ขเยียวยาท่ีรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดี
ส่ิงแวดลอ้ม มกัจะสร้างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมาก และผลกระทบต่อ
มนุษยก์็ค่อนขา้งจะรุนแรง หากปล่อยให้ระยะเวลาเน่ินนานออกไปอาจยากท่ีจะแก้ไขให้กลบัสู่
สภาพปกติ หรืออาจตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก และตอ้งอาศยัวทิยาการสมยัใหม่หรือขั้นสูงท่ีจะแกไ้ขได ้
ดงันั้นในบางกรณีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัมาตรการทางกฎหมายบางประการท่ีจะหยุดหรือ
ระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นอยา่งเร็วท่ีสุด เช่น กรณีของการก่อให้เกิดมลภาวะทางน ้ า 
หรือทางอากาศ ท่ีสร้างความเสียหายแก่คนและทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก ศาลควรมีค าสั่งให้
ระงบัการกระท าใดท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไวช้ัว่คราวก่อนพิพากษาไวก่้อนก็ได้14 

3.2 เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 คดีส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องระหว่างเอกชน 
ดว้ยกนัเอง หรือระหวา่งรัฐกบัเอกชนก็ตาม ลว้นแต่มีผลต่อส่วนรวม มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
เป็นมรดกของชาติ กระบวนการพิจารณาคดี ท่ีตอ้งมีการน าสืบพยานหลกัฐานท่ีมีความสลบัซบัซอ้น  
และไม่ควรใช้เวลานานเกินไป ผูเ้สียหายส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและด้อยโอกาสท่ีจะเข้าถึง  
กระบวนการยติุธรรม 
 ในการใช้และการตีความกฎหมาย อาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในวิถีทางของ 
กฎหมาย จึงจ าเป็นท่ีนกักฎหมายตอ้งเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเสียก่อน มิฉะนั้น กฎหมายจะ
ไม่มีผลใช้บงัคบัให้เป็นไปในแนวทางที่ถูกต้อง ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อมสรุป
ได้ 4 ประการ15 คือ 
  1) การป้องกนั (Prevention) การป้องกนัมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดล้อม 
เป็นวตัถุประสงคห์ลกัท่ีส าคญัท่ีสุด (Optimum objective) ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental media) ท่ีดี 
  2) การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม (Setting environmental quality standard) 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม จะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัมลพิษ ที่เกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรม
                                                           
13 ชนาธิป เหมือนพะวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 21. 
14 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ พงษเ์ดช วานิชกิตติกลู และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 21 
15 ภทัรศักด์ิ วรรณแสง.  (2550).  บทบาทของศาลยุติธรรมกับกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (The Role of the Court of 
Justice and the Environmental Law).  ธรรมนิติ, หนา้ 45. 
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ที่พอยอมรับได ้เป็นเกณฑ์ที่เดินสายกลาง ก าหนดเขตแดนแห่งการด าเนินกิจการอุตสาหกรรม 
โดยท่ียงัคงไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
  ดว้ยเหตุผลที่วา่ กิจการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษนั้น ในขณะเดียวกนั ก็ยงัมีประโยชน์
แก่สังคม ทั้งเร่ืองการจา้งแรงงาน การผลิตสินคา้และบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย 
(Amenity) ของประชาชน 
  3) การเยียวยา (Clean-up/ Remediation) ในบางกรณีการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม มิให้ถูก
ท าลายอาจจะไม่ทนัการ เม่ือส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายไปแลว้ จึงจ าเป็นท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มกฎหมาย
จะตอ้งเขา้มาเยยีวยา โดยมีวธีิการเฉพาะต่างจากการเยยีวยาความเสียหายในคดีแพง่โดยทัว่ไป 
  4) เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีโทษทางอาญา เจตนารมณ์ของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีโทษทางอาญานั้นโดยหลกัแลว้ กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการป้องกนัหรือควบคุม
มลพิษ ซ่ึงแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาโดยทัว่ไป ที่มุ่งจะลงโทษผูก้ระท าผิดหรือ
เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวม 

3.3 หลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

 บทบญัญติัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะน ากฎหมาย
มาใช้ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรมนั้น 
อธิบายไดด้งัน้ี 
  1) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นความผิดทางอาญาหรือท่ีเรียกวา่ Environmental Crime นั้น 
อาจแยกฐานความผดิได ้3 ประการ 
   ประการแรก คือ ความผดิเน่ืองจากการก่อใหเ้กิดมลพิษ 
   ประการท่ีสอง คือ ความผดิฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัตามมาตรการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
   ประการท่ีสาม คือ ความผดิฐานกระท าผดิเง่ือนไข ท่ีเจา้พนกังานอนุญาตหรือค าเตือน
ท่ีเจา้พนกังานแจง้ใหท้ราบ  
  โดยภาพรวม แล ้วกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่มีโทษทางอาญาของประเทศไทย 
เป็นบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดงักล่าวอยู่แลว้ ขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ เน่ืองจากการกระท าท่ีจะ
เป็นความผิดกฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มน้ีเป็นกฎหมายเทคนิค(Technical law) กล่าวคือ เป็นความผิด
ทางอาญาเพราะกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด (Mala prohibit) เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจร ไม่ใช่เพราะเป็นความผิดต่อเม่ือมีเจตนา (Mala in se) อยา่งเช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์ดงันั้น 
การกระท าท่ีจะเป็นความผดิอาญาตามกฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มน้ี จึงควรเป็นความผดิท่ีไม่ตอ้งการ
เจตนาเป็นองคป์ระกอบความผดิ 



54 

  2) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่เป็นความรับผิดทางแพ่ง กฎหมายที่กล่าวถึงความรับผิด
ทางแพง่ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดแ้ก่ 
   (1) ความรับผิดทางแพ่งตามพระราชบญัญติัส่งเริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   บทบญัญติัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มาตรา 96 และมาตรา 97 ซ่ึงให้ผูท่ี้เป็นตน้เหตุแห่งความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดล้อมและหรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผูจ่้ายค่าเสียหายทั้งหมด ทั้งน้ี
เป็นไปตามหลกั “ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย” (The Polluter Pays Principle) หลกัการน้ีอธิบายไดว้่า
ผูก่้อให้เกิดมลพิษ จะตอ้งรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการบริหารจดัการระบบการก าจดั
มลพิษ เช่น ค่าบ าบดัน ้ าเสีย ค่าเก็บขยะ นอกจากน้ี จะตอ้งรับผิดชอบในค่าเสียหายท่ีเป็นผลมาจาก
มลพิษท่ีตนเองก่อให้เกิดข้ึนดว้ย เช่น ค่าใชจ่้ายในการท าความสะอาดและก าจดัน ้ ามนัท่ีร่ัวไหลจาก
โรงงานของตน ท่ีรัฐตอ้งจ่ายไป 
   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ เจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
ท าให้เกิดการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในการจดัการ ส่งเสริม บ ารุงรักษา 
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม อนุรักษ ์บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนและ
คุม้ค่า และพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น ดินเสีย น ้ าเน่า อากาศเป็นพิษ ป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของ
ประชากร การใช้ทรัพยากรอย่างไม่ถูกตอ้ง และอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมประชาชน และองค์กร
เอกชน ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงาน
ใดรับผดิชอบโดยตรง ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบ
บ าบดัน ้าเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดการใช้
สิทธิตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 96 
ซ่ึงบญัญติัวา่ 
   “แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือ
แพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัหรือ
เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้นไม่วา่
การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นว่านั้น
เกิดจาก 
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    - เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 
    - การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
    - การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตราย หรือความเสียหายเอง
หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้น 
   ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทงัหมดท่ีราชการตอ้งรับภาระ
จ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย” 
   ตามมาตราดงักล่าว ได้บญัญติัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย ซ่ึงเป็นบท
กฎหมายสันนิษฐานโดยให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษไม่ว่าการรั่วไหลนั้น 
จะเกิดจากความประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม 
   โดยท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่“แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความวา่ ชุมชนโรงงาน อุตสาหกรรม 
อาคาร ส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเป็น แหล่งท่ีมาของมลพิษ 
เพราะฉะนั้นแหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าวหากเป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย ด้วยการก่อมลพิษ
ข้ึนมาแลว้ ผูก่้อให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษน้ีจะเป็นผู ้
ไดช่ื้อว่าก่อให้เกิดความเสียหายย่อมจะตอ้งมีความรับผิดเกิดข้ึน16 แมพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 จะบญัญติัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ ค่าเสียหายในกรณีเกิดการ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั 
หรือเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ ประมาทเลินเล่อ
หรือไม่ก็ตาม เป็นเพียงการผลกัภาระการพิสูจน์ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมี
หน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ความรับผิดของตนเองตามประเด็นว่า การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายนั้น เกิดจาก
เหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากการท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือเกิดจากการกระท าของ
ผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบเท่านั้น หากไม่สามารถพิสูจน์ได ้เจา้ของหรือผู ้
                                                           
16 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์.  (2552).  การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม.   กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 300. 
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ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมีหน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย แต่หาก
พิสูจน์ไดต้ามขอ้ยกเวน้ จึงจะพน้จากความรับผิด โดยมาตรา 96 น้ี เพียงแต่ผลกัภาระการพิสูจน์ให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีภาระการพิสูจน์เพื่อให้ตนพน้จากความรับผิดเท่านั้น
ไม่ไดบ้ญัญติัให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งรับผดิอยา่งเคร่งครัดหากเกิดความ
เสียหายข้ึนไม่วา่จะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม ตามหลกัความรับผิดอยา่งเคร่งครัด ( Strict liability) 
แต่อยา่งใด โดยตามมาตรา 96 น้ี ผูไ้ดรั้บความเสียหายยงัคงมีภาระในการพิสูจน์ใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
มีการร่ัวไหลของมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ และสาเหตุแห่งความเสียหายท่ีมีต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ อนามยั ของผูไ้ดรั้บความเสียหายเกิดจากสารพิษท่ีแพร่กระจาย จากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น 
   หากมีการน าทฤษฎีเร่ืองความน่าจะเป็น (Probability Theory) มาปรับใช้ในคดี
ส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นการลดภาระการพิสูจน์ของผูไ้ดรั้บความเสียหาย กล่าวคือทฤษฎีความน่าจะเป็น 
เป็นทฤษฎีทางคณิตศาสตร์ท่ีสามารถน ามาปรับใช้ในการพิสูจน์ความเสียหายท่ีไดรั้บแทนทฤษฎี
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล (Causation) ในคดีส่ิงแวดล้อมเพื่อท่ีจะผลกัภาระการ
พิสูจน์ให้ตกแก่ผูก่้อให้เกิดความเสียหายโดยผูเ้สียหายเพียงแต่พิสูจน์ในเบ้ืองตน้ว่า ผูเ้สียหายได้
บริโภคหรือได้รับสารพิษท่ีแพร่กระจายอันเกิดจากการกระท าของเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ โดยพิสูจน์เพียงว่าตนเป็นผูไ้ด้รับสารพิษท่ีแพร่กระจายนั้น และสารพิษนั้น
น่าจะเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายโดยไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ใหสิ้นสงสัย โดยใชค้วาม
เช่ียวชาญพิเศษทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงจะเป็นภาระอยา่งมากแก่ผูเ้สียหายซ่ึงส่วนใหญ่
จะมีฐานะยากจนขาดความรู้ความสามารถในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เพียงเท่าน้ีภาระการพิสูจน์
ก็ตกอยูก่บัเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งมีภาระในการพิสูจน์หกัลา้งวา่ความ
เสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บนั้นเกิดจากสาเหตุอ่ืนท่ีน่าเช่ือถือมากกวา่เกิดความจากการกระท าของตน 
โดยมีภาระหน้าท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ส้ินขอ้สงสัยโดยใช้หลกัฐานความรู้ความเช่ียวชาญทางการแพทย์
หรือทางวทิยาศาสตร์มายนืยนัหากพิสูจน์ไม่ได ้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษยอ่มตก
เป็นผูต้อ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย 
   การน าความคิดหรือทฤษฎีความน่าจะเป็นมาปรับใช้ในคดีส่ิงแวดลอ้มจะช่วยลด
ภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหายในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ชดัแจง้หรือส้ินสงสัยว่าสาเหตุแห่งความ
เสียหายต่อชีวิตร่างกาย อนามยั และทรัพยสิ์นท่ีตนไดรั้บนั้น เกิดจากหรือมีสาเหตุมาจากสารพิษท่ี
แพร่กระจายจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ดงักล่าวขา้งตน้ท่ีมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดบ้ญัญติัยกเวน้ไว ้
   นอกจากน้ีบทบญัญติัตามมาตรา 96 น้ีไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูไ้ดรั้บความ
เสียหายในการใช้สิทธิในการฟ้องคดีในกรณีท่ีไม่ได้รับความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตเป็นพิเศษ
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แตกต่างจากประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนัแต่อยา่งใด ผูไ้ดรั้บความเสียหายยงัคงตอ้ง
ใช้สิทธิในการฟ้องร้องคดีตามหลกัการถูกโต้แยง้สิทธิตามท่ีบญัญติัไวต้ามมาตรา 55 ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยน์ัน่เอง นอกจากมาตรา 96 แลว้ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ไดบ้ญัญติัถึงความรับผดิของผูท้  าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินเสียหายดว้ย โดยบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าหรือละ
เวน้การกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 
   ความรับผิดของผูท้  าให้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินเสียหายนั้น ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูก
ท าลายไป โดยมาตรา 97 แตกต่างจากมาตรา 96 เน่ืองจากมาตรา 97 เฉพาะรัฐเท่านั้น ท่ีจะเป็น
ผูเ้สียหายและมีอ านาจด าเนินคดีต่อผูก่้อให้เกิดความเสียหายได้ เน่ืองจากกฎหมายใช้ถ้อยค าว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน” และ “ชดใชค้่าเสียหาย
แก่รัฐ” ค าว่า รัฐ ในท่ีน้ีหมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความ
ครอบครองและดูแลตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ส่วนเอกชนหรือองค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้มไม่มีอ านาจฟ้องคดีต่อผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ตาม มาตรา 97 น้ี 
   ส าหรับมาตรา 97 นั้น นักกฎหมายใช้ค  าว่า “ผูใ้ด”กระท าหรือละเวน้การกระท า
ดว้ย ประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค าว่า “ผูใ้ด” ในท่ีน้ีมิไดมี้ความชดัเจนเหมือนมาตรา 96 
ดังนั้ น จึงหมายถึง บุคคลใดก็ได้จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้หรือแม้แต่จะเป็น
หน่วยงานของรัฐเองก็ไดเ้พียงแต่ว่าหากเป็นหน่วยงานของรัฐแลว้ หากมีการฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ทางแพ่งระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง มีมติคณะรัฐมนตรีให้น าเร่ืองท่ี
พิพาทเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการระงบัขอ้พิพาทในทางแพ่งระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ก่อนท่ีจะมีการฟ้องร้องเป็นคดี 
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3.4 หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาความเป็นผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศไทย 

 3.4.1 ผู้เสียหายตามพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253517 
 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 ไดก้ าหนด
ความรับผิดทางแพ่งไวใ้นมาตรา 96 บญัญติัวา่ “แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิด
ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือ
สุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ี
พิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก 
  1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 
  2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
  3) การกระท าหรือการละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง
หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้น 
 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมี
หนา้ท่ีตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่าย
จริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนดว้ย” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาในอดีต ท่ีผา่นมาทางราชการ
ไม่สามารถฟ้องเรียกค่าขจดัมลพิษท่ีเกิดต่อสาธารณสมบติัของแผน่ดินได ้ส่วนกรณีมลพิษก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อเอกชนนั้น กฎหมายเพ่งลกัษณะละเมิดไดบ้ญัญติัไวใ้ห้เรียกค่าเสียหายไดอ้ยู่แลว้ 
ซ่ึงเห็นว่าบทบญัญตัิที่กล่าวมาน้ีมีองค์ประกอบความรับผิดอย่างเช่นกฎหมายลกัษณะละเมิด 
ความรับผิดเป็นความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) ซ่ึงผูที้่ไดรั้บความเสียหายและเป็นโจทก์
ฟ้องคดีนั้น มิไดมี้ภาระการพิสูจน์ใหศ้าลเห็นวา่ความเสียหายท่ีตนไดรั้บนั้นเกิดจากความจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อของจ าเลย เพียงแต่พิสูจน์ให้ศาลเช่ือว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของ

                                                           
17 วิเชียร พรมพนัธ์ุ.  (2545).  การด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในทางแพ่งเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติของรัฐโดย
พนักงานอัยการ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 76. 
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จ าเลยก็เพียงพอ เพราะกฎหมายสันนิษฐานไวก่้อนวา่จ าเลยจะตอ้งรับผดิ เวน้แต่จ าเลยจะพิสูจน์ไดว้า่
มีขอ้ยกเวน้ความรับผดิตามมาตรา 96 
 ผูที้่ได้รับความเสียหายซ่ึงถือว่าเป็นผูเ้สียหายคดีส่ิงแวดล้อม ในความผิดทางแพ่ง
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท18 คือ 
  1) ผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนหรือประชาชน 
  เอกชนหรือประชาชนจะเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นคู่กรณีในข้อพิพาทอนัเน่ืองมาจาก
ส่ิงแวดลอ้มไดต่้อเม่ือเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากมลพิษของส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบท่ีได้รับ
เป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายอนามยั หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงถา้พิจารณาลกัษณะของความเสียหายใน
ความผิดทางแพ่งแลว้ถือไดว้า่ผูเ้สียหายถูกโตแ้ยง้สิทธิในทางแพ่ง กล่าวคือ ถูกโตแ้ยง้สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย อนามยั หรือทรัพย์สิน เพราะฉะนั้นผูเ้สียหายย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ผูล่้วงละเมิดสิทธิ
ดงักล่าวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีไดรั้บ ผูเ้สียหายอาจเป็นเอกชนคนเดียว หรือ
เอกชนจ านวนมากก็ได ้ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษ กฎหมายไดก้ าหนดความรับผิดทางแพ่งไว้
ในมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักมาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  2) ผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นรัฐ 
  รัฐเป็นผูเ้สียหายในทางแพ่งได ้หากเป็นปัญหาของมลพิษก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของรัฐ ค าวา่รัฐในท่ีน้ีมิไดห้มายถึงรัฐบาล เพราะรัฐบาลนั้นแมจ้ะหมายถึงรัฐบาลอนัเป็น
หน่วยงานแห่งประเทศชาติ หรือหมายถึงคณะบุคคลท่ีไม่เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยแ์ละไม่มีกฎหมายอ่ืนบญัญติัวา่เป็นนิติบุคคลจึงไม่อาจถูกฟ้องเป็นจ าเลยได้19 ค  าวา่รัฐ
จึงน่าจะหมายถึงแผน่ดิน ซ่ึงมีหน่วยงานราชการของรัฐหรือของแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแล
โดยชอบตามกฎหมายซ่ึงหากเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของรัฐ หน่วยงานราชการของรัฐ
ซ่ึงไดแ้ก่กระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีเรียกค่าเสียหายจากผูก่้อให้เกิด
ความเสียหายได้ ความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษและก่อความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐนั้ น 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดความรับผิด
ทางแพ่งไวใ้นมาตรา 96 แต่กรณีความเสียหายท่ีเกิดแก่น ้ าอนัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นของรัฐ 
หรือสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น พระราชบญัญติัรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 97 ไดก้ าหนดใหต้อ้งรับผดิแก่รัฐ 
  อย่างไรก็ตาม ในกรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 นั้น เอกชนไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหาย
                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 78. 
19 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 724/2490. 
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ให้แก่รัฐได ้ถึงแมจ้ะมีผูก่้อใหเ้กิดหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินก็ตาม ทั้งน้ี เพราะวา่ขณะน้ีประเทศไทยยงัไม่มีการน าหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน 
(Citizen Suits) มาใช้กบัด้านส่ิงแวดล้อม20 เหมือนกบัในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้
ยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องร้องเก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อมได้มากข้ึน เรียกว่า การฟ้องคดีโดย
ประชาชน โดยเป็นการขยายมาจากหลักการเดิมท่ีว่า การฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมเป็นหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการเท่านั้น แนวโนม้เช่นน้ีแสดงให้เห็นวา่ความคิดทางนิติศาสตร์ เช่นน้ี ยอมรับวา่ผูมี้
สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรง ดงัเช่นท่ียึดถือมาตามหลกักฎหมาย
เร่ืองเดือดร้อนร าคาญต่อไป21 การน าหลกัการท่ีถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย 
เน่ืองจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใช ้(Public Trust Doctrine)สหรัฐอเมริกา
จึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการฟ้อง
เอกชนหรือฟ้องเจา้พนกังานของรัฐ เพื่อบงัคบัให้ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งและชอบธรรม 22 อนัเป็น
หลกัการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
ในแง่ทฤษฎีทางนิติศาสตร์ถือว่าทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังกล่าวน้ี เป็นทรัพย์สินท่ี
ประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั (Res Commnis) และมีสิทธิใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในฐานะเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน (Public Domanine)23 เพียงแต่ใหรั้ฐดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติแทน
ประชาชน 
 3.4.2 ผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยละเมิด 
 คดีส่ิงแวดลอ้มนั้นในเร่ืองความเสียหายไดน้ าหลกักฎหมายละเมิดมาใช้กบัความรับผิด
ทางแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมด้วย โดยกฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นกฎหมายท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีวตัถุประสงคจ์ะปกป้องบุคคลอ่ืน การละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ี

                                                           
20 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2545).  “การพทิกัษ์ส่ิงแวดล้อมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พุทธศักรา ช2535” เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมอาจารยท์ั่วราชอาณาจักร จัดโดย 
สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 19. 
21 พิเชษฐ เมาลานนท์.  (2533).  กฎหมายกบัการพฒันา: ปัญหาทางนิติศาสตร์ ท่ีทุกคนดูจะเหมาเอาวา่ ก าลงัพูด
เร่ืองเดียวกนั (บทศึกษาขอบเขต Law and Development เนน้การรายงานของ International Legal Center).  วารสาร
นิติศาสตร์, 23 (1), หนา้ 80-82. 
22 พนสั ทศันียานนท.์  (2529).  กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ. วารสารส่ิงแวดล้อม, 
3, 2, หนา้ 52.  
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39-40. 
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หรือบกพร่อง ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ยอ่มเป็นการงดเวน้ไม่กระท าการตามหนา้ท่ี ท่ี
ตนตอ้งท าเป็นการกระท าละเมิด โดยมีเหตุผลพื้นฐานมาจากหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
  3.4.2.1 ผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดี คงจ ากดัเฉพาะผูเ้สียหายในกรณีพิเศษ ประชาชนทัว่ ๆ ไป 
หากไม่ไดรั้บความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรมแลว้จะไม่มีอ านาจฟ้อง 
  ตามหลกัการดงักล่าว ผูท่ี้ไดรั้บการเสียหายจากการกระท าของผูก่้อให้เกิดความเสียหาย 
กฎหมายไดน้ าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 55 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ซ่ึงเป็นการ
จ ากดัสิทธิของผูที้่จะฟ้องคดีได ้จะตอ้งมีขอ้โตแ้ยง้อนัเกี่ยวกบัสิทธิหรือหน้าที่ระหว่างคู่กรณี 
ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวน้ีปกติจะน ามาใช้ในคดีท่ีมีขอ้พิพาทของเอกชนทัว่ ๆ ไป แต่กรณีดงักล่าว 
เป็นคดีอนัเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อคนโดยรวม ซ่ึงหากน ากฎหมาย
ดงักล่าวมาบงัคบัใชจ้ะเป็นการจ ากดัสิทธิของประชนชนในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม และโดยล าพงัแลว้ หากผูเ้สียหายรวมตวักนัไปฟ้องก็เป็นการยากในทางปฏิบติั ดงันั้น 
จึงควรที่จะมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มบญัญติัในเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม
อนัเป็นการเฉพาะ 
  3.4.2.2 หน้าท่ีน าสืบเม่ือโจทก์ฟ้องให้จ  าเลยรับผิดตามมาตรา 420 และจ าเลยปฏิเสธ 
โจทกมี์ภาระการพิสูจน์วา่การกระท าของจ าเลยเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
  ตามหลกัการดงักล่าว ท าให้มีปัญหาเกิดข้ึนตามมาคือ โจทก์มีความยากล าบากในการ
ท่ีจะน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ใหศ้าลเห็นไดว้า่ การกระท าของจ าเลยเป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ และเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายสูง ท าให้ผูฟ้้องคดีไม่มีแรงจูงใจในการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าผดิ 
  3.4.2.3 ความรับผดิของผูป้ระกอบการแต่ละรายมีส่วนก่อใหเ้กิดความเสียหาย  
  กล่าวคือ การท่ีส่ิงแวดลอ้มเกิดความเสียหายนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็นการ
สะสมของผูป้ระกอบการหลาย ๆ ราย โดยท่ีผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวไม่สามารถท่ีจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มได ้
  ตามหลกัการดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยนั้น แมว้า่จะ
ไดมี้การตรามานานแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัคงน ากฎหมายอ่ืนๆท่ีน ามาใชอ้ย่างไม่มีความเหมาะสมและ
ขาดการพฒันาการใชก้ฎหมายเป็นอยา่งมาก ท าใหค้ดีส่ิงแวดลอ้มไม่ไดรั้บการแกไ้ขตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายเท่าท่ีควร 
  ดงันั้น การท าหนา้ท่ีทั้งหน่วยงานของรัฐ ศาล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ลว้นแต่
ต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างดี เพราะกฎหมาย
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ส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายพิเศษท่ีตอ้งร่าง ใช้ ตีความและบงัคบัการ โดยหลกัการและวิธีการท่ีเป็น
พิเศษแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป24 
 3.4.3 ผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายปกครอง 
 ในคดีส่ิงแวดลอ้มผูเ้สียหายในทางปกครอง เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้  านาจรัฐ
ของเจา้หน้าที่ของรัฐในการออกค าสั่งทางปกครองที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง มาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายตอ้งมีค  าบงัคบัตามที่ก าหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ดงันั้น 
ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้ง
ปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร และการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้
เกินสมควรนั้นส่งผลกระทบท าให้ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
เสียหาย ผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้
 ผู ้ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายจากการท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรนั้น มีสิทธิยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อขอให้ศาล
ปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง(2) นอกจากนั้น หากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือการปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรนั้นท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด และความเสียหายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการละเลย
ต่อหน้าท่ีตามกฎหมายหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ผูน้ั้นย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากมูลเหตุแห่ง
ละเมิดอนัเกิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรตามมาตรา 9
วรรคหน่ึง (3) ประกอบมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัไดอี้กดว้ย25 

                                                           
24 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรรถท่ี 15.  
25 สมฤดี ธญัญสิริ.  (2563).  สิทธิของผู้ เสียหายในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง กรณีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ละเลยต่อหน้าที.่  คอลมัน์รายงานพิเศษ หนงัสือพิมพไ์ทยโพสต.์ หนา้ 14-20. 
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 การยืน่ฟ้องต่อศาล จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี26 
  1) เร่ืองท่ีน ามาฟ้องต้องเป็นคดีปกครอง และตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง คือ เป็นกรณีตามมาตรา 9 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  2) ตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีอ านาจ อ านาจศาลในท่ีน้ีหมายถึงทั้งอ านาจและเขตอ านาจ
กล่าวคือ ศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนหรือศาลท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาอยู่เขตศาลนั้น ส่วนศาลปกครองสูงสุด
มีเขตอ านาจครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศ 
  3) ค  าฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือและมีรายการตามท่ีก าหนดไวแ้ละยืน่โดยถูกวธีิ กล่าวคือ
ตอ้งระบุ ช่ือ ท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดี ขอ้เทจ็จริงหรือพฤติการณ์เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็น
เหตุแห่งการฟ้องคดี ค าขอและลายมือช่ือผูฟ้้องคดี โดยตอ้งแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปพร้อม
ค าฟ้อง โดยผูฟ้้องคดีตอ้งจดัท าส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลกัฐานตามจ านวนผูถู้กฟ้องคดีดว้ย 
ส าหรับวิธีการยื่นค าฟ้องนั้นจะยื่นดว้ยตนเองหรือมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นยื่นแทนหรือจะส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได้ ในกรณีที่มีผูป้ระสงค์จะฟ้องคดีหลายคนในเหตุเดียวกนั บุคคล ดงักล่าวจะยื่น
ค าฟ้องร่วมกนัเป็นฉบบัเดียว โดยมอบให้ผูฟ้้องคดีคนหน่ึงเป็นตวัแทนของผูฟ้้องคดีทุกคนก็ได ้
ในกรณีน้ีถือวา่การกระท าของตวัแทนผูฟ้้องคดีในกระบวนพิจารณาผกูพนัผูฟ้้องคดีทุกคนดว้ย 
  4) ผูฟ้้องคดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถตามกฎหมาย หากผูฟ้้องคดีมีขอ้บกพร่องใน
เร่ืองความสามารถก็จะตอ้งด าเนินการแก้ไขตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญัติไว ้
อยา่งไรก็ดี ส าหรับในการฟ้องคดีปกครองนั้น มีขอ้ยกเวน้อนุญาตให้ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุไม่ต ่ากว่า 15 ปี
บริบูรณ์ ฟ้องคดีดว้ยตนเองไดถ้า้ศาลอนุญาต 
  5) ผูฟ้้องคดีตอ้งเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฯ และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  
  6) ตอ้งยื่นฟ้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนด กรณีท่ีฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองตอ้งฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี กรณีฟ้องเก่ียวกบั
เจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว
ล่าช้าเกินสมควรตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนด 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีมี
หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว หรือไดรั้บแต่เป็นค าช้ีแจงท่ี
                                                           
26 ศาลปกครอง.  (2563).  พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  http://admincourt.go.th/admincourt/site/02litigation.html?page=02litigation_896.  [2563, 1 กรกฎาคม]. 
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เห็นวา่ไม่มีเหตุผล หรือมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ถา้เป็นคดีเก่ียวกบัการกระท าละเมิด
หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 ปี 
และถา้เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองตอ้งฟ้องภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี อยา่งไรก็ตาม ถา้เป็นคดีเก่ียวกบั
การคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือ สถานะของบุคคลจะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได ้และในบางกรณีถา้
คู่กรณีมีค าขอหรือศาลปกครองเห็นเองวา่คดีท่ียื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้นั้น 
จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุ จ  าเป็นอ่ืน ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได ้
  7) ก่อนฟ้องคดีปกครองตอ้งด าเนินการแกไ้ขความเดือดร้อน หรือเสียหายตามขั้นตอน
หรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการนั้นเสียก่อน ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือ
วธีิการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองใน
เร่ืองนั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือมีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสั่งการ
ตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด 
เช่น ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารก าหนดให้ตอ้งมีการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตใหก่้อสร้าง
อาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินภายใน 60 วนั หรือตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัใหต้อ้งอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ภายใน 15 วนั เป็นตน้ 
ซ่ึงหากยงัไม่มีการอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าว ก็ไม่อาจน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้หากมีการ
อุทธรณ์แลว้และไดมี้การสั่งการตามการอุทธรณ์นั้นแลว้ หรือไม่มีการสั่งการภายในระยะเวลาอนั
สมควรหรือในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดจึงจะสามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองไดใ้นกรณี
ของคดีสัญญาและละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนนั้น ไม่มีบทบญัญติัใดบงัคบัให้เอกชน ผูฟ้้องคดี
ตอ้งขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผิดทางละเมิดหรือตามสัญญาเสียก่อนจึง
จะสามารถฟ้องคดีปกครองได ้คงมีกรณีตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เท่านั้น ท่ีวางหลกัวา่ผูเ้สียหายจะขอให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาชดใชค้่า
สินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตน อนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดซ่ึงหน่วยงาน
ของรัฐตอ้งรับผิดก็ได ้และถา้ไม่พอใจผลการวินิจฉยัของหน่วยงานของรัฐ ก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองต่อไป (พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดฯ มาตรา 14) อย่างไรก็ตามกฎหมายไม่ได้
บงัคบัว่าต้องด าเนินการท่ีกล่าวมาเสียก่อนจึงจะมีสิทธิฟ้องคดี ด้วยเหตุน้ี เอกชนผูเ้สียหายจึง
สามารถฟ้องคดีละเมิดต่อศาลปกครองไดเ้ลย ถา้เป็นกรณีท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) 
  8) การช าระค่าธรรมเนียมศาล โดยทัว่ไปการฟ้องคดีปกครองไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล 
(กรณีการฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือการฟ้อง
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คดีเก่ียวกบัการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร) แต่ถา้เป็นการฟ้องคดีขอให้ศาล
สั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัสืบเน่ืองจากคดีพิพาทเก่ียวกบัการท าละเมิดหรือความรับผิด
อยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลในอตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ เวน้แต่ท่ีศาลมีค าสั่งใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมศาล 
 การท่ีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติั
หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดนั้น หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และหากใน
การปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าว กฎหมายได้ก าหนดมาตรการหรือวิธีการในการด าเนินการไวห้ลาย
ประการ หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการเลือกมาตรการ
หรือวิธีการอย่างใด ๆ นั้น ต้องปฏิบติัหน้าท่ีโดยเลือกใช้มาตรการหรือวิธีการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ครบถว้นและเหมาะสมกบัสถานการณ์แต่ละกรณีไป การท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วแต่การ
ด าเนินการนั้นไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามกฎหมาย หรือมาตรการหรือวิธีการท่ีเลือกใช้นั้ นไม่
เหมาะสมหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กรณีย่อมถือไดว้่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั ดงันั้น หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงยงัคงมีหน้าท่ีต้องแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพื่อใหค้วามเสียหายอนัเกิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ีหมดส้ินไป27 
 3.4.4 ผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 บุคคลท่ีจะมีสิทธิในการฟ้องคดีอาญานั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ก าหนดให้พนกังานอยัการและผู เ้สียหายเป็นผูม้ีอ  านาจฟ้องคดีอาญาได้28 ซ่ึงโดยหลกัแลว้ 
ประเทศไทยยึดถือหลกัการด าเนินคดีโดยรัฐ โดยถือวา่ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม หรือการปกป้องสาธารณประโยชน์นั้นเป็นภารกิจของรัฐเท่านั้น ดงันั้นเม่ือเกิดการกระท า
ความผิดข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและประโยชน์สาธารณะแลว้ ถือว่า

                                                           
27 สมฤดี ธญัญสิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 20. 
28 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 28 บญัญติัวา่“บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
 (1) พนกังานอยัการ 
 (2) ผูเ้สียหาย” 
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เป็นความผดิอาญาแผน่ดิน โดยพนกังานอยัการจะท าหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินคดีเอง29 ส่วนการท่ีกฎหมาย
ให้อ านาจแก่ผูเ้สียหายท่ีจะมีอ านาจในการฟ้องคดีไดน้ั้นเป็นเพียงแค่ขอ้ยกเวน้เท่านั้น เพราะฉะนั้น
ผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องคดีหรือไม่นั้นจึงเป็นหน้าท่ีของพนกังานอยัการเป็นหลกั 
ส่วนผูเ้สียหายท่ีจะมีอ านาจในการฟ้องคดีนั้น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) 
ได้บญัญตัิไวว้่า “ผูเ้สียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิด
ฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6” และ
นอกจากน้ี ศาลฎีกายงัไดว้างบรรทดัฐานในการวนิิจฉยัวา่บุคคลใดจะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่นั้นเอาไว้
วา่ บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัดว้ยจากความในมาตรา 2(4) นั้น ท าให้สามารถแบ่ง
ประเภทของ ผูเ้สียหายออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1) ผูเ้สียหายโดยตรงหรือผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง  
  ในการที่จะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือผูเ้สียหายที่แท้จริงนั้น
มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี30 
   (1) ตอ้งมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ซ่ึงการจะพิจารณาว่าการกระท า ดงักล่าว
เป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น จ  าตอ้งพิจารณาตามกฎหมายสารบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายว่าไดก้ าหนดให้
การกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่ หากว่าไม่มีการกระท าความผิดเกิดย่อมไม่มี
ผูเ้สียหาย 
   (2) บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด
นั้น โดยความเสียหายท่ีไดรั้บนั้น อาจเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือช่ือเสียงก็ได ้
และในความผิดบางประเภทนั้น รัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูเ้สียหาย ซ่ึงการจะพิจารณาวา่บุคคลนั้นได้รับ
ความเสียหายหรือไม่นั้น พอท่ีจะสรุปไวไ้ดด้งัน้ี31 
    ก. ถา้มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลใดแลว้ เฉพาะแต่บุคคลท่ีกฎหมาย
ใหค้วามคุม้ครองนั้นจึงจะเป็นผูเ้สียหาย 
    ข. ถา้มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้พนกังานของรัฐ หรือ
กิจการในราชการของรัฐ เม่ือมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว เจา้พนกังานหรือรัฐเท่านั้นท่ีจะเป็น

                                                           
29 น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง.  (2548).  การน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มใน
ประเทศไทย.  บทบัณฑิตย์, 61, 1, หนา้ 30. 
30 ประโมทย ์จารุนิล.  (2558).  LW443 การสืบสวนและสอบสวน.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง.   
หนา้ 19-21. 
31 ถาวร เกียรติทบัทิว.  (2534).  เอกสารค าสอนวชิากฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ภาค1 ข้อความเบื้องต้นทั่วไป 
ภาค 2 สอบสวน.  กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการพิมพ.์  หนา้ 5-20. 
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ผูเ้สียหาย เวน้แต่เอกชนคนใดที่ไดร้ับความเสียหายเป็นพิเศษเน่ืองมาจากการกระท าดงักล่าว 
เป็นผูเ้สียหายได ้
    ค. ถ้ามีบทบญัญติัของกฎหมายใดให้ความคุม้ครองแก่ประโยชน์สาธารณะ 
การฝ่าฝืนบทบญัญตัิเช่นว่านั้น รัฐเท่านั้นที่จะเป็นผูเ้สียหาย แต่ถ้าหากว่าเอกชนคนใดได้รับ
ความเสียหายเป็นพิเศษก็อาจเป็นผูเ้สียหายไดด้ว้ย 
    ง. ถ ้าบทบญัญตัิของกฎหมายได้ก าหนดหรือจ ากดัห้ามการกระท าใด ๆ 
เพื่อประโยชน์ทางการปกครองของรัฐ การฝ่าฝืนบทบญัญติัเช่นว่านั้น รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูเ้สียหาย 
และถึงแมว้า่จะมีเอกชนใดท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ บุคคลนั้นก็ไม่ใช่ผูเ้สียหาย 
   (3) เป็นความเสียหายต่อสิทธิ “สิทธิ” ในท่ีน้ีหมายความถึง ส่ิงท่ีกฎหมายให้การ
รับรองและคุม้ครอง ซ่ึงมีทั้งกรณีสิทธิท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย และยงัหมายความ
รวมถึงสิทธิในทรัพยสิ์นอีกดว้ย 
   (4) บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย หมายความว่า บุคคลนั้นจะตอ้งไม่มี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดดงักล่าว กล่าวคือ ไม่เป็นผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนหรือรู้เห็นในการกระท า
ผิดหรือสมคัรใจให้เกิดความผิดนั้น32 หรือการกระท านั้นจะตอ้งไม่มีมูลมาจากการท่ีตนเองนั้นมี
เจตนาท่ีจะฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  2) ผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ บุคคลตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 มาตรา 5 
และมาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงบุคคลท่ีมีอ านาจจดัการแทน ผูเ้สียหาย
นั้นกฎหมายไดใ้หอ้ านาจท่ีจะจดัการในเร่ืองดงัต่อไปน้ีแทนผูเ้สียหายได ้ตามความในมาตรา 3 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ  
   (1) ร้องทุกข ์
   (2) เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ  
   (3) เป็นโจทกฟ้์องคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
   (4) ถอนฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  
   (5) ยอมความในคดีความผิดต่อส่วนตวั ทั้งน้ีบุคคลที่จะเป็นผูเ้สียหายที่มีสิทธิ
ในการฟ้องคดีนั้น อาจเป็นไดท้ั้งบุคคล และนิติบุคคล 
 3.4.5 การร้องทุกข์กล่าวโทษคดีอาญา 
 การเร่ิมตน้คดีอาญานั้นจะเร่ิมจากการท่ีเจา้พนกังานต ารวจพบเห็นการกระท าความผิด
ดว้ยตนเอง หรืออาจเกิดจากการท่ีผูเ้สียหายหรือผูท่ี้พบเห็นการกระท าความผดิเขา้แจง้ความร้องทุกข์
                                                           
32 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  (2551).  ว.ิอาญาพสิดาร เล่ม1 หลกักฎหมาย และแนวค าพพิากษาฎกีา ตาม ป.ว.ิอ. ภาค 1 
และ 2.  กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์การพิมพ.์  หนา้ 63. 
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กล่าวโทษต่อเจา้พนกังาน ซ่ึงการร้องทุกขน์ั้นหมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อ เจา้หนา้ท่ี
ว่ามีผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึน ไม่ว่าจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายและการกล่าวหาเช่นวา่นั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิด ไดรั้บโทษ 
ตามมาตรา 2 (7) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนการกล่าวโทษนั้น ตามมาตรา 2 (8) 
ได้ให้ความหมายไวว้่าเป็นการที่บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายได้กล่าวหาต่อเจา้หน้าที่ว่ามีบุคคล
ซ่ึงจะรู้ตวัหรือไม่ก็ตาม ไดก้ระท าความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน 
 กระบวนการร้องทุกข์กล่าวโทษน้ีจะเป็นขั้นตอนท่ีท าให้พนกังานสอบสวนด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษต่อไป แมว้า่โดยปกติแลว้พนกังานสอบสวน
จะมีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาไดท้ั้งปวงก็ตาม ตามความในมาตรา 121 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ทวา่ในบางคร้ังเจา้พนกังานเองก็ไม่ไดอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนเสมอไป 
การท่ีจะทราบวา่มีคดีความเกิดข้ึนหรือไม่นั้นจ าตอ้งอาศยัขอ้มูลจากการท่ีประชาชนไม่วา่จะเป็นผูท่ี้
ได้รับความเสียหายเองโดยตรง หรือบุคคลผูพ้บเห็นการกระท าความผิดที่ได้มาแจง้ความกับ
เจา้พนกังาน จึงจะท าให้เจา้พนักงานรับทราบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและตนจึงจะลงมือ
สืบสวนสอบสวนคดี เพื่อรวบรวมหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของบุคคล
ท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิต่อไป 
 ทั้งน้ีการร้องทุกขน์ั้นจะมีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญาอนัเป็นความผดิยอมความได ้
เพราะในความผิดอนัยอมความไดน้ั้น พนกังานสอบสวนจะมีอ านาจในการสอบสวนได ้ก็ต่อเม่ือมี
ค าร้องทุกข์ตามระเบียบแล้ว มิเช่นนั้นพนักงานสอบสวนก็จะไม่มีอ านาจในการสอบสวนและ 
พนกังานอยัการก็จะไม่มีอ านาจฟ้อง โดยในความผดิอนัยอมความไดน้ั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งด าเนินการ
ร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด มิเช่นนั้นคดีเป็นอนั
ขาดอายคุวาม ตามมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 3.4.6 การสอบสวนคดีอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) ไดบ้ญัญติัว่า“พนกังานสอบสวน
หมายความถึง เจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน” โดยพนักงาน
สอบสวนนั้นมีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง เวน้แต่กรณีที่เป็นความผิดต่อส่วนตวั 
ตอ้งให้ผูเ้สียหายร้องทุกขเ์สียก่อน พนกังานสอบสวนจึงจะสามารถท าการสอบสวนได ้ดงันั้นหาก
เป็นความผิดต่อแผ่นดินแล้ว แม้ว่าจะไม่มีผูเ้สียหายหรือบุคคลใดมาร้องทุกข์กล่าวโทษต่อเจ้า
พนกังานให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด พนกังานสอบสวนเองก็ยงัคงมีอ านาจท่ีจะสอบสวนคดี
นั้นได้ด้วยตนเอง เพราะถือว่ากฎหมายได้ให้อ านาจเอาไวแ้ล้ว ตามท่ีบญัญติัไวม้าตรา 121 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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 การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ตามความในมาตรา 2 (11) แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยการสอบสวนนั้นจะกระท าเม่ือมีความผดิอาญาเกิดข้ึนแลว้ 
 เขตอ านาจในการสอบสวนนั้นกฎหมายบญัญติัเอาไวใ้นมาตรา 18 ซ่ึงสามารถสรุปได้
ดงัน้ี ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ผูท่ี้มีอ านาจในการสอบสวน คือ พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอและขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าชั้นนายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ส่วนในจงัหวดักรุงเทพมหานคร ผูท่ี้มีอ านาจในการสอบสวน
คือขา้ราชการต ารวจชั้นนายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป หรือเทียบเท่าชั้นนายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป ซ่ึงเห็น
ไดว้า่เขตกรุงเทพมหานครนั้นพนกังานฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจในการสอบสวน แต่หลกัส าคญั คือ 
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีความผิดไดเ้กิดข้ึน หรืออา้ง หรือเช่ือว่าเกิดข้ึน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ 
หรือถูกจบัในเขตอ านาจของตน เป็นผูมี้อ านาจในการสอบสวน33 
 นอกเหนือจากการท่ีพนกังานสอบสวนจะตอ้งสอบสวนคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตนแลว้ 
พนักงานสอบสวนผูน้ั้นจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบด้วย ซ่ึงพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบจะมีหน้าท่ีสรุปส านวนการสอบสวนและท าความเห็นพร้อมส านวนเสนอพนักงาน
อยัการ ตามมาตรา 140 , 141 และ 142 โดยพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบนั้นโดยหลกัแล้ว คือ 
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีความผิดไดข้ึ้นเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มีขอ้ยกเวน้ คือ 
กรณีมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงจะให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือ
ถูกจบัเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน34 
 ส าหรับกรณีท่ีความผิดเกิดข้ึนในหลายทอ้งท่ี พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดจะมีสอบสวน
และเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบนั้นเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 19 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ “ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เป็นการไม่แน่วา่การกระท าผดิอาญาไดก้ระท าในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี 
  (2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระท าในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงกระท าในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
  (3) เม่ือความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเน่ืองและกระท าต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่างๆ เกิน
กวา่ในทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
  (4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระท าลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั 
  (5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหาก าลงัเดินทาง 
                                                           
33 เร่ืองดียวกนั, หนา้ 111. 
34 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 117. 
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  (6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายก าลงัเดินทาง  
  พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจสอบสวนได ้ 
  ในกรณีขา้งตน้พนกังานสอบสวนต่อไปน้ีเป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน 
   (ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือ พนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจ 
   (ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือ พนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการกระท าผิดเขต
อ านาจ” 
  จะเห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนท่ีมีอ านาจในการสอบสวนนั้นอาจมีได้หลายทอ้งท่ี 
พนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบมีได้เพียงท้องท่ี เดียวเท่านั้ น ถ้าการสอบสวนได้กระท าโดย 
สอบสวนท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 18, 19 หรือ 20 ยอ่มเป็นการสอบสวนท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือวา่คดีนั้นไม่มีการสอบสวนมาก่อนเลย ส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจ
ในการฟ้องคดีดงักล่าว35 
  ในการสอบสวนนั้นเม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียกหรือส่งตวัมาหรือเขา้หาพนักงานสอบเอง 
พนักงานสอบสวนจะต้องแจ้งข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผูต้ ้องหาได้กระท า
ความผิดและแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา ทั้งน้ีในการแจง้ขอ้หานั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีหลกัฐาน
ตามสมควรวา่ ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดตามขอ้หานั้น จะกล่าวหาผูใ้ดลอย ๆ โดยไม่มีหลกัฐาน
ตามสมควรไม่ได ้ตามความในมาตรา134 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา36 โดยใน
การสอบสวนนั้นกฎหมายก าหนดให้เร่ิมการสอบสวนโดยมิชักช้า และให้พนักงานสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์
แห่งการกระท า เพื่อให้รู้ตวัผูก้ระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
ตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ก าหนดไว ้
  ส าหรับการสอบสวนในกรณีท่ีนิติบุคคลตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ไดมี้บญัญติัไว้
ในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ “ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง 
หรือพิจารณาคดีท่ีนิติบุคคลเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ใหอ้อกหมายเรียกผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของ
นิติบุคคลนั้น ใหไ้ปยงัพนกังานสอบสวนหรือศาล แลว้แต่กรณี 
  ถา้ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก จะออกหมายจบัผูน้ั้น
มาก็ได ้แต่ห้ามมิให้ใชบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยปล่อยชัว่คราว ขงัหรือจ าคุกแก่ผูจ้ดัการ หรือผูแ้ทนนิติบุคคล 
ในคดีท่ีนิติบุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย” 

                                                           
35 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 133. 
36 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 392. 
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  ในชั้นสอบสวนนั้นนิติบุคคลไม่จ  าตอ้งปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน นิติบุคคล
อาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได้37 การสอบสวนในกรณีท่ีนิติบุคคลถูกกล่าวหาว่า 
กระท าความผิดทางอาญานั้น พนักงานสอบสวนจะออกหมายเรียกผูแ้ทนนิติบุคคลมาท าการ
สอบสวน แลว้ก็จะปล่อยตวัไปโดยไม่ตอ้งมีการประกนัใด ๆ เพราะมาตรา 7 วรรคสอง หา้มมิให้น า
บทบญัญติัวา่ดว้ย การปล่อยชัว่คราว ขงั หรือจ าคุกมาใชแ้ก่ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติบุคคล ดงันั้นเม่ือ
จบัตวัผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติบุคคลมาได้แล้ว พนักงานสอบสวนจะต้องรีบสอบปากค า แล้วจึง
ปล่อยตวัไป ไม่มีอ านาจท่ีจะควบคุมตวัไวไ้ด ้ดงันั้นจึงไม่ตอ้งมีการประกนัตวัใด ๆ จากนั้นก็จะนดั
หมายผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นไปพบกบัพนกังานอยัการ เพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป ซ่ึงการด าเนินคดีกบั
นิติบุคคลนั้นไม่วา่จะเป็นการด าเนินการในชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาล พนกังานสอบสวนหรือศาล
สามารถท่ีจะออกหมายเรียกผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นใหไ้ปยงัพนกังานสอบสวนหรือศาลได ้
ถา้ไม่ไปพบก็อาจออกหมายจบัผูน้ั้นได้38 ทั้งน้ีพนกังานสอบสวนนั้นจ าตอ้งท าการสอบสวนผูแ้ทน
นิติบุคคลท่ีมีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเท่านั้ น หากพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวน
กรรมการท่ีไม่มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล ยอ่มถือวา่การสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  อย่างท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการสอบสวนนั้นเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลต่อ
อ านาจในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ดงันั้นการสอบสวนดงักล่าวจะตอ้งเป็นการสอบสวนท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย พนกังานอยัการจึงจะมีอ านาจฟ้อง หากในคดีความผิดใดแมว้่าจะไดมี้การ
สอบสวนในความผิดนั้นมาแลว้ก็ตาม แต่ปรากฏว่าเป็นการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแล้ว 
ผลท่ีตามมาคือ พนกังานอยัการยอ่มไม่มีอ านาจท่ีจะฟ้องคดีในความผดินั้นได ้เพราะการสอบสวนท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีผลเท่ากบัว่าคดีนั้นไม่มีการสอบสวนมาก่อนเลย ดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัในการ
ด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนก็คือ จะตอ้งเป็นการสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 3.4.7 การฟ้องคดีอาญา 
 เน่ืองมาจากประเทศไทยเรานั้นยึดหลกัการด าเนินคดีโดยรัฐจึงถือว่าหน้าท่ีในการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยเป็นหน้าท่ีของรัฐ ดงันั้นเม่ือมีการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย สร้างความไม่สงบ
เรียบร้อยข้ึนในสังคม จึงเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ด้วยการจบักุม
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกฎหมายมอบหมายให้ท าหน้าท่ี
ในการพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นก็คือพนักงานอยัการ พนักงานอยัการจะเป็นผูท่ี้
กลัน่กรองคดีท่ีไดรั้บมาจากพนกังานสอบสวนอีกทีหน่ึงเพื่อพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหา โดยท่ีพนกังานอยัการนั้นไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งฟ้องคดีไดเ้ลยถา้หากไม่ผา่นการสอบสวนมาก่อน 
                                                           
37 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4205/2541 
38 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 92. 
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หากได้ฟ้องคดีไป ฟ้องนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดงัท่ีมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิได้มีการ
สอบสวนในความผิดนั้นก่อน” หรือในกรณีท่ีเห็นวา่ส านวนท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้สนอมานั้นยงั
ไม่มีความชดัเจนวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดจริงหรือไม่นั้น พนกังานอยัการก็มีอ านาจท่ีจะสั่งให้
มีการสอบสวนเพิ่มเติมได ้
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ไดก้ล่าวไวว้า่ เม่ือพนกังานอยัการ
ไดรั้บความเห็นและส านวนการสอบสวนมาจากพนกังานสอบสวนแลว้ ให้พนกังานอยัการปฏิบติั
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบดว้ย 
ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
  2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้ ้องหาต่อศาล 
ถ้าไม่เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 
 ซ่ึงในกรณีดงักล่าวขา้งตน้น้ี พนกังานอยัการมีอ านาจดงัน้ี 
  1) สั่งตามท่ีเห็นควร ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานใด
มาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป เป็นการแสดงให้เห็นถึงอ านาจของพนกังานอยัการในการกลัน่กรอง 
ส่งมาจากพนกังานสอบสวน โดยหากเห็นวา่พยานหลกัฐานนั้นไม่เพียงพอแก่การด าเนินคดีแก่ผูถู้ก
กล่าวหา พนกังานอยัการก็สามารถท่ีจะสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได ้แมว้า่
ตนเองนั้นจะไม่มีอ านาจในการสอบสวนเองก็ตาม39 
  2) วินิจฉยัวา่ควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แลว้แต่
กรณี และจดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 
 อย่างไรก็ดีกฎหมายก็เปิดช่องให้ผูเ้สียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองได ้โดยในกรณีน้ีโจทก์
จะตอ้งน าสืบใหไ้ดว้า่คดีของตนมีมูลจริง ศาลจึงจะประทบัรับฟ้องของโจทกไ์วพ้ิจารณา 
 ผูท่ี้เป็นโจทก์ในการฟ้องคดีสามารถท่ีจะยื่นฟ้องคดีต่อศาลใดศาลหน่ึงดังต่อไปน้ีได ้
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 22 คือ 
  1) ศาลท่ีความผดิอาญานั้นเกิดข้ึน อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดข้ึนในเขตศาลนั้น  
  2) ศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาลนั้น  
  3) จ  าเลยถูกจบัในเขตศาลใดก็ฟ้องท่ีเขตศาลนั้น 
  4) จ  าเลยถูกสอบสวนท่ีเขตศาลใดก็ฟ้องท่ีเขตศาลนั้น 
                                                           
39 วรเทพ ไกรนุกูล.  (2544).  ปัญหากระบวนการด าเนินคดีอาญากับผู้ แทนนิติบุคคลในความผิดเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อม.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 50. 
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 3.4.8 การพจิารณาคดีอาญา 
 เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 บญัญติัวา่ “การพิจารณา
และสืบพยานในศาลให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว ้นแต่บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้ น
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลจ าตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย ซ่ึงในกรณีที่จ  าเลยเป็นนิติบุคคล 
ย่อมหมายความถึง นิติบุคคลหรือผูแ้ทนนิติบุคคลนั้นเอง หากไม่มีตวัผูแ้ทนนิติบุคคลมาปรากฏ
ต่อหนา้ศาล การพิจารณาคดีก็ไม่อาจจะกระท าได ้
 ในการด าเนินคดีอาญานั้นมีหลกัในการด าเนินคดีอยูว่่า โจทก์จะตอ้งพิสูจน์ ให้ศาลเห็น
โดยปราศจากขอ้สงสัยวา่จ าเลยไดก้ระท าความผิดจริง เพราะถือหลกัวา่ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดซ่ึงเป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 วรรค 2 ได้บญัญติัรับรองเอาไว ้ดังนั้นโจทก์จึงย่อมมี
ภาระหนา้ท่ี ในการน าพยานหลกัฐานมาแสดงต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย ซ่ึงฝ่ายโจทก์นั้น
จะตอ้งเป็นผูน้ าพยานหลกัฐานเขา้สืบก่อนเสมอ หากโจทก์ไม่สามารถแสดงให้ศาลเห็นไดว้า่จ  าเลย
เป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือหากศาลสงสัยวา่จ าเลยนั้นมิไดก้ระท าความผิด ศาลก็จะยกประโยชน์
แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย โดยศาลจะสั่งยกฟ้องโจทก์ ดงันั้นส่ิงส าคญัในกระบวนพิจารณา
ในชั้ นคือ การน าสืบพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์ ทั้ ง น้ีศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีตาม
พยานหลกัฐานที่มีการน าเขา้สู่ส านวนคดีของศาลเท่านั้น ศาลจะน าขอ้เท็จจริงนอกส านวนมา
พิจารณาไม่ได้40 ซ่ึงพยานหลกัฐานในคดีอาญานั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ41 
  1) พยานบุคคล หมายถึง ถอ้ยค าของบุคคลผูเ้บิกความต่อหนา้ศาลในฐานะพยาน 
  2) พยานเอกสาร หมายถึง เอกสารซ่ึงแสดงขอ้ความเพื่อให้ศาลเป็นผูต้รวจดูขอ้ความนั้น
ดว้ยตนเอง 
  3) พยานวตัถุ หมายถึง ส่ิงใด ๆ ที่น ามาแสดงต่อศาลเพื่อให้ศาลตรวจดู รวมถึง
ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเสนอต่อศาลเพื่อใหศ้าลไดรั้บรู้ถึงสภาพความมีอยูห่รือความเป็นไปของส่ิงนั้น 

                                                           
40 ภทัรศักด์ิ วรรณแสง.  (2551).  พยานผู้ เช่ียวชาญทั่วไปและพยานผู้ เช่ียวชาญในคดีส่ิงแวดล้อม.  ใน สองปี
สถาบนัวจิยั รพีพฒันศกัด์ิ สองปีนิติศาสตร์เสวนา นิติศาสตร์เสวนาเร่ือง “การระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มตาม
ระบบกฎหมายต่างประเทศ” สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ.  หนา้ 68. 
41 มูลนิธิศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม-ประเทศไทย.  (2548).  คู่มือกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าหรับประชาชน สิทธิและ
หน้าทีต่ามกฎหมายส่ิงแวดล้อม การร้องทุกข์ปัญหาส่ิงแวดล้อม และการด าเนินคดส่ิีงแวดล้อม.  ส่วนผลิตส่ือและ
เผยแพร่ กองส่งเสริมและเผยแพร่ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  
หนา้ 51-53. 



74 

 ส าหรับพยานผูเ้ช่ียวชาญนั้นโดยหลกัแล้วถือว่าเป็นพยานความเห็นซ่ึงรับฟังไม่ได้ 
แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายพยานของไทยมีการยอมรับให้มีการน าสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญได ้แต่ทวา่
ศาลไม่จ  าเป็นตอ้งเช่ือตามความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญเสมอไป42  
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 243 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ผูใ้ดโดยอาชีพ
หรือมิใช่ก็ตาม มีความช านาญพิเศษในการใดๆ เช่น ในทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ ฝีมือ พาณิชยการ 
การแพทย ์หรือกฎหมายต่างประเทศ และซ่ึงความเห็นของเขานั้นอาจมีประโยชน์ในการวินิจฉยัคดี 
ในการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา อาจเป็นพยานในเร่ืองต่าง ๆ เป็นตน้วา่ ตรวจร่างกาย
หรือจิตของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตรวจลายมือ ท าการทดลอง หรือกิจการอยา่งอ่ืน ๆ” 
 ทั้งน้ี พยานผูเ้ช่ียวชาญนั้นจะตอ้งเป็นพยานท่ีท าการตรวจพิสูจน์หรือมีส่วนตรวจพิสูจน์ด้วย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 95 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหย้อมรับฟังพยานบุคคลใดเวน้แต่ บุคคลนั้น 
  (1) สามารถเขา้ใจและตอบค าถามได ้และ 
  (2) เป็นผูท่ี้ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเก่ียวในเร่ืองท่ีจะให้การเป็นพยานนั้นมา
ดว้ยตนเองโดยตรง 
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 104 “ใหศ้าลมีอ านาจเตม็ท่ีในอนัท่ีจะ
วินิจฉัยว่าพยานหลกัฐานที่คู่ความน ามาสืบนั้น จะเป็นอนัเพียงพอให้เช่ือฟังเป็นยุติไดห้รือไม่ 
แลว้พิพากษาคดีไปตามนั้น” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีการน าเอาไปใช้กบัคดีอาญาด้วย เน่ืองจาก
กฎหมายไม่ตอ้งการวางหลกัเกณฑ์ไวเ้ป็นการตายตวั จึงใหอ้ านาจศาลท่ีจะใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยั
พยานหลกัฐานได้อยา่งเต็มท่ี แต่อยา่งไรก็ดีก็มีหลกัเกณฑ์ท่ีจะใชใ้นการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน
อยูเ่หมือนกนั ดงัน้ี43 
  1) เร่ืองหนา้ท่ีน าสืบ โดยหลกัแลว้คู่ความฝ่ายใดมีหนา้ท่ีน าสืบขอ้เท็จจริงใด แต่ไม่น า
พยานหลกัฐานมาสืบ หรือน าพยานหลกัฐานมาสืบไดไ้ม่สมตามมาตรฐาน ย่อมตอ้งเป็นฝ่ายแพ้
ในประเด็นนั้น 
  2) เร่ืองมาตรฐานการพิสูจน์ ศาลจะพิเคราะห์วา่พยานหลกัฐานของฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีน าสืบ
ในประเด็นนั้นมีน ้ าหนักได้ในระดบัเดียวกนัหรือสูงกว่ามาตรฐานการพิสูจน์หรือไม่ หากไม่ได้
ระดบัมาตรฐานการพิสูจน์ ศาลก็จะวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงใหเ้ป็นโทษแก่ฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีน าสืบในประเด็น

                                                           
42 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2126/2541. 
43 ลีลานาฏ พิมพพ์ฒัน์.  (2556).  ปัญหาในกระบวนการพจิารณาความอาญาในคดส่ิีงแวดล้อม:ศึกษากรณีโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผู้ก่อให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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นั้นไดเ้ลย โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัน ้าหนกัพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหน่ึง ส าหรับในคดีอาญา 
โจทก์มีหนา้ท่ีตอ้งน าสืบให้ศาลเห็นโดยปราศจากขอ้สงสัย หากน าสืบไม่ไดแ้ลว้ ศาลยอ่มยกประโยชน์
แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 227  
  3) เร่ืองพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัไม่มัน่คง พยานหลกัฐานดงักล่าวน้ีแมศ้าลจะรับฟังได ้
แต่ก็มีน ้ าหนกัท่ีไม่มัน่คง ดงันั้นศาลจึงตอ้งรับฟังดว้ยความระมดัระวงั ไม่ควรรับฟังพยานหลกัฐาน
ดงักล่าว ดงักล่าวเพียงอยา่งเดียวแลว้ตดัสิน แต่ควรรับฟังพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 
  4) เร่ืองหลกัการอนุมานขอ้เท็จจริงที่เป็นผลร้ายต่อคู่ความฝ่ายที่มีพฤติการส่อพิรุธ 
โดยหลกัแลว้ศาลจะไม่อนุมานขอ้เท็จจริงให้เป็นผลร้ายแก่จ าเลย แต่ในบางกรณีหากคู่ความฝ่ายหน่ึง
มีพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางพิรุธ ศาลอาจอนุมานขอ้เท็จจริงให้เป็นไปในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่รูปคดี
ของคู่ความฝ่ายนั้นได ้
 เม่ือเสร็จส้ินการสืบพยานแลว้ ศาลจะตอ้งวินิจฉยัชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 บญัญติัวา่ “ให้ศาลใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน
ทั้งปวง อยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าผดิจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าผดินั้น 
 วรรคสอง เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์ 
แห่งความสงสัยนั้นให้จ  าเลย” กล่าวคือ ศาลจะพิจารณาพยานหลกัฐานของโจทก์ก่อนวา่มีน ้ าหนกั 
พอท่ีจะฟังลงโทษจ าเลยได้หรือไม่ หากว่าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีน ้ าหนัก ศาลก็จะยกฟ้อง
โจทก์ แต่ถา้พยานหลกัฐานของโจทก์มีน ้ าหนกัท่ีรับฟังได ้ศาลจะพิจารณาพยานหลกัฐานของฝ่าย
จ าเลยวา่มีน ้าหนกัท่ีจะมาหกัลา้งพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทกไ์ดห้รือไม่ หากรับฟังหกัลา้งได ้ศาลก็
จะยกฟ้อง แต่ถา้ไม่มีน ้ าหนกั ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจ าเลย44 ดงันั้นค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา
จึงมีอยู ่2 ประเภท คือ45 
  1) ยกฟ้อง ในกรณีท่ีศาลไดรั้บฟังพยานหลกัฐานในคดีแลว้เห็นว่าเขา้เหตุลกัษณะใด 
ลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี ให้ศาลมีค าสั่งยกฟ้องโจทก์ปล่อยตวัจ าเลย ตามมาตรา 185 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา คือ 
   (1) จ  าเลยไม่ได้กระท าความผิด หมายความว่า ตามทางพิจารณาแลว้ได้ความว่า 
จ  าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิตามฟ้อง หรือไม่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน 
   (2) การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด กล่าวคือ จากพยานหลกัฐานท่ีน าสืบนั้น
แสดงให้เห็นว่าจ าเลยได้กระท าการดงัท่ีกล่าวมาในฟ้องจริง แต่ทว่าการกระท าเช่นว่านั้นไม่เป็น
ความผดิตามกฎหมาย 
                                                           
44 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 69. 
45 มูลนิธิศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม-ประเทศไทย.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 53-54. 
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   (3) จ  าเลยกระท าความผิดแต่ทว่ามีเหตุตามกฎหมายท่ีท าให้จ  าเลยไม่ตอ้งรับโทษ 
หมายความว่า จากการน าสืบพยานหลกัฐานปรากฏว่าการกระท าดงักล่าวของจ าเลยเป็นความผิด
ตามกฎหมายจริง และจ าเลยเป็นผูก้ระท าการเช่นวา่นั้นจริง แต่ทวา่มีกฎหมายบญัญติัยกเวน้โทษไวใ้ห้ 
จึงท าใหจ้  าเลยไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผดิดงักล่าว 
   (4) คดีขาดอายุความ อายุความในคดีอาญาก าหนดไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 95 หากมีการฟ้องคดีล่วงพน้ก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ยอ่มเป็นเหตุใหศ้าลฟ้องได ้
  2) พิพากษาลงโทษจ าเลย เม่ือศาลพิจารณาจากค าฟ้องและพยานหลกัฐานท่ีทั้งสองฝ่าย 
น าสืบกันในศาลแล้วเห็นว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริง และไม่มีกฎหมายก าหนดเหตุยกเวน้
ความผดิ หรือเหตุยกเวน้โทษเอาไว ้ศาลก็ยอ่มจะมีอ านาจพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้

3.5 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการพจิารณาความเป็นผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม
ในต่างประเทศ 

 การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาความเป็นผูเ้สียหายในคดี
ส่ิงแวดลอ้มนั้น หากจะท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาในเร่ืองดงักล่าวของประเทศไทย ควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 

 3.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  3.5.1.1 กระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในรัฐเวอร์มอนท ์
  กฎหมายวา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกานั้น มีตวัอยา่งในรัฐเวอร์มอนท์แห่ง
ประเทศสหรัฐอมริกา เป็นรัฐท่ีมีความกา้วหนา้ในเร่ืองการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
จึงไดจ้ดัใหมี้ศาลส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อตดัสินขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม46 
  ธรรมนูญของรัฐเวอร์มอนท์ (The Vermont Statutes) หมวดท่ี 4 ว่าดว้ยศาลยุติธรรม
ส่วนท่ี 27 วา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้ม 
  บทบญัญติัว่าด้วยศาลส่ิงแวดล้อมมีเพียง 4 มาตราหลกั ได้แก่เร่ืองศาลส่ิงแวดล้อม 
วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม พยานหลกัฐานเละการเขา้ถึงขอ้มูล บทบญัญติัว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี 
ได้ก าหนดใน § 1002. โดยให้การพิจารณาคดีขอศาลส่ิงแวดล้อมจกัตอ้งท าดว้ยความเป็นกลาง 

                                                           
46 สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์  (2550).  ตัวอย่างกฎหมายว่าด้วยศาลส่ิงแวดล้อมในสหรัฐอมริกา.  ม.ป.ท..  หนา้ 288-290. 
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ไม่มีส่วนไดเ้สีย โดยยอ่และรวดเร็วตามกฎเกณฑ์ท่ีศาลฎีกาก าหนด47 ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดในส่วนน้ี
เป็นไปตามกฎส าหรับการพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดล้อม หรือ Rules For Environmental Court 
Proceedings ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์ไว ้ซ่ึงพอจะสรุปได ้กล่าวคือ กฎขอ้ท่ี 1 ซ่ึงกล่าวถึง ขอบเขตของกฎ 
โดยก าหนดว่า กฎเกณฑ์เหล่าน้ีควบคุมกระบวนการพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดล้อมที่บญัญติั
โดยธรรมนูญของรัฐเวอร์มอนท ์หมวดท่ี 4 ส่วนท่ี 27 โดยทุกเร่ืองภายในเขตอ านาจของศาลในการ
พิจารณาอุทธรณ์หรือการอุทธรณ์ค าสั่งของศาลส่ิงแวดลอ้มไปยงัศาลฎีกา กฎนั้นตอ้งถูกตีความและ
จดัการเพื่อให้มัน่ใจในการสรุปและเร่งด าเนินการให้สอดคลอ้งอย่างเต็มท่ีในการตดัสินอย่างเป็น
ธรรมในทุกๆเร่ืองก่อนไปถึงชั้นศาล48 และกฎข้อท่ี 2 เง่ือนไขทัว่ไป (a) การประยุกต์ใช้ กฎน้ี
ประยุกต์ใช้กบัการด าเนินการทั้งหมดภายไดก้ฎเกณฑ์น้ี ยกเวน้เม่ือมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน
เง่ือนไขของกฎเกณฑ์ในการด าเนินการเฉพาะ (b) การประสานเละด าเนินการ ในการเคล่ือนไหว
ของฝ่ายหน่ึงหรือศาลเองในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเดียวกนักบัความรุนแรงหรือโครงการท่ีเช่ือมโยงกบัการ
ด าเนินงานหลายอย่างท่ีมีผลหรืออาจมีผลกบัการแยกรับฟังหรืออุทธรณ์ในศาลส่ิงแวดลอ้มหรือ
ความรุนแรงท่ีแตกต่างหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญัเก่ียวกบักฎหมายและขอ้เท็จจริง 
ศาลอาจรุดหนา้ ยดืเวลา ประสานงาน หรือรวบรวมการด าเนินงานและอาจมีค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุน
การเร่งด าเนินการและความยุติธรรมเพื่อหลีกเล่ียงค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ  าเป็นหรือความล่าช้า (c) การ
คน้หา นอกเหนือจากการยินยอมของทั้งสองฝ่าย ศาลในท่ีประชุมก่อนการพิจารณาจะออกค าสั่งใน
ประเด็นภายใตว้รรค (d) (3) ของกฎเกณฑ์น้ีตอ้งบอกประเภท ล าดบัการณ์ และจ านวนส่ิงท่ีคน้พบ
ภายใตก้ฎขอ้ท่ี 26-37 ของเวอร์มอนทต์ามกระบวนการทางแพ่งท่ีจ  ากดัการอนุญาตให้คน้ควา้เท่าท่ี
จ  าเป็นในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ีและเป็นธรรม49 
  3.5.1.2 อ านาจฟ้องคดีโดยประชาชน 
  การฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suit) เป็นการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิดท่ี
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัทัว่ไปจะก าหนดให้เฉพาะประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
                                                           
47 The Vermont Statutes.  Title 4: Judiciary, Chapter 27: Environmental Court § 1002. Conduct of hearings. “Hearings 
before the environmental court shall be conducted in an impartial manner subject to rules of the supreme court 
providing for a summary, expedited proceeding.” 
48 Rules for Environmental Court Proceeding, Rule 1.  Scope of Rule "These rules govern the procedure in the 
Environmental Court created by 4 V.S.A. , Chapter 27, in all matters within the original or appellate jurisdiction 
of the court and the procedure in appeals from the Environmental Court to the Supreme Court. The rules shall be 
construed and administered to ensure summary and expedited proceedings consistent with a full and fair 
determination in every matter coming before the court.” 
49 Rules for Environmental Court Proceedings, Rule 2. General Provisions. 
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เท่านั้ น แต่ในคดีส่ิงแวดล้อมเป็นการฟ้องคดีเพื่อคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมประชาชนที่ฟ้องคดี
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายก็มีสิทธิฟ้องได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนผูฟ้้องคดีไม่ได้
ฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ส่วนตวั แต่เป็นกรณีท่ีฟ้องคดีแทนส่วนรวม ซ่ึงจ านวนเงินค่าเสียหายท่ี
ผูก้ระท าผิดจะต้องรับผิดชดใช้ กฎหมายจึงก าหนดให้ตกแก่รัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าเงิน
จ านวนนั้นไปท าการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม50 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประชาชนสามารถบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายผา่น
ทางศาลของมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ศาลแห่งมลรัฐกลบัมีเขตอ านาจพิจารณา
ตดัสินกรณีพิพาทกวา้งกวา่ศาลแห่งสหพนัธรัฐ และกฎหมายแห่งมลรัฐก็ไดค้  านึงถึงประชาชนใน
การท่ีจะบงัคบัใช้กฎระเบียบไปในเชิงช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อม ในกรณีท่ีมีปัญหาระหว่างสิทธิของเอกชนกับสิทธิของประชาชน เช่น กรณีคดี
ก่อให้เกิดความร าคาญแก่สาธารณะ ศาลแห่งมลรัฐมกัจะตดัสินมากกว่าศาลแห่งสหพนัธรัฐ และ
แน่นอนการริเร่ิมใช้สิทธิของประชาชนโดยตวัแทนรัฐได้เร่ิมท าท่ีศาลแห่งมลรัฐตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไว ้หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐก าหนดไวส้ าหรับการบงักบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายของประชาชนภายใตแ้ผนงานของรัฐนั้น ไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างๆ 
เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดความรับผิด ค่าทดแทนและความรับผดิดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ 
The Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act, 1980 : (CERCLA) 
ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 310 (a) ใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องคดีเหมือนเช่นการฟ้องคดีของประชาชนใน
กฎหมาย Clean Water Act หรือ RCRA โดยประชาชนสามารถฟ้องคดีผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ได ้หรือฟ้องเจา้หน้าท่ีของรัฐผูท่ี้กระท าในหน้าท่ีแต่กระท าโดยไม่มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจ แต่
กฎหมายน้ีก็มีขอ้จ ากดัคือ การปล่อยสารพิษจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายน้ี และเอกชน
จะฟ้องบงัคบัคู่กรณีให้ท าความสะอาดพื้นท่ีไม่ได ้แต่จะตอ้งฟ้องให้ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐบาลกลางท่ี
ใหท้  าความสะอาด หรือฟ้องในกรณีท่ีเอกชนไม่แจง้การปล่อยสารพิษตามมาตรา 103 (a) ซ่ึงเรียกวา่ 
การฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suit)51 
 
 
 
 

                                                           
50 อญัชญั พงษ์ประดิษฐ์.  (2548).  บทบาทของประชาชนในการด าเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 28. 
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
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  3.5.1.3 การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
  ในเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น กลุ่มกฎหมายละเมิด (The Restatement (Second) of Torts) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้  านิยาม โดยมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการคือ52 
   1) ค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่เหมือนกบัค่าชดใช้ความเสียหายหรือค่าเสียหายธรรมดา
ทัว่ไป 
   2) ค่าเสียหายเชิงลงโทษมุ่งผลของการลงโทษ และยบัย ั้งการกระท าผดิ 
   3) ค่าเสียหายเชิงโทษนั้นจะพิจารณาจากการกระท าของจ าเลยท่ีมีความร้ายกาจ 
  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ซ่ึงอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงไดว้่าค่าเสียหาย
เพื่อเป็นเยี่ยงอย่าง (Exemplary Damages) โดยทัว่ไปค าว่า ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ หมายความวา่ 
ค่าเสียหายซ่ึงก าหนดให้เป็นส่วนที่เพิ่มข้ึนจากค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามธรรมดา 
อนัมีสาเหตุมาจากลกัษณะการกระท าของจ าเลยท่ีประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง(Wanton) ประมาท
เลินเล่อโดยจงใจ (Reckless) เจตนาชัว่ร้าย (Malicious) หรือมีลกัษณะกดข่ีข่มเหง (Oppressive) ตาม
การร้องทุกขข์องโจทก์53เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดให้ผูล้ะเมิดตอ้งใชแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนความ
รุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าละเมิด โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะลงโทษผู ้ละเมิด ซ่ึงมี
พฤติการณ์จงใจไม่น าพาต่อกฎหมายและสิทธิของบุคคลอ่ืน การก าหนดค่าเสียหายแบบน้ีเป็น
หลกัการของคอมมอนลอวโ์ดยเฉพาะ และไดรั้บการยอมรับว่าเป็นค่าเสียหายที่ตอ้งการลงโทษ
จ าเลยและขณะเดียวกนัก็เป็นการป้องกนัไม่ใหผู้อ่ื้นกระท าตาม 
  ในคดีละเมิดส่ิงแวดลอ้ม (Environment Tort Litigation) ศาลไดก้ าหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษในความหมายของ “การลงโทษ” ซ่ึงโดยความนยัแลว้ หมายถึง “โทษท่ีสมควรจะไดรั้บ
ตอบแทน”  Retribution หรือ Just Deserts และในขณะเดียวกนันั้นการลงโทษดงักล่าวก็เป็นการ
ป้องกนัหรือยบัย ั้งการกระท าซ ้ าอีก ซ่ึงในเร่ืองการยบัย ั้งน้ีอาจแบ่งไดเ้ป็นสองกรณี คือ การยบัย ั้งโดย
เฉพาะเจาะจง (Specific Deterrence) ซ่ึงมุ่งไปยงัตวัจ าเลยเพื่อมิให้กระท าผดิซ ้ าอีกส่วนอีกกรณีหน่ึง
คือ การยบัย ั้งทัว่ ๆ ไป (General Deterrence) ซ่ึงเป็นลกัษณะของการลงโทษเป็นตวัอยา่งมิให้คนอ่ืน
กระท าตาม ซ่ึงในกรณีน้ีเรียกอีกแบบหน่ึงว่า ค่าเสียหายเป็นเยี่ยงอยา่ง ซ่ึงในเร่ืองของการยบัย ั้งทั้ง
สองกรณีน้ี จะส่งผลต่อการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในจ านวนท่ีต่างกนัไป 

                                                           
52 Restatement ( Second)  of Torts 908.  “Damagees, Other than Compensatory or Nominal Damages, Awarded 
against a Person to Punish Him for His Outrageous Conduct and to Deter Him and Others Like Him from Similar 
Conduct in the Future.” Prosser and Keeton.  (1984).  Law of Torts 2 at 9. quoted in Gerald W.Boston. (1992).  
Environmental Torts and Punitive Damages (Part two).  Journal of Products Liability, 14, 1. p. 140. 
53 Charles T.  Mc Cormick. (1980).  Damage.  n.p..  p. 275. 
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  ค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นการลงโทษอย่างหน่ึงในทางแพ่ง ไม่ใช่เป็นค่าสินไหม
ทดแทนค่าเสียหายท่ีไดรั้บ แต่อย่างไรก็ตามในบางกรณีอาจมีลกัษณะเป็นทั้งการลงโทษและการ
ทดแทน ในสหรัฐอเมริกามี 2-3 มลรัฐท่ีถือว่าการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษไม่ใช่เพื่อจะ
ลงโทษจ าเลยแต่อย่างเดียว แต่เป็นการทดแทนแก่โจทก์ส าหรับการทุกข์ทรมานจากการกระท า
ละเมิดด้วย ค่าเสียหายเช่นน้ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นช่องทางในคดีท่ีมีพฤติกรรมไร้ศีลธรรม หรือมี
ลกัษณะรุนแรง ค่าเสียหายในเชิงลงโทษอาจจะถูกก าหนดให้เป็นค่าสินไหมทดแทนส าหรับความ
เสียหายท่ีไม่อาจเป็นตัวเงินได้ เช่น ความทุกข์ทรมานทางจิตใจ (Mental Distress) และความ
เดือดร้อนร าคาญ (Vexation) หรือความเสียหายต่อความรู้สึก อยา่งไรก็ตามค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
น้ีไม่ไดถู้กก าหนดข้ึนในแนวความคิดของการลงโทษทางอาญา54แต่ดูเหมือนวา่จะเป็นค่าเสียหายท่ี
ขยายส่วนเพิ่มข้ึนส าหรับการกระท าความผดิทางแพง่55 
  3.5.1.4 การด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
  ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับให้เอกชนสามารถด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพง่เพื่อเป็น
การแก้ไขวิธีการฟ้องคดีร่วมกนัในมูลคดีท่ีมีกลุ่มบุคคลจ านวนมากท่ีมีสิทธิอย่างเดียวกนัภายใต้
ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอยา่งเดียวกนั และเพื่อลดความซ ้ าซ้อนในการน าคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือ
ขอ้กฎหมายเดียวกนัเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาล โดยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีก ากบัดูแลการ
ด าเนินคดีแทนของผูแ้ทนกลุ่ม เพื่อคุม้ครองสิทธิของกลุ่มบุคคลท่ีมิไดเ้ขา้มารักษาสิทธิของตนใน
คดี เช่น การก าหนดบทบาทของศาลจากเดิมท่ีมีบทบาทในเชิงรับและปล่อยให้การด าเนินกระบวน
พิจารณาเป็นไปตามความประสงคข์องคู่ความ ให้มีบทบาทเชิงรุกในการไต่สวนการด าเนินคดีเพื่อ
คุ้มครองสิทธิของสมาชิกของกลุ่มท่ีได้รับการด าเนินคดีแทน และเปล่ียนแปลงบทบาทของ
ทนายความจากเดิมท่ีมุ่งคุม้ครองผลประโยชน์ทั้งของลูกความของตนเองเพียงอยา่งเดียว มาเป็นการ
ด าเนินคดีเพื่อรักษาผลประโยชน์ของลูกความของตนและของสมาชิกลุ่มท่ีลูกความของตนไดเ้ป็น
ผูแ้ทนกลุ่มทั้งหมด ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการคุม้ครองการด าเนินคดีของผูแ้ทนกลุ่มใหมี้ความ
ถูกตอ้งเป็นธรรม และรักษาสิทธิของสมาชิกกลุ่มไดอ้ย่างเพียงพอ ดว้ยการก าหนดคุณสมบติัของ
ผูแ้ทนกลุ่ม และการก าหนดให้ต้องแจง้การบอกกล่าวสิทธิของสมาชิกกลุ่มและค าพิพากษาต่อ

                                                           
54 Thomson Reuters Westlaw.  (2020).  American Jurisprudence.  (Online).  Available: https://content.next.westlaw.com/ 
Browse/Home/FormFinder/AmericanJurisprudenceLegalForms2d?transitionType=Default&contextData=(sc.D
efault)&firstPage=true.  [2020, April, 14]. 
55 คดี Great Atlantic &Pacific Co. V. Smith, 281 Ky 583, 136 S. W.2d. 759 (1940). 
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สมาชิกกลุ่มในการด าเนินคดีแบบกลุ่มใหแ้ก่สมาชิกกลุ่มไดท้ราบ56เพื่อใหส้มาชิกกลุ่มท่ีไม่ไดเ้ขา้มา
ในคดีทราบสิทธิของตนและด าเนินการใดๆตามกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิของตนได ้
  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการรองรับให้มี 
การด าเนินคดีแบบกลุ่มไวท้ั้งศาลระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Court) และศาลมลรัฐ (State Court) 
ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถเลือกท่ีจะด าเนินคดีแบบกลุ่มท่ีศาลใดก็ได ้โดยศาลแต่ละระดบัมีบทบญัญติั
แยกต่างหากจากกนัเป็นการเฉพาะของตนเอง แต่หลกัการท่ีมีการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการ
ยึดถือปฏิบติัส าหรับการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีแบบกลุ่มและมีการน ามาใช้อย่าง
แพร่หลายคือหลักกฎหมาย Class Action ซ่ึงบัญญัติไว้ใน Rule 23 ของ Federal Rule of Civil 
Procedure (FRCP) หรือหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ของสหพนัธรัฐ หลกัการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
ตาม Rule 23 เป็นกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการด าเนินคดีแบบกลุ่ม
ท่ีอาจน าไปใชก้บัการด าเนินคดีตามกฎหมายสารบญัญติัไดทุ้กประเภท เช่น กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม57 
  ปัญหาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก ในสหรัฐอเมริกามีวิธีการฟ้องท่ีเรียกวา่ 
Class Action โดยมีหลกัการให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงด าเนินคดีในฐานะส่วนตวัหรือฐานะเป็นผูแ้ทน
ของผูอ่ื้นท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั เพื่อท่ีศาลจะไดพ้ิจารณาคดีและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งในคร้ัง
เดียวได้ การด าเนินคดีแบบ Class Action เป็นการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายในลกัษณะเป็นกลุ่มใน
กรณีท่ีมีประชาชนเป็นจ านวนมากไดรั้บความเสียหายจากการกระท าเดียวกนั เม่ือผูเ้สียหายคนหน่ึง
ฟ้องคดีแลว้ก็อาจใชสิ้ทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายคนอ่ืนได ้หรือผลของค าพิพากษา
ในคดีนั้นจะมีผลผกูพนัถึงผูเ้สียหายคนอ่ืนๆดว้ยนัน่เอง โดยมีเง่ือนไขเบ้ืองตน้ในการด าเนินคดีแบบ
กลุ่มตาม Rule 23 (a) คือ สมาชิกของกลุ่มคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนอาจฟ้องหรือถูกฟ้องในฐานะ
คู่ความซ่ึงเป็นผูแ้ทนกลุ่ม (Representative Party) ในนามของสมาชิกในกลุ่มไดต่้อเม่ือ 
   (1) จ  านวนสมาชิกของกลุ่มมีจ านวนมาก (numerous) และการท่ีสมาชิกของกลุ่ม
เขา้ร่วมกนัในคดีจะไม่สะดวกในทางปฏิบติั (impracticable) 
   (2) มีปัญหาขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงอยา่งเดียวกนัในกลุ่ม (Question of Law or 
Fact Common to the Class) 
   (3) ขอ้เรียกร้องหรือขอ้ต่อสู้ของคู่ความซ่ึงเป็นผูแ้ทนกลุ่มจะตอ้งเป็นขอ้เรียกร้อง
หรือขอ้ต่อสู้ประเภทเดียวกนักบัของกลุ่ม (typical of the claims or defenses) 

                                                           
56 รชฏ บุญสินสุข.  (2545).  การด าเนินแบบกลุ่มในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์และซีวิลลอว์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 89. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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   (4) คู่ความซ่ึงเป็นผูแ้ทนกลุ่มสามารถปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นธรรม
และเพียงพอ (fairly and adequately protect the interests of the class) 
  ในการขอด าเนินคดีแบบกลุ่มทุกคดีนั้น ผูข้อจะตอ้งแสคงให้เห็นวา่มีขอ้เท็จจริง
ครบองค์ประกอบของเง่ือนไขเบ้ืองตน้ ในการด าเนินคดีแบบกลุ่มตาม Rule 23 (a)58 ซ่ึงศาลจะ
อนุญาตใหด้ าเนินคดีแบบกลุ่มก็ต่อเม่ือเป็นท่ีพอใจวา่มีขอ้เท็จจริงครบถว้นตามเง่ือนไขเบ้ืองตน้ครบ
ทั้ง 4 กรณี ตาม Rule 23(a) แลว้เท่านั้น59 
 3.5.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ประกอบด้วย 6 รัฐ และ 2 เขตการ
ปกครองอิสระ โดยมีระบบกฎหมายท่ีไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษ ระบบศาลมีทั้งของระดบั
สหพันธรัฐและมลรัฐ ศาลสูงสุดของประเทศคือ High Court of Austraria ซ่ึงมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับรัฐธรรมนูญด้วยเช่นเดียวกับศาลสูงสุดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในเครือรัฐออสเตรเลียหลายรัฐมีการจดัตั้งศาลช านาญพิเศษ
ข้ึนพิจารณาพิพากษาคดีเหล่าน้ีโดยเฉพาะ ยกตวัอย่างเช่นในสองรัฐ คือ รัฐนิวเซาท์เวลล์ และ
รัฐออสเตรเลียใต ้
  3.5.2.1 ศาลส่ิงแวดลอ้มในรัฐนิวเซาทเ์วลล ์
  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินในเมืองซิดนีย ์รัฐนิวเซาท์เวลล์ 
เครือรัฐออสเตรเลีย สืบเน่ืองมาจากในช่วงทศวรรษท่ี 1970 อตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร
พร้อมทั้งความเจริญเติบโตและพฒันาของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้รัฐบาลแห่งรัฐประสบ
ปัญหาในการวางผงัเมืองและปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวรัฐบาล
แห่งรัฐจึงไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาบงัคบัใช้หลายฉบบั แต่เน่ืองจากการบงัคบัใช้
กฎหมายแต่ละฉบบัอยูใ่นเขตอ านาจท่ีซ ้ าซอ้น การเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
การวางแผนการพฒันา รวมถึงการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีข้ึน และในท่ีสุดจึงน าไปสู่
การปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งการยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน (Land and 
Environment Court Act 1979) ในเวลาต่อมา 
   1) กระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
   กฎหมายเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินไดมี้การบญัญติั
ข้ึนมาเป็นพิเศษให้เอ้ือต่อวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม
เป็นส าคญั กระบวนพิจารณาคดีจึงแตกต่างจากศาลทัว่ไปในหลายดา้น 
                                                           
58 Recent developments. (1996). Tulane Law Review, 71, 635. p. 635. 
59 General Tel.Co. of Southwest v. Falcon, 457 U.S.147, 161 (1982). 
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   ค่าข้ึนศาลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เพื่อเป็นการลดอุปสรรคในการน าคดี
ข้ึนสู่ศาล การพิจารณาเร่ืองค่าข้ึนศาลหรือค่าใช้จ่ายของคู่ความนั้นจะมิไดก้ าหนดอย่างคดีละเมิด
ทัว่ไป โดยในคดีส่ิงแวดล้อม ศาลจะตอ้งพิจารณาว่าคดีนั้นเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ทัว่ไปหรือไม่ (Public Interest) หากเป็นคดีประเภทดงักล่าว ศาลก็จะใช้ดุลพินิจก าหนดค่าข้ึนศาล
ใหต้ามความเหมะสมต่อไป 
   ในส่วนท่ีเก่ียวกับค าพิพากษานั้ น ผลของค าพิพากษาและค าสั่งของศาลต่อ
บุคคลภายนอก ค าสั่งของศาลเก่ียวกบัคดีอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานเก่ียวกบัการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้มีการก่อสร้าง หรือค าสั่งใดๆท่ีศาลไดมี้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน มิเพียงแต่มีผล
ผกูพนัคู่ความในคดีเท่านั้น แต่ยงัผกูพนัไปถึงบุคคลภายนอกคดีดว้ย (Judgement in rem)60 
   2) อ านาจฟ้อง 
   ในรัฐนิวเซาทเ์วลล ์ตั้งแต่ปี 1979 เป็นตน้มา บทบญัญติัเก่ียวกบัการไม่จ  ากดัอ านาจ
ฟ้องหรือ Open Standing น้ีไดร้วมอยู่ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทุกฉบบัท่ีประกาศใช้ในรัฐนิวเซาท์
เวลล์ ซ่ึงมีผลให้บุคคลใดๆสามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมได ้โดยไม่จ  ากดัเฉพาะ
บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยอยา่งเช่นอ านาจฟ้องในคดีแพง่เท่านั้น 
หลกัเร่ืองการไม่จ  ากดัอ านาจฟ้องน้ีมีผลเป็นการลดอุปสรรคในการน าคดีข้ึนสู่ศาลอนัถือว่าเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินใหเ้ป็นศาลช านญัพิเศษ 
   บทบญัญติัท่ีส าคญัเก่ียวกบัหลกัการท่ีไม่จ  ากดัอ านาจฟ้องน้ีไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดั
แจง้ในมาตรา 253 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการด าเนินการเพื่อการป้องกนัและรักษาส่ิงแวดล้อม 
ค.ศ. 1997 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลใด ๆ อาจฟ้องคดีต่อศาลเพื่อท่ีจะยบัย ั้งการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือจะเป็นผลให้เกิดการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายใด ๆ หากการฝ่าฝืนนั้นเป็นผลให้เกิดหรือ
น่าจะเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม” ดงันั้น โดยผลของมาตราน้ีบุคคลใด ๆ อาจน าคดีข้ึนสู่ศาล
ส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน หากเป็นคดีเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น กฎหมายป่า
ไม ้กฎหมายเหมืองแร่ กฎหมายแหล่งน ้า และกฎหมายการประมง เป็นตน้ 
   ส าหรับในคดีที่เก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หน้าที่รัฐ หรือรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ี
ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลท่ีศาลจ าตอ้งพิจารณาเขา้ไปในเน้ือหา (Merit) ของคดีนั้น จะอนุญาตให้

                                                           
60 วินัย เรืองศรี.  (2550).  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยุติธรรม.  โครงการผลกัดัน
นโยบายสาธารณะเพ่ือพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ 
ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 245-246. 
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บุคคลภายนอกอุทธรณ์ได้เฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมายบัญญัติให้จัดท ารายงานผลกระทบเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เท่านั้น61  
   3) การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
   ในเร่ืองของค่าเสียหายนั้นศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก่้อให้เกิดมลภาวะชดใช้ค่าเสียหาย
หรือมีค าสั่งเพื่อกระท าการใด ๆ เพื่อควบคุมการเสียหายมิให้ลุกลามมากข้ึน ซ่ึงในบางคดีศาล
ส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินมีค าสั่งให้ผูก่้อให้เกิดมลภาวะชดใชค้่าเสียหายเป็นจ านวนกวา่ลา้นเหรียญเพื่อ
เป็นการส่งสัญญาณไปยงัผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมให้ตระหนกัถึงผลท่ีจะไดรั้บ หากมีการกระท า
ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3.5.2.2 ศาลส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรและการพฒันาในรัฐออสเตรเลียใต ้
  ในปี ค.ศ. 1993 ไดม้ีการตรากฎหมายว่าดว้ยการตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรและ
การพฒันา (Environment, Resources and Development-ERD) และในปี ค.ศ. 1994 ไดมี้การตั้งศาล
ข้ึนมา 
   1) กระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
   วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในรัฐออสเตรเลียใตน้ั้น ในการเร่ิมคดีจะมีการประชุม
เร่ิมตน้คดี (Conferencing)62 การประชุมเร่ิมตน้คดีเป็นกระบวนการท่ีใหคู้่ความสามารถมาพบปะกนั
โดยตรงในคร้ังแรกเพื่อท าความเขา้ใจกนัเก่ียวกบัเร่ืองการฟ้องคดีและกระบวนการพิจารณาคดี และ
เน่ืองจากศาล ERD มีหลกัการท่ีส าคญั คือ การพยายามท่ีจะท าให้ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มจบลงได้
ด้วยดี โดยการตกลงไกล่เกล่ียสร้างความเข้าใจให้เกิดร่วมกัน การประชุมเร่ิมต้นคดีจึงเป็น
กระบวนการท่ีมีความส าคญัยิง่ในการพยายามใหค้วามตกลงกนัโดยไม่ตอ้งสู้คดีกนัต่อไป ซ่ึงในการ
ประชุมน้ีศาล ERD จะนั้นกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียเป็นส าคญั โดยเฉพาะในคดีท่ีมีการอุทธรณ์
ค าสั่งเพื่อใหศ้าลวนิิจฉยัในเน้ือหา (Merit Appeal) 
   กระบวนการประชุมเร่ิมตน้คดี จะกระท าโดยเร็วหลงัจากท่ีมีการยื่นฟ้องประมาณ 
3-5 สัปดาห์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการประสานความเข้าใจกันเร่ืองกระบวนการพิจารณาคดี 
รวมถึงการหาทางเลือกท่ีจะไม่ตอ้งต่อสู้คดีกนัต่อไป หรือหาวิธีแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เช่น การแกไ้ข
แบบ การเพิ่มอุปกรณ์ทางเทคนิค กระบวนการประชุมจะเป็นความลบั และประธานผูพ้ิจารณาเร่ือง
จะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่เขา้ขา้งคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ โดยปกติจะมีเพียงคู่ความหรือ
ตวัแทนเท่านั้น ซ่ึงการประชุมเนน้วิธีการท่ีไม่เป็นทางการ ในการประชุมน้ีหากคู่ความสามารถตก
ลงกนัได ้คดีก็เป็นอนัจบลงแต่หากต่อมาตอ้งมีการสู้คดีกนัจริง ส่ิงท่ีไดจ้ากการประชุมจะไม่สามารถ
                                                           
61 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 245-246. 
62 Environment, Resources and Development Court Act 1993-Sect 16-Conferences. 
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น าไปอา้งในศาลได ้รวมทั้งผูท้  าหน้าท่ีประธานในการประชุมไกล่เกล่ียจะไม่สามารถพิจารณาคดี
นั้นได้ ตามปกติ Commissioner จะเป็นประธานในการประชุม (Conference) ในการไกล่เกล่ีย 
(Mediation) ศาลก็อาจจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นประธานในการประชุมก็ได ้
   ข้อดีอย่างยิ่งของการประชุมปรึกษาคือ การท่ีคู่ความสามารถจะส่ือสารกันได้
โดยตรงต่อหน้าคนกลาง ซ่ึงในทางสถิติมีคดีท่ีสามารถตกลงกนัไดใ้นชั้นน้ีเป็นจ านวนมาก แมว้่า
บางคดีอาจจะตกลงกนัไม่ได ้แต่คู่ความก็อาจจ ากดัประเด็นขอ้พิพาทใหแ้คบลงมาจากเดิมได ้
   ข้อจ ากัดของการประชุมปรึกษาอาจมีบา้ง กล่าวคือ ในบางกรณีคู่ความอาจไม่
สามารถตกลงกนัไดห้ากเป็นเร่ืองของผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงฝ่ายท่ีต่อสู้เพื่อประโยชน์สาธารณะ
อาจไม่สามารถตกลงยินยอมเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะได ้ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีประธานในการประชุมจะตอ้งให้ความส าคญั และจะไม่สามารถให้คู่ความตกลงกนัไดห้าก
ขดัต่อประโยชน์สาธารณะ63 
   ส่วนค าพิพากษานั้น ในค าพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอ้มบางเร่ืองบางประเภท อาจมี
ผลผกูพนับุคคลเป็นการทัว่ไป (Judgement in rim) เพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดจ้ริง 
   ในส่วนของค่าธรรมเนียมนั้น กฎเกณฑ์เก่ียวกับค่าธรรมเนียม (Costs Orders)64 
ตามปกติ จะถือวา่คดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีไม่มีราคา (No Costs Jurisdiction) ซ่ึงหมายความวา่ คู่ความ
แต่ละฝ่ายจะตอ้งรับผิดชอบในค่าธรรมเนียมของตนเอง ซ่ึงโดยหลกัผูน้ าคดีส่ิงแวดลอ้มมาศาลตอ้ง
จ่ายค่าธรรมเนียมหรือวางเงินหลกัประกนัตามจ านวนท่ีเป็นธรรมและศาลเห็นสมควรเองอยา่งไรก็
ตาม ศาลอาจจะสั่งให้คู่ความท่ีน าคดีมาสู่ศาลเพื่อถ่วงเวลาหรือด าเนินการในลกัษณะประวิงการ
ด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมแทนอีกฝ่ายก็ได้65 
   2) อ านาจฟ้อง (Standing) 
   อ านาจฟ้องคดีตามกฎหมายแต่ละฉบบัมีความแตกต่างกนัไป ส าหรับอ านาจในการ
อุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีนั้น โดยหลกัผูข้อจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ (Consent) เป็นกรณี ๆ ไป 
ตามปกติผูมี้อ  านาจฟ้องตอ้งเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดี เช่น เจา้หนา้ท่ี หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินการของฝ่ายตรงข้ามในทางใดทางหน่ึงหรือบุคคลท่ีศาลอนุญาตเป็นรายๆไปตามท่ีศาล
เห็นสมควร อยา่งไรก็ตามการเปิดให้บุคคลทัว่ไปมีสิทธิฟ้องคดี (Open Standing) ก็สามารถกระท า
ไดต้ามกฎหมายบางฉบบั เช่น กฎหมายว่าดว้ยการพฒันา (Development Act) หรือในกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Act) จะให้ทุกคนฟ้องไดใ้นกรณีประเภท 

                                                           
63 วนิยั เรืองศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 254-255. 
64 Environment, Resources and Development Court Act 1993-Sect 45-Court fees. 
65 วนิยั เรืองศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 257. 
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Civil Enforcement โดยมีบททดสอบส าคญั 3 ประการ (Three Folds Test) ได้แก่ การมาศาลด้วย
เจตนาสุจริต (Bona Fide) คดีมีโอกาสชนะ (Successful) และเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
ซ่ึงกระบวนการสั่งค  าร้องขออนุญาตเข้าเป็นคู่ความร่วม (Joinder) ก็จะมีการทดสอบดังกล่าว
เช่นเดียวกนั โดยจะท าการทดสอบในการประชุม (Conference)66 
 3.5.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีการพฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก แต่ก็เป็นการ
พฒันาท่ีมีวิวฒันาการของสังคมมาอยา่งยาวนาน มิใช่พฒันาเพราะรัฐตรากฎหมายออกมาใช้บงัคบั
เพียงอย่างเดียวและพฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมญ่ีปุ่นแลกมาด้วยชีวิต ร่างกาย สุขภาพ
อนามยัของชาวญ่ีปุ่น โดยในช่วงแรกผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งยงัไม่นิยมฟ้องต่อศาลนกั 
เพราะฝ่ายบริหารมีอิทธิพลสูงมาก ยงัไม่มีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย อยา่งชดัเจนความเป็นอิสระ
ของผูพ้ิพากษายงัมีไม่มาก67 ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นพยายามแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในเชิงรุก ใชว้ธีิ
จดัการบ่อเกิดและท่ีมาของปัญหาเสียแต่เบ้ืองตน้เพื่อลดระดบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มลงทั้งน้ีเน่ืองจาก
กลไกในกระบวนการยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีอยูย่งัไม่อาจแกปั้ญหาเหล่าน้ีท่ีเกิดข้ึนจนเป็นคดี
พิพาทแลว้ไดอ้ย่างรวดเร็ว เพราะประเทศญ่ีปุ่นไม่มีองค์กรหรือศาลส่ิงแวดลอ้มท่ีมีกระบวนการ
ด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมท่ีสะดวก รวดเร็วและประหยดัอันจะท าให้ความขัดแยง้ต่างๆเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อมถูกจดัการได้อย่างเป็นระบบ แม้ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีศาลส่ิงแวดล้อม แต่ศาลญ่ีปุ่นก็
สามารถแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ระดบัหน่ึงโดยใช้ระบบศาลและกฎหมายท่ีมีอยู่ นอกจากน้ี
ประเทศญ่ีปุ่นยงัมีการบญัญติักฎหมายใหม่ๆออกมาเป็นพิเศษทั้งกฎหมายสบญัญติั และกฎหมาย 
วธีิสบญัญติั68 เพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
  3.5.3.1 กระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
  การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลญ่ีปุ่นระยะแรกเป็นการฟ้องร้องเพื่อเรียกค่าเสียหาย
และทดแทน ซ่ึงหลกัในการฟ้องคดีก็คือหลกัว่าดว้ยประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 709 นอกจากน้ี
ทนายความยงัอา้งหลกักฎหมายในการฟ้องคดีอีก 2 อยา่งคือ อา้งหลกักรรมสิทธ์ิในการฟ้องคดี คือ 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิมีแดนกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดินและไตดิ้น หลกัน้ีมีให้แก่เฉพาะเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
ผูเ้ช่าไม่มีสิทธิน้ี และหลกัสิทธิในร่างกาย ชีวิตและจิตใจ หลกัสิทธิในร่างกายและจิตใจเป็นสิทธิ

                                                           
66 วนิยั เรืองศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 255. 
67 ประกอบ สีนะเปสนนัท์.  (2550).  การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น” วารสารยุติธรรมปริทัศน์, 1, 6, 
หนา้ 34. 
68 ลาชิต ไชยอนงค์. (2550, พฤษภาคม). “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น.  วารสาร
ยตุิธรรมปริทศัน์, 1, 5, หนา้ 85-86. 



87 

เด็ดขาดกวา่หลกักรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากในระยะเร่ิมแรกของการประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษนั้น 
ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีกฎหมายส่ิงแวดล้อมโดยตรงท่ีชัดเจน การด าเนินคดีจึงมีลกัษณะเป็นไปตาม
กฎหมายแพ่ง ใครเดือดร้อนเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นอย่างไร ก็ฟ้องร้องเพื่อให้ได้
ทดแทนกลบัคืนมาดงัเช่น กรณีคดี อิไต-อิไต (Itai-Itai) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีประชาชนป่วยเป็นโรคกระดูกผุ 
อนัเน่ืองมาจากสารแคดเมียมท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการเหมืองแร่ไดไ้หลลงสู่แม่น ้ าและประชาชน
ไดใ้ชน้ ้ าทั้งในการอุปโภคบริโภค สารแคดเมียมจึงสะสมในร่างกาย และมีผลต่อกระดูก ซ่ึงก่อให้เกิด
ความเจ็บปวดให้แก่ผูป่้วยเป็นอย่างมาก บรรดาผูเ้จ็บป่วยเละเสียหายทั้งหลายจึงท าการฟ้องร้องต่อศาล
เพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนต่าง ๆ ภายหลงัจากท่ีศาลพิจารณาแลว้สามารถพิสูจน์ไดว้่าโรคกระดูกผุน้ี
เป็นผลจากสารแคดเมียม ซ่ึงมาจากเหมืองแร่ของบริษทั Mitsui ทางบริษทัจึงตอ้งรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผูป่้วยทั้งหมดท่ีได้ด าเนินการฟ้องคดีเอง และท่ีไม่ได้เขา้ร่วมด าเนินคดีด้วย 
ตลอดจนค่าทดแทนใหแ้ก่ทายาทของผูป่้วยท่ีไดเ้สียชีวติไปแลว้ดว้ย69 
  การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในระยะแรกเป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายและทดแทนเพราะ
ในระยะเร่ิมแรกของการประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษนั้น ประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่มีกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
โดยตรงที่ชัดเจนและแม้ต่อมาในปี ค.ศ. 1967 จะได้มีการประกาศใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
The Basic Law for Environmental Pollution Control 1967 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ระบบการตรวจตราและการประเมินผลคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มิไดก้  าหนด
เก่ียวกบัการด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเละค่าทดแทน 
  เม่ือมีแนวโนม้ของปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึนและทวีความรุนแรง และมีผูเ้สียหาย
เพิ่มมากข้ึน ประกอบกับแนวทางค าพิพากษาค่อนข้างยอมรับสภาพความเป็นจริงของปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม จากประสบการณ์ของกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เป็นเหตุท่ีท า
ให้นกักฎหมายเล็งเห็นว่า หากจะด าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกนัไปตามกฎหมายแพ่ง 
โดยเฉพาะลกัษณะละเมิดเท่านั้น ผูเ้ดือดร้อนเสียหายก็จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองท่ีเพียงพอ เพราะ
การด าเนินคดีแพ่งมีขีดจ ากัดอยู่ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายซ่ึงยงักวา้งขวาง ไม่เพียงพอกับ
เหตุการณ์และขอ้เท็จจริงในกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ดว้ยเหตุน้ีในเร่ืองการพิจารณาถึงค่าสินไหม
ทดแทนโดยเฉพาะในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและร่างกายน้ี ได้มีการออกกฎหมายให้การ
คุ ้มครองแก่ผู เ้สียหายไวเ้ป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายแพ่งธรรมดา คือกฎหมาย 
The Pollution-Related Health Damage Compensation Law ซ่ึงได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 
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ค.ศ.197370 ดงันั้น เม่ือมีความเสียหายแก่ร่างกาย อนัเป็นผลจากส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ การก าหนดค่า
เสียหาย และค่าสินไหมทดแทนก็พิจารณากนัไปตามกฎหมายฉบบัน้ี 
  3.5.3.2 ผูมี้อ  านาจฟ้อง 
  การด าเนินคดีแพ่งเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายและค่าทดแทน การด าเนินคดีมีลักษณะ
เป็นไปตามกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น ตามมาตรา 709 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อ
สิทธิของผูอ่ื้น ตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการนั้น” จึงเป็นการที่ 
ใครเสียหาย ไดรั้บความเดือดร้อนแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นอย่างไร ก็ย่อมมีอ านาจฟ้องร้อง
เพื่อใหไ้ดค้่าทดแทนกลบัคืนมา 
  3.5.3.3 การก าหนดค่าสินไหมทดแทน 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของญ่ีปุ่น สามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแลว้ และค่าเสียหายในอนาคตได ้แต่จะแบ่งแยกอยา่งไรวา่ค่าเสียหายส่วนไหนเป็นอดีตและ
ส่วนไหนเป็นค่าเสียหายอนาคต ศาลญ่ีปุ่นจะถือวนัพิจารณาวนัสุดทา้ย (ไม่ใช่วนัตดัสิน) เป็นจุดแบ่ง
ความเสียหายในอดีตและความเสียหายในอนาคต เน่ืองจากในวนัพิจารณาวนัสุดทา้ย คู่ความยงัสามารถ
แสดงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ทั้งหมดได ้และในศาลสูงก็มีการแบ่งแยกค่าเสียหายในอดีตและ
ในอนาคตดว้ย โดยค่าเสียหายในอนาคตของศาลชั้นตน้ก็จะกลายเป็นค่าเสียหายในอดีตจนถึงวนัท่ี
ศาลสูงพิจารณาคดีเสร็จ เพราะศาลสูงยงัสามารถพิจารณาขอ้เท็จจริงได ้ศาลสูงสุดก็จะถือการแบ่งแยก
ตามศาลสูง71 
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