
 
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เน่ืองจากสังคมไทยมีกระบวนการยุติธรรมส าหรับแกไ้ขความขดัแยง้ในสังคมมาชา้นาน 
ในสมยัสุโขทยักษตัริยไ์ทย1 ทรงเอาพระทยัใส่ความเดือดร้อนของราษฎรเป็นอยา่งสูง ทรงโปรดท่ี
จะพิจารณาอรรถคดีดว้ยพระองคเ์อง แมร้ะบบกฎหมายจะยงัไม่เป็นระบบท่ีชดัเจนยิ่งนกั ต่อมาใน
สมยักรุงศรีอยุธยากฎหมายของราชวงศอู่์ทองมีกฎหมายเป็นระบบลายลกัษณ์อกัษร ท าให้เช่ือไดว้า่
มีกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นระบบแน่นอน และกระบวนการยุติธรรมน้ีไดใ้ชสื้บเน่ืองกนัมาจนถึง
สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้2 โดยพระราชอ านาจในของพระมหากษตัริยน์ั้นทรงใชอ้  านาจนิติบญัญติั 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการปะปนกนัไป ส่วนขุนนาง ขา้ราชการ ท่ีท าหนา้ท่ีในการปกครอง
ประชาชนในระดบัรองลงมาก็จะใช้อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการปะปนกนัไป ไม่สามารถใช้
อ านาจนิติบญัญติัได ้เพราะอ านาจนิติบญัญติัพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงมอบใหขุ้นนาง3 พระมหากษตัริย์
จึงทรงเป็นผูต้รากฎหมายโดยตรง โดยมีหลกัในการตรากฎหมายเป็นไปตามหลกัในพระธรรมศาสตร์ 
เพราะเช่ือวา่ การปฏิบติัตาม “ธรรม” หรือ “ธรรมศาสตร์” จะท าให้โลกเป็นไปโดยปกติ สังคมเกิด
ความสงบ ดงันั้น ส่ิงใดท่ีพระมหากษตัริยท์รงเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีก าหนดแลว้ จะท าใหบ้งัเกิดผลดี ความ
สงบเรียบร้อย ความมัน่คงแก่บา้นเมืองแลว้ ก็จะทรงตราออกมาเป็นพระราชก าหนดกฎหมาย4 จาก
การคน้ควา้ของนกักฎหมายพบว่า ในสมยักรุงศรีอยุธยา พระเจา้อู่ทอง ก็ทรงใช้ “ธัมมสัตถ”หรือ 
“ธรรมศาสตร์”แบบมอญเป็นเกณฑ์ในการตดัสินคดีดว้ย ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า ความหมายของ 
กระบวนการยุติธรรม ในสมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา และสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

                                                           
1 มนู อุดมเวช.  (2528).  กระบวนการยุติธรรมสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้น.  เพชรบุรี: ส านักงานสภา
สถาบนัราชภฏั.  หนา้ 882. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 882. 
3 อญัจิรา อศัวนนท.์  (2555).  ปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรม ปฏิรูปประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานปฏิรูป.  หนา้ 40. 
4 อวกิารัตน์ นิยมไทย.  (2552).  การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรม.  จลุนิติ, หนา้ 329. 
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หมายถึง การแก้ไขความขดัแยง้ในสังคมโดยพระมหากษตัริย์ ขุนนาง และข้าราชการ โดยใช้
กฎหมาย เพื่อใหบ้งัเกิดผลดี ความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงแก่บา้นเมือง5 
 ในประเทศไทยนั้น จะเห็นได้ว่ามีจ านวนคดีอาญามีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีหลาย
ประเทศทัว่โลกต่างประสบเช่นเดียวกนั ซ่ึงการเกิดการกระท าความผิดทางอาญา โดยปกติแลว้จะมี
การน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ไม่วา่จะโดยการแจง้ความร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานต ารวจหรือ
การฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงส่ิงส าคญัท่ีใชป้ระกอบขอ้เท็จจริงคือ พยานหลกัฐาน ซ่ึงประกอบดว้ยพยาน
วตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล และโดยเฉพาะพยานบุคคลนั้น จะเห็นไดว้่า มกัเกิดประเด็น
ปัญหาบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะกรณีพยานบุคคลไม่มาให้การเป็นพยานในชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาล 
สาเหตุหลกัอาจเน่ืองมากจากพยานบุคคลนั้นถูกข่มขู่คุกคาม เช่น จะท าอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของตวัพยานเอง หรือต่อบุคคลรอบขา้งของพยาน ส่งผลให้พยานไม่กลา้มาให้การเป็น
พยานในคดีอาญา ดงันั้น คดีอาญาจ านวนไม่น้อยท่ีขาดพยานบุคคลมายืนยนัการกระท าผิดของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท าให้ไม่มีพยานหลกัฐานท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล หรือคดีไม่มีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะพิพากษาลงโทษจ าเลย6 
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้มีมาตราการทางกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยาน 
โดยอาศัยบทบัญญัติเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของพยานตามท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 มาตรา 244 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามี
สิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ” เป็น
ท่ีมาของการตรากฎหมายเพื่อใหมี้การใชบ้งัคบัพยานคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 และต่อมาภายหลงัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้
บญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของพยานไวใ้น มาตรา 40 (5) ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
จ าเลยและพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสม
จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จ  าเป็นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ” 
ซ่ึงก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 จ านวน 7 หน่วยงาน โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีคุม้ครองพยานตามกฎหมายดงักล่าว และทางส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การออกระเบียบ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยก าหนดแนวปฏิบตัิการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.  2548 

                                                           
5 อานนท์ ศรีบุญโรจน์.  (2552).  สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูพ้ิการทางสติปัญญา. 
วารสารวทิยาลยัราชสุดา, 10 (13), หนา้ 109. 
6 ชาญวทิย ์รักษก์ลุชน.  (2556).  สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยตุิธรรมตามรัฐธรรมนูญ. หลกัสูตรหลกันิติธรรม
เพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 ปี 2556 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 8. 
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โดยระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจในการออกค าสั่งหรือ
แนวทางปฏิบติัเพื่อด าเนินการตามระเบียบน้ี ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงไดมี้หนงัสือส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ี 0031.212/0016 ลงวนัท่ี 3 มีนาคม 2552 ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา ให้หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดถือปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัพบวา่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีปัญหาใน
เร่ืองของการคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 
 ปัญหำประกำรแรก กำรคุ้มครองพยำนตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำน
ในคดีอำญำ พ.ศ. 2546 ยงัขำดควำมสมบูรณ์ในกรณปีระเด็นเร่ืองควำมยนิยอม 
 กล่าวคือ มาตรา 6 วางหลกัว่า “...กรณีจ าเป็นจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หน้าท่ี
อ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยานดว้ย...” 
ซ่ึงในประเด็นเร่ืองความยินยอมนั้นควรเพิ่มบทบญัญติัให้บุคคลอ่ืนใดท่ีมีประโยชยเ์ก่ียวขอ้งดว้ย
นอกจากตวัพยานให้ความยินยอมแทนได ้ควรมีค านิยามค าวา่ “บุคคลใกลชิ้ดพยาน” นอกจากสามี
ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานแลว้ให้หมายความถึงบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบต่อการท่ีพยานจะ
มาใหก้ารเป็นพยานหรือพยานร้องขอต่อเจา้พนกังานใหค้วามคุม้ครอง7 
 ปัญหำที่สอง กำรคุ้มครองพยำนตำมมำตรกำรพิเศษ มาตรการการคุม้ครองพยานตาม
มาตรา 8 (6) แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บญัญตัิวา่ “พยานในคดี
อยา่งหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี อาจได้รับการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ (6) คดีซ่ึงส านักงาน
คุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน”ในประเด็นน้ีจะเห็นไดว้่า ตามพระราชบญัญติั

                                                           
7 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล 
หรือส านักงานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือ
ตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้
พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอม
ของพยานดว้ย 

การแจง้และวิธีการท่ีเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะให้ความคุม้ครองแก่พยานตามค าขอและ
การส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 

การคุม้ครองให้พยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่
พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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ดงักล่าวเปิดช่องไวใ้ห้ส านกังานคุม้ครองพยานสามารถใช้ดุลพินิจสั่งให้คุม้ครองพยานในคดีน้ีได ้
เช่น คดีญาติหรือลูกหลานของผูมี้อิทธิพลท าร้ายร่างกายผูเ้สียหายซ่ึงทางส านกังานคุม้ครองพยาน
เห็นวา่เป็นคดีท าร้ายร่างกายธรรมดาเป็นความผิดเล็กน้อย จึงใชดุ้ลพินิจไม่ให้ความคุม้ครองพยาน 
แต่ในสังคมจะมองวา่ผูก้ระท ามีอิทธิพลและพยานก็ไม่กลา้ท่ีจะมาเป็นพยานหรือเบ่ียงเบนค าใหก้ารได ้
ดงันั้น ในกรณีน้ีจึงเห็นควรใหมี้การก าหนดใหช้ดัเจนวา่ดุลพินิจในการคุม้ครองพยานตามมาตรการ
พิเศษหมายถึงกรณีใดบา้ง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดกรณีการใชอ้  านาจในทางท่ีมิชอบข้ึน8 
 ปัญหาท่ีสาม ค่าตอบแทน ขั้นตอนและวิธีการเบิกจ่ายตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั
คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก าหนดให้การจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรงวการคลงั ซ่ึงหากพิจารณาแลว้พบวา่ตอ้ง
เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนการเบิกจ่ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด เช่นน้ีอาจ
ส่งผลให้เกิดความล่าชา้ และพยานบางกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนหรือไม่พร้อมในเร่ืองของทุนทรัพยไ์ม่
ประสงคจ์ะใหก้ารเป็นพยาน เพราะนอกจากจะเสียเวลาแลว้ ในบางกรณีอาจตอ้งแบกรับในเร่ืองการ
น าเงินส่วนตวัส ารองจ่ายไปก่อนและค่อยเบิกคืนในภายหลงัเพื่อให้เกิดการร่วมมือในการเป็นพยาน
และท าให้ระบบการสืบพยานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภารัฐควรจะให้

                                                           
8 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  มาตรา 8 พยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี อาจ
ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้

(1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

(2) คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา 
(3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือพา

ไปเพ่ือการอนาจาร เพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการ
คา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการณ์คา้ประเวณี 
 (4) คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยีแ่ละซ่องโจรตามประมวลกฎหมาย
อาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกันโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการ
วางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสดัส่วน 

(5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
(6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
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ค่าตอบแทนแก่พยานตามความเป็นจริงและควรจ่ายทนัทีเม่ือพยานนั้นไดมี้การท าหนา้ท่ีเป็นพยาน
อยา่งเสร็จสมบูรณ์ตามหนา้ท่ีแลว้9 
 ดงันั้น เพื่อแก้ไขปัญหาที่กล่าวมาขา้งต้น จึงเห็นสมควรที่จะศึกษาปัญหาดงักล่าว
เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาเพื่อประโยชน์แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศ เป็น
แนวทาง ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของไทย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองพยานในคดีออาญาของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา 
 4. เพื่อศึกษาเสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
การคุม้ครองพยานตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัขาด
ความสมบูรณ์ในกรณีประเด็นเร่ืองความยินยอม ซ่ึงในประเด็นเร่ืองความยินยอมนั้นควรเพิ่ม
บทบญัญติัใหบุ้คคลอ่ืนใดท่ีมีประโยชยเ์ก่ียวขอ้งดว้ยนอกจากตวัพยานใหค้วามยินยอมแทนได ้ควร

                                                           
9 พระราชบัญญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  มาตรา 15 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยานหรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน
หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการท่ีพยานจะมา 
หรือไดม้าเป็นพยานบุคคลนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควร 

ค่าตอบแทนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงปฏิเสธการไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 หรือ
มาตรา 11 แลว้แต่กรณี บุคคลดงักล่าวไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน 
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มีค านิยามค าวา่ “บุคคลใกลชิ้ดพยาน” นอกจากสามีภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานแลว้ใหห้มายความ
ถึงบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบต่อการท่ีพยานจะมาให้การเป็นพยานหรือพยานร้องขอต่อเจา้พนกังาน
ให้ความคุม้ครอง รวมถึงการท่ีกฎหมายไดเ้ปิดช่องให้ส านกังานคุม้ครองพยานสามารถใชดุ้ลพินิจ
สั่งให้คุ ้มครองพยานในคดีน้ีได้ จึงอาจท าให้เกิดการใช้ดุลพินิจในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมายได้ 
โดยเฉพาะกรณีของผูก้ระท าความผิดมีอิทธิพล พยานย่อมไม่กลา้ท่ีจะมาเป็นพยานหรือเบ่ียงเบน
ค าให้การได ้จึงควรก าหนดให้ชดัเจนวา่ดุลพินิจในการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษหมายถึง
กรณีใดบา้ง ค่าตอบแทน ขั้นตอนและวิธีการเบิกจ่ายเป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนการเบิกจ่าย
ตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด อาจส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ และพยานบางกลุ่มท่ีมีฐานะ
ยากจนหรือไม่พร้อมในเร่ืองของทุนทรัพย ์ยอ่มส่งผลใหไ้ม่ประสงคจ์ะใหก้ารเป็นพยาน 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาและน ามาสู่การหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาต่อไป โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการให้
ความคุม้ครองพยานใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัสากล 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 โดยท าการศึกษาค้นควา้จากเอกสาร ต ารา บทความทางกฎหมายภายในประเทศ มี
ขอบเขตการศึกษากฎหมายไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และศึกษา
กฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
เปรียบเทียบ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาในรูปแบบลกัษณะเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary 
research) โดยศึกษาวิจยัจากต าราและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นหนงัสือ บทความ ค าอธิบาย วารสาร 
วิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั และสารสนเทศจากหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงไดจ้าก
หอ้งสมุดของสถาบนัต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่
ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีออาญาของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 


