
 

บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองพยาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยานถือว่าเป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีความส าคัญท่ีรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครอง เพื่อไม่ให้พยานนั้นถูกฝ่ายตรงขา้มข่มขู่ ทั้งน้ี เน่ืองจากพยาน
ถือเป็นบุคคลหน่ึงท่ีรู้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกบัคดีนั้น ดงันั้น ในบทท่ี 2 ซ่ึงเป็นบททบทวน
วรรณกรรมน้ีจึงไดมี้การทบทวนเน้ือหาเก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลไปใช้ในการวิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4 
ต่อไป ซ่ึงประกอบดว้ยเน้ือหาดงัน้ี  

2.1 แนวความคดิในการด าเนินคดีอาญา 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลกัษณะและวตัถุประสงค ์ท่ีต่างจากกระบวนการยุติธรรมอ่ืน
เน่ืองจากมีการใชอ้  านาจของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจบั การคน้ การควบคุมตวัการขงั และการบงัคบัโทษ 
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเน้ือตวัร่างกายของประชาชน1 ทั้งยงัมีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีมีความ
สลบัซับซ้อน มีองค์กรและบุคลากรหลายฝ่ายเขา้มาร่วม ทั้งในส่วนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ พนกั งานอยัการ ผูพ้ิพากษา ทนายความ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ พนกังานคุมประพฤติ นกัสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา ล่าม หรือเจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายอ่ืน ดังนั้ น การผลักดันให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพ มีการพิจารณาโดยรวดเร็ว สะดวก ประหยดั เป็นธรรม 
และประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ จึงต้องอาศยัความเข้าใจภาพความเช่ือมโยงของระบบ
ยุติธรรม และท่ีส าคญัคือความเขา้ใจเก่ียวกบัภารกิจและวตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทาง

                                                        
1 ค  าพนั บุญพาคม.  (2549).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ ไทย - ลาว ศึกษาขั้นตอนการพิจารณาของ
ศาลช้ันต้น.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 4. 
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อาญา และความเขา้ใจถึงปรัชญาแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งในภารกิจของกระบวนการยติุธรรม โดยภารกิจของ
กระบวนการยติุธรรม มีดงัต่อไปน้ี2 
  1) ภารกิจในการคุม้ครองสังคม กล่าวคือ กฎหมายอาญาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการ
รักษาความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เช่น การรักษาความมัน่คง ปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น ท่ีมีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ เป็นผูด้  าเนินการ เป็นตน้ เดิมระเบียบสังคมก็
เป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติของมนุษย ์แต่การใช้ระเบียบสังคมปราศจากสภาพบงัคบัจาก
ภายนอก ระเบียบสังคมอยา่งเดียวจึงไม่เพียงพอท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้่าสังคมจะมีความสงบและมีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย อย่างแทจ้ริงได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเขา้มาเสริม เพื่อให้เกิดสภาพ
บงัคบัและสามารถคุม้ครองสังคมได้3 
  2) ภารกิจในการปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผิด กล่าวคือ กฎหมายอาญา
หรือพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญามีภารกิจในการคุม้ครองสังคมสองทาง คือ ในทางปราบปราม
และในทางป้องกนั เม่ือการกระท าผิดใดเกิดข้ึนก็จะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท า
ความผดิ และการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดน้ี ยงัเป็นการกระท าเพื่อป้องกนั
มิใหก้ารกระท าความผดินั้นเกิดข้ึนอีกในอนาคตดว้ย4 
  3) ภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท า
กล่าวคือ กฎหมายอาญาควรจ ากดัตวัเองอยูก่บัการคุม้ครอง “คุณค่าพื้นฐาน (Grundwert หรือ Basic Value)” 
ของระเบียบสังคมเท่านั้น ไม่ชอบท่ีจะขยายขอบเขตออกไปมากกวา่น้ี ส่ิงหล่อหลอมให้การอยูร่่วมกนั
ของมนุษยเ์ป็นไปโดยปกติสุขเป็นส่ิงที่ไม่มีรูปร่าง เป็นส่ิงที่เป็น “คุณค่า (Wert หรือ Value)” และ
เป็นคุณค่าท่ีจ  าเป็นท่ีเป็นพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการบญัญัติ
ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์และดว้ยการรับเอา
คุณค่าเหล่าน้ีเขา้ไวใ้นกรอบแห่งการคุม้ครองของกฎหมาย ท าใหชี้วติมนุษย ์ความปลอดภยั ของร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดนั้นกลายเป็น “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut 

                                                        
2 คณิต ณ นคร.  (2551).  กฎหมายอาญาภาคทัว่ไปความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 44. 
3 สัญลกัข์ ปัญวฒันลิขิต.  (2557).  บทบาทของศาลในการประกนัคุณภาพกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  วารสาร
มหาวทิยาลยัพายพั, 24 (2), หนา้ 3-4. 
4 ศุภชยั นารถพจนานนท์.  (2553).  ปัญหากฎหมายในการติดตามพยานบุคคลมาเบิกความในคดีอาญา. เอกสารการ
อบรมหลกัสูตร ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 8 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 7-9. 
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หรือ Legal interest) ไปการท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบั และท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญา
เกิดผลในทางปฏิบติันั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายวิธีพิจารณาความ ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
จึงมีภารกิจในการท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบั และท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลอย่างจริงจงั 
ดงันั้น วิธีพิจารณาความท่ีดีจึงตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพราะการด าเนินคดีอาญามี
ผลกระทบต่อบุคคลมาก จึงตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” การพิจารณาคดีอาญาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยท่ี
แสดงถึงความโปร่งใสตรวจสอบไดอ้นัเป็นหลกัของ “ความเป็นประชาธิปไตย” ดว้ย5 
 อีกส่วนที่ส าคญั คือ กฎหมายบงัคบัโทษ ที่เป็นกลไกส าคญัให้เป็นไปตามภารกิจของ
กฎหมายอาญา คือ การบงัคบัโทษผูก้ระท าความผิดในลกัษณะต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
และวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ โดยมุ่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ของบุคคลและคืนคนดีสู่
สังคม  
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวตัถุประสงค์ 2 ประการ ไดแ้ก่ Crime Prevention คือ 
การหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผูต้อ้งหาในคดี 
(Due Process) เพื่อมิให้สิทธิของบุคคลถูกล่วงละเมิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย ดังนั้ น 
เมื่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวตัถุประสงค ์2 ประการน้ี จึงมีปัญหาวา่จะมีวิธีการหรือมาตรการ
อยา่งไรท่ีท าใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้ง 2 ประการดงักล่าวไดอ้ยา่งสมดุล กล่าวคือ สามารถหาตวั
ผูก้ระท าผดิมาลงโทษได ้และสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหา โดยไม่มุ่งเนน้
วตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึงมากเกินไป ในนานาประเทศจึงมีความพยายามท่ีจะก าหนดมาตรการ
วิธีการกลไกท่ีท าให้องคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สามารถควบคุมดูแล ตรวจสอบ 
ถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ทั้ งภายในองค์กรเดียวกันหรือภายนอกองค์กรเพื่อท่ีจะท าให้การด า เนิน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้งสองประการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ6 
 ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงเป็นกระบวนการท่ีน าเอาภารกิจของกฎหมายอาญา
มาขยายผลด าเนินการในภาคปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ และการท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าว หน่วยงานหลกัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาลราชทณัฑ์ และ

                                                        
5 รัตนาภรณ์ จิระวฒันชยั.  (2550).  การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา: ศึกษากรณีการน าระบบการประชุมทางจอภาพ
มาใช้ในการสืบพยาน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 24-25. 
6 พร้อมพรรณ ชลถาวรพงศ์.  (2560).  การรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามประมวลวิธีพิจารณา
ความอาญา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 23. 
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หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความร่วมมือและผลกัดนัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว 
ซ่ึงเป้าหมายท่ีส าคญัในการบริหารกระบวนการยติุธรรมคือการให้ประชาชนไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่ง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซ่ึงเป็นภารกิจส าคญัของรัฐในการอ านวยความยุติธรรม ทั้งจะเป็นการ
สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนว่าคดีความท่ีเกิดข้ึนจะได้รับการพิจารณา แกไ้ขเยียวยาดว้ยความ
ยุติธรรมและรวดเร็ว โดยไม่สร้างภาระแก่ประชาชน กล่าวคือ จะต้องไม่มีอุปสรรคในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม การไดรั้บการพิจารณาคดี ทั้งในดา้นระยะเวลาและค่าใชจ่้าย รวมถึงวิธีพิจารณาคดี
ของศาลจะตอ้งเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว ไม่ยุง่ยากซบัซอ้นและอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2 หลกัการด าเนินคดีอาญา 

 การด าเนินคดีอาญา (Criminal Proceedings) เป็นกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา 
โดยองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา อนัประกอบดว้ย พนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ ศาล ทนายความ ราชทณัฑ์ สถานพินิจและคุม้ครอง ตลอดจน สหวิชาชีพอ่ืน ๆ เช่น 
นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์เป็นตน้ ปฏิบติัหน้าที่เช่ือมโยง สัมพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ
เพื่อท าใหเ้กิดความสมดุลทางกฎหมายและบงัเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม7 
 การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อคน้หาความจริง (Search of Truth) หรือ ตรวจสอบ
ความจริง (Examination) ในคดีอาญา เพื่อช้ีขาดตดัสินคดีอนัจะยงัผลให้เกิดความ ยุติธรรมในสังคม 
อีกทั้งส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อย (Social Peace and Public Order) ประชาชนมีความปลอดภยั 
ในชีวิต และทรัพยสิ์น เม่ือสังคมมีความสงบสุขย่อมท าให้ประเทศชาติ มีการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง8 
 หากการด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน 
รัฐสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ไม่ปล่อยใหล้อยนวล ดงัเช่นในสาธารณรัฐเกาหลี ใต ้ญ่ีปุ่น 
สามารถด าเนินคดีกบันกัการเมือง ถึงขั้นรับโทษจ าคุก ประเทศท่ีกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ
นั่นคือมีการด าเนินคดีอาญาเป็นไปตามกฎหมาย ก็จะสามารถป้องกันการยึดอ านาจทางการเมือง 

                                                        
7 สุทธิชัย หล่อตระกูล.  (2545).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยานเกี่ยวกับความผิดในการเลือกตั้ง.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 38. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 38. 
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(รัฐประหาร) ได ้โดยเฉพาะสังคมไทยทุกคร้ังท่ีมีการยึดอ านาจจะมีขอ้อา้งเร่ืองรัฐบาลทุจริตคอร์รัปชัน่
เม่ือไม่สามารถด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดได้ จึงเป็นข้ออ้างของผู ้ยึดอ านาจในการท า
รัฐประหาร9 
 ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แนวคิดการด าเนินคดีอาญาจึงเป็นเร่ืองอนัเก่ียวดว้ยกบักระบวนการคน้หา
ความจริงเพื่อน าไปสู่ความยุติธรรมอนัเป็นส่ิงท่ีประชาชนเรียกร้องแสวงหา ย่อมกล่าวไดว้่า ค  าตอบ
สุดทา้ยของการด าเนินคดีอาญาคือการยงัใหเ้กิดความยติุธรรม (Justice) ข้ึนในสังคมนัน่เอง  

2.3 หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 

 หลกัน้ีมีอยูว่า่เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการสอบสวนโดย
ไม่ค  านึงว่าจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษหรือไม่ และเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องด าเนินคดีกับผูก้ระท าผิดเสมอ ซ่ึงถือว่าเป็นหลักประกันความเสมอภาคตาม
กฎหมาย ทั้งป้องกนัมิใหเ้กิดการใชอิ้ทธิพลท่ีมิชอบดว้ยความยุติธรรมต่อการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
และเม่ือด าเนินคดีแลว้จะยุติการด าเนินคดีไม่ได ้เพราะถือวา่คดีไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมแลว้ ตาม
หลกัเปล่ียนแปลงมิได ้(Immutabilitatsprinzip) ท่ีถือเป็นหลกัประกนัของหลกัการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมาย พิจารณาแนวคิดในทางทฤษฎีทางอาญา แลว้จะพบว่าหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย
เป็นท านองเดียวกบัความคิดในทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory)10 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยเด็ดขาดหรือหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย จะมีศาล
เป็นองค์กรหลกั โดยศาลจะมีอ านาจและบทบาทตั้งแต่ชั้นสอบสวนตรวจสอบ และวินิจฉัยสั่งคดี 
ศาลสอบสวน (Investigating magistrate) จะควบคุมการสอบสวนอยา่งใกลชิ้ด โดยพนกังานสอบสวน
จะตอ้งรายงานความคืบหน้าในการสอบสวนคดีทุกระยะการจบักุมและตรวจคน้จะกระท าต่อเม่ือมี
หมายศาลเท่านั้นและท่ีปรากฏรูปแบบชดัเจนท่ีสุด ก็คือ การมีศาลสอบสวน (Investigating Magistrate) 

                                                        
9 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.).  การบริหารจดัการระบบงานคุ้มครองพยานของส านักงานคุ้มครองพยาน 
คุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546.  เอกสารประกอบการสัมมนา.  
หนา้ 7. 
10 วีระพงษ ์บุญโญภาส.  (2546).  แนวคิดในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546.  วารสารนิติศาสตรจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 25, หนา้ 279. 
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ซ่ึงปรากฏในหลายประเทศทางภาคพื้นยุโรปและในอเมริกากลางและใต ้เช่น บราซิล เปรู ชิลี และ
คอสตาริกา เป็นตน้11 
 การตดัสินใจวา่จะฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ จะข้ึนอยูก่บัการพิจารณาวา่การกระท า
ของผูต้อ้งหาเขา้องค์ประกอบความผิดในกฎหมายครบถว้นหรือไม่เท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาไดว้่าการ
กระท าเขา้องค์ประกอบความผิดดงักล่าวแล้วก็ตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลเสมอไป และในบางกรณี
แมจ้ะได้มีค  าสั่งไม่ฟ้องแล้วศาลก็ยงัมีอ  านาจเรียกส านวนการสอบสวนไปพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
หากศาลมีความเห็นแตกต่างจากพนกังานอยัการ ศาลก็มีอ านาจสั่งใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลได ้
 การพิจารณาคดี รูปแบบและเน้ือหาของการพิจารณาคดีในระบบน้ี มีลกัษณะของระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) ปรากฏอยูอ่ยา่งเด่นชดั คือ ผูพ้ิพากษาจะมีบทบาทในการคน้หาความจริงเก่ียวกบัคดี
นั้นอยา่งกวา้งขวาง โดยอาจมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูที้่เก่ียวขอ้งในคดีทุกฝ่ายปฏิบติัอยา่งหน่ึงอย่างใด
เพื ่อหาพยานหลักฐานมาสู่ศาลให้ได้ พนักงานอัยการและทนายความมีบทบาทเสมือนเป็นเพียง
เจา้หนา้ท่ีของศาลเท่านั้น12 

2.4 หลกัการและแนวคดิสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนบนโลกท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล ไม่แบ่งแยก
เช้ือชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติ ปัญญา ความสามารถ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ท่ีจะด าเนินชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวติท่ีดี มีสิทธิแสวงหาวตัถุปัจจยั
มาด ารงชีพ ไดรั้บการยอมรับจากสังคมและการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเหมาะสม 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นตน้มา การเคลื่อนไหวปกป้อง คุม้ครองและเผยแพร่แนวคิด
สิทธิมนุษยชนเร่ิมขยายตวัมากข้ึน จนถึงในปี 2540 จึงเกิดรัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีส่วนร่วม
อย ่างกว้างขวางและยงัมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างเด่นชัด รวมไปถึงการก่อให้เกิด
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดว้ย 

 

                                                        
11 สาวิตรี สุขศรี.  (2544).  การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา.  วารสารนิติศาสตร์ธรรมศาสตร์, 12, 
หนา้ 697. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 697. 
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 2.4.1 แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิ 
  1) ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” 
  สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายว่า หมายถึง 
อ านาจอนัชอบธรรม อ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย  
  สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจ านง “Willensmacht” เช่น 
ในการท่ีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพย ์บุคคลนั้นยอ่มมีอ านาจท่ีจะมีเจตจ านง ท่ีจะครอบครองท่ีจะ
ใช้สอยหรือท่ีจะจ าหน่ายทรัพยน์ั้น โดยเขาจะใช้อ านาจนั้นหรือไม่ก็ได ้หรือจะใช้อ านาจดงักล่าวแต่
เพียงบางประการก็ได ้แลว้แต่เจตจ านง (Will) ของเขา โดยความส าคญัอยูท่ี่ “อ านาจ” (Macht) ท่ีกฎหมาย
ใหแ้ก่บุคคล ความหมายน้ี วนิดไ์ซด(Windscheid) นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผูคิ้ดคน้13 
  สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้ ความเห็นน้ีเยียร่ิง (Jhering) นกักฎหมาย
เยอรมนัเป็นผูคิ้ด โดยเนน้หนกัไปท่ีจุดประสงคข์องสิทธิ กล่าวคือ การท่ีกฎหมายให้อ านาจ แก่บุคคลท่ี
จะมีเจตจ านง (Willensmacht) ก็เพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค ์ฉะนั้น จึงควรจะ
ถือวา่ “สิทธิ” เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองมากกวา่จะเป็นอ านาจ14 
  2) องคป์ระกอบของสิทธิ 
  สิทธิยอ่มมีต่อบุคคลคนเดียว บางคน หรือทุกคนท่ีจะกระท าหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใด
อยา่งหน่ึง สิทธิจึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี  
   (1) เจา้ของสิทธิ หรือ ผูถื้อ “สิทธิ” ซ่ึงจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได้แต่ 
“ทรัพย”์ ย่อมไม่สามารถเป็นเจา้ของสิทธิได ้เช่น บุคคลจะท าพินยักรรมยกทรัพยม์รดกของเขาให้แก่
สุนขัท่ีเขารักไม่ได ้เพราะสุนขัเป็นสัตวจ์ะเป็นเจา้ของสิทธิไม่ได ้แต่ท าพินยักรรมยกทรัพยม์รดกให้แก่
บุคคลโดยมีขอ้ก าหนดเล้ียงดูสัตวน์ั้นได้15 
   (2) บุคคลท่ีมีหน้าท่ี ไดแ้ก่บุคคลท่ีจะตอ้งรับผิดต่อสภาพบงัคบั เวน้แต่เขาจะกระท า
หรืองดเวน้กระท าการบางประการ ทั้งน้ีเพราะสิทธิและหน้าที่ย่อมเป็นของคู่กนั เมื่อมีเจา้ของสิทธิ 

                                                        
13 พนัวิชณ์ โรจนตนัติ.  (2547).  ประโยชน์สาธารณะกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดนิของรัฐสภา, 2 
(2), หนา้ 56. 
14 หยดุ แสงอุทยั.  (2535). ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 11). กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  หนา้ 217. 
15 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม.  (2560).  ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมเพือ่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่
เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยนื.  ศูนยว์จิยักฏหมายและการพฒันา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 5-6. 
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ก็ตอ้งมีบุคคลผูมี้หนา้ท่ี และจะเรียกวา่เขาเป็นผูถื้อ “หนา้ท่ี” ก็ได ้ผูท่ี้จะมีหนา้ท่ีไดย้อ่มจะตอ้งเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลเช่นเดียวกนั16 
   (3) การกระท าหรืองดเวน้ ซ่ึงบุคคลเจา้ของสิทธิหรือผูถื้อสิทธิสามารถเรียกร้องไดจ้าก
บุคคลผูม้ีหนา้ที่ กล่าวคือ สิทธิยอ่มเป็นเหตุใหบุ้คคลมีหนา้ที่ที่จะกระท าหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ 
เพื่อประโยชน์ของเจา้ของสิทธิ และโดยปกติไดเ้รียกองคป์ระกอบน้ีวา่ “เน้ือหา (Content)” ของสิทธิ  
   (4) วตัถุแห่งสิทธิ (Object of Right) ซ่ึงไดแ้ก่บางส่ิงบางอยา่งท่ีการกระท าหรืองดเวน้
ตามขอ้ 3 เก่ียวขอ้งบางส่ิงบางอย่างน้ีไม่จ  าตอ้งเป็นทรัพยคื์อวตัถุท่ีเป็นรูปร่าง อาจจะเป็นสิทธิหรือ
บุคคลก็ได ้ 
   (5) เหตุใหเ้กิดสิทธิหรือเหตุใหสิ้ทธิตกทอดไปยงัผูถื้อสิทธิ ซ่ึงไดแ้ก่ขอ้เทจ็จริงท่ีท าให้
เกิดสิทธิ หรือท าให้สิทธิตกทอดไปยงัเจา้ของสิทธิ หรือจะกล่าวอีกอยา่งหน่ึงก็คือ ขอ้เท็จจริงซ่ึงผลของ
ขอ้เทจ็จริงนั้นเป็นเหตุใหเ้จา้ของสิทธิไดรั้บสิทธินั้น17 
  3) สิทธิตามกฎหมายมหาชน  
  การยอมรับรองสิทธิที่เกิดจากกฎหมายมหาชน หมายความวา่ รัฐโดยรัฐธรรมนูญก็ดี 
โดยกฎหมายก็ดี ยอ่มผกูพนัตนเอง เป็นการยอมผกูมดัของอ านาจสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของเอกชน18 
ตามท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า สิทธิตามกฎหมายมหาชนเป็นสิทธิของราษฎรท่ีมีต่อรัฐและอ านาจ
สาธารณะอ่ืน ๆ เช่น เทศบาล สิทธิดงักล่าวน้ีรัฐและผูท้รงอ านาจสาธารณะอ่ืนได้รับรองหรือให้แก่
ราษฎร และพอจะแยกสิทธิตามกฎหมายมหาชนออกได้19 ดงัน้ี  
   (1) สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถานะของบุคคลในทางปฏิเสธ (Nagative Status) ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิท่ี
จะป้องปัดและสิทธิในเสรีภาพท่ีมีต่อรัฐ ซ่ึงโดยสิทธิน้ีราษฎรยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและเจา้พนกังาน
ของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กล ้ ากรายสิทธิน้ี สิทธิดงักล่าวน้ีได้แก่สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน 
(Human Right) 

                                                        
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6. 
17 สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 3-4. 
18 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2540).  ข้อความคดิและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 2-3. 
19 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา.  (2562).  สิทธิและการใช้สิทธิ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www. 
elfhs.ssru.ac.th/kamonwan_na/file.php/1/_5_.pdf.  [2563, 27 เมษายน]. 
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   (2) สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถานะของบุคคลในทางท่ีจะด าเนินการ (Active Statue) ซ่ึงเป็น
สิทธิท่ีราษฎรท่ีจะมีต่อรัฐ เช่น สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีให้ไวแ้ก่ราษฎรในการท่ีจะก่อตั้งชีวิตในทาง
การเมืองของรัฐ20  
   (3) สิทธิท่ีจะเรียกร้องการปฏิบติับางประการจากรัฐ (Positive Status) เช่น สิทธิท่ีจะ
เรียกร้องให้รัฐคุม้ครองสิทธิของบุคคล สิทธิท่ีจะขอให้คุม้ครองตนจากการกระท าของรัฐต่างประเทศ 
สิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัการเน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัขา้ราชการ เช่น สิทธิเรียกร้อง
ใหจ่้ายเงินเดือนหรือจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญ21 
   (4) ในทางที่กลับกัน รัฐก็มีสิทธิตามกฎหมายมหาชนต่อราษฎร เช่น รัฐมีสิทธิ 
ที่จะได้รับการเช่ือฟังถอ้ยค าและความซ่ือสัตยจ์ากราษฎร แต่รัฐจะตอ้งออกเป็นกฎหมายก่อตั้งสิทธิ
ดงักล่าวข้ึน เช่น สิทธิท่ีจะเรียกร้องใหร้าษฎรรับราชการ เป็นตน้  
   (5) สิทธิในความสัมพนัธ์ระหวา่งผูถื้ออ านาจสาธารณะต่อกนัและกนั เช่น ระหวา่งรัฐ
กบัเทศบาล หรือระหวา่งเทศบาลกบัเทศบาลดว้ยกนั 
  สิทธิ ตามกฎหมายมหาชนก็เป็นเช่นเดียวกบัสิทธิตามกฎหมายเอกชน กล่าวคือ จะตอ้งมี
วิถีทางบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธินั้นๆ ได ้ในสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี ถา้เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ได้มีการจดัตั้ งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ข้ึน เช่น ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัเคยวินิจฉัยว่า การท่ี
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัตั้งงบประมาณอุดหนุนการด าเนินงานของพรรคการเมืองโดยตรงนั้น 
เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะจ่ายให้ไม่ได ้ถ้าเป็นสิทธิตามกฎหมายปกครองก็ได ้มีการจดัตั้ง
ศาลปกครองข้ึนเพื่อวนิิจฉยัคดีปกครองเป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากศาลยติุธรรม22 
  4) สิทธิในดา้นสิทธิมนุษยชน  
  ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่หลกัสิทธิมนุษยชนนั้นไดรั้บการยอมรับในรูปแบบท่ีเป็นกฎหมาย
ลายลักษณ์อกัษร กล่าวคือ ได้รับการพิจารณาในมุมมองทางกฎหมายมิใช่ในขอบเขตทางปรัชญา 

                                                        
20 จุมพล หนิมพานิช.  (2548).  พัฒนาการทางการเมืองไทย อ ามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตยหรือประชาธิปไตย.  
กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพรส.  หนา้ 296. 
21 วนัพิชิต ศรีสุข.  (2552).  กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนกับการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น แก่เยาวชนด้านการ
ขับร้องเพลงซอพื้นเมือง เพื่อเสนอแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง.   งานวิจัยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์.  หนา้ 7.  
22 หยดุ แสงอุทยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 227-229. 
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ลกัษณะดงักล่าวนั้นก็มาจากการออมชอมทางความคิดของสองส านกักฎหมาย คือ ส านกักฎหมายฝ่าย
บา้นเมือง และส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการแปรสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล
มาเป็นสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย โดยอนัท่ีจริงแลว้แนวความคิดวา่ดว้ย สิทธิมนุษยชน
เป็นสิทธิตามธรรมชาติตามส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ อนัท่ีจริงแลว้ค าว่าสิทธิมนุษยชนนั้นเพิ่งใช้
เรียกกนั เมื่อศตวรรษที่ 20 แต่ก่อนหนา้นั้นรู้จกักนัในค าวา่ สิทธิของบุคคลซ่ึงค าดงักล่าว เป็นค าที่ใช้
กนัมานานและใช้ค  าดงักล่าวในการจ ากดัอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีเห็นกนัว่าใช้อ านาจตามอ าเภอใจ
และเบียดเบียนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง โดยใชแ้นวความคิดเร่ืองกฎหมายฝ่ายธรรมชาติมาเป็นฐานในการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคล จนปรากฏการรับรองเร่ืองดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรหลายฉบบั
ดว้ยกนั เช่น มหาบตัรแมคนาคาร์ตา ค าประกาศอิสรภาพอเมริกา ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
เป็นตน้23 
  ภายใตมุ้มมองของฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ เห็นว่าสิทธิของบุคคลเป็นสิทธิติดตวัมากบั
ความเป็นมนุษยต์ามธรรมชาติ และสังคมตอ้งให้การยอมรับและสิทธิดงักล่าวนั้น เป็นสิทธิที่ใช้อา้ง
ต่อการใช้อ านาจของรัฐในทุกรูปแบบด้วยเหตุดงักล่าว จึงกล่าวว่าเป็นสิทธิที่ไม่สามารถถ่ายโอน
ให้แก่กนัได ้ดงันั้น ในฝ่ายส านกักฎหมายบา้นเมืองนั้น จึงตระหนกัถึงสิทธิดงักล่าว โดยตั้งอยูบ่นฐาน
ของความจริงท่ีวา่สิทธิดงักล่าวยงัคงอยู ่เน่ืองมาจากผูบ้ญัญติักฎหมายหรือผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญ 
  การท่ีมีแต่เพียงการยอมรับวา่สิทธิดงักล่าวมีอยู่นั้นหาเป็นการเพียงพอไม่ เพราะการท่ีจะ
ใหสิ้ทธิดงักล่าวมีผลเป็นจริงเป็นจงัข้ึนนั้นจ าตอ้งท าให้ปรากฏออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยยงัยืนอยู่
บนพื้นฐานแห่งกฎตามธรรมชาติท่ียงัผูกติดอยูก่บัความเป็นมนุษยซ่ึ์งยงัไม่ไดรั้บการเคารพจากองค์กร
ของรัฐหรือแมแ้ต่ระหว่างปัจเจกบุคคลดว้ยกนัเอง เวน้เสียแต่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่จะตอ้งไดรั้บการตรา
เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยการให้หลกัประกนัแก่สิทธิดงักล่าวนัน่เอง และการให้หลกัประกนั
ดังกล่าวท่ีจะเกิดมรรคเกิดผลได้มากท่ีสุดก็คือ การให้หลักประกันโดยรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็น
ตวัก าหนดกรอบของการใชอ้  านาจรัฐ24 
  ศาสตราจารย ์Jean Rivero ได้เสนอให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองสองประการ คือ  

                                                        
23 กลุพล พลวนั.  (2538).  พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 37-41. 
24 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2543).  วิเคราะห์แนวความคิดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง. วารสารกฎหมาย
ฉบับครบรอบ 20 ปี คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 20 (2), หนา้ 107-108. 
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  ประการแรก แนวความคิดของสิทธิมนุษยชนท่ีแทจ้ริงนั้นแลว้มาจากกฎหมายธรรมชาติ 
แนวความคิดดงักล่าว กล่าวว่ามนุษยน์ั้นเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั้งหมดและทุก ๆ คน
จะตอ้งเคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดงักล่าว ในทางตรงกนัขา้มฝ่ายกฎหมายบา้นเมืองนั้นไม่ให้
ความส าคญัเท่าไหร่ ถึงแมจ้ะมีการยอมรับในเร่ืองดงักล่าวอยู่บา้งก็เป็นเพียงการยอมรับในหลกัการ
ส าคญั ๆ เท่านั้น ดงัไดป้รากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้น จึงปรากฏว่ามีเร่ืองดงักล่าวอยู่ไม่มากนกั 
การยอมรับแนวความคิดดังกล่าวจากกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองนั้ นแสดงให้เห็นถึงการแปรสภาพ
แนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวของฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ มาเป็นกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่ง
แทจ้ริงโดยกฎหมายบา้นเมือง โดยมองเป็นรูปธรรมว่าทุกคนเป็นเจา้ของหรือผูท้รงสิทธิดงักล่าว 
ดงัปรากฏอยูใ่นกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 แต่อยา่งไรก็ตาม
ไม่ใช่ว่าทุก ๆ ประเทศจะด าเนินรูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ได้กล่าวถึง 
สิทธิมนุษยชนในภาพรวมทั้งหมด และไม่ไดมี้การจ าแนก และไม่มีการสร้างสถานภาพให้แก่สิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะ กล่าวคือ มีการยอมรับสิทธิมนุษยชนในลกัษณะเชิงบวกท่ีอยู่ภายใตคุ้ณภาพท่ีแตกต่างกนั 
และน าไปสู่ผลทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 
  ประการท่ีสอง แนวความคิดของทั้งสองฝ่ายนั้นไม่ได้มีเน้ือหาอย่างเดียวกันทั้ งหมด 
กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนโดยสภาพ โดยนยัคือ มีอ านาจท่ี
จะเลือกใชห้รือไม่ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามมีสิทธิมนุษยชนบางประเภทท่ีผูท้รงสิทธิดงักล่าว ไม่สามารถมี
โอกาสเลือกไดม้ากนกั แต่ในขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้างและก าหนดใหส้ังคม (รัฐ) เป็นผูด้  าเนินการดงักล่าว
ให้แก่ประชาชนผูท้รงสิทธินั้น เช่น มาตรฐานความปลอดภยัและความมัน่คงโดยเฉพาะในเร่ืองสุขภาพ 
ในเร่ืองการท างาน เป็นตน้ ถา้พิจารณาในรูปแบบดงักล่าวจะพบวา่สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้น
มีความเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑท์ั้งมวลของสิทธิมนุษยชน25  
  จากแนวความคิดดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การยอมรับหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาตินั้น จะตอ้งมีการแปรสภาพมาเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยฝ่ายบา้นเมืองเสียก่อน จาก
กรณีดงักล่าวจึงสะทอ้นให้เห็นว่าการยอมรับสิทธิมนุษยชนตามแนวคิดส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาตินั้น 
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเคารพสิทธิตามธรรมชาติของปัจเจกชนซ่ึงสะทอ้นไดจ้ากค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.1789 ในขณะท่ีส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้น มีแนวคิดวา่ส่ิงท่ี
จะเป็นกฎหมายนั้นตอ้งปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะมีความแน่นอนเด่นชดัในการบงัคบัใช้ 

                                                        
25 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 107-108.  
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โดยให้เหตุผลว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของรัฐ และเพื่อความสงบเรียบร้อยของรัฐอนัเป็นประโยชน์
มหาชน เพื่อตอ้งการให้รัฐมีความเป็นเอกภาพ ตามหลกัความเป็นเอกภาพของรัฐ ดงันั้น การท่ีตอ้งการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน และตอ้งการสนองต่อประโยชน์ของรัฐและมหาชน 
และรักษาความเป็นเอกภาพของรัฐในขณะเดียวกนัดว้ยนั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการประสานผลประโยชน์
ของทั้งสองแนวความคิดของสองส านกักฎหมายดงักล่าวเขา้ดว้ยกนั ดงัไดเ้ห็นจากรัฐธรรมนูญหลาย ๆ ฉบบั
ของอารยประเทศ26 
 2.4.2 หลกัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศตอ้งน าหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นมาตรฐานสากลท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศ
ตอ้งน ามาพิจารณาปฏิบติั จึงตอ้งศึกษาถึงความหมาย และลกัษณะของสิทธิมนุษยชนท่ีน าไปใช้ใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัน้ี 
  1) ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  ค าว่าสิทธิมนุษยชนนั้น ในทางวิชาการไม่มีการให้ค  านิยามความหมายไวน้อกจากมีการ
พยายามอธิบายค าปรารภของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีว่า “โดยท่ีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิ
ประจ าตวัและสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย์เป็น
หลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพความยุติธรรมและสันติภาพในโลก” วา่หมายถึงอะไร และจากหลกัการ
ท่ีว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศกัด์ิศรี มีเกียรติศกัด์ิ
ประจ าตวั ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ นักปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนได้ให้ค  าอธิบายไวว้่า เราเรียก
ส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ีตอ้งได้รับในฐานะท่ีเป็นคน ซ่ึงท าให้คน ๆ นั้น มีชีวิตอยู่รอดไดอ้ย่างมี
ความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพฒันาตนเองไดว้่า คือ สิทธิมนุษยชน เม่ือน าค าอธิบาย
ทั้งสองประการมาประกอบกนัก็สามารถเขา้ใจไดว้่า สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ี
ตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคนเพื่อท าใหค้น ๆ นั้นมีชีวติอยูร่อดไดสิ้ทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดบั ดงัน้ี27 
  ระดบัแรก เป็นสิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัไดอ้ยู่เหนือ
กฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่างกาย สิทธิในความเช่ือ 
มโนธรรมหรือลทัธิทางศาสนา ทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือ

                                                        
26 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 115-116. 
27 ศุภชยั นารถพจนานนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 7-9. 
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การส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน ซ่ึงสิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็ด ารงอยูไ่ด ้
เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติัว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีส านึกรู้ได้เองว่า
การฆ่าคนเป็นส่ิงตอ้งหา้มและเป็นบาปในทางศาสนา  
  ระดบัท่ีสอง เป็นสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
โดยรัฐบาล ไดแ้ก่ การไดรั้บสัญชาติ การมีงานท า การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความเสมอภาคของ
หญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงสิทธิมนุษยชน
ในระดบัท่ีสองน้ีตอ้งมีการเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ
ของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่คนทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองชีวิตความเป็นอยู่
ใหมี้ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์28 
  2) การน าสิทธิมนุษยชนไปใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
  กระบวนการยติุธรรมทางอาญา หมายถึง กระบวนการปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พิสูจน์บุคคลผูก้ระท าผิด หรือตอ้งสงสัยวา่กระท าผิดกฎหมายอาญา ซ่ึงการจะให้เกิดความยุติธรรมแก่
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนันั้นจ าตอ้งมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิของฝ่ายต่าง ๆ ไวอ้ย่างรัดกุม ซ่ึงตาม
มาตรฐานสากลนั้นมีกฎหมายระหว่างประเทศก าหนดไว ้ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Right U.N.1948) โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 1 - 3 
เป็นเกณฑ์กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เบ้ืองต้นท่ีส าคญั 3 ประการคือ สิทธิในการ
ด ารงชีวิต (right to life) สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ (right to liberty) และสิทธิท่ีจะมีความมัง่คง แห่งตวัตน 
(right to security of person) และเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษยเ์มื่อเกิดมาพึงไดร้ับโดยเท่าเทียมกนั 
และไม่มีการเลือกปฏิบติัทางเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ขอ้ 4 – 21 ไดก้ล่าวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (civil and political rights) ขอ้ 22 – 27 ไดก้ล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(economic, social and cultural rights) ท่ีพึงได้รับการยอมรับ ซ่ึงสิทธิทั้ งสองด้านได้ มีอนุสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้ง ก าหนดรายละเอียดและการคุม้ครองไวข้อ้ 28 - 30 กล่าวถึงทุกคนมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ต่อระเบียบสังคมและประชาชนระหว่างประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน 
กล่าวคือ อยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐาน และไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ของผูอ่ื้น 
ปัจจุบนัประชาคมระหว่างประเทศถือวา่ปฏิญญาสากลฯ เป็นเอกสารหลกัเร่ิมแรกท่ีส าคญัท่ีสุดฉบบัหน่ึง
ในการก าหนดสิทธิมนุษยชนดา้นต่าง ๆ ท่ีควรไดรั้บการส่งเสริม และคุม้ครอง และเป็นจุดก าเนิดของ

                                                        
28 รัตนาภรณ์ จิระวฒันชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 24-25. 
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ตราสารปฏิญญาสากลดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนในเร่ืองต่อไปน้ีถือไดว้า่เป็นมาตรฐานสากลท่ีกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาของทุกประเทศตอ้งน ามาพิจารณาปฏิบติั ไดแ้ก่ ขอ้ 4 ขอ้ 5 และ ขอ้ 7 ถึง ขอ้ 1129 
   (1) ลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
มีดงัต่อไปน้ี30 
    - เป็นสิทธิท่ีติดตวัมากบัมนุษย ์(Inherent) เม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตวัมาดว้ย 
เพราะมีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิท่ีติดตวัแต่ละคนมาไม่มีการให้ หรือซ้ือ หรือ
สืบทอดมา 
    - เป็นสิทธิท่ีเป็นสากล (Universal) คือเป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคน เหมือนกนัไม่ว่า
จะมีเช้ือชาติ เพศ หรือนบัถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มาจากพื้นฐานทางสังคมหรือการเมืองอยา่งใด 
มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ 
    - เป็นสิทธิท่ีไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กนัได ้(Inalienable) คือ ไม่มีใครจะมา แยง่ชิงเอา
สิทธิมนุษยชนไปจากกบุคลใดบุคคลหน่ึงได้ ถึงแมว้่ากฎหมายของประเทศจะไม่ยอมรับรอง สิทธิ
มนุษยชน หรือแมว้า่จะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยงัมีสิทธิมนุษยชนอยู ่
    - เป็นสิทธิท่ีไม่ถูกแยกออกจากกนั (Indivisible) กล่าวคือ เพื่อท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ย่างมี
ศกัด์ิศรี มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ มีความมัน่คงและมีมาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีเหมาะสม
กบัความเป็นมนุษย ์ดงันั้น สิทธิต่าง ๆ ของมนุษยชนจะตอ้งไม่ถูกแยกออกจากกนั 
  การพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ทุกส่วน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่กระบวนการปฏิบติัก่อนการพิจารณา ระหว่างพิจารณา และหลงัการพิจารณาคดี 
รวมถึงในขั้นตอนของการบงัคบัคดี มีความเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัต่าง ๆ ของสังคมซ่ึงตอ้งปฏิบติังานโดย
ประสานความร่วมมือกนั ตลอดจนถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัได้อย่างเหมาะสม จึงจะเกิดประสิทธิภาพ
ของระบบงานทั้งหมดอยา่งแทจ้ริง กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงสามารถพฒันาไปสู่มาตรฐานสากลได ้

                                                        
29 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2543).  ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยในศตวรรษใหม่.  กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั.  หนา้ 64-65. 
30 วิไล ณ ป้อมเพชร.  (2551).  ความเป็นมาของสิทธิมนุษยชนสากล. เอกสารประกอบการอบรมโครงการฝึกอบรม
หลกัสูตรการคุม้ครองพยานให้กบัหน่วยงานท่ีมีภารกิจคุม้ครองพยาน. โรงแรมรามาการ์เดน้ กรุงเทพฯ.  หนา้ 8-12, 
22-23. 



22 

ซ่ึงการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานในคดีอาญาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 2.4.3 หลกัความยุติธรรม  
 ในเร่ืองของความยุติธรรมนั้น มนุษย์ก็มักจะตั้ งค  าถามข้ึนว่า ความยุติธรรม นั้ นแท้จริง
หมายถึงอะไร และส่ิงใดจะเป็นเคร่ืองน าพาไปสู่ความยติุธรรมของสังคมได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากมนุษยเ์ม่ือมี
การอยูร่่วมกนั ก็จะเกิดความขดัแยง้ไม่วา่จะดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง อนัน าไปสู่การทะเลาะ
เบาะแวง้ แยง่ชิงทรัพยากรและผลประโยชน์ ท าลายซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ในแต่ละสังคมจึงตอ้งการสร้าง
ความยุติธรรมข้ึน เพื่อจะท าให้มนุษยป์ระพฤติปฏิบติัต่อกนัอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ี โดยอาศยัหลกัค าสอน
ทางศาสนา กฎหมาย และการท าสัญญาตกลงกนัเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยให้เกิดความยุติธรรม 
ซ่ึงความยุติธรรมนั้นหากมองในแง่ของทฤษฎีส านกักฎหมายบา้นเมือง ก็จะเนน้วา่ ความยุติธรรม ก็คือ
ความยุติธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นมุมมองท่ีไม่ค่อยจะถูกตอ้งนกั แต่ในมุมมองของทฤษฎีส านกั
กฎหมายธรรมชาติ ไดก้ล่าวถึงความยุติธรรมไวว้า่ ความยุติธรรม ก็คือ คุณธรรมตามกฎธรรมชาติอยา่งหน่ึง 
โดยเป็นความสัมพนัธ์ที่เหมาะสมระหว่างมนุษยด์้วยกนั ซ่ึงอาจเกิดจากการมีกฎหมายที่ถูกตอ้ง 
การรักษาสัญญาร่วมกนั ทั้งน้ีการท่ีมนุษยจ์ะเขา้ถึงความยุติธรรมไดก้็ตอ้งอาศยัเหตุผลและสติปัญญาใน
การคน้พบ และหากพิจารณาในแง่ของทฤษฎีส านกันิติศาสตร์ เชิงสังคมวิทยา ก็มองวา่ ความยุติธรรม 
จะเกิดไดก้็โดยอาศยับทบาทของกฎหมายในการจดัระเบียบผลประโยชน์ของสังคม เน้นการศึกษาถึง
วิธีการตรากฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคมต่าง ๆ โดยเฉพาะการสร้าง
กฎหมายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม31 
 ความหมายของความยติุธรรมมีการนิยามไว ้ดงัน้ี 
 ตามพจนานุกรมไทยฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.  2542 หมายถึง ความเที่ยงธรรม 
ความชอบธรรม และความชอบดว้ยเหตุผล 
 เพลโต ไดใ้ห้ความหมายของความยุติธรรมวา่ คือ การกระท ากรรมดีหรือการท าส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
ซ่ึงเม่ือปรับหลกัน้ีเขา้กบัปัจเจกบุคคล ความหมายของความยุติธรรมของเพลโต จึงหมายถึงการท่ีแต่ละ
คนกระท าในส่ิงท่ีตนเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม  

                                                        
31 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 7. 
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 พิทากอรัส น าเสนอวา่ ความยุติธรรมเปรียบเทียบไดก้บัตวัเลขยกก าลงัสองท่ีให้ความเท่ากนั
คืนแก่ส่ิงท่ีเท่ากนั กล่าวคือ ความยุติธรรมบงัคบัให้ตอบแทนหรือให้รางวลักรรมดีในปริมาณเดียวกบั
กรรมดีท่ีท านั้น ขณะเดียวกนัก็หมายถึงการลงโทษใหส้าสมเท่าเทียมกบัความผดิท่ีก่อข้ึนเช่นเดียวกนั32 
 อลิสโตเต้ิล มองความยุติธรรมว่าเป็นคุณธรรมพิเศษเร่ืองหน่ึงท่านกลางคุณธรรมท่ีมี
หลากหลายในสังคม ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมทางสังคมประการหน่ึงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคล และคุณธรรมเร่ืองความยุติธรรมน้ีจะใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมนุษย์ได้
ปลดปล่อยตวัเองออกจากแรงผลกัดนัของความเห็นแก่ตวัอยา่งยิง่แลว้ 
 ซิเซโร ให้ความหมายความยุติธรรมว่า คือ การก าหนดของจิตใจมนุษยท่ี์จะให้ทุกคนตามท่ี
เขาควรจะได้33 
  1) ความสัมพนัธ์ระหวา่งความยติุธรรมกบักฎหมาย 
  ปรากฏรูปความสัมพนัธ์ใน 2 แบบ ตามแนวคิดทางทฤษฎี คือ แนวคิดท่ีมองความยติุธรรม
เป็นส่ิงเดียวกบักฎหมาย หรือความยุติธรรมตามกฎหมาย กบัแนวคิดท่ีมองความยุติธรรมเป็นมาตรฐาน
หรือจุดมุ่งหมายของกฎหมาย  
   (1) ทฤษฎีท่ีถือความยุติธรรมเป็นส่ิงเดียวกบักฎหมาย โดยทฤษฎีน้ีถือวา่กฎหมายและ
ความยุติธรรมเป็นส่ิงเดียวกนั เน่ืองจากลว้นมีก าเนิดมาจากพระเจา้ ซ่ึงมีนกัคิดและนกัปราชญ์ส าคญั
ท่ีเห็นดว้ยกบัทฤษฎีดงักล่าว อาทิเช่น 
   ฮนัส์เคลเซ่น ( Hans Kelsen) กล่าวว่า ความยุติธรรมคือ การรักษาไวซ่ึ้งค าสั่งท่ีเป็น
กฎหมาย โดยการปรับใชค้  าสั่งนั้นอยา่งมีมโนธรรม 
   (2) ทฤษฎีท่ีเช่ือวา่ความยุติธรรมเป็นอุดมคติในกฎหมาย เป็นแนวคิดท่ีความยุติธรรม
ไดรั้บการเชิดชูไวสู้งกวา่กฎหมาย ในแง่น้ีความยติุธรรมถูกพิจารณาวา่เป็นแก่นสารอุดมคติในกฎหมาย 
หรือเป็นความคิดอุดมคติซ่ึงเป็นเสมือนเป้าหมายสูงส่งของกฎหมาย กฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งเดิน
ตามหลงัความยติุธรรม 
   การพิจารณาความหมายของความยุติธรรมท่ีอยู่เหนือกฎหมายเช่นน้ี ยงัจดัไดว้่าเป็น
การมองความยุติธรรมในภาพเชิงอุดมคติ อนัเป็นวิธีคิดในท านองเดียวกบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
อีกทั้งเป็นวิธีคิดวา่กฎหมายมิใช่กฎเกณฑ์หรือบรรทดัฐานทางสังคมท่ีถูกตอ้งหรือยุติธรรมโดยตวัของ

                                                        
32 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 279. 
33 วรีะพงษ ์บุญโญภาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 279. 
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มนัเอง ยงัมีแก่นสารของความยุติธรรมท่ีอยู่เหนือและคอยก ากบัเน้ือหาของกฎหมายในแบบกฎหมาย
เบ้ืองหลงักฎหมาย34 
  2) ความยติุธรรมตามแบบพิธี และความยติุธรรมตามเน้ือหา  
  ความยุติธรรมโดยรูปแบบ(ตามแบบพิธี) เน้นในหลกัการท่ีเรียกร้องให้คดีท่ีเหมือนกนั
ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัหรือวินิจฉยัเช่นเดียวกนั ( Like shall be treated alike ) หรือหลกัความเสมอภาคใน
การถือปฏิบติั (Equality of Treatment ) ซ่ึงหมายความว่า การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งเป็นไปอย่างไม่มี
อคติหรือความล าเอียง (Impartially) หรือไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อคนรวยหรือคนจน ต่อคนแขง็แรง หรือ
คนอ่อนแอ กล่าวอีกนัยหน่ึงความยุติธรรมโดยรูปแบบจะเน้นความส าคญัของกระบวนการปรับใช้
กฎหมายอยา่งเป็นธรรมเหนือส่ิงอ่ืนใด และลกัษณะเช่นน้ีท าให้เราอาจเรียกความยุติธรรมโดยรูปแบบใหม่
วา่เป็น “ความยติุธรรมเชิงกระบวนการ” (Procedural Justice)35 
  แต่ในอีกดา้นตรงขา้ม ความยติุธรรมตามเน้ือหา กลบัเรียกร้องใหพ้ิจารณากนัท่ีความชอบธรรม
ของเน้ือหาสาระท่ีเป็นจริงของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งผลลพัธ์ท่ีมุ่งหวงัให้เกิดข้ึน มิใช่
เพียงเพ่งแต่ความเป็นธรรมในเร่ืองกระบวนการปรับใช้กฎหมายดงักล่าว ในแง่น้ีเองท่ีความยุติธรรม
ตามเน้ือหาจะเรียกร้องให้ก าหนดเน้ือหาสาระของกฎหมาย ให้สอดคลอ้งกบัหลกัคุณค่าพื้นฐานของ
สังคมหรือมาตรฐานของความถูกต้อง ความยุติธรรมซ่ึงเหมาะสมกับยุคสมัยและประโยชน์สุข
ส่วนรวม36 
  โดยสรุป ความยุติธรรมอาจหมายถึง ความสุจริต ความเป็นธรรม ความชอบธรรม 
ความชอบดว้ยกฎหมาย ความถูกตอ้งตามกฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย การปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน
ประเพณี และการปฏิบติัตามหน้าท่ี ความยุติธรรมคลุมถึงความประพฤติทั้งหมดของคนเราในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืน โดยความยุติธรรมจะมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกบักฎหมายตลอดเวลาจนอาจกล่าว
ได้ว่า ความยุติธรรมเป็นจุดประสงค์สูงสุดอนัหน่ึงของกฎหมายหรือคุณค่าของกฎหมายอยู่ท่ีความ
ยุติธรรมนั่นเอง แต่ทั้งน้ีหลักความยุติธรรมเป็นหลักท่ีกวา้งกว่าหลักกฎหมาย ความยุติธรรมตาม

                                                        
34 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล.  (2548).  อาชญากรรม (การป้องกัน: การควบคุม) (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: พรทิพยก์าร
พิมพ.์  หนา้ 3–4. 
35 พรชยั ขนัตีธชัชยั ปิตะนีละบุตร และอศัวิน วฒันวิบูลย.์  (2543).  ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา.  กรุงเทพฯ: 
บุ๊คเน็ท.  หนา้ 10-11. 
36 จรัญ โฆษณานนัท.์  (2550).  นิติปรัชญาแนววพิากษ์.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 419. 
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กฎหมายแคบกว่าความยุติธรรมโดยทัว่ไป กล่าวคือ เป็นความยุติธรรมท่ีจ ากัดอยู่ในขอบเขตของ
กฎหมายหรือการใช้กฎหมาย อีกทั้งความยุติธรรมควรจะได้รับการพิจารณาในความชอบธรรมของ
เน้ือหาสาระเป็นหลกั มิใช่เนน้ไปท่ีความเป็นธรรมในเร่ืองกระบวนการปรับใชก้ฎหมาย  
 2.4.4 ทฤษฎคีวามเสมอภาค 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลกัการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง คือ การให้ความคุม้ครอง
แก่ประชาชนในรัฐหรือประเทศของตนให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะในแง่ของเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม นัน่ก็หมายความว่า รัฐให้หลกัประกนัแก่ประชาชนทุกคนว่าประชาชนทุกคนจะ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงส่ิงหน่ึงท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึง
ความเสมอภาค และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนั ก็คือ 
กฎหมาย โดยกฎหมายจะเป็นตวัท่ีก าหนดสิทธิ หนา้ท่ี บทบงัคบั และบทลงโทษแก่ประชาชนของตน 
ทั้งน้ี ก็เพื่อใหส้ังคมโดยรวมเกิดความสงบเรียบร้อย อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ต่อไปในอนาคต37 
 “ความเสมอภาคแบบเสรีนิยม” สัมพนัธ์แน่นแฟ้นกบั “ความเป็นกลางของรัฐต่อค าถาม
เร่ืองชีวิตท่ีดี (Neutrality)” สังคมปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นพหุนิยมสูง คนส่วนใหญ่มีอิสระในการเลือก
ก าหนดชีวิตของตนเองตามทศันคติ หรือความเช่ือส่วนตวัของแต่ละคนเก่ียวกบัส่ิงท่ีดีในสภาพการณ์
เช่นน้ีรัฐไม่มีหนา้ท่ีแทรกแซงการตดัสินใจในการด าเนินชีวิตของแต่ละคน และควรให้อิสระแก่ทุกคน
ในการแสวงหารูปแบบชีวิตท่ีแต่ละคนเห็นว่าเหมาะสมส าหรับตน ดอวคิ์น เช่ือว่ารัฐเสรีนิยมคือรัฐท่ี
เป็นกลาง เชิงคุณค่า ท่ีไม่สวมบทบาทเป็นผูต้ดัสินชีวิตของใคร และไม่เชิดชูคุณค่าของชีวิตแบบใด
เหนือชีวิตแบบอ่ืนๆ รัฐมีหน้าท่ีเพียงให้หลกัประกนัว่า เสรีภาพของทุกคนจะได้รับการเคารพและ
คุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั รัฐท่ีเป็นกลางในแง่น้ีจึงเป็นรัฐท่ีปฏิบติัต่อพลเมืองทุกคนในฐานะบุคคล
อิสระและมีเหตุผลอย่างเท่าเทียม แต่ความเป็นกลางของรัฐไม่ได้หมายถึงรัฐไม่มีบทบาทเลย 
หลกัดงักล่าวเรียกร้องให้รัฐตอ้งด าเนินมาตรการบางอย่างที่จะให้หลกัประกนัว่าทุกคนจะมีโอกาส
ที่เท่าเทียมกนัในการบรรลุถึงรูปแบบชีวิตท่ีแต่ละคนเลือกส าหรับตนเอง ความเป็นกลางจึงสัมพนัธ์

                                                        
37 จิตตพงค์ สระชิต.  (2553).  มาตรการทางอาญาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมในการด าเนินคดีกับ
ผู้ประกอบการเหมืองแร่. งานวจิยักรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  หนา้20. 
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โดยตรงกบัความเสมอภาคแบบเสรีนิยมท่ีเน้นการจดัสรรโอกาส หรือวิถีทางเพื่อไปสู่โอกาสในการ
ด าเนินชีวติตามอุดมคติแก่ทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั38 
 ความเป็นกลางของรัฐจึงมีสองความหมายซ้อนกนั ความหมายแรก หมายถึงรัฐตอ้งเปิดโอกาส
ให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างกวา้งขวางเท่าเทียมกัน ส าหรับท่ีแต่ละคนจะแสวงหาชีวิตท่ีดีท่ี
เหมาะสมส าหรับตน และความหมายหลงั หมายถึงรัฐตอ้งด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าทุกคนมีโอกาส
ประสบความส าเร็จตามแผนการชีวิตที่แต่ละคนมุ่งหวงัอย่างเท่าเทียมกนั หลกัแห่งความเป็นกลาง 
จึงสอดคลอ้งกบัความเสมอภาคแบบเสรีนิยมซ่ึงส่งเสริมให้รัฐปฏิบติัต่อทุกคนอย่าง เท่าเทียมกนัโดย
จดัสรรทรัพยากรให้แก่ทุกคน เพื่อให้โอกาสแก่คนเหล่าน้ีท่ีจะประสบความส าเร็จในชีวิตของตนอย่าง
เท่าเทียมกนั หลกัแห่งความเป็นกลางเป็นหลกัประกนัวา่รัฐจะไม่มีอคติเขา้ขา้งแบบแผนชีวิตของคนบางคน 
หรือเขา้แทรกแซงก ากบัวิถีการด าเนินชีวิตของคนอ่ืน ๆ แต่คอยดูแลให้ชีวิตของคนเหล่าน้ีด าเนิน
ไปตามที่แต่ละคนปรารถนา แต่ขณะเดียวกันรัฐมีหน้าท่ีคอยดูแลให้ทุกคนมีปัจจยัท่ีเพียงพอและ
ใกลเ้คียงกนัส าหรับการใช้ชีวิต การจดัสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียมในแง่น้ี จึงเป็นการแสดงถึงความ
เคารพในหลกัแห่งความเป็นกลาง และความเสมอภาคแบบเสรีนิยมไปพร้อมกนั39 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา 

 การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ด าเนินการสอบสวนและการน าสืบพยานบุคคลในคดีอาญามีประเด็นปัญหาในทางปฏิบติัค่อนขา้งมาก 
เน่ืองจากพยานบุคคลเป็นพยานท่ีส าคญัและมีปัญหาต่างๆ มากกว่าพยานประเภทอ่ืนในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาทางอาญาพยานบุคคลข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐานหลายประการท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดการ
ผนัแปรเปล่ียนแปลงไดง่้าย เช่น สภาพจิตใจของพยาน ความสามารถในการทรงจ า อารมณ์ และระยะเวลา 
เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะไม่บงัเกิดข้ึนกบัพยานประเภทอ่ืนยกเวน้พยานผูเ้ช่ียวชาญแต่ก็ไม่พบ
บ่อยนกัความรู้สึกไม่ปลอดภยัและความหวาดกลวัของพยานบุคคล ตลอดจนการถูกข่มขู่ถูกท าร้าย หรือ
ถูกอิทธิพลคุกคามบงัคบับีบคั้นในรูปแบบต่าง ๆ จดัว่าเป็นปัญหาส าคญั และเป็นสาเหตุให้เกิดผล
กระทบกระเทือนเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมอยา่งมาก เพราะจะท าให้พยานบุคคลไม่กลา้ไปเป็น

                                                        
38 ฉตัรไชย จนัทร์พนายศรี.  (2559).  หลกัสิทธิมนุษยชน.  รายงานการอบรมหลกัสูตร หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
รุ่นท่ี 4. วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 4. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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พยานต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล ผลท่ีติดตามมาก็คือคดีตอ้งเสียความเป็นธรรมไป 
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 (5) ไดรั้บรองสิทธิของพยานบุคคลใน
คดีอาญาในการไดรั้บความคุม้ครองและปฏิบติัอยา่งเหมาะสม โดยไดบ้ญัญติัให้บุคคลซ่ึงเป็นพยานใน
คดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ  

 2.5.1 การแบ่งประเภทการคุ้มครองพยาน  
 การคุม้ครองพยานบุคคลแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ  
  1) การคุม้ครองบุคคลท่ีมาเป็นพยาน คือ การคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิตและร่างกายของ
บุคคลท่ีมาเป็นพยาน เพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการกระท าในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การคุกคาม การท าร้าย การข่มขู่ เพื่อใหรั้ฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณาคดี 
ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม จึงถือเป็นการคุม้ครองพยานบุคคลขั้นเบ้ืองตน้ 
  2) การคุม้ครองค าให้การของบุคคล เป็นการคุม้ครองค าให้การของบุคคลให้ได้รับการ
ปกป้องจากปัจจยัภายนอก หรือการคุม้ครองเพื่อให้พยานบุคคลสามารถให้การโดยปราศจากปัจจยัต่าง 
ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกบัค าให้การของพยาน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากมีเหตุ
ปัจจยัหลายประการท่ีอาจส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจากขอ้เทจ็จริงท่ีไดรู้้เห็น เช่น 
อาจเกิดจากปัจจัยซ่ึงเกิดจากปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น อายุ วยั ความสามารถในการถ่ายทอดหรือ
ความสามารถในการจดจ า หรือปัจจยัซ่ึงเกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่น การให้สินบน การชักจูง 
การขดัขวางในรูปแบบต่าง ๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพิจารณา เช่น การให้
การเผชิญหนา้ต่อจ าเลย การถูกซกัถามจากคู่ความ ดงันั้น จึงไดป้รับปรุงกระบวนการพิจารณาความอาญา
ให้พยานสามารถให้การไดอ้ย่างปราศจากการขดัขวาง เช่น การใช้เทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือ
การสืบพยานล่วงหนา้ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่พยานอาจไดรั้บการยุง่เหยิง แต่การใหก้ารคุม้ครองต่อ
พยานนั้นตอ้งไม่เป็นการกระทบสิทธิในการต่อสู้คดีของจ าเลย โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหน้า
จ าเลย (Confrontation) หรือใหจ้ าเลยไดมี้โอกาสถามคา้นพยาน (Cross-Examination) ดงันั้น รัฐในฐานะ
ผูบ้ริหารงานยุติธรรมจ าเป็นตอ้งหามาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองพยานสามารถใหก้ารต่อศาลรวมทั้งให้
พยานไดรั้บความปลอดภยั40 

                                                        
40 วนัชัย ถนัดกิจ. (2552).  บทบาทพนักงานสอบสวนต่อการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา. รายงานการวิจัย
หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง วทิยาลยัการยติุธรรม.  หนา้ 16-17. 
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 2.5.2 การแบ่งระยะเวลาการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคล 
 ระยะเวลาในการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 
  1) การคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลระหวา่งการพิจารณา 
  โดยสาเหตุส าคญัมุ่งประโยชน์ต่อคดีเป็นส าคญั ดงันั้น การคุม้ครองเพื่อมุ่งให้ได้มา
ซ่ึงพยานบุคคลเพื่อมาให้การชั้นสอบสวนและพิจารณาคดี ในช่วงเวลาดงักล่าว ความเส่ียงของการ
ไดรั้บอนัตรายจะสูงเน่ืองจากการให้การของพยานมีผลโดยตรงต่อคดี การท าให้พยานไม่สามารถมาให้
การไดจ้ะส่งผลต่อคดีอาญาท าให้ศาลยกฟ้องในคดีดงักล่าวได ้ดงันั้น การคุม้ครองความปลอดภยัใน
ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีลกัษณะท่ีเป็นการหาท่ีพกัชัว่คราวหรือการใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจคุม้กนั 
  2) การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลหลงัการพิจารณา 
  เม่ือพยานบุคคลให้การในชั้นพิจารณาแลว้ แมจ้ะไม่ส่งผลกระทบในทางคดี แต่อาจเกิด
ภยนัตรายจากการแกแ้คน้จากกลุ่มบุคคลได ้ซ่ึงการคุม้ครองความปลอดภยัภายหลงัจากการพิจารณาจะ
เป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ซ่ึงโดยสภาพความเป็นจริงไม่มีการคุม้ครองความปลอดภยั
ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั เช่น การให้พยานเปล่ียนช่ือ นามสกุล การยา้ยท่ีอยู่ การเปล่ียนแปลงอาชีพ 
รวมทั้งการปกปิดช่ือท่ีอยู่ของพยาน เพื่อหลีกเล่ียงการติดตามแกแ้คน้ การคุม้ครองในระยะน้ีนอกจาก
การให้พยานไดรั้บความปลอดภยั มาตรการคุม้ครองพยานยงัมีเป้าหมายส าคญัให้พยานสามารถอยู่ได้
ดว้ยตนเอง (Self-sufficient)41 
 2.5.3 ข้ันตอนการคุ้มครองพยานบุคคล 
  1) การท าใหก้ารข่มขู่ คุกคาม มีความยากล าบากและความเส่ียงเพิ่มมากข้ึน  
  การข่มขู่ท่ีน่าเช่ือถือจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ ถ้าขอ้มูลเก่ียวกบัพยานบุคคลถูกเก็บเป็น
ความลบั ในต่างประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกา ความลบัเก่ียวกบัพยานจะถูกเก็บเป็นการถาวร หากเจา้หน้าท่ี
จะใช้ประโยชน์จากขอ้มูล รวมถึงทราบว่าพยานบุคคลอาจไดรั้บอนัตรายจะมีการขอ หมายคน้ หรือ
ขออนุญาตศาลดกัฟังทางโทรศพัท ์หรือการกระท าอ่ืน ๆ เพื่อติดตามขอ้มูล ในประเทศโคลมัเบีย กรณี

                                                        
41 อุดม รัฐอมฤต. (2558). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  (พิมพ์คร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1. 
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ความผิดที่เก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมจะมีการเก็บความลบัเก่ียวกบัพยานบุคคลเป็นการถาวร 
ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นท่ียอมรับน าไปปฏิบติัในหลายประเทศทัว่โลก42 
  2) การท าใหก้ารข่มขู่ คุกคาม ไม่ส่งผลประโยชน์ต่อผูก้ระท า 
  การท าให้การข่มขู่ คุกคาม ไม่ส่งผลประโยชน์ต่อผูก้ระท า มีหลายวิธีท่ีจะท าให้การข่มขู่
พยานไม่เป็นผลส าเร็จ โดยเฉพาะการท่ีสามารถ ท าให้พยานมาให้การโดยเร็วท่ีสุดก่อนท่ีจะมีการข่มขู่ 
ซ่ึงในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร(Civil law System)ค าให้การของพยานในชั้นพนกังานสอบสวน
สามารถใชเ้ป็นพยานในศาลได ้หากพยานบุคคลปฏิเสธการให้การในชั้นศาล ถา้ค าให้การดงักล่าวไดมี้
การซกัคา้นและมีการเบิกความต่อหนา้จ าเลย  
  3) การสร้างแรงจูงใจต่อพยานเพื่อหลีกเล่ียงการกระท าตามท่ีได้รับการข่มขู่ ซ่ึงมีพยาน
จ านวนมากท่ีอาจจะตอ้งเส่ียงภยัต่อการให้การถึงผูต้อ้งหาท่ีอนัตราย จึงตอ้งสร้างแรงจูงใจโดยการลดโทษ
หรือขอ้กล่าวหาต่อพยานบุคคลดงักล่าว43 
  4) การด าเนินการกบัผูคุ้กคาม ในกรณีท่ีมีการข่มขู่เจา้หนา้ท่ีศาล พนกังานอยัการมกัจะมี
การสืบสวน แมใ้นต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาจะมีการก าหนดใหก้ารกระท าในลกัษณะดงักล่าวเป็น
การกระท าความผิดท่ีรุนแรง แต่การกระท าการข่มขู่ คุกคาม ก็ยงัมีเกิดข้ึนโดยเฉพาะพยานซ่ึงมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ มกัจะถูกละเลยและท าใหก้ารข่มขู่นั้นประสบความส าเร็จ44 
 การคุม้ครองพยานบุคคลจึงมีแนวคิดให้มีพยานบุคคลและให้พยานบุคคลนั้นมีคุณค่าต่อการ
พิจารณาคดี โดยวิธีการจดัให้บุคคลท่ีเป็นพยานนั้นไดรั้บความปลอดภยัจากภยนัตรายจากการกระท าท่ี
มิชอบในรูปแบบต่าง ๆ แต่ในกระบวนการพิจารณาคดีนั้นให้ความส าคญั ท่ีค  าให้การหรือถอ้ยค าของ
พยานบุคคลนั้นว่ามีความน่าเช่ือถือหรือมีน ้ าหนกัมากน้อยเพียงใด ดงันั้น การคุม้ครองพยานบุคคล
จึงเป็นการใช้อ านาจรัฐในการจดัการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีที่สุด หรือพยานส าคญัในคดี 
ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม และเป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ี

                                                        
42 เข็มชยั ชุติวงศ์.  (2557). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 57. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 58. 
44 ณรงค ์ใจหาญ.  (2556).  หลกักฎหมายพจิารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 12).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 29. 
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จะได้รับความปลอดภยัไปพร้อมกนัด้วย การศึกษาถึงแนวคิดของการคุม้ครองพยานบุคคลน้ีจึงเป็น
พื้นฐานของการหามาตรการในการคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป45 

2.6 หลกัการพจิารณาและการใช้มาตรการของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล 

 การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลจะเป็นมาตรการอนัหน่ึงท่ีช่วยให้บุคคลเกิดความกลา้ท่ีจะ
เสียสละความสะดวกสบายส่วนตวัเขา้มาเป็นพยานในคดีต่าง ๆ ท่ีเขา้รู้เห็นเหตุการณ์โดยไม่หวาดหวัน่
ต่อภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการข่มขู่ของบรรดามิจฉาชีพ เพราะตามสภาพปกติทัว่ไปประจกัษพ์ยาน
ในคดีอาญาก็หายากอยู่แลว้ ถ้ายงัคงปล่อยให้พยานถูกข่มขู่หรือถูกท าร้าย เน่ืองจากเขา้มาเป็นพยาน
เท่ากบัเป็นการเพิ่มความยากล าบากของการแสวงหาพยานยิ่งข้ึนไปอีก ทุกคนจะปฏิเสธการเป็นพยาน
เพราะเกรงกลัวต่อภัยมืดท่ีจะติดตามมาในภายหลังในคดีอาญาทุกประเภทไม่ว่าจะเกิด ข้ึน
ภายในประเทศไทย หรือเกิดต่างประเทศ รัฐและผูเ้สียหายหรือเจา้ทุกข์ต่างก็มุ่งท่ีจะให้ไดต้วัผูก้ระท า
ความผิดหรืออาชญากรมาด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีเขาได้
ก่อข้ึน ทั้งน้ีการพิจารณคดีเร่ิมตั้งแต่ชั้นจบักุม สอบสวน ฟ้องร้อง พิพากษาตดัสิน และการลงโทษ
จะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน (Evidence) เป็นส าคญั ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่พยานหลกัฐานถือเป็นส่ิงจ าเป็น
อย่างยิ่งโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ชั้นจบักุมในขั้นตอนของต ารวจตลอดไปจนถึงขั้นศาล ความคุน้เคยในการ
ด าเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศไทยจะเนน้ไปท่ีพยานบุคคล (Witness) เป็นส าคญัยิ่งกว่า
พยานหลกัฐานชนิดอ่ืน ๆ 

 2.6.1 การพจิารณาของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล 
 การพิจารณาของรัฐในการคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคล ซ่ึงในแต่ละรัฐน ามาปรับใช้
ภายใตห้ลกัการท่ีว่า “พยานบุคคลจะไม่ให้การโดยปราศจากการคุม้ครองจากภยนัตรายหรือการตอบ
แทนท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดทางอาญา” นอกจากนั้นยงัมีการศึกษาความผิดมูลฐานท่ีน าไปสู่การน า
มาตรการคุม้ครองพยานมาใช้ ค  าจ  ากดัความของพยานบุคคล ก าหนดระยะเวลาคุม้ครอง การส้ินสุด

                                                        
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29.  
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ระยะเวลาการคุ้มครอง โดยมีการพิจารณาของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล
ประกอบดว้ยเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี46 
  1) ความรุนแรงของการกระท าผดิ 
  2) ความส าคญัของพยาน  
  3) ภยนัตรายท่ีพยานอาจไดรั้บ 
  4) ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานบุคคล 
  5) ผลประเมินทางจิตวทิยาถึงความเหมาะสม 
  6) วธีิการอ่ืนในการใหค้วามคุม้ครอง 
  7) ประวติัอาชญากรรมของพยาน 
  8) ความยนิยอมของพยานหรือบุคคลท่ีมีอ านาจให้ความยนิยอม  
 โดยทั้งน้ีรัฐต่าง ๆ มกัจะก าหนดบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองไดแ้ก่พยาน และบุคคลใกลชิ้ด
กบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการใหก้ารของพยาน47 
 2.6.2 การใช้มาตรการของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคล 
 ในการใช้มาตรการคุม้ครองความปลอดภยักบัพยานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐ จะตอ้ง
ค านึงถึงความจ าเป็นแลว้แต่กรณี หากกรณีคาดการณาไดว้า่การคุกคาม ข่มขู่พยานไม่ถึงขั้นรุนแรงพอก็
จะให้ความคุม้ครองพยานได้ โดยไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งใช้วิธีเปล่ียนช่ือ-นามสกุล หรือท่ีอยู่อาศยั 
เพียงแต่จดัให้พยานอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็พอในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง แต่หากการ
คุกคาม ข่มขู่ ถึงขั้นรุนแรงมาก รัฐก็ควรใชม้าตรการพิเศษมาเสริมในการให้ความคุม้ครองพยาน ดงันั้น
จึงกล่าว ไดว้า่การใชม้าตรการของรัฐในการคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลมีอยูส่องอยา่ง ดงัน้ี48 
  1) การใชม้าตรการทัว่ไป 

                                                        
46 สุจิภา ป่ินศรีเพช็รกูล.  (2558).  การอนุญาตให้พยานบุคคลน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้าร่วมการให้ถ้อยค าในช้ัน
สอบสวน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21-22. 
47 วนัชยั รุจนวงศ.์  (2537).  มาตรการคุม้ครองพยานบุคคล.  วารสารอัยการ, 17 (201), หนา้ 201. 
48 พร้อมพนัธ์ ครบตระกูลชยั.  (2552).  การกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน: ศึกษากรณี พรบ. มาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 41-42. 
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  ในเบ้ืองตน้รัฐสามารถใช้มาตรการทางกฎหมายในการให้ความปลอดภยักบัพยานบุคคล
ตามวิธีการตามปกติ เช่น ให้พยานช้ีตวัผูต้อ้งหาผา่นทางกระจกโดยไม่ให้เห็นหนา้จ าเลยให้จ  าเลยอยูใ่น
ความควบคุมของรัฐ หากจ าเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลกัฐาน การไม่อนุญาตใหปล่อยตวัจ าเลย
ชัว่คราว การใชเ้ทคโนโลยโีดยวธีิ VDO Conference มาใชใ้นการสืบพยานการบญัญติักฎหมายใหบุ้คคล
รับผดิในการกระท าท่ียุง่เหยงิต่อพยาน เป็นตน้ ส าหรับการใหจ้  าเลยอยูภ่ายใตค้วบคุมดูแลของรัฐอนัเป็น
การลดความเส่ียงภยัในความปลอดภยัของพยานได้ระดบัหน่ึง นอกจากน้ีแล้วหลายประเทศมักจะ
ก าหนดวิธีการให้พยานบุคคลมีสิทธิยื่นค าร้องขอความยุติธรรมจากรัฐ ในการใชม้าตรการทัว่ไปโดยมี
แบบฉบบัของแต่ละประเทศสองวธีิ ดงัน้ี49 
   (1) การยา้ยพยานหรือผูใ้กล้ชิดไปอยู่ในสถานที่ปลอดภยั โดยจ าเลยหรือผูต้อ้งหา 
ไม่สามารถพบเห็นได ้
   (2) การใหพ้ยานเปล่ียนช่ือ-นามสกุล ชัว่คราว 
  2) การใชม้าตรการพิเศษ 
  การท่ีหลายประเทศจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานสืบเน่ืองมาจาก 
ปัญหาองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงมีการพฒันาในลกัษณะขา้มชาติมกัจะมีเครือข่ายในการกระท าผิดหลาย ๆ รัฐ 
มกัมีการคุกคาม ข่มขู่ ท  าร้าย ก าจดัพยานหรือผูใ้กล้ชิด มีการกดดนัพยานไม่ให้พยานไปให้การต่อ
เจา้หน้าท่ีหรือศาล แมส้มาชิกผูก้ระท าผิดจะถูกจบัไดก้็ยงัมีสมาชิกหรือ ผูก้ระท าผิดอยา่งต่อเน่ือง การ
สืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิดต่อผูก้ระท าผดิหรือผูร่้วมขบวนการจ าเป็นตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบั
การกระท าผดิ โดยเฉพาะในขั้นตอนการให้การเป็นพยานในศาลจึงมีการกนัผูร่้วมกระท าผิดเป็นพยาน
เพื่อสืบสาวไปให้ถึงผูบ้งการหรือตวัการส าคญั จ าเป็นตอ้งใช้มาตรการพิเศษในการต่อตา้น องค์กร
อาชญากรรมดงักล่าว โดยการคดัเลือกพยานบุคคลเขา้สู่ความ ดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากพยานท่ีมี
โอกาสไดรั้บความเส่ียงภยัและพิจารณารวมกบัปัจจยัอ่ืน เน่ืองจากรัฐมีขอ้ก าหนดให้ดา้นงบประมาณ
และบุคลากร50 

                                                        
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41-42. 
50 วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (2546).  การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของส านักงาน คุ้มครองพยาน 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. โครงการศึกษาวิจยัศูนย์
ขอ้มูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 18. 
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  รัฐต่าง ๆ จะใชม้าตรการพิเศษในการให้ความคุม้ครองพยานโดยจะใช้วิธีการท่ีแตกต่างกนั 
แต่วิธีการท่ีไดผ้ลให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองของรัฐก็โดยการจดัในรูปโครงการ ซ่ึงมีหลกัการส าคญั
ในการจดัโครงการของรัฐในการใหค้วามคุม้ครองพยาน ดงัต่อไปน้ี  
   (1) รัฐให้ความคุม้ครองพยานรวมถึงผูใ้กลชิ้ดพยานท่ีจะมาเบิกความในระหวา่งพิจารณา
รวมทั้งเบิกความแลว้ 
   (2) รัฐให้ความคุม้ครองพยานในความผิดซ่ึงเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม เช่น การก่อ
การร้าย การคา้มนุษย ์หรือความผดิอุกฉกรรจ ์หรือในกรณีท่ีพยานไดรั้บการคุกคาม ข่มขู่ 
   (3) รัฐให้ความคุม้ครองพยานโดยการเปล่ียนช่ือ นามสกุล การยา้ยท่ีอยู่ การให้ความ
สะดวกพยาน การให้ความคุม้ครองความปลอดภยั การจดัการค่าใชจ่้ายให้พอสมควร การรักษาขอ้มูล
ความลบัของพยานหรือส่ิงท่ีใชใ้นการยนืยนัตวัพยาน 
   (4) รัฐจะใช้หลกัการพิจารณาในการให้ความคุม้ครองพยานจากความรุยแรงของคดี 
ความส าคญัของพยานในคดี ภยนัตรายท่ีอาจไดรั้บ ผลการประเมินดา้นจิตวทิยา ความเส่ียงภยัของสังคม 
การคุม้ครองดว้ยวธีิอ่ืนท่ีเหมาะสม ตลอดทั้งค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน 
   (5) รัฐจะใชว้ิธีการคุม้ครองพบายโดยการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง โดยรัฐมีหนา้ท่ีในการ
คุม้ครองพยาน รวมถึงผูใ้กลชิ้ดตามความจ าเป็นและสมควร และพยานมีหนา้ท่ีในการให้ความร่วมมือ
กบัรัฐในการให้ขอ้มูลพยานหลกัฐาน การเปิดขอ้มูลทั้งทางกฎหมายและทางหน้ีสิน รวมทั้งให้ความ
ร่วมมือกบัรัฐในกรณีอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็น51 

                                                        
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 


