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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยศึกษาตั้งแตความสําคัญของแบบนิติกรรมตอ   
การบังคับชําระหนี้ การบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีของกองทุน การคิดดอกเบี้ย       
ในการกูยืมเงินของสมาชิก อายุความของการบังคับชําระหนี้ และการบังคับคดี ทั้งนี้เพราะแนวทาง
ในการแกไขปญหาความยากจน โดยการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อใชเปนแหลง
เงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน สามารถใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหทองถ่ิน
มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ จะมีประสิทธิภาพในการรักษาเงินของกองทุนไวตลอดไป นิติกรรมของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ใชอยู มิไดกําหนดแบบของนิติกรรมไวโดยเฉพาะ แตละกองทุน
ตองนําหลักกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับซึ่งไมเหมาะสมตอ
การบังคับชําระหนี้โดยตาม มาตรา 653 บัญญัติวา การกูยืมเงิน ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปน
หนังสือลงลายมือช่ือผูยืม จะฟองรองบังคับคดีไมได แตในกรณีกองทุนควรใชการทําสัญญาที่เปน
หนังสือลงลายมือช่ือ ทั้งผูใหกูและผูกู และควรใหคูสมรสไดใหความยินยอมลงชื่อไวในสัญญาดวย 
เพราะเปนผลดีในการบังคับชําระหนี้ และไมควรจะอนุญาตใหสมาชิกมาทําสัญญากูแทนกันได 
ปองกันปญหาเรื่องปลอมลายมือช่ือ สําหรับในเรื่องการทําสัญญากูยืมเงินซึ่งตองทําตามแบบสัญญา
กําหนด การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู พบวา ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือระเบียบ 
(กทบ.) ขอ 33 ใชคําวา “อาจ” ยอมแสดงไดวา เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนที่จะใช



หลักประกัน หรือไมใช หรือจะใชหลักประกันเฉพาะเงินกูยืมบางสวนก็ได ยอมเปนการเสี่ยงตอการ
บังคับชําระหนี้โดยไมมีหลักประกัน  สวนการบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีของกองทุน 
ยังมีความไมชัดเจนแนนอนในเรื่องเจาของเงินของกองทุนสงผลถึงเรื่องอํานาจฟอง และอายุความ
ของการบังคับชําระหนี้   ประกอบกับมีการคิดอัตราดอกเบี้ยในการกูยืมเงินเกินกวาอัตราที่กฎหมาย
กําหนด และเมื่อลูกหนี้ผิดนัดมีการคิดดอกเบี้ยทบตนโดย  ไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการบังคับคดี 
ไดนํากระบวนการตามกฎหมายทั่วไปมาใชบังคับ ซ่ึงขัดแยงกับแนวความคิดในการจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหประชาชนในระดับรากหญาพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน เพราะการ
ดําเนินคดีมีขั้นตอนที่ตองเสียคาใชจายตองวาจางทนายความ ไมอาจใหพนักงานอัยการรับวาตาง
หรือแกตางใหไดเพราะกองทุนมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ   ตามาตรา 14 แหงพระราชบัญญตัิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูเขียนจึงไดเสนอแนะใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติจัดทําแบบนิติกรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหแตละกองทุนนํามาใช    
ทั้งใหมีการแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้ง
และบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และที่แกไขเพิ่มเติม     ในสวนที่
บกพรองอยูเพื่อใหแตละกองทุนบริหารจัดการแกไขปญหาการไมชําระหนี้เงินกู รวมทั้งจัดระบบ
และบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเองอันเปนการสรางศักยภาพในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติในอนาคต 
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ABSTRACT 

 
   This thesis aims to study legal measures for the compulsory performance of the 
National Village and Urban Community Fund.  The study includes the importance of the 
juristic act forms on the compulsory performance, the compulsory performance of money in 
the fund’s account, the interest charge for the loans by the members of the fund, the 
prescriptions of the compulsory performance, and the execution.  The guidance to redress the 
poverty problems can be done through the establishment of Village and Urban Community 
Fund with an aim at being a source of working capital in a village and community. This also 
can be used in the economic and social development to create the sustainable self-reliance for 
each community. This can activate the national fundamental economy. 

  From the study, it is found that the legal measures of compulsory performance 
for the National Village and Urban Community Fund will be the effective and everlasting 
means to maintain the capital. However, the applicable forms of the juristic act of the National 
Village and Urban Community Fund have not been particularly created.  In this regard, the 
general principles of Civil and Commercial Code are applied in each fund. The said principles 
are not appropriate for the compulsory performance because according to Section 653, it is 
prescribed that a loan is not enforceable by action unless there be some written evidence of the 
loan signed by the borrower.  With regard to the fund, however, the agreement should be made 
with the signatures of both the lender and borrower and their spouses should also give the 



consents by signing in the agreement because it is advantageous for the compulsory 
performance. Moreover, the members of the fund should not be permitted to enter into the 
loan agreement on behalf of one another. This prohibition will help prevent signature forgery. 
With regard to the execution of loan agreement which has to be complied with the form and 
loan surety agreement, it is found that according to the Regulations of the National Village 
and Urban Community Fund’s Committee on the Establishment and Management of the 
National Village and Urban Community Fund or the Rule (Gor Thor Bor.) No. 33, the word 
“may” is used. This indicates that it relies on the discretion of the Fund Committee whether or 
not the collateral will be required, or whether it will be required for only a part of loans. It is 
risky for the compulsory performance without the collateral. With regard to the compulsory 
performance for the money in the account of the fund, however, there is an uncertainty 
pertaining to the money owner in the fund. This affects to the power to sue and prescription of 
the compulsory performance. In addition, there were interest charges for loans at a rate higher 
than the one prescribed by law, and when the debtors default, they were charged the unlawful 
compound interests.  With regard to the execution, moreover, the general legal proceedings 
are employed for the enforcement. This is contrary to the concept in establishing the Village 
and Urban Community Fund, which helps create sustainability of the self-reliance for the 
grassroots population because for the case proceedings with the process in which there are 
certain expenses, the attorney-at-law must be hired. A public prosecutor cannot represent the 
fund in the court since the fund is not regarded as a government section or state enterprise 
according to Section 14 of the National Village and Urban Community Fund Act, B.E. 2547 
(2004).   

From the aforementioned reasons, it is recommended that the identical standard 
forms of any juristic acts be created by the Committee of the National Village and Urban 
Community Fund in order that they will be employed by each fund. Moreover, the 
Regulations of National Village and Urban Community Fund’s Committee on the 
Establishment and Management of the National Village and Urban Community Fund Act, 
B.E. 2544 (2001) with its amendment for its existing flaws should be amended in order to 
enable each fund to manage and redress the problems of failure to settle loan debts as well as 
to organize and manage the money in the fund.  This can create the country’s potential in 
strengthening the economic and social stability in the future. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได ดวยความชวยเหลือแนะนําของ รองศาสตราจารย 

ดร.ภูมิ โชคเหมาะ ซ่ึงเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และรองศาสตราจารย โสภณ                
อรรถพิศาลโสภณ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําขอคิดเห็น ตรวจสอบ
และแกไขรางวิทยานิพนธ รวมทั้งเสนอแนะใหคําปรึกษามาโดยตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ
ไว ณ โอกาสนี้ 

ผู เ ขียนขอกราบขอบพระคุณ  ศาสตราจารย  ดร .ธีระ  ศรีธรรมรักษ  ที่กรุณา    
ให เกียรติ เปนประธานในการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ รองศาสตราจารย ดร.สุเมธ  เดียวอิศเรศ  
ตุลาการศาลปกครอง รวมทั้ง ดร.บุษบา  ชัยจินดา  รองอธิการบดีฝายบริหาร และขอขอบคุณ 
ดร .จิราพร  ประสานวรรณ  และเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี ทุกทาน              
ที่ใหความสะดวกดานอํานวยการและประสานงานในการทําวิทยานิพนธใหผูเขียนตลอดมา 

 นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณบรรณารักษหองสมุดมหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
ที่ไดมีสวนสนับสนุนการคนหาขอมูล และขอกราบขอบพระคุณบุคคลในครอบครัวไดแกมารดา  
และ ขอขอบใจ พันตํารวจโท หญิง ศิรประภา  สุภารัตนโชติ นางสาวชนัญญา  สุภารัตนโชติ   
ซ่ึงสนับสนุนและเปนกําลังใจผูเขียนในทุกๆ ดาน ไดศึกษาเลาเรียนจนสําเร็จการศึกษา 

 ทายนี้ ผูเขียนขอนอมรําลึกถึงอํานาจบารมี ของคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั้งหลาย ตลอดจนคุณครูอุปชฌายอาจารย อันเปนที่พึ่งใหผูเขียนมีสติปญญาในการเขียน
วิทยานิพนธ ใหสําเร็จลุลวงมาดวยดี หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขยีนขอนอมรบั
ความผิดพลาดแตเพียงผูเดียว แตถาหากเปนประโยชนแกผูอานตอไป ก็ขอแสดงความกตัญูกตเวทิตา
แดคุณ บิดา มารดา และบูรพาจารยทุกทาน ตลอดจนผูเขียนหนังสือและบทความตาง ๆ ที่ใหความรู
แกผูเขียน จนสามารถเขียนวิทยานิพนธ  ฉบับนี้ไดสําเร็จการศึกษา 

 

นายวลัญชศักดิ์  สุภารัตนโชติ 
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