
บทที่  1 
 

          บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท ตามนโยบายรัฐบาล  
ในการตอสูกับปญหาความยากจนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงาน 
สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวนของประชาชน        
ในหมูบ านและชุมชนเมือง เสริมสร างการพึ่ งพาตนเองและระบบการบริการจัดการ                     
เพื่อใหเกิดการพัฒนาดานการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิกในหมูบานและชุมชนเมืองดวย 
จุดประสงคหลักในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2544 และระเบียบ  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และแกไข
เพิ่มเติม  ถึงฉบับที่ 7   พ.ศ. 2547 หรือระเบียบ (กทบ.) และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545           
ในการดําเนินการและใหคณะกรรมการกองทุนซึ่งมาจาก การเลือกตั้งกันเองโดยสมาชิกในหมูบาน
หรือชุมชนเมืองนั้นๆ ตามระเบียบ (กทบ.)   ขอ 16 ทั้งมีอํานาจในการอนุมัติวงเงินกูรายหนึ่ง       
ไมเกินจํานวน 20,000 บาท ตามระเบียบ (กทบ.)  ขอ 31  หากเกินตองเรียกประชุมสมาชิก         
เพื่อรวมพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  แตการอนุมัติไดรายหนึ่งตองไมเกิน 50,000 บาท ตามระเบียบ     
ขอ 31 วรรคสอง กรณีผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนตามเงื่อนไข           
ที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงินใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่ระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุน
กําหนด    เวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้ ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 จะเห็นไดวา       
การติดตามหนี้เงินกูเมื่อผูกูไมชําระหนี้ในระเบียบดังกลาวที่ใหใชนั้นไมไดระบุถึงวิธีการบังคับ
ชําระหนี้วาจะมีวิธีการบังคับชําระหนี้อยางไร   โดยเฉพาะอยางยิ่งถาผูกูมีเจตนากูเงินแลวไมชําระ
หนี้ตามสัญญาดวยแลวผูใดจะรับผิดชอบทําหนาที่ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย   จึงมักจะ
ไดทราบขาวในปจจุบันวาเกิดปญหาวาผูกูไมชําระหนี้เงินกองทุนและไมมีระบบการจัดการ          
ที่ชัดเจน ในบางชุมชนใชทนายความหรือเจาหนาที่ตํารวจในการติดตามแตก็ไมไดผล ซ่ึงอาจใช
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บทบัญญัติกฎหมายทั่วไป   คือฟองรองบังคับคดีตามกฎหมายแพงและพาณิชย ผูเขียนจึงตองการ
ศึกษาในเรื่องวิธีการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองวามีขอบกพรองอยางไร
และจะใชวิธีการแกปญหาอยางไรตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพและความสําคัญของปญหาของมาตรการบังคับชําระหนี้ของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ 

1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะหการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 

1.2.5 เพื่อศึกษาคนควาหาแนวทางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

รัฐบาลมีนโยบายในการตอสูกับความยากจนดวยการตราพระราชกฤษฎีกา โดยจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ     กองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาทและกําหนดใหใช
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการติดตามหนี้เงินกูของสมาชิกที่    
ไมชําระหนี้ ในระเบียบนั้นไมมีวิธีการบังคับชําระหนี้ที่ชัดเจน แตละชุมชนตองแกไขปญหากันเอง   
คือบางชุมชนใหทนายความ  หรือเจาหนาที่ตํารวจชวยติดตามแตก็ยังติดตามหนี้เงินกูนั้นไมได   
ทําใหอาจกลายเปนหนี้สูญมากขึ้น หากมีการตราพระราชกฤษฎีกาหรือจัดใหมีระเบียบกลาง
เกี่ยวกับวิธีการในการบังคับชําระหนี้และมีหนวยงานผูรับผิดชอบ เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สําหรับการติดตามทวงถามใหมีการชําระหนี้ไวเปนการเฉพาะแลว ยอมมีสวนรักษาเงินแผนดินไว
ไดและสอดคลองกับวินัยทางการคลังและการงบประมาณสืบตอไป   
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาคนควาจากเอกสาร(Documentary Research) โดยการวิเคราะหเนื้อหาในเรื่อง
มาตรการบังคับชําระหนี้  ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตลอดจนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนและการทํา
สัญญาตางๆ ของกองทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  จากกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เอกสาร 
ตํารา วิทยานิพนธ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ วารสาร ขาวสาร ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีของ
ตางประเทศ  

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ในเอกสารที่เกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิทยานิพนธ 
ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ วารสาร ขาว แนวคิดทฤษฎีของตางประเทศที่เกี่ยวของ 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบถึงสภาพและความสําคัญของปญหาการบังคับชําระหนี้ของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

1.6.2 ทําใหทราบแนวคิดทฤษฎีและประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 

1.6.3 ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ 

1.6.4 สามารถวิเคราะหการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 

1.6.5 ทําใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายไปใชในการแกไขปญหาการบังคับชําระหนี้  
ที่มีอยูได 
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บทที่ 2 

 

แนวคิดทฤษฎีและหลกัการ ประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองแหงชาติ 

 
 
การพัฒนาประเทศมุงเนนการแกไขปญหาความยากจน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนการอยูดีกินดีมีความสุขของคนไทย โดยเฉพาะ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถทําไดโดยอาศัยแนวความคิดทฤษฎีและหลักการตางๆ มาใช
ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปนแนวทางในการแกไขปญหา         
ความยากจน โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถชวยเหลือประชาชนในการสราง
รายไดทางธุรกิจ เปนแหลงเงินทุนที่มิใชแหลงเงินกูนอกระบบที่คิดอัตราดอกเบี้ยสูง เพราะปกติ
ประชาชนมีศักยภาพในการเขาหาแหลงเงินทุนอยางจํากัด ไมมีชองทางและโอกาสที่จะหาแหลง
เงินทุนจากสถาบันการเงินไดงายนัก สวนใหญธนาคารหรือสถาบันการเงินจะใหกูเงินในธุรกิจ
โครงการใหญ ๆ และตองมีหลักทรัพยมาจํานองค้ําประกัน ดังนั้น เงินที่กูจากโครงการกองทุน
หมูบานนํามาประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่ไมตองใชเงินทุนมากนัก เมื่อกิจการดีขึ้นก็ขยายธุรกิจ
ตอไป ในบทนี้ จึงเปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการตางๆ ตลอดจนความเปนมาของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองได ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนาที่ยั่งยืนมีแนวคิดมาจากแผนปฏิบัติการอเจนดา 21 
(Agenda 21) (UN, 1992, อางถึงใน ปยพัฒน  บุนนาค, 2544 หนา 40 - 68) ของสหประชาชาติ       
มีประเทศสมาชิกลงนามรวมกันเมื่อป 2535 ณ กรุงริโอ เดอ จานโร ประเทศบราซิล ซ่ึงถือเปนแผน
แมแบบของโลกสําหรับการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยวางเปาหมายใหมีการพัฒนา
เศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม แตในขณะเดียวกันตองใหความคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมซึ่งคํานึงถึงผลประโยชนของชนรุนหลัง  โดยกําหนดกรอบแนวคิดเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนไวสามมิติคือ มิติทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นในการประชุมที่
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นครโจอันเนสเบอรก ทําใหมีการประกาศโจอันเนสเบอรก (Johannesburg Declaration , 2002)   
ซ่ึงไดกําหนดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Right to Development) โดยใหคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ   
ในหลักนิติรัฐ (Good Governance) หลักคุณธรรมและจริยธรรม (Ethics) และมีขอเสนอแนะให
บรรดาสมาชิกทั้งหลายนําไปปฏิบัติดวยการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศใหเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยถือเปนหัวใจสําคัญของความสําเร็จ      
ในการพัฒนาประเทศ  และเปนคุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญของการสรางขีดความสามารถ             
ในการแขงขันของประเทศ ดังจะเห็นไดจากการรับรองแผนปฏิบัติการอเจนดา 21 ในการประชุม
สุดยอดของโลก ( Earth Summit) ในป  2535 เพื่อรวมกับสังคมโลกใหการพัฒนาดําเนินไปโดย
ปราศจากความเสื่อมโทรมและการหมดสภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังได
แตงตั้ง คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น เพื่อทําหนาที่กําหนดกรอบนโยบายยุทธศาสตร 
พรอมทั้งผลักดันใหการพัฒนาที่ยั่งยืนบังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยสํานักงานเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไดจัดประชุมระดมความคิดวางกรอบการพัฒนา
ที่ยั่งยืนภายใตปริบทของไทย  โดยพิเคราะหถึงความเชื่อมโยง เหตุปจจัยและแนวทางการ
ดําเนินงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้นยังไดกําหนดยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเปาหมายใหสังคมไทยมีคุณภาพ มีเสถียรภาพและการปรับตัวมีการกระจาย
พัฒนาอยางเปนธรรม และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ดวยการแปลงยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติ
การ มีการปฏิบัติทบทวน และแกไขนโยบายและกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา  มีการ
ประเมินผลและรายงานผลการพัฒนาเพื่อผลักดันการมีสวนรวมของประชาชน (สุมาลี  วงษวิทิต  และ
ระพีพรรณ  ทองหอ, 2547, หนา  160) 

การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นไดกําหนดไวในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่ 9   ไดตั้งอยูบนพื้นฐานของการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20 ปขางหนา 
โดยนําความคิดของทุกภาคสวนในสังคมทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และ
ระดับชาติมาสังเคราะหเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางเปนระบบใหเกิดเปน “วิสัยทัศนรวม”                
ที่สังคมไทยยอมรับรวมกัน โดยคํานึงถึงภาพรวมการพัฒนาที่ผานมา สถานการณและแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อนําไปสูสังคมไทยที่พึงประสงค    
พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย 

แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนยุทธศาสตรที่ช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ     
ในระยะปานกลาง ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว และมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนา 
ฉบับที่  8  ในดานแนวคิดที่ยึด   “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  ในทุกมิติอยางเปนองครวม 
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และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับอันจะทําใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มี  “คน”  เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง โดยกําหนดยุทธศาสตรการปรับ
โครงสราง  การพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืนใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของ     
ชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยู เนนการพัฒนากระบวน การชุมชนเขมแข็งใหเปน
รากฐานที่มั่งคงของสังคม มีการระดมพลังแกปญหาและพัฒนาชุมชน ที่ทุกฝายมีสวนรวม มีการ
พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู โดยสรางสภาวะแวดลอมที่ดี เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิต
ของคนในเมืองและชุมชน ใหเกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้ง
การสรางองคความรูที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 
พึ่งตนเองได ตลอดจนสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางตอเนื่อง 

การแกไขปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวมของ    
ทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศน และการจัดการแกไขปญหาความยากจน
อยางเปนองครวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบเนนที่ตัวคนจน  ดวยการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนจนกอรางสรางตัวพึ่งตนเองมากขึ้น และพัฒนาสภาพแวดลอมที่เปนปญหา  
เชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุง
กฎระเบียบ เพื่อสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยางทั่วถึง และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมไมขัดตอกฎระเบียบ 

การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพื่อกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจในระดับฐานราก     
สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยง
พื้นที่ ชนบทและเมืองและส ง เสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพและบทบาท                    
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตางๆ 

การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวม และเตรียมความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคนดีและระบบดีเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ โดย
กลไกการจัดการพื้นที่และสรางเครือขาย เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันทํางานได                     
อยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  

แนวความคิดในปจจุบัน การพัฒนาเศรษฐกิจไดใหความสําคัญกับคนเปนศูนยกลาง  
แหงการพัฒนา ทั้งนี้เพราะคนเปนผูวางแผนการพัฒนาและเปนผูรับผลแหงการพัฒนา เดนิส กูเลท 
ไดอธิบายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยวาประกอบดวย (สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ , 2547 , หนา 3) 
ส่ิงจําเปน ดังตอไปนี้ 
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1. สิ่งจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตขั้นต่ํา (Life Sustaining) ซึ่งไดแก  อาหาร 
ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 

2. ความปลอดภัย และการไดรับความคุมครองในการดําเนินชีวิต 
3. การดําเนนิชีวติ ดวยความรูสึกถึงศักดิ์ศรี และคุณคาในตังเอง ตลอดจนการไดรับ    

การยอมรับนบัถือ (Self Esteem) 
4. ความมีอิสระและเสรีภาพในการที่จะเลือก และกําหนดจดุมุงหมายในการที่จะ

ดําเนินชวีิตของตนเอง 
แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีคํานิยาม และมุมมองที่แตกตางกันบางตามชวงเวลาก็ตาม 

แตสวนใหญความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ มิไดแตกตางกันมากนัก  กลาวโดยสรุป 
ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ นั้น หมายถึง การทําใหเกิดความเจริญเติบโตและมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางของสถาบันในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการบริการ ตลอดทั้ง
คานิยม ทัศนคติ เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยมุงขจัด
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางรายได 

องคการแรงงานระหวางประเทศไดใหความหมายของสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย
ประกอบดวย 

1.    ความตองการขั้นต่ําในการดํารงชีพของมนุษย ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยู
อาศัย ยารักษาโรค ซ่ึงเรียกวา ปจจัยส่ี นอกจากนี้ยังรวมถึงของใชเบ็ดเตล็ดตางๆ ที่จําเปน 

2.    บริการตางๆ ที่จําเปนสําหรับครองครัว และชุมชน ไดแก น้ําดื่ม น้ําใช ไฟฟา 
โรงเรียน โรงพยาบาล การขนสงมวลชน ส่ิงอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ ฯลฯ 

3.    สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ไดแก สิทธิในความคิด การพูด การกระทํา ตาม
กรอบของกฎหมาย  โดยไมละเมิดสิทธิของผู อ่ืน  การมีสวนรวมในการคิด  การตัดสินใจ               
ในกิจกรรมที่กระทบตอประชาชน เปนตน 

4.    การมีงานทํา ซ่ึงทําใหประชาชนมีรายได สามารถนําไปใชจายในการดํารงชีพและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นได   

 
2.2 แนวความคิดการพึ่งตนเอง  

แนวความคิดการพึ่งตนเองเปนแนวความคิดในการพัฒนาประเทศโดยลดการพึ่งพาจาก
ตางประเทศลง โดยพยายามพึ่งพาตนเองเปนหลัก และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการ
พัฒนาเทคโนโลยี การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งการบริโภคและการลงทุนที่ประหยัด
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เงินตราตางประเทศ การดําเนินการตามแนวความคิดนี้ (สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ ,2547, หนา 84) 
ไดแก  

1. การลดการพึ่งพาผลผลิตใดผลผลิตหนึ่งเปนหลัก เชน ประเทศไทยเปนประเทศ 
เกษตรกรรม ผลิตขาวไดมาก เศรษฐกิจของประเทศจะตองพึ่งพารายไดจากการสงออกขาวเปนหลัก 
กรณีเชนนี้ ทําใหขาวเปนผลผลิตหลัก ที่ประเทศตองพึ่งพา หากปใดผลผลิตขาวไมเพียงพอ         
จะทําใหฐานะทางเศรษฐกิจประเทศแยลง  เปนตน การพัฒนาจึงไมควรมุงเนนการพึ่งพาผลผลิต
ขาวแตเพียงอยางเดียว ควรมีการพัฒนาแหลงที่มาของรายไดดานอื่นๆ ดวยเชน การผลิตพืชเศรษฐกิจ 
ชนิดอื่น รายไดจากการพัฒนาภาคบริการ การทองเที่ยว เปนตน 

2. การปรับเปลี่ยนแผนการผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตใหสูงขึ้น เพื่อสราง
รายไดใหแกประเทศ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคที่สอดคลองกับการผลิต และ
ทรัพยากรของประเทศ เพื่อประหยัดดานรายจาย เปนตน 

3. ลดการพึ่งพาจากตางประเทศลงทุกดาน เพื่อใหประเทศมีการพัฒนาไดดวยเศรษฐกิจ 
ภายในอยางเขมแข็งและตอเนื่อง การพึ่งพาตางประเทศมีหลายรูปแบบ เชน  

ก. การพึ่งพาดานการเงินลงทุน และความชวยเหลือจากตางประเทศ 
ข. การพึ่งพาดานเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
ค. การพึ่งพาการนําเขาสินคาและปจจัยการผลิตบางชนิดจากตางประเทศ  

การพึ่งพาจากตางประเทศไมวาจะรูปแบบใด   มิไดเกิดผลดีในทุกดานเสมอไป   
บางรูปแบบของการพึ่งพาทําใหประเทศตองอยูภายใตเงื่อนไข ขอสัญญาผูกพันที่ทําใหประเทศ
ขาดเอกภาพในการตัดสินใจ ตลอดจนผลประโยชนแอบแฝงในรูปแบบตางๆ  ที่ตางประเทศ
ตองการ นอกจากนี้ยังทําใหเศรษฐกิจของประเทศตองผูกพันกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพา
จากตางประเทศ ขาดความเขมแข็งในการพึ่งพาตนเอง การรับวัฒนธรรมจากตางประเทศ
มากเกินไป  ทําใหเอกลักษณของความเปนชาติถูกดูดกลืนไดงาย  

 

2.3 ทฤษฎีวัฏจักรแหงความยากจน  

ทฤษฎีวัฏจักรแหงความยากจน (The Vicious Circle of Poverty) ไดอธิบายถึง การที่
ประเทศไมสามารถหลุดพนจากความยากจนได มีสาเหตุมาจากความยากจน เปนปจจัยพื้นฐาน คือ 
การมีรายไดต่ํา (Low Real Income) ซ่ึงทําใหขีดความสามารถในการออมต่ํา (Low Saving) สงผล
ใหเกิดการลงทุนนอย (Low Investment) ซ่ึงทําใหผลิตภาพต่ํา (Low Productivity) และนําไปสูการ
มีรายไดต่ํา ซ่ึงเปนวัฏจักรเชนนี้ไปเรื่อยๆ ดังภาพที่ 1 (สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ , 2547 , หนา 90)  
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รายไดต่ํา 

(Low Real Income) 
 

ผลิตภาพต่ํา     การออมต่ํา 
          (Low Productivity)                (Low Saving) 

 
การลงทุนต่ํา 

(Low Investment) 

ภาพที่ 1 วัฏจกัรแหงความยากจน 
 

การที่ประเทศจะหลุดพนจากวัฏจักรแหงความยากจนนี้ไปได ตองมีการทําลาย         
หรือตัดความสัมพันธของตัวแปร ที่เปนสาเหตุแหงความยากจนลงไปได เชน การทําใหประชาชน
มีรายไดเพิ่มสูงขึ้น การสรางความสามารถในการออมหรือการสงเสริมการลงทุน เปนตน            
ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะทําใหวัฏจักรแหงความยากจน ถูกทําลายลงได   

 
1. การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
ปญหาความยากจนไดกลายเปนปญหาเชิงระบบ และโครงสรางระดับชาติที่ส่ังสมมานาน

ในสังคมไทย  จนเปนอุปสรรคสําคัญตอความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ  แมวาภาครัฐ              
จะใหความสนใจในการแกปญหาความยากจนมาโดยตลอด โดยเฉพาะตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เปนตนมา แตยังไมสามารถแกไขใหหมดไปได    
ในสังคมไทย ขณะที่สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนแปลง
ในปจจุบันไดสงผลใหปญหาความยากจนมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ปญหาความยากจนจึง
จําเปนที่จะตองไดรับการแกไขอยางเปนองครวมที่เชื่อมโยงมิติตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ( พ.ศ.2545-2549 ) ไดกําหนดใหการแกไขปญหาความยากจน
ของประเทศเปนปญหาความเรงดวนของชาติที่จําเปนอยางยิ่งจะตองเรงดําเนินการอยางตอเนื่อง
ตลอดระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ โดยกําหนดเปาหมายการลดสัดสวนคนจนจากรอยละ 15.9     
ในป 2542 ใหเหลือรอยละ 12 ในป 2549 พรอมทั้งใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจน
อยางเปนระบบ ดวยการกระจายโอกาสใหคนจนสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ มีการพัฒนา
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เศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพคนจนใหสามารถกอรางสรางตัวและ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ ปรับกฎระเบียบตางๆ 
ใหเอื้อตอคนจนใหไดรับโอกาส สิทธิ และความเปนธรรมอยาทัดเทียมกับกลุมอ่ืนในสังคม 

การแกไขปญหาความยากจน นอกจากจะเปนวาระแหงชาติแลว ยังเปนยุทธศาสตรที่
สําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยเฉพาะในยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการพัฒนาชนบท
และเมืองอยางยั่งยืนที่เนนการแกไขปญหาความยากจนในชนบทและเมือง ภายใตกระบวนการ     
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมที่มุงเนนการจัดการแกไขปญหาความยากจนอยางเปนองครวม
และเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ  รวมทั้งเนนที่ตัวคนจนและสภาพแวดลอมที่ เปนปญหา             
เชิงโครงสราง ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ที่เนนการพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพและรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา 
โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัคร และส่ือมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา และ
การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมและระบบสหกรณ ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ที่เนนการดําเนิน
นโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤติเศรษฐกิจและชวยกระจายความเจริญและสรางความ
เปนธรรม รวมทั้งยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ในสวนของการปรับระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางโปรงใส และเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เปนตน 

การแกไขปญหาความยากจนไดอาศัยแนวทางพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 เปนกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรการแกปญหาความยากจน เพื่อใหการแกไขปญหา
ความยากจนมีทิศทางที่ชัดเจน และครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งครอบคลุมกลุมเปาหมายคนจน        
ทั้งที่เปนการใหความชวยเหลือตอคนจนในปจจุบัน การสรางภูมิคุมกันแกกลุมที่มีความเสี่ยง      
ตอความยากจนและการสรางภูมิคุมกันตอความยากจนแกคนรุนใหม เพื่อเปนฐานของการพัฒนา
ประเทศสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลภาพตอไป 

ความหมายของความยากจน ตามยุทธศาสตรมิไดจํากัดเฉพาะความขัดสนทางเศรษฐกิจ
หรือดานรายไดสําหรับการยังชีพเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจาก
ความขัดสนในหลายๆ ดาน และการขาดโอกาสในการเขาถึงบริการตางๆ ของรัฐ อันนําไปสู ความ
ไมเสมอภาคและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม สวนสาเหตุของความยากจน     สวนใหญ
พบวาเกิดจากปจจัยสวนบุคคล ซ่ึงไดแก การไมมีที่ดินทํากิน การไมมีทุน  การศึกษานอย           
ขาดทักษะ มีหนี้สิน ไมมีงานทําตอเนื่อง มีครอบครัวใหญมีภาระมาก ความชราภาพ และเจ็บปวย 
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เปนตน นอกจากนี้ยังปจจัยภายนอกที่เปนสาเหตุของความยากจน ไดแก กลไกการแบงปน
ทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ ขาดโอกาสในการรับรูขาวสาร ขาดโอกาสในการเขาถึงบริการ
พื้นฐานตางๆ เปนตน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดมีการ
ประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูในเบื้องตน พบวา มีอยู เปนจํานวนมาก หลากหลาย และเปน
ประโยชนตอกระบวนการพัฒนาในทุกมิติทุกระดับ ถามีการบริหารจัดการที่ดี อาทิ การสงเสริม
บทบาทของทุนที่เปนสถาบันรูปแบบตางๆ ใหเขามาทํางานเพื่อสังคม การตอยอดเพื่อสราง
มูลคาเพิ่มของภูมิปญญาทองถ่ินดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือการปรับลด
คานิยมและพฤติกรรมของคนไทยในบางเรื่องเพื่อสรางผลกระทบเชิงบวกตอกระบวนการ        
การพัฒนา  อยางไรก็ตาม การประเมินทุนทางสังคมตองทําอยางเปนระบบโดยพิจารณาวาที่ผานมา
ไดละเลยทุนทางสังคมบางอยางไปหรือไม ทําใหไมไดนํามาใชประโยชนและไมไดรับการดํารง
คุณคาจึงสูญหายไป หรือมีการใชทุนทางสังคมบางอยางมากเกินไป จนเกิดความเสื่อมถอย            
อยางรวดเร็วและยอนกลับคืนไมได นอกจากนี้มีการสรางมูลคาเพิ่มใหทุนทางสังคมที่มีอยูอยาง
ตอเนื่องหรือไม เพื่อใหทุนดังกลาวมีโอกาสเพิ่มพูนและผนึกกําลังกับทุนดานอื่นๆ ในการพัฒนา
ดวย 

กรอบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาทุนทางสังคม ในการดําเนินการงานพัฒนาทุนทาง
สังคมนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สศช.) ไดกําหนด
กรอบแนวคิดพื้นฐาน ดังนี้ 

1. ตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูบริหาร ผูวางแผน โดยคํานึงถึงความ
หลากหลายของทุนทางสังคมที่มีอยูในแตละพื้นที่ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ  

2. ตองมุงไปที่การรักษา ตอยอด ฟนฟู พัฒนาทุนทางสังคมที่ดีอยูแลว ผสมผสานทุนดีที่
มีอยูเขากับทุนดีที่เกิดใหมอยางเหมาะสมและสนับสนุนสอดคลองกลมกลืนกับการพัฒนาดาน
อ่ืนๆ ควบคูกับลดคานิยมหรือพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคและสรางทุนทางสังคมใหมๆ ขึ้นมา 

3. การใชประโยชนจากทุนทางสังคมตองมีความสมดุลระหวางการเสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนสวนใหญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ                 
โดยระมัดระวัง มิใหทุนทางสังคมเปนเพียงเครื่องมือในการแสวงหารายไดหรือเพิ่มสมรรถนะ    
ทางเศรษฐกิจเทานั้น 

4. ในทางปฏิบัติตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายอยางตอเนื่องและเปนระบบตั้งแตการ
ระดมความคิด การสรางความตระหนักแกคนไทย การสรางเครือขายในทุกสาขาอาชีพ รวมทั้งการ
สรางสภาพแวดลอมใหทุนทางสังคมเจริญงอกงามและเอื้อประโยชนตอการพัฒนา 
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การพัฒนาประเทศไทย มีจุดมุงหมายเนนการขจัดความยากจน   และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดี มีสุขของคนไทย และ
สรางคานิยมใหคนไทยตระหนักถึงความจําเปนและปรับเปลี่ยนกระบวนความคิด ทัศนคติ และ
กระบวนการทํ างานโดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานํ าทางให เอื้ อ                      
ตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหมที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพและ 
กาวตามโลกไดอยางรูทันอันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณธรรมและยั่งยืน 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืน(Sustainable Development) เปนแนวคิดที่มุงเนน
กระบวนการพัฒนาที่สมดุล โดยใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคและความเปนธรรมในการ
จัดสรรคุณคา (Values) ใหแกสังคม แนวคิดดังกลาวเปนกรอบสําหรับการบูรณาการนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนรุนปจจุบันและอนาคต  การพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่ไมทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมุงเสริมสรางสมรรถนะของคน 
ชุมชน และสังคม 

แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน ใหความสําคัญเรื่องการบูรณาการระหวางการอนุรักษ 
และการพัฒนาสําหรับเปนพื้นฐานในกระบวนการตัดสินใจนโยบายในการสงเสริมการพัฒนาที่มี
ดุลยภาพ ทั้งนี้ การพัฒนาแบบยั่งยืนเปนทัศนภาพใหมของการพัฒนา โดยมองวาการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับปฏิสัมพันธในลักษณะพลวัตรระหวางเปาหมาย 3 ระบบยอย 
กลาวคือ ระบบชีวภาพ (Biological system) ระบบเศรษฐกิจ (Economic system) และระบบสังคม 
(Social system) 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนจําแนก เปน 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก    
เนนเศรษฐกิจโลก (Global Economic Approach) ซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึง          
การควบคุมอัตราการเกิดของประชากร การเปล่ียนแปลงดานเทคนิควิชาการ การปรับปรุงปจจัย
เพื่อเพิ่มผลผลิต การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่สะทอนภาวะขาดแคลน
ทรัพยากร แนวทางที่สอง เปนแนวทางที่เนนส่ิงแวดลอม หรือ ระบบนิเวศน (Environmental or 
Ecological Approach) แนวทางนี้มุงรักษาทุนสิ่งแวดลอมโดยประยุกตหลักการจัดการเพื่อให
ห ลักประกันว าทรัพยากรธรรมชาติ จะถู ก ใช ไปอย า ง เหมาะสม  มีก ารอนุ รั กษ ฐ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาทั้งสองแนวทางมีเปาหมายรวมกันคือการรักษา
ระดับศักยภาพเพื่อใหเกิดความเปนอยูดี หรือความผาสุกของมนุษยชาติ (The Preservation of a 
Growth Potential for Well-being) 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ย้ําถึงความจําเปนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และคุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อสนองความตองการของมนุษย และให
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ความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนวาเปน การจัดการและอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติ      
การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และดานสถาบัน เพื่อนําไปสูการสนองตอบความตองการของชน
รุนปจจุบัน และอนาคต ใหการพัฒนาเปนที่ยอมรับไดทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และ
ดานวิชาการ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะการพัฒนาที่เปนบูรณาการ (Integrated) คือ ทําใหเกิดเปน
องครวม (Holistic) หมายความวาองคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองประสานกันครบองค 
และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพ ลักษณะการบูรณาการ เชน เอาภารกิจในการคุมครอง
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ มาบูรณาการเขากับภารกิจในการแกไขบรรเทาปญหาความยากจน      
ถาสองอยางมาบูรณาการไดก็ถือวาเปนลักษณะของการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวอีกนัยหนึ่ง รากฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ              
(พระธรรมปฎก , 2539 , หนา 14 - 20)  

การพัฒนาแบบยั่งยืนกับความสุขที่ยั่งยืน เมื่อมนุษยพัฒนาอยางมีดุลยภาพพอจิตใจ
พัฒนาดีขึ้นมา ความสุขที่จะตองไดตองเอาวัตถุมาก็คอยๆ อาศัยวัตถุนอยลง ตอนแรกเราจะสุข  
เมื่อไดเมื่อเอา แตพอเราพัฒนาคุณธรรมขึ้นมามันก็เปล่ียนแปลงไป ความสุขจะขึ้นตอส่ิงเหลานั้น
นอยลง กลับมาขึ้นตอการมีคุณธรรมความดี   เชน การมีความรักแทเกิดขึ้นในใจ  

ความรักแท คือ อะไร คือความอยากใหคนอื่นมีความสุขและอยากทําใหเขามีความสุข 
ตรงกันขามกับความรักเทียมที่อยากไดอยากเอาคนอื่นมาทําใหตัวมีความสุข  คนที่พัฒนามาถึง
ระดับนี้ ก็มีความสุขเพิ่มขึ้น และขยายมิติแหงความสุขออกไป  คือ นอกจากความสุขที่ได          
จากการเอาแลว ก็มีความสุขจากการใหเพิ่มขึ้นดวย และเขาก็จะมีชีวิตและมีความสุขชนิดที่เปน
อิสระมากขึ้น เพราะความสุขของเขาขึ้นตอวัตถุภายนอกนอยลง 

นอกจากนี้ ความสุขของเขาก็เริ่มเปนเนื้อหาสาระมากขึ้นไมเปนเพียงความสุขผานๆ      
ที่ไดจากการเสพวัตถุใหตื่นเตนไปคราวๆ หนึ่ง แลวคอยวิ่งตามหาความสุขชิ้นตอๆ ไป แตเขาจะมี
ความสุขชนิดที่ยืนพื้นประจําอยูในใจของตัวเขาเอง ที่ไมตองรอผลการวิ่งไลตามหาจากภายนอก 
เรียกไดวาเปนความสุขที่ยั่งยืน ( พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) , 2548 , หนา 38 - 41) 

  ถาหากมนุษยพัฒนาจนมีความสุขแบบยั่งยืน ก็จะเปนหลักประกันใหการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนสําเร็จผลไดจริง เพราะหากวิเคราะหใหถึงที่สุดแลว การพัฒนาที่ผิดพลาด ซ่ึงกลายเปนการ
พัฒนาแบบไมยั่งยืนนั้น ก็เกิดจากความเชื่อความเขาใจที่ เกี่ยวกับเรื่องความสุขและวิธีการ            
หาความสุขของมนุษย ที่ไมไดพัฒนาขึ้นมาเลยนั่นเอง  ถามนุษยจมปกษอยูกับแนวความคิดและ
วิธีการในการหาความสุขแบบที่ไมพัฒนานั้น ก็ไมมีทางที่จะทําใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนได 
เพราะฉะนั้น การพัฒนาแบบที่ยั่งยืนจะตองมากับความสุขที่ยั่งยืน การพัฒนาในระดับของ
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ประโยชนสุขที่แทจริง จะทําใหโลกนี้มีความรมเย็น พรอมกับตัวบุคคลเองก็มีความสุขสบายพอใจ 
มีความเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เมื่อมีวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง ชีวิตก็สมบูรณ และความสุขก็ยิ่งมาก
ขึ้นจนเปนความสุขที่สมบูรณไปดวย การพัฒนาแบบยั่งยืนโลกจึงจะอยูรอดได ถาจะใหการพัฒนา
แบบยั่งยืนสําเร็จผลก็ตองพัฒนาคนใหมีความสุขแบบที่บูรณาการประสานกัน จะทําใหชีวิตเปน
ชีวิตที่สมบูรณโดยมีจิตใจที่เปนอิสระเหนือโลกธรรมทั้งปวง ดวยปญญาที่สมบูรณ และความสุข  
ที่สมบูรณ  
 

2.4 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ไดทรงมีพระราชดํารัสแกผูเขาเฝาฯ 
ถวายพระพรชัยมงคล  เนื่องในโอกาสพระชนมพรรษาในป  2517 เกี่ยวกับพออยูพอกิน                     
มีขอความบางตอนดังนี้ 

คนอื่นจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทย   ไมมี
ส่ิงที่สมัยใหม แตเราอยูอยางพอมีพอกิน และขอใหทุกคนมีความปรารถนาที่จะใหเมืองไทย       
พออยูพอกิน  มีความสงบ ชวยกันรักษาสวนรวมใหอยูดีกินดีพอสมควร ขอย้ําพอควร พออยู     พอ
กิน มีความสงบ ไมใหคนอื่นมาแยงคุณสมบัตินี้จากเราได 

ในวันที่ 4 ธันวาคม  2540 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัส             
แกผูเขาเฝาฯ ถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง       
มีขอความบางประการ ดังนี้ เศรษฐกิจแบบคาขาย ภาษาฝรั่งเขาเรียกวา Thade Economy ไมใชแบบ
พอเพียง ซ่ึงฝร่ัง เรียกวา Self-Sufficient Economy ถาเราทําแบบที่ไทยทําได คือ เศรษฐกิจแบบ
พอเพียงกับตัวเอง เราก็อยูไดไมตองเดือดรอน ถาสามารถจะเปลี่ยนแปลงใหกลับเปนเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงไมตองทั้งหมด แมไมถึงครึ่ง อาจจะเศษหนึ่งสวนสี่ ก็สามารถที่จะอยู การแกไขตอง
ใชเวลา ไมใชงายๆ โดยบางคนก็ใจรอนเพราะเดือดรอน แตวาถาทําตั้งแตบัดนี้ก็จะสามารถที่จะ
แกไขได การจะเปนเสือนั้นมันไมสําคัญ ก็สําคัญอยูที่เราพออยูพอกินและมีเศรษฐกิจการเปนอยู
แบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินหมายความวาอุมชูตัวเองใหมีพอเพียงกับตนเอง 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ   มีหลักการที่สําคัญ ๆ อยูหลายประการ (กรมศิลปากร , 2548 , หนา 
111 - 115 ) ดังนี้ 
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2.4.1   การแกไขปญหาเฉพาะหนา     
ทรงมีพระราชดํารัสวา   “ถาปวดหัวก็คิดอะไร ไมออก… เปนอยางนั้น         

ตองแกไขการปวดหัวนี้กอนฯ” เปนพระราชดํารัสที่ทรงเนนใหมีโครงการที่มุงชวยเหลือแกไข
ปญหาเฉพาะหนาที่ราษฎรกําลังประสบอยูเสียกอน 

 
2.4.2   การพัฒนาตองเปนไปตามขั้นตอนตามลําดับความจําเปนและประหยัด   

การพัฒนาตองเปนไปตามขั้นตอนตามลําดับความจําเปนและประหยัด ทรงเนน   
การพัฒนาประเทศที่จําเปนตองทําตามลําดับ  ตองสรางพื้นฐานคือ  ความพอมี  พอกิน  พอใช   
ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน  โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดและถูกตอง     
ตามหลักวิชาการ เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลวจึงคอยสรางคอยเสริม
ความเจริญ   และ ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป  หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ        
ยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตประการเดียว   โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศ  
และของประชาชนโดยสอดคลองดวย   ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องความแตกตางขึ้น  ซ่ึงอาจ
เปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด   ดังจะเห็นไดจากอารยะประเทศหลายประเทศกําลังประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจ อยางรุนแรงอยูในเวลานี้ การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบ
อาชีพ และตั้งตัวใหมีความพอมีพอใชกอนอื่น  เปนพื้นฐานนั้นเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งยวด เพราะผูที่
มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา  ในระดับที่สูง     
ในโอกาสตอไปโดยแนนอน สวนการถือหลักที่จะสงเสริมความเจริญใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ 
ดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้นก็เพื่อปองกันความผิดพลาด ลมเหลวและเพื่อให
บรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ 

 
2.4.3   การพึ่งตนเองเปนการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เพื่อการแกไขปญหา              

ในเบื้องตนดวยการแกไขปญหาเฉพาะหนา  
การพึ่งตนเองซึ่งเปนการพัฒนาเพื่อใหมีความแข็งแรงที่จะมีแนวคิดในการ

ดํารงชีวิตตอไปขั้นตอนตอไปคือ     การพัฒนาใหประชาชนสามารถอยูในสังคมไดตามสภาพและ
สามารถ  “พึ่งตนเองได”  ในที่สุด  ดังพระราชดํารัส ณ ที่นี้ คือ  การเขาใจถึงสถานการณของผูที่เรา
จะชวยเหลือนั้นเปนส่ิงสําคัญที่สุด   การชวยเหลือใหเขาไดรับสิ่งที่เขาควรจะไดรับตามความ
จําเปนเหมาะสมจะเปนการชวยเหลือที่ไดผลที่สุด   เพราะฉะนั้นในการชวยเหลือแตละครั้งแตละ
กรณีจําเปนที่เราจะพิจารณาถึงความตองการและความจําเปนกอน   และตองทําความเขาใจกับผูที่เรา  
จะชวยใหเขาใจดวยวาเขาอยูในฐานะอยางไร สมควรที่จะไดรับความชวยเหลืออยางไร เพียงใด  
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อีกประการหนึ่งในการชวยเหลือนั้น ควรยึดหลักสําคัญวาเราจะชวยเขาเพื่อใหเขาสามารถชวย
ตัวเองไดตอไป  

นับตั้งแตประเทศไทยไดเริ่มการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อป พ.ศ.2504 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน โดยมุงเนนการพัฒนาใหมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนหลัก ทําใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมในวิถีชีวิตของประชาชนในชนบทเปนอยางมาก ประกอบกับประเทศไทยประสบ
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง โดยเฉพาะตั้งแตปลายป พ. ศ. 2539 

กระทรวงมหาดไทยจึงไดนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ     
ในเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาเปนหลักในการดําเนินงานแกไขปญหาของประชาชน             
โดยไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    ฉบับที่ 8 ใหเนนความสําคัญ
ในการเสริมสรางศักยภาพ “คน” ในฐานะที่เปนศูนยกลางการพัฒนา การพัฒนาสภาพแวดลอม
ของสังคมใหมีความมั่นคงและเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
 

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง และชุมชนพึ่งตนเอง 

การพึ่งตนเอง จําแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ ปจเจกบุคคล และกลุมในเชิงปจเจกบุคคล 

การพึ่งตนเอง หมายถึงกิจกรรมทั้งหลายที่กระทําโดยปจเจกชน และครัวเรือน เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคตามหลักประกันของการดํารงชีพของเขา ในสวนลักษณะของกลุม การพึ่งตนเอง นั้น 
หมายถึง กลุมหรือสังคมที่มีการจัดระบบเพื่อใหสมาชิกสามารถดําเนินการตอบสนองความ
ตองการของตน ดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวยความรวมมือกับผูอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกัน 
ทั้งนี้การพึ่งตนเองอยางแทจริงนั้น กลุมชนตองมีอิสระในการกําหนดเปาหมาย และมีอิสระในการ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายโดยความพยายาม และกําลังคน 

เศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง ซ่ึงนายแพทยประเวศ วะสี ไดกลาวไววา การพึ่งตนเอง   
เปนหลักการที่สําคัญในทางพุทธศาสนา การพึ่งตนเองได หมายถึงความเขมแข็ง ความยั่งยืน ความเปน
อิสระ การมีภูมิคุมกัน เศรษฐกิจกระแสหลักควรเปนเศรษฐกิจแหงการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเอง
ตองคํานึงถึงพื้นฐานของตนเอง พื้นฐานของสังคมคือวัฒนธรรม วัฒนธรรมของประเทศใดก็เปน
จุดแข็งของประเทศนั้น วัฒนธรรมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ   เศรษฐกิจวัฒนธรรม จึงเปนเศรษฐกิจที่
อยูบนพื้นฐานความเขมแข็งของตนเอง เศรษฐกิจวัฒนธรรม ไมใชเศรษฐกิจที่คํานึงถึงเงินโดดๆ 
แตเปนเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงเปนบูรณาการกับจิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และการเมือง 
พรอมๆ กันไป (ประเวศ  วะสี , 2542 , หนา 40-44)  
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สังคมที่เขมแข็งและมั่นคงนั้นฐานลางตองแข็งแรง ถาพัฒนาแตขางบน โดยชอนเซาะ 
ใหขางลางออนแอ สังคมทั้งสังคมจะถลม การพัฒนาเศรษฐกิจจึงควรพัฒนาความเขมแข็งจากฐานลาง 
ไดยกตัวอยางรูปแบบพัฒนาการเศรษฐกิจของตําบล โดยตําบล และเพื่อตําบล ซ่ึงสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจไดทั้งทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมชุมชน ธุรกิจชุมชน ซ่ึงรวมถึงการทองเที่ยว  ที่จัด
โดยชุมชน และเชื่อมโยงไปถึงการสงออก ซ่ึงผลิตภัณฑของตําบล ทั้งนี้โดยกระบวนเรียนรูและ
การจัดการของชุมชน เชื่อมโยงกับการสนับสนุนสงเสริมจากภายนอก ถาเศรษฐกิจของตําบล
เขมแข็งหมดทุกตําบลทั่วประเทศ ก็เทากับมีฐานใหญทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม และการเมืองฐานลางที่เขมแข็งของสังคม จะชวยใหสังคมสวนบนเติบโตดวยความ
มั่นคงและยั่งยืน  

ดังนั้น การพึ่งตนเองของสังคมในชนบท จะตองมีกฎเกณฑทางสังคมที่ประกอบดวย 
ความยั่งยืนของสังคมทั้งหมดขึ้นอยูกับความยั่งยืนของสังคมในชนบท และการมีองคกร และ    
การเรียนรูของประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนเปนเรื่องที่จะขาดเสียมิไดในการพัฒนาสังคม 
ซ่ึงกฎทางสังคมประกอบดวยลักษณะ  3 ขอ ดังตอไปนี้  

  กฎทางสังคมขอ 1 : ในประเทศโลกที่สาม ความยั่งยืนของสังคมท้ังหมดขึ้นอยูกับ
ความยั่งยืนของสังคมชนบท ซ่ึงอธิบายไดวา ถาสังคมชนบทไมยั่งยืนหรือลมสลายลง ยอมสงผล
กระทบตอสังคมทั้งหมด หากจะยอนไปพิจารณาปญหาตางๆ ที่กลาวถึงขางตน แมประเทศโลก    
ที่หนึ่ง อยางอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ก็กําลังประสบปญหาคนวางงานและปญหาสังคมตางๆ ซ่ึง
จะไมมีทางออกดวยระบบเศรษฐกิจอยางในปจจุบัน    

 กฎทางสังคมขอ 2 : ความยั่งยืนของสังคมชนบททั้งหมดขึ้นอยูกับการมีองคกร และ
กระบวนการเรียนรูของประชาชน ซ่ึงอธิบายไดวา การพัฒนาชนบทกฎขอนี้เปนหัวใจสําคัญ       
ถาไมทําตามกฎขอ 2 ถึงจะทําเรื่องอื่นๆ สักเทาใด ก็ไมมีทางสําเร็จ 

ทหารถาออกรบแบบตัวใครตัวมันโดยไมมีองคกร จะแพทุกครั้ง  ประชาชนคนยากจน
เผชิญกับความเสี่ยงสูงสุดในสังคม ซ่ึงเปนความยากลําบากนานาประการ แตไมมีองคกร ภาคอื่นๆ 
ของสังคมมีองคกรทั้งสิ้น ไมวาจะเปนราชการ ทหาร พลเรือน หรือภาคธุรกิจ ซ่ึงภาคธุรกิจ           
มีองคกรหรือสถาบันมากมาย ไมวาจะเปนในรูปของหางหุนสวนบริษัท ธนาคาร สภาหอการคา 
สมาคม ฯลฯ  การมีองคกรทําใหมีพลังมากขึ้น และมีความตอเนื่องยั่งยืน โดยเปนกลไกของการ
จัดการและการเรียนรูรวมกัน  

องคกรชุมชนจึงเปนปจจัยสําคัญที่สุดสําหรับความยั่งยืนของสังคมชนบทและสังคม
ทั้งหมด องคกรชุมชนเปนองคกรที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันสรางขึ้นเองและจัดการเองได 
ไมใชองคกรที่คนอื่นสรางใหหรือยัดเยียดให หรือจัดการโดยคนอื่น  
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องคกรชุมชนเกิดขึ้นโดยกระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกันซํ้าแลว
ซํ้าอีก จนปรากฏตัวผูนําตามธรรมชาติขึ้น มีการจัดการองคกร มีการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา 
วิเคราะหทางเลือก และตัดสินใจทางเลือกไดถูกตอง นี่คือการมีองคกรและกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชน ซ่ึงพิสูจนมาแลวเปนสากลวาแกปญหาไดจริง แตมีความละเอียดออนที่ตองการความเขาใจ เชน 

ผูนําตามธรรมชาติ คือ ผูนําที่เปนจริง เกิดจากการผานกระบวนการปฏิบัติรวมกันมากอน       
สวนผูนําโดยการแตงตั้งมักจะไมใชของจริง แมผูนําโดยการเลือกตั้งโดยไมผานกระบวนการ
ปฏิบัติรวมกันมากอน ก็อาจไมใชของจริง เพราะเลือกไมถูก เมื่อไมใชของจริงจึงไมไดผล 

 เงิน ที่เขาไปสูชุมชนที่ยังไมมีองคกรจะเขาไปทําลายการพัฒนาเพราะคนแยงกันวิ่งเขา
หาเงินแทนที่จะวิ่งเขาหากัน องคกรชุมชนเกิดจากการวิ่งเขาหากัน แมเมื่อมีองคกรชุมชนแลว    
เงินที่เขาไปก็ตองมีขนาดเทาที่องคกรนั้นๆ จะบริหารจัดการได ถาเกินความสามารถองคกรก็จะ 
ลมสลาย  ดังนั้นในเรื่ององคกรชุมชนจึงมีความละเอียดออนที่ตองการความเขาใจ ไมใชโดยการใช
อํานาจ ราชการจึงพัฒนาชุมชนไมคอยไดผล เพราะราชการใชอํานาจ และมีแบบแผนการปฏิบัติอัน
แข็งกระดางตายตัว 

 กฎทางสังคมขอ 3 : องคกรพัฒนาเอกชนเปนเรื่องท่ีจะขาดเสียมิไดในการพัฒนาสังคม 
อธิบายไดวา องคกรพัฒนาเอกชน หรือเอนจีโอ (Non-government Organization-NGO) เปนองคกร
สาธารณประโยชนที่ทํางานพัฒนา องคกรพัฒนาเอกชน แมขนาดเล็กและไมมีอํานาจ แตสามารถ
เขาถึงความละเอียดออนของชุมชน และชวยเชื่อมตอกับภาครัฐบาล ภาควิชาการ และภาคธุรกิจได
อยางตอเนื่อง เมื่อองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน ขาราชการและนักวิชาการ และภาคธุรกิจรวมมือกัน 
ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจของประชาชนดีขึ้น เมื่อองคกรชุมชนเขมแข็งจะเปนการพัฒนาทั้ง
เศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม และส่ิงแวดลอม พรอมๆ กันไป นี่คือประชาธิปไตยระดับรากหญา 
ซ่ึงจะคอยๆ มาปรับใหการเมืองการกครองระดับบน มีความคลี่คลาย และมีคุณภาพขึ้นเปนลําดับ 
(ประเวศ  วะสี , 2542 , หนา 44 - 47 )     

จากแนวความคิดดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวา การพึ่งตนเอง นั้น จําแนกไดเปน               
2 ลักษณะคือ ปจเจกบุคคล และกลุมในเชิงปจเจกบุคคล ในประการแรกการพึ่งตนเอง หมายถึง 
กิจกรรมทั้งหลายที่กระทําโดยปจเจกชน และครัวเรือน เพื่อบรรลุถึงการมีหลักประกันของ        
การดํารงชีวิตของเขา ในสวนของลักษณะกลุมประการที่สอง การพึ่งตนเอง หมายถึง กลุมสังคม  
ที่มีการจัดระบบเพื่ อใหสมาชิกสามารถดํ า เนินการตอบสนองความตองการของตน                  
(Self-fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวยความรวมมือกับผูอ่ืนที่อยูในสถานการณ
เดียวกัน ทั้งนี้การพึ่งตนเองอยางแทจริงนั้นกลุมชนตองมีอิสระในการกําหนดเปาหมาย และมี
อิสระในการดําเนินใหบรรลุเปาหมายโดยความพยายาม และกําลังของคน 
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การพึ่ งตนเองพิจารณาได  3  ระดับ  คือ  ระดับปจเจกบุคคล  ระดับชุมชน  และ
ระดับประเทศ การพึ่งตนเองระดับปจเจกบุคคล หมายถึง การที่บุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูไดจาก
ส่ิงที่เขาหามาได เปนอิสระอยางแทจริงโดยไมตองพึ่งพาอาศัยใคร การพึ่งตนเองระดับชุมชน 
หมายถึง ชุมชนสามารถใชทรัพยากร และทักษะซึ่งเปนเจาของรวมกันเพื่อสวัสดิการของตนเอง 
และเพื่อการพัฒนาตนเองโดยไมหวังพึ่งพิงจากภายนอก สวนการพึ่งตนเองระดับประเทศ หมายถึง 
เมื่อทุกคนและชุมชนในประเทศพึ่งตนเองได ประเทศก็จะพึ่งตนเองไดดวย โดยพลเมืองของ
ประเทศยอมรับรวมกันวาวิถีทางที่จะมุงไปขางหนาตองเกิดจากการตัดสินใจรวมกัน ใชทรัพยากร
รวมกัน และความพยายามรวมกันจึงจะบรรลุอุดมการณพึ่งตนเองไดในที่สุด 

การพึ่งตนเองกับบทบาทงานพัฒนาภาคเอกชน นั้น การพึ่งตนเอง มีความหมายในเชิง
อํานาจในการตัดสินใจ คือมีความสามารถเปนตัวของตัวเองในทางความคิด ทัศนะในการมอง
ปญหาตางๆ มีการตัดสินใจดวยตนเอง อันหมายถึงกระบวนการทางภูมิปญญาของชุมชนนั้นเอง 

การพึ่งตนเองมีความหมายเปนเชิงสัมพัทธ (Relative) คือ เปนการพึ่งตนเองที่ไมนําไปสู
การพึ่งพา (Dependence or Dependency) ความหมายของการพึ่งตนเองในเชิงสัมพัทธ คือ พึ่งตนเอง 
ในขณะที่พึ่งพาผูอ่ืน เปนการพึ่งพาที่ไมนําไปสูการพึ่งพา ในสังคมพัฒนา การพึ่งตนเองเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงการตระหนักในศักยภาพของคนในการที่จะตอสูกับระบบที่ครอบงํา การ
แสวงหาทางเลือกใหมตานกระแสอันเปนพันธนาการ  และหมายรวมถึงพอใจในวิถีชีวิต                
ที่เรียบงาย ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมแบบแผนประเพณีที่ดีงาม การพึ่งตนเองที่แทจริงคือการพึ่งพา
กันและกันอยางยุติธรรม และสันติ สงเสริมคุณคา และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่สมบูรณ 

ดังนั้น การพึ่งตนเองเปนภาวะที่มิใชลักษณะสัมบูรณ (Absolute) ซ่ึงหมายความวา           
การพึ่งตนเองนั้นหมายถึง พึ่งพาผูอ่ืนไดเชนกัน แตเปนการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 
มากกวาการพึ่งพา สําหรับองคประกอบที่จะนําไปสูการพึ่งตนเอง ประกอบดวย ประชาชนมี
ความสามารถคิด และตัดสินใจดวยตนเอง (Self-determination) ประชาชนทุกคนถือวาเปน            
ผูมีศักยภาพในตนเอง และสามารถนําศักยภาพนั้นๆ มาใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง และชุมชน  
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม   มีพื้นฐานความคิด ความเชื่อวา มนุษยทุกคนเปนผูมี
คุณคา และมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

อาจกลาวไดวา ทฤษฎีการพึ่งตนเองของชุมชนชนบทนั้น มีความหมายถึง ความสามารถ
ในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระ มั่นคงสมบูรณ โดยภาวการณพึ่งตนเองมีลักษณะพลวัตร 
(Dynamic) ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาเทียบไดกับความสมดุลเคลื่อนที่ (Moving Equilibrium) 
และการที่ชุมชนจะพึ่งตนเองไดนั้นจะตองมีการพึ่งตนเองได   5   ดานดวยกัน คือ 
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1. พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Self Reliance) โดยชุมชน
สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติมีการรักษาใหดํารงอยูไมใหเส่ือมเสียไป หากชุมชน
ปราศจากทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนก็ไมสามารถพึ่งตนเองได 

2. พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ (Economic Self Reliance) หมายถึง ชุมชนสามารถ
ดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ คนในชุมชนมีอาชีพเล้ียงตัวเองได มีรายไดพอเพียงสามารถซื้อหาปจจัย
หลักเพื่อการดํารงชีพได 

3. พึ่งตนเองทางเทคโนโลยี (Technological Self Reliance) ชุมชนสามารถประกอบ
อาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเครื่องมือเทคโนโลยีสําหรับการดําเนินกิจกรรมการผลิตสินคา และ
บริการ รวมถึงการติดตอส่ือสารกับภายนอก 

4. พึ่งตนเองไดทางสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural Self Reliance) ชุมชนสามารถ
รวมตัวกันเปนปกแผนเหนียวแนน โดยมีปจจัยทางดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา การสื่อสาร
ระหวางกัน ความเอื้อเฟอเผ่ือแผระหวางกัน การมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง 

5. พึ่งตนเองไดทางจิตใจ (Psychological Self Reliance) หมายถึงชุมชนมีบุคคลที่มีจิตใจ
เขมแข็ง มั่นใจวาจะชวยตนเองไดพึ่งตนเองได สามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ และสามารถ
หาเลี้ยงชีพ และพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้รวมถึงการระบุถึงเงื่อนไขที่จะทําใหการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองประสบผลสําเร็จ 
ประกอบดวย 6 ประการ คือ 

1. การพัฒนาแบบกลุม (Collective) หมายถึงจะตองมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน           
มีสมาชิกเขารวมในกิจกรรมที่จะทํามากพอ 

2. มีจิตสํานึกที่จะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid) เปนจิตสํานึกทางประวัติศาสตร
ของชุมชนรวมกัน ซ่ึงสัมพันธกับความเปนตัวของตัวเอง (Autonomy) 

3. เปนการแสดงถึงเอกลักษณของหมูบาน และการกําหนดชะตากรรมของตนเองได 
4. มีการผลิตซํ้าจิตสํานึก และมีถายทอดจิตสํานึกไปสูคนรุนตอไปในชุมชน 
5. ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหสัมพันธ คือ การรวมกันในกลุมยอยในระดับ

ชาวบาน และหมูบานเหลานี้สามารถที่จะรวมกันเปนสหสัมพันธ เพื่อสามารถตอรองกับสถาบัน
ภายนอก เชน พอคา และรัฐไดอยางมีพลัง โดยที่แตละหนวยยอยคือหมูบานจะตองมีความเปนตัว
ของตัวเองหรือเอกลักษณ และความเปนอิสระในขณะที่มารวมอยูในสหสัมพันธดวย 

6. มีการประสานทางวัฒนธรรมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมดวย เชน ชนชั้นกลางบางสวน 
กลุมคนที่เสียเปรียบในเมือง อันจะทําใหแนวคิดในการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบานมีพลัง
มากขึ้น 
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จากแนวความคิดดังกลาวขางตน การพึ่งตนเองของชุมชนนั้นหมายถึง การที่ชุมชน        
มีการรวมกลุมในลักษณะที่มีสหสัมพันธ และมีลักษณะพลวัตร มีอํานาจในการตัดสินใจกําหนด
เปาหมายของชุมชน ใชศักยภาพของชุมชนอยางเต็มที่ มีความชวยเหลือเกื้อกูล สามารถใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และทักษะความรู ใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตไดอยางอิสระ มั่นคง สามารถแกไข
ปญหา และนําการพัฒนาชุมชนเพื่อบรรลุอุดมการณการพึ่งตนเองได โดยมีเงื่อนไข และปจจัย
เกื้อหนุนที่สําคัญคือจิตสํานึกแหงการพึ่งตนเอง มีกลไกประสานดานสังคมวัฒนธรรม รวมถึงมี
ปฏิสัมพันธกับภายนอกชุมชนในลักษณะความสัมพันธในเชิงพึ่งพาอาศัยกันเพื่อใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางสมบูรณ 

  

2.6 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน (People   Participation   Theory)      

ตามทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน (People   Participation   Theory) ไดศึกษาถึง
เร่ืองการกระทําของมนุษย โดยใหคําจํากัดความการกระทําวาเปนพฤติกรรมของมนุษยทั้งเปดเผย
และลึกลับซึ่งบุคคลผูทํากําหนดใหมีความหมายเปนการสวนตัวตามความคิดของแมกซ  เวเบอร มี
การกระทําทางสังคม (แมกซ  เวเบอร Max Vaber อางถึงใน จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ , 2523 , หนา 60 )    
ไว 4 ขั้นตอนคือ 

1. การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนกระทําที่ใชวิธีอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล  การกระทําดังกลาวมุงไปดานการเมือง  เศรษฐกิจ   สังคม 

2. การกระทําเกี่ยวกับคานิยม (Value) เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสมเชนกัน     
เพื่อจะทําใหคานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอม   การกระทําเชนนี้มุงไปในดานจริยธรรม   
ศาสนาและศีลธรรมอยางอื่น   เพื่อดํารงไวซ่ึงความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

3. การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปล่ียนแปลงโดยยึดเอา
แบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีตเปนหลัก  ในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณี ไมคํานึงถึงเหตุผล 

4. การกระทําที่แฝงตัวอยูดวยความเสนห (Affective) เปนการกระทําที่คํานึงถึงอารมณ
และความผูกพันทางจิตวิทยาระหวางผูกระทํากับวัตถุที่ เปนจุดมุงหมายของการกระทํา               
การกระทําเชนนี้ไมคํานึงเหตุผลอยางอื่นใดๆ ทั้งส้ินนอกจากเรื่องสวนตัว 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน คือ กิจกรรมของ
ประชนชนที่มุงจะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบายของรัฐบาลในระดับตางๆ   
โดยเฉพาะโครงการการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ผูเขียนกําลังศึกษาอยูในขณะนี้ 
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2.7 ประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซ่ึงมีที่มาจากระบบสหกรณ          
ออมทรัพย (ดําริ  เฉลิมวงศ , 2547 , หนา 38  , ธิติ  ศรีใหญ , 2546 , หนา 4 ) เร่ิมมีขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2536 
โดยเปนโครงการกองทุนหมูบานใหเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ เรียกวาโครงการ
แกไขปญหาความยากจนของเกษตรกร หรือช่ือยอวา “โครงการ กข.คจ.”  มีหลักการวา    รัฐบาล
ไดสํารวจพบวา ประชากรเมื่อป พ.ศ.2536  มีหมูบานยากจนทั่วประเทศ     หนึ่งหมื่นกวาหมูบาน   
รัฐบาลจึงสงเงินไปใหหมูบานที่สํารวจนั้น   ปละ  280,000  บาท   จากนั้นคณะกรรมการหมูบาน 
ซ่ึงมีผูใหญบานกับพวกเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง ใหกูไดรายละ   10,000  บาท   ไมมี
ดอกเบี้ย     สงชําระเงินคืนอยางนอย   9  ครั้ง  ภายใน  5  ป     จากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศใน 
พ.ศ. 2540 ทําใหทุกภาคสวนในสังคมไทย  ตองปรับตัวเพื่อใหอยูรอดในสภาวะพลิกผัน จาก
กระแสความเจริญทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องนับเนื่องเกือบสองปติดตอกัน  มาสูสภาวะที่
ประเทศชาติมีปญหาเศรษฐกิจอยางรุนแรง จากสภาพที่เงินหมุนเวียนแพรสะพัด มาสูภาวะ     
ชะงักงันและถดถอย  จนตองไปขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund-IMF) ซ่ึงมีขอผูกมัดตางๆ นานา โดยเฉพาะการปรับนโยบายการเงนิ
และการคลังของประเทศ ในระยะสั้นธุรกิจตางๆ ปรับลดพนักงาน หรือเลิกกิจการ มีการเลิกจาง
งาน ทําใหประชากรวัยแรงงานจํานวนมากตกงานและตองกลับสูแผนดินถ่ินเกิดทามกลาง
สภาพการณอันวิกฤตนั้น     

การที่เศรษฐกิจซบเซามีคนวางงานมากขึ้น คนมีรายไดลดลงทําใหประหยัดการใชจาย 
จึงมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง เมื่อรัฐบาลมีรายไดลดลง จําเปนตองตัด
งบประมาณรายจาย ก็ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาครัฐลดลง ทําใหมีผลตอการพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุข และสวัสดิการตอประชาชนลดลงเทากับเปนการลดลง เทากับเปนการซ้ําเติมความ
เดือดรอนเพิ่มขึ้นไปอีก ผลกระทบตอประชาชนทั้งในเมือง และชนบท ไดแก 

1.  คาครองชีพสูงขึ้น เมื่อคาเงินบาทลอยตัว การนําสินคาจากตางประเทศก็มีราคาสูงขึ้น 
ทําใหตนทุนในการผลิตภายในประเทศสูงขึ้น ขาวของทุกอยางภายในประเทศราคาสูงขึ้น ในขณะ
ที่รายไดของบุคคลยังคงที่ และลดลงทําใหมีผลกระทบตอการครองชีพเปนอยางมาก 

2.  รายไดของประชาชนลดลงเพราะอัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นจาก 6.6 % เปน 
10 % และมีแนวโนมเปน 15 %  ในป 2541 ทําใหรายไดที่แทจริงของประชาชนลดลง 
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3.  หนี้สินพอกพูนเมื่อดอกเบี้ยสูงขึ้น ประชาชนสวนใหญลวนดําเนินชีวิตแบบบริโภค
นิยม กูมาบริโภคจับจายใชสอย ผอนทั้งบาน ที่ดิน รถยนต เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ         
ในชีวิตประจําวัน เมื่อประสบปญหาถูกเลิกจาง ลดเงินเดือน และดอกเบี้ยเงินกูธนาคารปรับสูงขึ้น 
ก็ทําใหมีปญหาไดรับความเดือดรอนเพิ่มขึ้นไปอีก เพราะทําใหภาวการณสงหนี้พอกพูนมากยิ่งขึ้น 
การถูกเลิกจาง การลดเงินเดือน และสวัสดิการตาง ๆ  มีผลกระทบโดยทั่วไป เมื่อธุรกิจเอกชน       
มีปญหาจากการขาดสภาพคลองก็มีความจําเปนตองลดคาใชจายบางสวนลง ซ่ึงบางแหงก็หยุด
กิจการไปก็มีมาก ทําใหตองเลิกจาง ลดเงินเดือน และสวัสดิการตาง ๆ ของลูกจางลง เปนผลใหเกิด
การวางงาน และรายไดประจําลดลง โอกาสที่จะหางานใหมแทบจะหยุดนิ่ง หรือไมมีโอกาสเลย   
ผูที่จบการศึกษาใหม ๆ โอกาสการหางานใหมแทบจะไมมี ทําใหเปนภาระตอผูปกครอง             
ในการเลี้ยงดูตอไป 

4.   การทุจริต โกงเงิน และอาชญากรรมมีสวนขยายตัวสูงขึ้น ในภาวะเศรษฐกิจปนปวน 
กระบวนการคอรัปชั่นทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยเฉพาะในสถาบันการเงิน เชน การปลอยสินเชื่อ 
จะเกิดหนี้เสีย (NPL) หาชองทางที่ละเลยกฎหมายเพื่อกอบโกยผลประโยชนใหสถาบันขาดความ
เช่ือถือ ธุรกิจเถ่ือนตาง ๆ อาทิเชน ยาเสพยติด แรงงานเถื่อน น้ํามันเถ่ือน อาวุธสงคราม บอนการ
พนัน จะมีสวนที่จะขยายตัวสูงขึ้น (ธิติ  ศรีใหญ , 2546 , หนา 3 - 4 )  

ผลกระทบดังกลาว สะทอนถึงทิศทางทางการพัฒนาที่ผานมาไดละเลยหรือมองขามมิติ
ของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน การไมตระหนักถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งตนเอง
อยางจริงจัง กรณีวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้นในป 2540 ที่ผานมาสะทอนใหเห็นวา
ประเทศไทยมีปญหาเชิงโครงสรางหลายดานที่สะสมมาตลอดหลายทศวรรษของการพัฒนา ทั้ง
โครงสราง การบริหารจัดการ และโครงสรางทางสังคมวัฒนธรรมที่ปจจุบันกลายมาเปนอุปสรรค 
และขอจํากัดในการพัฒนา ประเด็นสําคัญผลกระทบดังกลาวไดตอกย้ําใหเราตระหนักวา          
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนพื้นฐานของความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ (Economic Growth-led 
Strategy) ไมใชหนทางที่นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได ดังนั้นประเทศไทยจึงควรปรับยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศใหมโดยยึดถือปรัชญาทางเศรษฐกิจพอเพียง และการพึ่งตนเองเพื่อเปนพื้นฐาน
ในการฟนวิกฤตการณนําพาสังคม และประเทศไปสูการพัฒนาที่มีดุลยภาพและยั่งยืน  

ความยากจนของประชาชนในชนบท และชุมชนเมือง คือการไมมีทุนและขาดโอกาส
เขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อนํามาพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉิน และความจําเปนเรงดวน รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะแกไขปญหาความยากจนไดกําหนด
นโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ ซ่ึงถือเปนนโยบายที่สําคัญ
ในการตอสูปญหาความยากจน  ของประชาชนสวนใหญของประเทศที่กํ า ลัง เผชิญอยู                 
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เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง ใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 
เพิ่มขีดความสามารถในการจัดระบบ และบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง สรางศักยภาพ     
ในการเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคม และดานเศรษฐกิจของประชาชนในหมูบาน และ   
ชุมชนเมืองสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน เปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของหมูบาน และ
ชุมชนเมืองในดานเปนเวทีการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประชาชนในหมูบาน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ รวมทั้ง
เสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมของประเทศในอนาคต 

 รัฐบาลไดดําเนินการมาถึงป พ.ศ.2544  พบวาหมูบานยากจนที่ไดเขาโครงการ   กข.คจ. 
มีถึงสามหมื่นกวาหมูบานโดยเพิ่มขึ้นทุกปในลักษณะเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศ จึงไดหยุด
โครงการ กข.คจ. หยุดใหเงินเพิ่ม แตมีโครงการกองทุนหมูบานเขามาแทนที่ สวนหมูบานใดที่มี
โครงการ กข.คจ. ก็ใหดําเนินการบริหารของปที่แลวมาตอไป โดยไมไดยกเลิกเสียทีเดียว เหตุที่
เปล่ียนมาเปนเรื่องกองทุนหมูบาน เพราะโครงการ กข.คจ. ไมประสบผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการ  เนื่องจากไมมีดอกเบี้ย และระยะเวลาผอนคืนนานถึง   5  ป  ผูบริหารกับคณะกรรมการ
หมูบาน หรือผูใหญบานและรัฐบาลจึงนําขอเสียของโครงการ กข.คจ. มาเปรียบเทียบกับกิจกรรม  
“กลุมออมทรัพย” ในหมูบาน หรือชุมชนตางๆ ที่ประชาชนกอตั้งกันเองดวยความสมัครใจ      
โดยเริ่มสมัครเปนสมาชิกแลวเก็บเงินออมกัน เดือนละ  10  ถึง  20  บาท  หลายเดือนกวาจะได
เงินทุนเปนหมื่นบาท จึงจะเริ่มใหบริการแกสมาชิกกลุมออมทรัพย กลุมออมทรัพยเปนเรื่องที่
ประชาชนบริหารจัดการกันเอง บางแหงมีเงินออมเปนกองทุนจํานวนถึงสิบลานบาท เกิดความ
เขมแข็ง เพราะเกิดจากจิตสํานึกของชุมชน  รัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ   
ชินวัตร ไดนําจุดออนจุดแข็งของกลุมออมทรัพย และโครงการ กข.คจ. มาปรับปรุงเปนโครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามที่เปนอยูในปจจุบัน (ดําริ  เฉลิมวงศ , 2547 , หนา 37 - 38)      

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีหลักการที่สําคัญ คือ เปนนโยบายที่
สําคัญของรัฐบาล มุงเนนในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน โดยรัฐบาลไดจัดตั้ง
กองทุนชุมชนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับประชาชน
ในการสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได ลดรายจาย และบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปน
เรงดวน ดวยการใหเงินทุน 1 ลานบาท ดังกลาว หมุนเวียนอยูในหมูบานและชุมชนเมือง โดยให
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง บริหารจัดการกันเองซึ่งนโยบายดังกลาว จึงเปนเสมือน
เครื่องมือในการพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู” เพื่อนําไปสูการเสริมสราง “ความเขมแข็ง” 
ของหมูบานและชุมชนเมือง 
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2.7.1  ปรัชญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีปรัชญาในการดําเนินการดังนี้  
1. เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญา

ของตนเอง 
3. เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการเอกชนและประชาคม 
5. กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

 
2.7.2  วัตถุประสงค 
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ การสรางงาน      

สรางอาชีพ สรางรายได ลดรายจาย และบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน  
2. สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถใหเกิดการ 

จัดระบบเงินกองทุน และบริหารจัดการเงินกองทุน 
3. เสริมสรางกระบวนการ “พึ่งพาตนเอง” ของหมูบานและชุมชนเมือง ใหเกิด         

การเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเริ่ม และเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4. กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก ใหเกิดการเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ 
สังคมในอนาคต 

5. เกิดศักยภาพและความเขมแข็งของประชาชนในหมูบานและชุมชน ในดานเศรษฐกิจ 
และสังคม  
 

2.7.3  กฎหมายและระเบียบท่ีใชเปนกรอบ กติกา และแนวทางสําหรับดําเนินงานของ
กองทุนหมูบานละชุมชนเมือง 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2544  

2. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจดัตัง้และ
บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544  และแกไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2547 
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3. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545  

โครงการจัดตั้งกองทุนหมูบานแหงละ 1  ลานบาท ซ่ึงเปนนโยบายหลักประการหนึ่ง
ของรัฐบาลโดยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนแกนนําโดยมุงหวังที่จะใหเปนเงินทุน
หมุนเวียนใหเกิดการผลิต และ จําหนาย อันสงผลไปถึงการเพิ่มอํานาจซื้อในระดับทองถ่ินตาม
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ที่มี   กลไกการทํางานในระดับชุมชนเพิ่มมากขึ้น และไดเห็น
ความจําเปนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการเรียนรูที่จะพึ่งตนเองของชุมชนหมูบาน
จนเกิดความเขมแข็งในชุมชนหมูบาน จึงมีนโยบายเรงดวน และไดแถลงตอรัฐสภาถึงการจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละหนึ่งลานบาท  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการลงทุน          
สรางอาชีพ และสรางรายไดแกประชาชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

ในการดําเนินงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับประชาชนที่ผานมานั้น รัฐบาลไดมีการ
ดําเนินการในโครงการเบื้องตนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจของประชาชนในทองถ่ินตางๆ  3 โครงการ คือ 

1.  โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) เปนโครงการที่มุงใหครัวเรือนยากจนใน
หมูบาน  เรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง คือการมีรายไดเพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการ
สนับสนุนเงินทุนใหหมูบานละ 280,000 บาท เพื่อนําไปประกอบอาชีพโดยไมมีดอกเบี้ย กรรมการ
หมูบาน จะเปนองคกรที่รับผิดชอบจัดการเงินของหมูบานดังกลาว ครัวเรือนที่ยากจนซึ่งมีรายได
ต่ํากวา 15,000 บาทตอคนตอป จะมีสิทธิยืมเงินทุนเพื่อไปดําเนินการพัฒนาอาชีพของตนเอง ซ่ึง
โครงการนี้จะชวยกระตุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น และมีผลผลิตในหมูบานเกิดขึ้น ทําให
เศรษฐกิจของหมูบานเปลี่ยนแปลงไปในระดับหนึ่ง 

2.  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินตามแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนโครงการที่สงเสริมใหองคกรทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนตําบล ไดมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินโดยที่สถาบันการศึกษาในทองถ่ินไดมีโอกาส        
เขามารวมสงเสริมและยกระดับคุณภาพของประชากรในทองถ่ิน มีการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ิน 
และยกระดับของภูมิปญญาทองถ่ินขึ้นมาชวยในดานการพัฒนาชุมชนใหมีความรู ความสามารถ  
ที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดมีการนํากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม กระบวนการของกลุม
เพื่อแกปญหา  ซ่ึงเปนการฟนฟูจิตใจของประชาชนในทองถ่ินใหเห็นความสําคัญของทรัพยากร
ตางๆ ในทองถ่ิน และนํามาปรับปรุง คิด พัฒนา ใหเปนงานที่สรางผลผลิตรวมกัน เกิดรายไดในชุมชน 
เกิดแนวคิดของชุมชนที่เปนอิสระทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานตามแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงทําให
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ชุมชนทองถ่ินทั่วประเทศมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองในการแกปญหา และพัฒนาไดอยาง
ยั่งยืน 

3.  โครงการสงเสริมอาชีพหมูบานละ 100,000 บาท ในเขตสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล เปนโครงการที่จัดเงินทุนหมุนเวียนใหแตละหมูบาน 100,000 บาท เพื่อใหกลุม
อาชีพหรือกลุมเกษตรกรกูยืม สําหรับพัฒนาเศรษฐกิจในเขตสภาตําบล ซ่ึงจะตองมีการนําเสนอ
โครงการเพื่อกูยืมเงินมาลงทุน โดยผูกูยืมหรือกลุมกูยืมจะตองมีเงินกองทุนของกลุมรวมสมทบ
งบประมาณรอยละ 30 ของโครงการที่ตองการกูยืมเงินลงทุน ซ่ึงตองมีแผนการชําระเงินคืนดวย 
การกูยืมเงินลงทุนนี้ จะตองผอนชําระไมเกิน 5 ป โดยไมคิดดอกเบี้ย การดําเนินงานจะตองผาน
กระบวนการของเวทีประชาคมหมูบาน หรือเวทีชาวบาน ซ่ึงตองรวมกันพิจารณา การติดตามผล
การดําเนินงานตามโครงการนี้จะมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนผูดูแล
เกี่ยวกับเอกสารตางๆ ตั้งแตการกูยืม ตลอดจนถึงกระบวนการคืนเงินกูยืม หรือการผิดนัดการชําระหนี้ 
กระบวนการในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการเบิกจายจะทําบัญชีในนามบัญชีเงินทุนโครงการ
เศรษฐกิจ ชุมชน องคการบริหารสวนตําบล / สภาตําบล ซ่ึงจะมีระเบียบการเบิกจายตามระเบียบ
ของทางราชการ ทําใหประชาชนในตําบลตางๆ มีรายไดเพิ่มขึ้น เปนการกระตุนเศรษฐกิจของ
ชุมชนไดในระดับหนึ่ง 

ตามแนวคิดของทางนักพัฒนาชุมชนอิสระเห็นวา โครงการกองทุนหมูบานนั้น          
เปนโครงการที่ดําเนินงานทั่วประเทศจึงเปนโครงการใหญ อีกทั้งจะตองเชื่อมโยงกับ 3 โครงการ
ใหญของรัฐบาลอีกก็คือ โครงการพักหนี้ของเกษตรกรเพื่อตัดวงจรภาระหนี้สินเกษตรกรเสียกอน 
แลวตามดวยโครงการฟนฟูความสามารถทางการผลิตเพื่อใหชุมชนยืนอยูบนลําแขงของตนเอง
ตอไป แลวจึงจะมาถึงกองทุนหมูบานที่เปนแหลงเงินทุนการฝกการออมของประชาชนกอนที่จะ
ไปถึงอีกโครงการหนึ่งคือ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  เหตุนี้กลไกการทํางานของระดับชุมชน   
หากจะนําไปสูความสําเร็จตองเปนชุมชนที่เปดรับความหลากหลาย มีความยืดหยุนในการทํางานสูง 
ดังนั้นหากจะเอากรอบของระบบราชการซึ่งเปนลักษณะการรวมศูนยอํานาจมาใชในการกํากับดูแล
อาจจะประสบความลมเหลวได  ทั้งนี้นักพัฒนาชุมชนอิสระเห็นวากระบวนการบริหารกองทุน
หมูบานควรมีองคกรใน 3 ระดับคือ  

1.  ระดับชาวบานเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ซ่ึงจะมาจากหลายฝายหลายเพศ 
หลายวัย แตไมใชคณะกรรมการหมูบานที่กรมการปกครองตั้งอยูกอนแลว เพราะคณะกรรมการ 
ชุดนี้ในบางพื้นที่ไมไดเปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมหลายพื้นที่เลือกตั้งเขามาในลักษณะ
บล็อกโหวตเขามา  
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2.  ระดับอําเภอ-จังหวัด เปนกรรมการพี่เล้ียงคอยใหคําเสนอแนะ ติดตามประเมินผล 
สําหรับกลไกระดับนี้จะประกอบไปดวยหนวยงานภาคราชการ กลุมองคกรเอกชน เชน เอ็นจีโอ 
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่เพื่อเขามาชวยเปนพี่เล้ียงใหกับกรรมการกองทุนหมูบานในการเตรียมความ
พรอม การพัฒนา การจัดทําแผนโครงการ ติดตามประเมินผลทั้งกอนและหลังการใชงบประมาณ  

3.  กรรมการระดับชาติที่กําหนดนโยบายและทิศทางการบริหารกองทุน ควรจะเปน
องคกรอิสระไมใชระบบราชการแตทํางานเคียงขางกับหนวยงานราชการ ที่สําคัญตองเปนอิสระ
จากพรรคการเมือง เพราะอาจจะทําใหไดรับผลกระทบไดหากการเมืองมีการเปลี่ยนแปลง  

 

2.8 ประวัติความเปนมาของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน (SML) 

 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน เปนนโยบายขจัดความยากจนของ
รัฐบาล ภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร ที่ตองการเห็นความเขมแข็ง
ของหมูบ านและชุมชนในการพัฒนาศักยภาพ  และคิดวิ เคราะหทํ างานเปนหมู คณะ                     
เพิ่มขีดความสามารถของคนในหมูบานหรือชุมชน เขาสูกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจในการ
แกไขปญหาของสวนรวม และพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง ซ่ึงเปนพื้นฐานของการปกครอง                 
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางแทจริง โดยประชาชนเปนผูจัดตั้งคณะทํางาน 
กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน บริหารจัดการ จัดลําดับความสําคัญตลอดจนความเรงดวนของ
ปญหาดวยตนเอง อยางสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดแกคนใน
หมูบานและชุมชน โดยมีสวนราชการและทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และองคกรภาคเอกชนอื่นๆ 
ใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานงาน วัตถุประสงคหลักของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน
หรือชุมชน เปนโครงการที่นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร ไดริเริ่มใหมีการจัดสรร
งบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนไดนําไปแกไขปญหาสวนรวม เพื่อดํารง
ชีวิตประจําวัน และประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดยประชาชนเปนผูบริหารจัดการกันเอง 
รวมคิด รวมทํา และถือเปนอีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดเดินทาง
ไปตรวจราชการทั่วประเทศ เมื่อป พ.ศ.2547 พบวา สวนใหญส่ิงที่ประชาชนรองเรียนและ      
ความชวยเหลือ คือ เร่ืองของบประมาณไปใชแกไขปญหาของหมูบานและชุมชน และเมื่อวันที่     
6 สิงหาคม พ.ศ.2547 นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ไดบรรยายและสาธิต
วิธีการบริหารจัดการหมูบาน โดยวิธีประชาคมตามแนวทางของโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานหรือชุมชน ณ หมูบานมวงทองพัฒนา อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงนับเปน
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คร้ังแรกของประเทศไทยที่ไดมีการจัดสรรงบประมาณสูประชาชนโดยตรง และใหอํานาจแก
ประชาชนเปนผูตัดสินใจในการบริหารจัดการงบประมาณนี้ดวยตนเอง จากนั้นไดมีพิธีเปด
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน อยางเปนทางการครั้งแรก เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
พ.ศ.2547 โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธี พรอมโอนเงินใหกับหมูบานและชุมชน
ตนแบบที่ไดรับการคัดเลือก  จํานวน  1002 แหงทั่วประเทศ (คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานหรือชุมชน, 2549, หนา 1) สําหรับการใชจายเงินงบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน สามารถเลือกไดหลายแหลงหลายวิธี แลวแตความ
เหมาะสม และความเห็นชอบของหมูบานหรือชุมชนวาวิธีใดจะเกิดประโยชนกับหมูบานหรือ
ชุมชนมากที่สุด ดังนี้ 

1. เงิน SML คือเงินที่หมูบานหรือชุมชนไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ซ่ึงหมูบานหรือชุมชนสามารถตัดสินใจใชจายไดตามความ
ตองการของสวนรวม 

2. เงินจากแหลงอื่น คือ เงินที่ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนรวมกันบริจาค หรือขอรับ
การสนับสนุนจากบริษัท หางรานตางๆ โดยไมมีเงื่อนไขผูกมัด 

3. เงินที่ไดรับการชวยเหลือ คือ เงินที่หมูบานหรือชุมชนขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐหรือทองถ่ิน 

 
2.8.1 ขั้นตอนหลักการดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน        

มีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
1. หมูบานหรือชุมชนจัดประชุมประชาคมเพื่อเลือกคณะทํางานและโครงการของ

หมูบานหรือชุมชน 
         1.1 เมื่อหมูบานหรือชุมชนใด มีความพรอมและตองการจัดประชุมใหติดตออําเภอ  

เทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ หรือสํานักงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือ
ชุมชน เพื่อแจงกําหนดวันประชุมประชาคมของหมูบานหรือชุมชน 

      1.2 สวนราชการในพื้นที่ จะประสานงานกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ
เพื่อใหจัดสงอาสาโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่ผานการอบรมแลว มาให
ความรูแกประชาชน  และรวมสังเกตการณ  การทําประชาคมหมูบานหรือชุมชน คัดเลือก
คณะทํางาน และโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  ตามที่งบประมาณที่ไดรับ 

 



 30 

       1.3 วันจัดประชุมประชาคมของหมูบานหรือชุมชน จะตองมีผูเขารวมไมนอยกวา
รอยละ 70 ของจํานวนผูที่อาศัยอยูจริง ซ่ึงเปนคนไทยที่มีอายุไมนอยกวา 15 ป และอาศัยอยูจริง  
ในหมูบานหรือชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน โดยการรับรองของคนในหมูบานหรือชุมชน 

       1.4 คณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน จะตองไดรับการรับรองจากที่ประชุม
มากกวา 20 เสียง โครงการที่คัดเลือกตองเปนโครงการที่เกิดประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 
รวมทั้งไมมีลักษณะหรือมีนัยแอบแฝงเพื่อการนําเงินไปเปนเงินทุนหมุนเวียนใหประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชน    

       1.5 คุณสมบัติของคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน ตองเปนคนไทย ตองมีอายุ  
18 ปขึ้นไป ตองเปนผูที่อยูในหมูบานหรือชุมชนไมนอยกวา 6 เดือน ตองสมัครใจ มีเวลาและ
พรอมเสียสละเพื่อสวนรวม ตองไมเปนขาราชการหรือผูมีตําแหนงทางการเมืองการปกครอง เชน 
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ตองไดรับเสียงสนับสนุนจากที่ประชุมไมนอยกวา 20 เสียง และควรมีทั้ง
ชายและหญิง ในสัดสวนอายุ เพศ ของคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชนตามความเหมาะสมกับ
ลักษณะของแตละหมูบานหรือชุมชน ซ่ึงคณะทํางานมีวาระการทํางานเปนระยะเวลา 2 ป เมื่อ  
ครบ 2 ป ใหที่ประชุมจัดการประชุมเพื่อเสนอชื่อและเลือกคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชนใหม 
และทุกๆ ปจะตองขอใหมีการประชุมเพื่อรับรองคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชนเปนรายบุคคล   
หากมีกรณีที่ไมไดรับรองจากที่ประชุมในแตละป หรือลาออก หรือไมสามารถทํางานได หรือตาย 
ใหที่ประชุมเสนอชื่อและเลือกคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน เพิ่มเติมแทนเทากับจํานวน      
ที่ขาดหายไปในทุกครั้งที่มีการประชุม   

        1.6 กรณีการกําหนดตําแหนงและจํานวนของคณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน        
ใหเปนไปตามสัดสวนของขนาดหรือจํานวนประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  ดังตอไปนี้  

        โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชนขนาดเล็ก (SMALL) ประกอบดวย
คณะทํางาน คือ ประธาน หนึ่งคน รองประธาน หนึ่ง คน เลขานุการ จํานวน 1 - 2  คน เหรัญญิก
หรือผูชวย จํานวน 1-2  คน ปฏิคม จํานวน 1-2  คน      ผูควบคุมหรือตรวจสอบ จํานวน  2  คน  
ประชาสัมพันธ จํานวน  1  คน  รวมคณะทํางานทั้งหมด  จํานวน  9-11  คน   และมีวงเงินที่จะ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยมีประชากร  จํานวน  201-500  คน เงินงบประมาณที่ไดรับ  
จํานวน  200,000  บาท (สองแสนบาทถวน)  

        โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ านหรือชุมชนขนาดกลาง  (MIDDLE) 
ประกอบดวยคณะทํางาน คือ ประธาน หนึ่งคน รองประธาน หนึ่ง คน เลขานุการ จํานวน 1 - 3  
คน เหรัญญิกหรือผูชวย จํานวน 1-2  คน ปฏิคม จํานวน 2-3  คน      ผูควบคุมหรือตรวจสอบ 
จํานวน  2  คน  ประชาสัมพันธ จํานวน  1  คน  รวมคณะทํางานทั้งหมด  จํานวน  11-13  คน   และ
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มีวงเงินที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยมีประชากร  จํานวน  501-1,000  คน เงินงบประมาณ
ที่ไดรับ  จํานวน  250,000  บาท (สองแสนหาหมื่นบาทถวน)  

        โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู บ านหรือ ชุมชนขนาดใหญ  ( LARGE) 
ประกอบดวยคณะทํางาน คือ ประธาน หนึ่งคน รองประธาน หนึ่ง คน เลขานุการ จํานวน 1-3  คน 
เหรัญญิกหรือ ผูชวย  จํานวน  1-2  คน  ปฏิคม  จํานวน  3-4  คน  ผูควบคุมหรือตรวจสอบ 
จํานวน 2-3  คน  ประชาสัมพันธ จํานวน  1  คน  รวมคณะทํางานทั้งหมด  จํานวน  13-15  คน   
และมีวงเงินที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยมีประชากร  จํานวน  1,000  คนขึ้นไป            
เงินงบประมาณที่ไดรับ  จํานวน  300,000  บาท (สามแสนบาทถวน) (คณะกรรมการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  2549 , หนา 6-7)  

        1.7 นํารายงานผลการประชุมเพื่อคัดเลือกคณะทํางานหรือโครงการพัฒนาศักยภาพ 
ของหมูบานหรือชุมชน สงมอบใหนายอําเภอ หรือนายกเทศมนตรี หรือผูแทน ลงนามรับรอง และ
รวบรวมรายชื่อหมูบานหรือชุมชน แจงตอสํานักงานที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเทศบาลเมือง
ตางๆ  เพื่อขออนุมัติจากคณะกรรมการโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  เพื่อให
โอนเงินงบประมาณ โดยจะแจงธนาคารใหเตรียมเปดบัญชีใหหมูบานหรือชุมชน 

2. การดําเนินงานตามโครงการของหมูบานหรือชุมชน 
       2.1 คณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน จะตองดําเนินงานตามโครงการพัฒนา

ศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่ไดคัดเลือกไวโดยวิธีประชาคมเทานั้น 
       2.2  คณะทํางานของหมูบานหรือชุมชน จะตอง  

   (1) คัดเลือกผูรับผิดชอบในการวางแผนงบประมาณ  และดําเนินงาน โดยมี
เปาหมายอยูที่ประโยชนของคนสวนรวม 

 (2) คัดเลือกผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินจากบัญชีของหมูบานหรือชุมชน    
เพื่อรับผิดชอบและดูแลการเบิกจายเงินจากบัญชีของหมูบานหรือชุมชน 

(3) คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดซื้อ จัดจาง เพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจางตาม 
หลักเกณฑและแนวทางมาตรฐานที่กําหนดไว 

 (4) คัดเลือกผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีคาใชจาย เพื่อรับผิดชอบในการจัดทํา 
บัญชีของหมูบานหรือชุมชน 

 (5) คัดเลือกผูรับผิดชอบในการติดตามผลการดําเนินการตามแผนที่วางไวอาจ 
แตงตั้งคนนอกคณะทํางานก็ได ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการและ
แนวทางที่กําหนดไวในคูมือการดําเนินงาน และคูมือปฏิบัติงาน 
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         2.3 ในระหวางการดําเนนิงาน หากมีขอสงสัย หรือตองการขอมูล ความชวยเหลือ 
การประสานงาน สามารถติดตอไดที่ทีว่าการอําเภอหรอืเทศบาล หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่          
ที่เปนศูนยประสานงาน หรือติดตอโดยตรงที่สํานักงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือ
ชุมชน สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
          2.4 มีการติดตามผลการดําเนินงานและการใหคําแนะนําจากสถาบันการศึกษา และ
ธนาคารที่หมูบานหรือชุมชน ไปเบิกจายงบประมาณเปนระยะๆ  

        2.5 การจัดกลุมปญหาและความตองการ คณะทํางานของหมูบานหรือชุมชนตอง
กําหนดวิธีการ คือ พิจารณาที่ละปญหาและความตองการวามีประโยชนตอหมูบานหรือชุมชนมาก
นอยเพียงใด เปนประโยชนตอสวนรวม หรือประโยชนตอคนสวนนอย หรือเปนประโยชนเฉพาะ
กลุม หรือประโยชนสวนตัวของคนใดคนหนึ่ง ขอใหแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ แลวมา
ลงคะแนนกัน เชน ถาเปนประโยชนสวนรวม สวนรวมมาก  5 คะแนน สวนรวม 4 คะแนน เฉพาะ
กลุม 3 คะแนน สวนนอย 2 คะแนน เฉพาะบุคคล 1 คะแนน  และในการจัดกลุมปญหาวา          
เปนปญหาสวนรวม หรือปญหาสวนตัว  ทั้งเปนการแกปญหาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม     
อยางมากในการใชชีวิตประจําวัน ประโยชนสวนมาก 5 คะแนน ถาหากเปนประโยชนโดย
สวนรวมตอการทํามาหากินของคนในหมูบานหรือชุมชน ประโยชนสวนรวม 4 คะแนน แลว
นําไปจัดลําดับความสําคัญตอไป ถาเปนเรื่องการประกอบอาชีพในลักษณะที่เปนกลุมหรือหมูคณะ 
แบงเปนประโยชนเฉพาะกลุม  3 คะแนน  ประโยชนสวนนอย 2 คะแนน   ประโยชนสวนบุคคล   
1  คะแนน   แลว เ ลือกแนวทางการดํ า เนินการพิ เศษตามแนวทาง  คือ  ติดตอกับอํา เภอ                    
เพื่อขอคําแนะนํา หรือติดตอกับหนวยงานราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือติดตอกับ
หนวยงานที่ใหบริการเฉพาะเรื่องโดยตรง เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน ฯลฯ 
หรือผานหนวยงานพัฒนาชุมชนเปนผูประสารงาน หรือขอคําแนะนําจากสถาบันการศึกษา  
 3. หมูบานหรอืชุมชนจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 

         3.1 เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป (ปปฏิทินของทุกป) คณะทํางานของหมูบานหรือ
ชุมชน จะตองรวมกันจัดทํารายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน 
ของหมูบานหรือชุมชน โดยแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา ประโยชนที่ไดรับ รวมทั้ง
ขอจํากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงาน เพื่อเสนอตอสํานักงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ของหมูบานหรือชุมชน อันจะนําไปสูการพัฒนาแนวทางการ
ดําเนินงานในอนาคต ขอสําคัญ คือ โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน เปนนโยบาย
ของรัฐบาล ที่จัดสรรงบประมาณใหประชาชนโดยตรง เปนเวลา 4 ป ปจจัยในความสําเร็จของ
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โครงการจะตองอาศัยความรวมมือของคนทุกคนในหมูบานหรือชุมชน ในการคิดโครงการที่เปน
ประโยชนตอสวนรวมไดอยางแทจริง  

  
2.8.2 หลักการสําคัญของโครงการพัฒนาศกัยภาพของหมูบานและชุมชน   
หลักการสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน คือใหประชาชน    

มีอิสระในการดําเนินงาน ระดมความคิด สังเคราะหความตองการตามปญหาของหมูบานและ
ชุมชน บริหารจัดการ ลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อใชงบประมาณตามความตองการของคน
สวนใหญ โดยใหสวนราชการในพื้นที่ ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ นายกเทศมนตรี กํานัน 
ผูใหญบาน เปนตน ทําหนาที่ในฐานะที่ปรึกษา และใหการสนับสนุนแกประชาชน และประชาชน
ยังสามารถขอความชวยเหลือและคําแนะนําไดจากสถาบันการศึกษาที่ประสานงานโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน ในพื้นที่ หรือนักศึกษาอาสาสมัครโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบานและชุมชนได และถายังมีขอสงสัยหรือตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมใหประสาน
โดยตรงไปที่สํานักงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงหลักการสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน อาจแบง
หัวขอใหญๆ ไดดังนี้  
 1 .  เปนโครงการที่ตั้ งอยูบนแนวคิดพื้นฐานที่ ว า  ประชาชนเปนผูมีศักยภาพ                     
มีความสามารถ ในการคิดเชิงสรางสรรค และมีความพรอม ที่จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
 2. มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคิด วิเคราะห ทํางานเปนหมูคณะของบุคคล      
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชน ในการมีสวนรวมตั้งแตการตัดสินใจ บริหารจัดการ
ทรัพยากร และงบประมาณตลอดจนแกไขปญหาในหมูบานหรือชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. เนนความรวมมือของทุกฝาย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ทําหนาที่   
ผูประสาน  ใหคําแนะนําโดยมอบการตัดสินใจพิจารณาโครงการให เปนของประชาชน                
ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบานหรือชุมชน  

ดังนั้น โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน จึงถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง 
ในกลไกของการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล โดยเปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน  คือ การใหงบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา และสราง
ประโยชนสวนรวมของหมูบานและชุมชน หรือเพื่อเอื้อตอการมีอาชีพและมีงานทําของสวนรวม 
ซ่ึงแตกตางกันอยางชัดเจนกับเปาหมายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่เนนงบประมาณเพื่อ
แกไขปญหาเฉพาะกลุม หรือปญหาเฉพาะรายบุคคลในลักษณะของสินเชื่อรายบุคคล หรือสินเชื่อ
เฉพาะราย  
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2.9 แนวความคิดระบบสหกรณในประเทศที่กําลังพัฒนา 

  สหกรณ คือ องคการธุรกิจรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งและดําเนินการโดยกลุมบุคคลผูมีความ
ประสงคอยางเดียวกัน ในอันที่จะขจัดปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูสมาชิก
หรือดําเนินธุรกิจรวมกันโดยถือหลักความสมัครใจ หลักประชาธิปไตย หลักความยุติธรรม 
หลักการศึกษา หลักการชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 สหกรณในประเทศไทยไดเร่ิมขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2459 และไดกําเนิดมาจากความริเร่ิมของ
รัฐบาลในขณะนั้น นักทฤษฎีหรือผูนําทางสหกรณตางก็ยอมรับกันทั่วไปวาในประเทศที่กําลัง
พัฒนา รัฐจําเปนจะตองเขาไปมีบทบาทในขบวนการสหกรณ เพราะในประเทศที่กําลังพัฒนา
ประชาชนสวนใหญยากจน มีระดับการศึกษาต่ํา ขาดความสํานึกและความกระตือรือรนที่จะชวย
ตนเอง ความแตกแยกในชนชั้นมีมาก ชนกลุมนอยมักเปนผูรํ่ารวยกอบโกยและเอารัดเอาเปรียบ   
คนสวนใหญ จึงมิไดเปนไปตามแบบของประเทศตะวันตก  ขบวนการสหกรณสวนใหญไมได     
เกิดจากความพยายามของประชาชนในการจัดตั้งสหกรณดวยตนเองในลักษณะที่เพื่อชวยตนเอง
และชวยซ่ึงกันและกัน แตรัฐเปนผูริเร่ิมจัดตั้งขึ้น และแมแตการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณขึ้นก็อยูกับ
การริเร่ิมของกลไกของรัฐ รัฐไดตั้งหนวยราชการขึ้นเพื่อทําหนาที่ริเริ่มและพัฒนาขบวนการ
สหกรณ ขอบขายกิจกรรมบริหารของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับสหกรณมิไดมีอยูเฉพาะการ
ทําหนาที่ในดานการจดทะเบียนสหกรณตามกฎหมายการควบคุมตรวจตราและการเลิกสหกรณ
เทานั้น แตยังทําหนาที่โดยตรงในการสงเสริม พัฒนา กํากับชี้แนะ แนะนํา ตลอดจนการชวยเหลือ
ทางการเงิน ยิ่งกวานั้นในบางประเทศสวนราชการที่เกี่ยวของกับสหกรณยังสงเจาหนาที่ของ
รัฐบาลเขาไปดําเนินงานสหกรณเสียเองก็มี 
 อยางไรก็ตาม นายถวิล เลิศประเสริฐ ไดกลาวไวในเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สหกรณในประเทศที่กําลังพัฒนาควรจะมีขอบเขตแคไหนอยางไรนั้น (วันทนีย ภูมิภัทราคมและ
คณะ, 2540, หนา 193) ดังนี้ 
 1) สหกรณควรไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากรัฐบาลในดานตางๆ ที่จําเปน
เพื่อสงเสริมความเจริญเติบโตและสามารถพึ่งตนเองของสหกรณ ไดแก การชวยเหลือและ
สนับสนุนในดานเศรษฐกิจ การเงิน เทคนิค กฎหมาย และอื่นๆ แตจะตองไมทําใหสหกรณตอง
สูญเสียลักษณะสําคัญของสหกรณ 
 2) นโยบายใหความชวยเหลือและสนับสนุนสหกรณของรัฐควรจะสอดคลองกับสภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรที่มีอยู และขีดความสามารถของสหกรณในการมีสวนพัฒนา
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ประเทศ นโยบายดังกลาวนี้ควรจะรวมอยูในแผนพัฒนาประเทศ และควรปรับปรุงแกไขให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 3) การใหขบวนการสหกรณมีสวนรวมในการกําหนด และปรับใชนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับสหกรณ รวมทั้งการกําหนดและการปรับใชแผนเศรษฐกิจแหงชาติ และมาตรการทาง
เศรษฐกิจอื่นๆ ที่จะมีผลตอการพัฒนาสหกรณ 
 4) รัฐบาลควรออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการพัฒนาขบวนการสหกรณ 
และแกไขบทบัญญัติในกฎหมายและระเบียบขอบังคับทั้งปวงที่เปนอุปสรรคตอความเจริญเติบโต
ของขบวนการสหกรณ 
 5) รัฐบาลควรดําเนินการเผยแพรความรูทางสหกรณแกประชาชนอยางกวางขวาง และ
ควรจัดใหมีการสอนวิชาสหกรณในสถาบันการศึกษา ตั้งแตระดับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน
อาชีวะศึกษา และอ่ืนๆ จนถึงโรงเรียนมัธยม และโรงเรียนประถมศึกษา นอกเหนือจากใน
สถาบันการศึกษาทางสหกรณ 
 6) รัฐบาลควรสนับสนุนการกอตั้งและดําเนินกิจกรรมสหกรณในโรงเรียนและวิทยาลัย 
รวมทั้งในองคการคนงานและสมาคมตางๆ เพื่อสงเสริมประสบการณทางปฏิบัติในหลักและ
วิธีการสหกรณ 
 7) รัฐบาลควรสงเสริมการฝกอบรมดานเทคนิค และหลักวิธีการสหกรณแกสมาชิกชั้นนํา 
กรรมการดําเนินการ พนักงานสหกรณ และบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการจัดโครงงานพิเศษ
ในการฝกอบรมแกสมาชิกสหกรณ 
 8) สหกรณควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐตามที่จําเปน เพื่อสงเสริมความ
เจริญเติบโตของขบวนการสหกรณรวมทั้งการใหสหกรณไดรับการลดหรือยกเวนภาษีบางอยาง 
แตการชวยเหลือดังกลาวไมควรจะมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใดๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางความเปน
อิสระและความคิดริเร่ิมของสหกรณ 
 9) ในระยะแรกของการพัฒนาการสหกรณหรือในกรณีที่เหมาะสม รัฐควรใหความ
ชวยเหลือสหกรณในดานการจัดการและการบริการ โดยชวยใหสหกรณสามารถจัดหาพนักงานที่มี
ความสามารถและจัดใหบริการชี้แนะและใหการปรึกษาแกสหกรณ 
 10) รัฐควรจัดใหมีบริหารกํากับแนะนํา เพื่อใหการดําเนินงานของสหกรณเปนไปตาม
วัตถุประสงค และบริการสอบบัญชีสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมื่อไมมีองคการกลางของ
สหกรณที่จะทําหนาที่นี้ หรือองคการกลางสหกรณไมสามารถทําหนาที่ดังกลาว 
 11) รัฐควรปลอยใหขบวนการสหกรณบริหารงานในดานการศึกษาและการฝกอบรม
ทางสหกรณดวยตนเอง โดยใหอยูในความรับผิดชอบขององคการกลางของสหกรณ 
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 ตามที่กลาวมาอาจจะสรุปไดวา ในประเทศกําลังพัฒนาความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สหกรณเปนไปอยางใกลชิดและอาจเปนสิ่งจําเปน แตเมื่อประเทศพัฒนามากขึ้นขบวนการสหกรณ
ก็ควรพัฒนาตามไปดวย บทบาทของรัฐจะตองลดลง และขณะเดียวกันบทบาทของสมาชิกจะตอง
เพิ่มขึ้น 
 อยางไรก็ตาม เพื่อเปนหลักประกันความเจริญเติบโตของขบวนการสหกรณ รัฐควรปฏิบัติ
ดังนี้ 
 (1)  การควบคุมขบวนการสหกรณของรัฐควรจะอยูในขอบเขตพอเหมาะไมควรเขมงวด 
หรือหละหลวมจนเกินไป 
 (2)  รัฐไมควรจะใชสหกรณเปนเครื่องมือทางการเมือง 
 (3)  รัฐจะตองไมแสดงใหประชาชนทราบวาธุรกิจสหกรณนั้นไมใชรัฐวิสาหกิจหรือ
ธุรกิจสาธารณะหรือธุรกิจสหกรณไมใชเปนของรัฐบาล แตเปนของประชาชน 
 (4)  รัฐควรปลอยใหขบวนการสหกรณบริหารงานในดานการใหการศึกษาทางสหกรณ
ดวยตนเองภายใตการสนับสนุนของรัฐ เชน การใหเงินชวยเหลือโครงการศึกษาอบรมแกสถาบัน 
 สหกรณในประเทศไทยมี  6 ประเภท (วันทนีย  ภูมิภัทราคมและคณะ , 2540 , หนา 181 , 185) 
ดังนี้  
 1. สหกรณการเกษตร 
 2. สหกรณออมทรัพย 
 3. สหกรณรานคา  
 4. สหกรณบริการ 
 5. สหกรณนิคม 
 6. สหกรณประมง 
 สหกรณแตละประเภทมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคของสหกรณประเภทนั้น ๆ   
ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะสหกรณออมทรัพยอันเปนที่มาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามที่
ไดศึกษามาแลว สหกรณออมทรัพย เปนสถาบันการเงินที่กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธหรือ    
คุนเคยกันคือทํางานอยูในหนวยเดียวกันหรือมีถ่ินฐานที่อยูใกลเคียงกัน จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
สหกรณ เพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยและสามารถก็ยืมเงินได เมื่อเกิดความจําเปน 
ตามหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
   ประวัติสหกรณออมทรัพย สหกรณออมทรัพยแหงแรก คือ สหกรณขาราชการสหกรณ 
จํากัด จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2492 โดยขาราชการในกรมสหกรณ (เดิม) และพนักงานในธนาคาร   
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เพื่อการสหกรณ (เดิม) ตอมาก็ไดมีการจัดตั้งขึ้นในกลุมครูในจังหวัดนครสวรรค และไดแพรหลาย
ไปในหมูขาราชการ และพนักงานตางๆ ทั้งในภาครัฐ และเอกชนทั่วประเทศ 
 
 2.9.1 วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย  
 วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย เปนการสงเสริมการออมและรับฝาก ทั้งการ
ใหบริการเงินกู ซ่ึงแยกเปนหัวขอไดดังนี้ 
 1. สงเสริมการออมทรัพยในรูปการชื้อหุน สมาชิกจะตองถือหุนแรกเขาอยางนอยคนละ    
1 หุน และจะตองถือหุนตอไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ แตจะถือหุน  
  2. รับฝากเงินจากสมาชิกทั้งประเภทเงินฝากประจําและเงินฝากออมทรัพย โดยให
ดอกเบี้ยในอัตราเดียวกันกับธนาคารพาณิชย 
 3. ใหบริการดานเงินกู มี  3 ประเภท คือ เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน กูไดโดยไมตอง                  
มีหลักประกัน  , เงินกูสามัญ มีสมาชิกอื่นหรือหลักทรัพยค้ําประกัน , เงินกูพิเศษ มีหลักทรัพย     
ค้ําประกัน  
 สหกรณเปนทั้งสถาบันทางเศรษฐกิจและสถาบันทางสังคม เพราะสหกรณมิไดมุงสราง
เฉพาะความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกสมาชิกเทานั้น แตในขณะเดียวกันก็มุงสรางความเปนธรรม
และสรางความมั่นคงใหแกสังคมดวย โดยจะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกสมาชิกใหอยูดี
กินดีมีสันติสุข อาศัยหลักการชวยเหลือตัวเองและชวยซ่ึงกันและกันในการดําเนินงาน การพัฒนา
เศรษฐกิจของสหกรณ มีความมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจไมใชเพียงแตการสงเสริม            
การขยายตัวของธุรกิจเทานั้น แตมุงที่จะใหการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่ม
การผลิต  การกระจายรายไดอันเกิดจากการประกอบการทางเศรษฐกิจอยางเที่ยงธรรม                 
การใหประชาชนสวนใหญไดมีบทบาทในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง  
การไดรับผลตอบแทนจากพัฒนาโดยการมีกรรมสิทธิ์ การควบคุมกิจการคาและการอุตสาหกรรม 
(พสุ  สัตถาภรณ, 2533, หนา 83) 
 ในประเทศที่ขบวนการสหกรณเจริญ มีความเขมแข็งมั่นคงแลว เชน ในประเทศสวีเดน 
นอรเวย เดนมารค อิสราเอล สหกรณจะมีสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ          
ทั้งนี้เพราะสหกรณเปนสถาบันทางเศรษฐกิจสถาบันหนึ่งซ่ึงสมาชิกรวมมือกันจัดตั้งขึ้นเพื่อ
แกปญหาทางเศรษฐกิจของตนเอง  ดังนั้น  สหกรณจึงมีสวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ          
(สุริยะ  เจียมประชานรากร , 2529 , หนา 7 - 8) ของประเทศได ดังนี้  
 1) สหกรณเปนสถาบันการเงิน เงินทุนเปนสิ่งสําคัญยิ่งอันหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในการพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน สหกรณเปนสถาบันเงินทุนโดยจัดหา

 



 38 

เงินทุนใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนหรือประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ทําใหสมาชิกมีงานทํามาก
ขึ้นและมีรายไดสูงขึ้น นอกจากนั้นสหกรณยังไดใหเงินกูระยะยาวแกสมาชิกในการซื้อที่ดินหรือ
ลงทุนทรัพยสินถาวรอีกดวย นอกจากสหกรณจัดหาเงินทุนใหสมาชิกกูยืมแลวสหกรณยังรับฝากเงิน
จากสมาชิกอีกดวย สหกรณจึงเปนเสมือนธนาคารในทองถ่ินที่รวบรวมเงินออมของสมาชิกเพื่อ
การระดมทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สหกรณจึงเปนสถาบันเงินทุนที่สําคัญเพราะ
สหกรณไดอํานวยประโยชนและใหบริการแกคนทุกชนชั้น ทุกอาชีพและทุกสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสังคมชนบทที่บริการของธนาคารยังเขาไมถึง 
 2) สหกรณเปนสถาบันการผลิต สหกรณเปนสถาบันการผลิตหรือองคการผลิตที่สําคัญยิ่ง
ไมแพองคการผลิตอื่นๆ เชน สหกรณการเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม เปนตน การผลิตนี้
หมายรวมถึง การผลิตโดยสมาชิกของสหกรณรายบุคคลและการผลิตโดยสหกรณเอง เชน สมาชิก
ของสหกรณทําการเพาะปลูก เล้ียงสัตว ทําการประมง และการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ในที่ดินของ
ตน สหกรณการเกษตรทําหนาที่แปรรูปผลิตผลทางเกษตร เชน แปรรูปขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง 
นมเนย เปนตน หรือสหกรณรูปพิเศษที่ทําหนาที่ผลิตน้ําตาล ปุย ยาฆาแมลง เส้ือผา อาหารสําเร็จรูป
ออกจําหนาย ทําใหสมาชิกมีงานทํา มีรายได ซ่ึงเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแกชุมชนในทองถ่ินอีกดวย 
 3) สหกรณเปนสถาบันการตลาด ในประเทศกําลังพัฒนาโดยทั่วไปธุรกิจการคาหรือ
กิจการดานการตลาด มักจะตกอยูในมือของบุคคลกลุมนอย ซ่ึงมุงดําเนินการเพื่อแสวงหากําไร
อยางเดียว โดยไมคํานึงถึงรายไดหรือผลตอบแทนอันยุติธรรมแกลูกคา ดังนั้น สหกรณจึงเขามาทํา
หนาที่นี้เสียเอง เพื่อขจัดการเอารัดเอาเปรียบและการคากําไรเกินควรใหหมดไปจากสังคม เชน 
สหกรณการเกษตรมีฉางและโรงสีสําหรับรับซื้อขาวจากสมาชิกเอง หรือรับซื้อและจําหนาย
ขาวโพดเอง ตลอดจนจัดหาอุปกรณและปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุพืช หรือ
เครื่องจักรเครื่องมือการเกษตรมาจําหนายใหสมาชิกในราคาถูก 
  

 2.9.2 การพัฒนาสังคมของสหกรณออมทรัพย 
 สหกรณเปนทั้งสถาบันทางเศรษฐกิจ และเปนสถาบันหรือขบวนการทางสังคมใน

ขณะเดียวกันดวยจุดมุงหมายของสหกรณในดานสังคม คือ การสงเสริมการศึกษา (หลักสหกรณ
สากล ขอ 5) สงเสริมเสรีภาพของมนุษยตามแนวทางประชาธิปไตย   (หลักสหกรณสากลขอ 2) 
เสริมสรางความสามัคคีและความเขาใจอันดีระหวางเพื่อนมนุษย รวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมและ
จิตใจ (ถวิล เลิศประเสริฐ , 2526 , หนา 261) กลาวคือ 
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 1) สหกรณเปนสถาบันในการศึกษา การศึกษาในที่นี้มิไดหมายความแตเพียงการสอน
ในรูหลักวิธีการ กฎหมาย และกฎขอบังคับเทานั้น แตเปนการศึกษาในความหมายกวาง เพื่อใหเกิด
ความรูความเขาใจในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง อันเปนวิถีชีวิตของมนุษย 
สหกรณมีหนาที่สําคัญประการหนึ่งก็คือการใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกทั้งในดานวิชาการและ
อุดมการณ การใหการศึกษาอบรมในดานการอาชีพตลอดจนดานศีลธรรมจรรยา เพราะสหกรณ 
มุงที่จะฝกอบรมใหสมาชิกเปนคนดีมีศีลธรรมและทําตัวเปนประโยชนตอสังคม 
 2) สหกรณเปนสถาบันการปกครอง สหกรณถือวาเปนโรงเรียนสอนใหคนเรียนรูระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยไปในตัว เพราะสหกรณเปนองคการของประชาชนผูเปนสมาชิก 
ควบคุมโดยสมาชิกและเพื่อประโยชนของสมาชิก ในกระบวนการควบคุมสหกรณ การประชุมใหญ 
การมอบอํานาจหนาที่ การวินิจฉัยปญหาโดยหมูคณะ การเลือกตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารกิจการ
ของสหกรณ ลวนเปนวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ดวยเหตุนี้สหกรณจึงเปนเครื่องมืออัน
สําคัญในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระดับทองถ่ิน 
 3) สหกรณเปนสถาบันบริการสังคม สหกรณเปนศูนยกลางในการพบปะสังสรรคและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางสมาชิก เปนศูนยกลางในการเผยแพรขาวสารและวิทยาการดานตางๆ 
ตลอดจนเปนศูนยกลางในการประกอบพิธีการตางๆ เชน การประชุมสัมมนา การจัดนิทรรศการ 
การแสดง เปนตน นอกจากนั้น สหกรณยังเปนสถาบันทางศีลธรรมอีกดวย เพราะมุงที่จะสรางและ
ฝกอบรมสมาชิกใหเปนคนดีมีศีลธรรม ไมใหเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน แตใหชวยเหลือกัน     
มีความสามัคคีธรรม ซ่ึงจะทําใหเกิดประโยชนสุขมาสูสมาชิกและสังคมโดยสวนรวม 
 4) สหกรณเปนสถาบันพัฒนาคน สหกรณถือวาเปนสถาบันที่ชวยพัฒนาทรัพยากร
มนุษยทั้งทางตรงและทางออม คือ ชวยใหคนมีทั้งความรูความชํานาญและทัศนคติที่ดี กลาวคือ 
ดวยการใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกทั้งในดานวิชาการ ดานอาชีพก็ดี ดวยวิธีการดําเนินงานตาม
หลักและวิธีการของสหกรณก็ดี ชวยพัฒนาใหสมาชิกมีความรูความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
มีความคิดริเริ่ม มีสติปญญาเพิ่มขึ้น ทําใหเลิกอบายมุข และรูคุณคาของการประหยัด เมื่อมีรายได
เพิ่มขึ้นก็มีการออมเพื่อความมั่นคงของการดํารงชีวิต สหกรณยังสอนใหคนมีศีลธรรมจรรยา         
มีความสามัคคีกลมเกลียวกันไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน แตจะชวยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะนํามาซึ่ง
ความอยูดีกินดีมีสันติสุขในสังคมนั่นเอง หากขาดเสียซ่ึงสหกรณแลวสังคมอาจจะไมไดรับการ
พัฒนาที่ถูกทางหรือไมดีเทาที่ควร 

 สรุปไดวา  สหกรณสามารถที่จะชวยแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในการชวยปลดเปลื้อง
หนี้สิน โดยสามารถกูเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ตลอดจนชวยในดานจัดหาเงินทุนใหกูยืมไปประกอบ
อาชีพ สงเสริมการออมทรัพย อํานวยความสะดวกและจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิตมาจําหนาย     
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ในราคาที่ถูก และแนะนําสงเสริมการประกอบอาชีพใหถูกหลักวิชา สวนในดานสังคมนั้น             
งานสหกรณสอนใหสมาชิกเกิดความสามัคคีรักหมูคณะรูจักเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม      
ชวยสรางสวัสดิภาพและความเปนอยูของสังคมใหดีขึ้น โดยผูที่เปนสมาชิกสหกรณจะตองเปนผูที่
มีคุณลักษณะนิสัยดี เพราะสหกรณถือหลักการรวมคนเปนสําคัญ สหกรณมีสวนชวยกระตุน        
ในดานศีลธรรมอันดีแลวก็จะกอใหเกิดความอยูดีกินดีในสังคม ซ่ึงสะดวกแกการปกครองของ
บานเมืองดวย นอกจากนั้นวิธีดําเนินงานตามหลักประชาธิปไตยของสหกรณยังมีสวนชวยให
การศึกษาและการถายทอดระบบประชาธิปไตยแกชุมชน โดยทางออมอีกดวย ประการสุดทาย
สหกรณเปนวิธีดําเนินงานของหมูคณะ ดังนั้น จึงเปนแหลงเผยแพรขาวสารและศูนยวิทยาการ  
ดานตางๆ ที่จะกระจายความรูดวยวิชาการเทคนิคตาง ๆ ตลอดจนเสริมสรางทัศนคติใหมๆ ในหมู
ประชาชน 
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บทที่  3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทนุหมูบาน 
และชุมชนเมืองแหงชาติเปรียบเทียบกับระบบอื่น 

 
จากการที่ไดศึกษาในบทที่ 2 พบวา โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีที่มาจาก

ระบบสหกรณออมทรัพย โดยกองทุนหมูบานคือโครงการที่ทางราชการไดจัดตั้งขึ้นในแตละ
หมูบานและชุมชนเมืองเพื่อจะไดเปนที่พึ่งพาอาศัยของคนยากจนในการแกปญหาเกี่ยวกับทาง
การเงิน การบริหารจัดการกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองใหลุลวงและกอใหเกิดประโยชน สมดัง
วัตถุประสงคที่ทางราชการกําหนดไว ยอมขึ้นอยูกับมาตรการทางกฎหมายการบังคับชําระหนี้ของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในบทนี้จะเปนการศึกษาที่มาของกฎหมายในการแกไขปญหา
ความยากจน นโยบายของรัฐ  แผนพัฒนาประเทศ    ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับ
ชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของไทยซึ่งใชในการแกไขปญหาความยากจน  
เปรียบเทียบกับระบบอื่นที่มีอยูวามีหลักการแตกตางกันอยางไร 

 

3.1 หลักการสําคัญของขอตกลงระหวางประเทศกับขอตกลงวาดวยการบริการ         
ทางการคา (General Ageement On Trade in Services - GATS) ที่เกี่ยวของกับกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 
 สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ รวมถึงหลักการที่ยั่งยืน ซ่ึงเนนการแกไขปญหา
ความยากจนขององคกรระหวางประเทศ ไมวาจะเปนองคการการคาโลก (World Trade 
Organization - WTO) หรือองคการสหประชาชาติ (UN) และการที่ประเทศไทยเปนสมาชิกอยูดวย 
ทําใหประเทศไทยตองยอมรับนํามาเปนนโยบายของรัฐ จากนั้นไดออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใช
ภายในประเทศ โดยมีผลถึงกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ดังนี้ 

 
3.1.1 ขอตกลงระหวางประเทศ 
องคการการคาโลก  เปนองคการทางกฎหมายระหวางประเทศ ที่ประเทศไทย             

เปนสมาชิก ทําใหมีพันธกรณีตองเปดตลาดการคาระหวางประเทศ  แตก็มีหนาที่หลักการ           

 



 42 

ตามกฎหมายในการเจรจาเปดตลาดการคากับประเทศดอยพัฒนาใหคํานึงถึงสถานการณ           
ทางเศรษฐกิจ ความยากจน การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยองคการการคาโลก มีสํานักงานเลขาธิการตั้งอยูที่
กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีสมาชิกที่เร่ิมแรกจํานวน 81 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทย       
เปนสมาชิกลําดับที่ 59  มีสถานะเปนสมาชิกรวมกอตั้ง ประเทศตาง ๆ เขารวมเปนสมาชิกของ
องคการการคาโลก เปนจํานวนมากถึง 147 ราย สงผลใหมูลคาการคาระหวางสมาชิกคิดเปน
สัดสวนถึงมากกวา 90 % ของการคาโลก จนกระทั่งถึงเวลานี้ก็ยังคงมีประเทศที่อยูระหวาง
กระบวนการขอเขาเปนสมาชิกอยูหลายประเทศ  ความสําเร็จในการกอตั้งองคการการคาโลก      
ทําใหอาจเขาใจไดวาสมาชิกยอมรับเห็นดวยกับ “หลักการเปดเสรี” (Liberalization) วาเปน
หลักการสําคัญตอการคาระหวางประเทศ ภายใตพื้นฐานความคิดที่วาหากมีการเปดเสรีพรอมกับ
การสงเสริมการแขงขันทางการคาก็จะชวยใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ เกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาศักยภาพหรือความสามารถในการแขงขัน ผูบริโภคมีทางเลือกใชผลผลิตที่
หลากหลายมากขึ้น และจากพื้นฐานความเชื่อเชนนี้       จึงทําใหสมาชิกสวนหนึ่งโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาแลวไดพยายามผลักดันใหมีการบรรจุหลักเกณฑกติกาในการแขงขันเสรีเพื่อใหมี
การนําไปปฏิบัติตอกันในการคาระหวางประเทศ  เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538 ประเทศไทย           
ไดลงนามและไดใหสัตยาบันการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกตามปฏิญญามาราเกซ 
(Marrakesh Declaration) และกรรมการสุดทาย (Final Act)  ซ่ึงรวมถึงการลงนามในขอตกลง      
วาดวยการบริการทางการคา  

ผลของการลงนามในขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา  ทําใหประเทศไทย              
มีพันธกรณีระหวางประเทศ ในการปฏิบัติตามกฎกติกาที่วาดวยการบริการทางการคากําหนดไว 
กลาวคือจะตองเปดตลาดการคาระหวางประเทศสมาชิกในสาขาการบริการทั้งหลายที่ไดจดแจงไว
ในตารางคํามั่นเฉพาะ (Schedule of Specific Commitment) ภายใตหลักการทั่วไปตามบทบัญญัติ
ของการบริการทางการคา  

นับตั้งแตวันที่มีผลเปนองคการระหวางประเทศตามกฎหมายแลว WTO มีบทบาท       
ทําหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินงานของสมาชิกในเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศตาง ๆ มากมาย และจัดเวทีใหบรรดาสมาชิกไดเขารวมประชุมในหลายระดับ โดยมีระดับ
ขององคกรสูงสุดในการตัดสินใจ คือ ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีขอตกลงวาดวยการบริการทาง
การคา  ประกอบดวยบทบัญญัติ 29 มาตรา และ 8 ภาคผนวก กับขอผูกพันแรกเริ่มอีก 130 ตาราง
ขอผูกพันซึ่งมีโครงสรางสําคัญสามสวน (สุมาลี  วงษวิทิต และรพีพรรณ  ทองหอ,  2547 , หนา 36 - 37)   
คือ  
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1.  กรอบหลักการและพันธกรณีทั่วไป (Framework of General and Principle) ซ่ึงใช
บังคับกับสมาชิกของ WTO ทั้งหลาย และใชกับการใหบริการทุกรูปแบบซึ่งจัดขึ้นในเขตแดน   
ของสมาชิก หลักการทั่วไปของ ขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา   แบงออกเปน 6 หมวด              
คือ ขอบเขตและคํานิยาม (Scope and Definition) พันธกรณีและขอบังคับทั่วไป (General 
Obligations and Disciplines) คํามั่นเฉพาะ (Specific Commitment) การเปดเสรีตามลําดับ 
(Progressive Liberalization) บทบัญญัติเกี่ยวกับสถาบัน  (Institutional Provisions) และบทเฉพาะกาล                  
(Final Provisions)  

2.  ภาคผนวก (Annex) ซ่ึงประกอบดวยภาคผนวกทั่วไป การทําคําขอยกเวนหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) และภาคผนวกเฉพาะสาขา รวมทั้งความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎเกณฑเฉพาะอยางที่ใชกับสาขาการบริการแตละสาขา คือการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 
การเงิน การขนสงทางอากาศ และการโทรคมนาคม 

3.  ตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedules of Specific Commitments) ประกอบดวยรายการ
ของแตละสมาชิกซึ่งตกลงใหคํามั่นเฉพาะ (Specific Commitment) หรือเงื่อนไขในการเขาสูตลาด  
(Market Access) การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) (Additional Commitments) 
ครอบคลุมรูปแบบการใหบริการในทุกสาขาหรือเฉพาะสาขารวมทั้งสาขายอยดวย  โดยตาราง
เร่ิมแรกสําเร็จลงในวันที่ 31 ธันวาคม 2537  ซ่ึงสมาชิกไดตกลงเปนครั้งสุดทายกอนตกลงลงนาม
ในขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา ไวในตารางขอผูกพันเฉพาะรวม 96 สาขาการบริการ 

นอกจากนั้นขอตกลงวาดวยการบริการทางการคายังใหความสําคัญถึงสิทธิของสมาชิก
ในการที่จะออกกฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาบริการภายในประเทศที่แตกตางกัน
และคํานึงถึงระดับการพัฒนาของประเทศตางๆ ในเรื่องกฎเกณฑดานการบริการและความจําเปน
พิเศษในการใชสิทธิของประเทศกําลังพัฒนาใหเพิ่มการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนา        
ใหการคาบริการมีความสะดวกขึ้น และใหมีการขยายการใหบริการออกนอกประเทศ     รวมทั้ง
การเพิ่มความสามารถและประสิทธิภาพการแขงขันในการใหบริการในประเทศ  ยิ่งไปกวานั้น 
ขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา  ยังกําหนดใหสมาชิกตองปฏิบัติเปนพิเศษตอประเทศกําลัง
พัฒนา โดยคํานึงถึงเรื่องความยากลําบากอยางมากในสถานการณทางเศรษฐกิจพิเศษและ       
ความจําเปนของการพัฒนาการคาและการเงิน ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะโครงสรางที่เกี่ยวกับ
หลักการที่กําหนดใหตองปฏิบัติเปนพิเศษตอประเทศที่ดอยพัฒนา หรือประเทศที่กําลังพัฒนา 
อยางประเทศไทย   ซ่ึงตองคํานึงถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ ความยากจน  การใหบริการ            
ขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาที่ยั่งยืน  การวางแผน  การลงทุน  และการสงออก  ดวยการสงเสริม
ความสามารถของทองถ่ิน และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน ดังนี้ 
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ในสวนของพันธกรณีทั่วไปตามโครงสรางสวนที่ 1 ขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา   
มีบทบัญญัติ 3 ลักษณะ คือ (1) บทสารบัญญัติ ที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของสมาชิก (2) บทกําหนด
ที่เปนขอยกเวนโดยทั่วไป รวมทั้งขอยกเวนในคํามั่นเฉพาะ และ (3) บทกําหนดหนาที่ใหตองมีการ
เจรจาและขอแถลงถึงวิธีดําเนินการตอไปในอนาคต 

 
3.1.2 หลักการสําคัญของขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา  ท่ีเปนพันธกรณีท่ัวไป 

ในการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก   
พันธกรณีทั่วไปในลักษณะที่ (1)  ขอตกลงวาดวยการบริการทางการคา กําหนดสิทธแิละ

หนาที่ของสมาชิกโดยคํานึงถึงหลักการสําคัญ   คือ 
1. มาตรา 2  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation 

Treatment) โดยกําหนดเปนหลักการวาใหสมาชิกตองยอมรับโดยพลันและปราศจากเงื่อนไข 
(Immediately and Unconditionally)ในหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ตอการบริการ
และตอผูใหบริการของสมาชิกทั้งหลาย ซ่ึงหมายความวาเมื่อประเทศหนึ่งเปดตลาดการคาบริการ
หรือกําหนดเงื่อนไขในการใหบริการในประเทศของตนใหแกสมาชิกใดก็ตองเปดหรือกําหนด
เงื่อนไขใหแกสมาชิกอื่น ๆ เหมือนกัน ดังนั้น ไมวาจะเปนเรื่องของการใหสิทธิ การออกใบอนญุาต 
การออกกฎระเบียบ และเงื่อนไขใดๆ ของการใหอนุญาตการคาบริการก็ลวนตองปฏิบัติเปนอยาง
เดียวกันตอผูใหบริการทุกประเทศ ไมวาจะเปนบุคคลหรือนิติบุคคลของสมาชิกใด 

2. มาตรา 3 หลักความโปรงใส (Transparency) ใหสมาชิกตองแสดงความโปรงใส    
ดวยการประกาศมาตรการทั้งหลายที่เกี่ยวของกับการเขาสูการใหบริการในประเทศของตน รวมทั้ง
ตองประกาศใหทราบถึงบรรดาขอตกลงระหวางประเทศอื่นใดที่มีผลกระทบถึงการคาบริการ       
ที่สมาชิกนั้นเปนสมาชิกอยูแลว ทั้งนี้จะตองประกาศโดยพลัน หรืออยางชาที่สุดในวันที่ขอตกลงนี้
มีผลใชบังคับ และหากไมอาจประกาศเชนวานั้นได อยางนอยที่สุดก็ตองมีขอมูลเทาที่จะหาได
เปดเผยใหทราบทั่วกัน นอกจากนั้น สมาชิกยังมีหนาที่ตองแจงตอคณะมนตรีวาดวยการบริการ    
ใหทราบถึงกฎหมาย ขอบังคับ แนวปฏิบัติทางการบริหารที่เกี่ยวของกับการคาบริการ ทั้งนี้ไมวา  
จะเปนสิ่งที่มีอยูแลวแตเดิมหรือส่ิงที่ไดแกไขใหมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และถาหากวาสมาชิกใด
ไดรับคํารองขอจากสมาชิกอื่น สมาชิกที่ถูกรองขอนั้นตองจัดตั้ง “หนวยตอบขอซักถาม”       
อยางนอยที่สุด หนึ่งหนวย ซ่ึงมีขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทั้งหลายในเงื่อนไขของการเขาสูตลาด
การคาบริการใหตามคํารองขอภายใน 2 ป นับแตวันที่ขอตกลงองคการการคาโลก มีผลใชบังคับ 
อยางไรก็ดี หากสมาชิกเปนประเทศกําลังพัฒนา ก็อาจยืดหยุนไดตามสมควร ทั้งนี้เพื่อใหเปนไป
ตามหลักความโปรงใส 

 



 45 

ดังนั้นเพื่อใหเปดเสรีทางการคาเปนไปตามเจตนารมณของขอตกลงวาดวยการบริการ
ทางการคา  จึงจําเปนที่จะตองทําใหกฎระเบียบตาง ๆ มีลักษณะเปนแนวทางเดียวกันใหมากที่สุด
เทาที่จะเปนไปได 

ในสวนตารางขอผูกพันเฉพาะหรือคํามั่นเฉพาะตามโครงสรางสวนที่ 3 มีลักษณะ         
ใหสมาชิกมีสิทธิเลือกผูกพันเฉพาะสาขาหนึ่งภายในเงื่อนไขที่จดแจงไวได 

3.  มาตรา 4 หลักการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนา (Increasing Participation of 
Developing Countries) หลักการนี้มีขอกําหนดอันเปนการลดชองวางของความไมเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว โดยเนนการสงเสริมประเทศกําลัง
พัฒนาดวยวิธีการเจรจาใหคํามั่นเฉพาะ ในเรื่องเกี่ยวกับการเพิ่มสมรรถภาพ ประสิทธิภาพและ   
การแขงขันในการคาบริการภายในประเทศ วิธีการทางเทคนิคบนหลักการเชิงพาณิชย ปรับปรุง
การเขาสูชองทางจัดจําหนวย และเครือขายขอมูลใหดีขึ้น และการเปดเสรีในการเขาสูตลาด        
ในสาขา หรือรูปแบบการใหบริการที่ผูกพันไวเพื่อประโยชนตอการสงออกของประเทศกําลัง
พัฒนา 

วันที่ 3 กันยายน 2546 (Special of Council for Trade in Services) จึงไดจัดทําแบบ
สําหรับการปฏิบัติเปนพิเศษตอประเทศดอยพัฒนา (Modalities for the Special Treatment for Least 
Developed Countries Members) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 19:3 ที่กําหนดใหสมาชิกตองจัดตั้งกรอบ
โครงงานสําหรับการเจรจา (The Framework for the Negotiations) เพื่อจัดทําแบบดังกลาว นอกจากนั้น 
ยังมีขอกําหนดใหที่ประชุมสมัยพิเศษของคณะมนตรีวาดวยการคาบริการตองทบทวนการนําแบบ
ไปปฏิบัติตามความกาวหนาของการเจรจาดวย 

หลักการสําคัญที่กําหนดไวในแบบสําหรับการปฏิบัติเปนพิเศษตอประเทศดอยพัฒนา 
คือ การเนนย้ําถึงหลักการของมาตรา 19:3 ซ่ึงกําหนดใหตองปฏิบัติเปนพิเศษตอประเทศดอย
พัฒนาดวยการออกแบบเปนพิเศษเปนแนวทางในการเจรจาเปดตลาดของประเทศดอยพัฒนาซึ่ง
คํานึงถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ รวมทั้งความจําเปนทางการพัฒนา การคา และการเงิน        
ความยากจน สวัสดิการ การใหบริการพื้นฐานและอยางทั่วถึง การพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมทั้งการ
ตองทําใหมีความยืดหยุนอยางมากที่สุดตอประเทศดอยพัฒนา นอกจากนั้น สมาชิกทั้งหลายจะตอง
คํานึงถึงความยากลําบากของประเทศดอยพัฒนาซึ่งยังดอยความสามารถในการเจรจาและในการ
แขงขันทางการคา  อีกทั้งยังไมมีศักยภาพเพียงพอตอการวิเคราะหผลกระทบของการเจรจา          
เปดตลาดดวย 

ในการปฏิบัติตามแบบพิเศษดังกลาว สมาชิกจะตองไมยกเลิกเงื่อนไขใดๆ อันอาจสงผล
กระทบตอประเทศดอยพัฒนา ตองใชมาตรการเกี่ยวกับการคาบริการตามความสามารถของ        
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แตละประเทศ ตองพัฒนากฎระเบียบตามมาตรา 6 , 10 , 13 และ 15 โดยคํานึงถึงความยากลําบาก
ของประเทศดอยพัฒนา ตองเพิ่มการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาดวยการวางแผน            
งานสงเสริมการลงทุนและการสงออก สงเสริมความสามารถของทองถ่ินและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การแขงขัน สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ และการถายทอดเทคโนโลยี  
สงเสริมชองทางการเขาสูตลาดการคาบริการ การจัดจําหนายหรือเครือขายขอมูล แหลงการเงิน 
และความรวมมือระหวางสถาบันตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชองทางการตลาดสาขาและรูปแบบ
การคาบริการที่เปนที่สนใจของกลุมประเทศดอยพัฒนา 

  
3.1.3 วาระแหงโลก 21 ประการ  
ในวาระแหงโลก 21 ประการ ไดมีหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยอมรับเปนทางการ    

โดยระบุไวในขอตกลงระหวางประเทศ จากการประชุมขององคกรสหประชาชาติวาดวย
สภาพแวดลอมและ   การพัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development : 
UNCED) ในป 1992  อันไดแก คําแถลงการณแหงกรุงริโอ (Rio de Janeiro Declaration)  วาระ
แหงโลก 21 ประการ  ความตกลงในคําแถลงการณดังกลาว ถือเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา
กฎหมายระหวางประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพยายามรักษาความ
สมดุลระหวางสิทธิและเสถียรภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสนองความตองการเชิงวัตถุของ
มนุษยและหลักหนาที่ในการปองกันสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Lowe , 1999 , p.26 
อางถึงใน ปยพัฒน  บุนนาค  , 2544  , หนา 39 - 40 และ 75) 

เนื้อหาในวาระแหงโลก 21 ประการ ไดแสดงถึงหลักการทางกฎหมายตางๆ ที่ระบุถึง
สิทธิและหนาที่ของรัฐในประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและการแกไขปญหาความยากจน ดังนี้               
(UN , Agenda 21 , 1992  อางถึงใน ปยพัฒน  บุนนาค , 2544  , หนา 42 , 75-77 และ 132) 

1.  มนุษยเปนหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไดรับสิทธิในการมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
มีคุณคาสอดประสานกับธรรมชาติตามหลักการขอ 1 

2.  หลักการความเทาเทียมกันระหวางประชากรรุนปจจุบันและประชากรในรุนตอๆ ไป 
ในอนาคต ตามหลักการขอ 3 และ 4  

3.  ใหรัฐมุงสงเสริมกิจกรรมการลดปญหาความยากจนและความไมเทาเทียมกันของ
คุณภาพชีวิต ตามหลักการขอ 5 

4.   ประเทศที่เจริญแลวมีหนาที่ชวยเหลือประเทศดอยพัฒนาในการพัฒนาประเทศ             
แบบยั่งยืนโดยใหการสนับสนุนทั้งทางดานเทคโนโลยีและการเงิน ตามหลักการขอ 7  
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5.  รัฐมีหนาที่ที่จะตองพัฒนาระบบกฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ ที่สอดคลองและ
สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามหลักการขอ 11 

  6.  การสราง “หุนสวนในระดับโลก” ใหแตละรัฐรับผิดชอบความเสียหายที่กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในประเทศของตนที่มีผลตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรของโลก ตามหลักการขอ 13 
และ 16 

  7.  หลักการเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการ การพัฒนาที่ยั่งยืน
จากประชาชนและสวนทองถ่ิน ตามหลักการขอ 12 , 20 และ 21 

ผูเขียนเห็นวา หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนหลักการทางกฎหมายที่มีคุณคาเชิงบรรทัดฐาน 
ทั้งนี้เพราะหลักการดังกลาวไดเขามาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศสมัยใหม         
โดยไดรับการยอมรับในวงกวางและทั่วไปในหมูชุมชนโลก มิใชเพียงแตดวยความจําเปนใน          
หลักเหตุผลทางกฎหมายเทานั้น ทั้งหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการยอมรับในสนธิสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศหลายครั้ง ไดถูกนํามาใชเปนแหลงอางอิงของการดําเนินพฤติกรรมของ
รัฐในหลายโอกาส  ทําใหเห็นวาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนบรรทัดฐานทางสังคมที่ไดรับ           
การยอมรับในชุมชนระหวางประเทศ จากนั้นรัฐบาลของประเทศสมาชิก จะนํามาเปนนโยบายของ
รัฐ จัดทํานโยบายครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป และไดมีหลายประเทศนํา        
หลักการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนมาแกไขปญหาความยากจน อันเปนการสรางความเขมแข็ง
ทางดานเศรษฐกิจสังคมแกประชาชน ตัวอยางดังนี้ 

 
ก. การแกไขปญหาความยากจนในเวียดนาม 
ตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง   เวียดนามอยูในภาวะสงครามเกือบตลอด    

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมีนอยประชาชนสวนใหญยากจน เมื่อเวียดนาม
รวมประเทศสําเร็จในป ค.ศ.1975 รายไดถัวเฉลี่ยตอหัวตอคนประมาณปละ 98 เหรียญสหรัฐ ฯ 
(ประมาณ 2,058  บาท) เอกสารทางการของเวียดนามเผยวาในป ค.ศ.1992-1993 รายไดของคน   
ในเมืองและคนในชนบทมีนอยกวารายจาย (คนในเมืองมีรายไดถัวเฉล่ียปละ 1,815,000 ดง 
ในขณะที่มีรายจาย 1,997,800 ดง สวนรายไดของคนชนบทถัวเฉลี่ยตอหัว 1,105,000 ดง รายจาย 
1,227,300 ดง) อยางไรก็ตาม สังคมเวียดนามยังมีความโอบออมอารีกันดีพอควร ประชาชนยังยืม
เงินกันไดโดยไมตองเสียดอกเบี้ย คนวางงานมีมาก แตโดยท่ัวไปคนประทังชีพอยูได โดยมีขาว   
การอดตายในพื้นที่บางแหงแตไมบอยนัก ปญหาสุขภาพไมสมบูรณของประชากรนั้นเปน
ปรากฏการณที่แพรหลาย การศึกษาของเตริ่นดิ่นหฮวานเผยวาในกลางทศวรรษ 1990 พบวา     
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48.9 % ของหญิงมีครรภ และ  35 % ของเด็กเปนโรคขาดสารอาหาร   44  % ของประชากร           
มีโรคเรื้อรังอยางใดอยางหนึ่ง   8.8 %  ของประชากรเปนวัณโรค เมื่อคอมมิวนิสตปกครองใหมๆ     
จะเนนเรื่องการใหบริการแพทยสาธารณสุขเพื่อมวลชน อันเปนการใหหลักประกันในการดํารงชีพ       
แกประชาชนดีพอควร   เกือบทุกตําบลสถานีอนามัย ยังคงอยู แตหลังจากระบบกรรมสิทธิ์รวมเลิก
ลมไปแลว การเก็บเงินคารักษาโรคถูกร้ือฟนขึ้นมาใช  คนจํานวนมากไมมีเงินจายคายารักษาโรค 
สวนหนึ่งไมไปหาหมอ (เขียน  ธีระวิทย  , 2542 , หนา 77) 

การขจัดความยากจนถูกระบุวาเปนปญหาพื้นฐานที่ตองไดรับความสนใจยิ่งในศตวรรษ
ที่ 21 ในกรณีของเวียดนาม สหภาพยุโรปและประเทศผูบริจาคอื่นๆ รวมทั้งองคการสหประชาชาติ 
( NGO) ที่เกี่ยวของตางมีความเห็นตรงกันวาการใหการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทที่
ยั่งยืนเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการลดปญหาความยากจนในเวียดนาม ในการนี้ยังมีความเขาใจ
ตรงกันวายุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อขจัดความยากจนดังกลาวควรอยูในรูปของมาตรการรวมกัน
ของกิจกรรมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมและการสื่อสาร การพัฒนาการ
เกษตรกรรม ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนการจัดเตรียมเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํา         
การสงเสริม การจัดตั้งองคกรคาขายและการสอนแรงงานเพื่อสรางโอกาสการทํางานนอกเวลาเก็บ
เกี่ยวความสนับสนุนดานการศึกษา ตลอดจนการสงเสริมดานการสาธารณสุขและสุขอนามัยดวย 

อยางไรก็ดีแผนยุทธศาสตรทั่วไปไดกําหนดหลักการพื้นฐานของการดําเนินกิจกรรม
รวมกันระหวางสหภาพยุโรปและเวียดนามเพื่อขจัดปญหาความยากจน (ปยพัฒน  บุนนาค , 2544 , 
หนา 285 - 287)  ไดแก   

1.  การสงเสริมการขยายตัวของโครงสรางทางการสื่อสารและการคมนาคมขั้นพื้นฐาน         
สูชนบทหางไกล ไมวาจะเปนถนนหมูบานหรือชลประทานหมูบาน ซ่ึงจะเปนสื่อนําพัฒนาการ
ทางดานอื่นๆ ทั้งการพัฒนาทางดานการศึกษา การสาธารณสุข และการธนาคาร เปนตน ไปสูกลุม
คนยากจนและขาดโอกาสในหมูบานชนบทหางไกล 

2.  การมุงการสนับสนุนความรวมมือตามขอเสนอและแผนการดําเนินงานตางๆ            
ที่กําหนดไวในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในดานตางๆ ของรัฐบาลเวียดนาม โดยเฉพาะ   
ในสวนกิจกรรมที่รัฐบาลเวียดนามขาดเทคโนโลยีหรือไมมีความพรอมเพียงพอที่จะดําเนินการไดเอง 

3. การกําหนดและดําเนินกิจกรรมเพื่อขจัดปญหาความยากจน โดยมุงเนนความสําคัญ
ไปสูภูมิภาคบางภูมิภาค ในกรณีของเวียดนาม สหภาพยุโรปมุงความสนใจเปนพิเศษไปที่เขต
ชนบทหางไกลที่มีประชากรฐานะยากจนยิ่งใน 2 ภูมิภาค ไดแก จังหวัดตางๆ ในเขตที่ราบสูงทาง
ภาคเหนือและเขตที่ราบสูงทางภาคกลางตอนเหนือของประเทศ เปนสําคัญ 
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4.  การมุงสงเสริมการเขารวมของประชากรในการกําหนดและดําเนินกิจกรรมตางๆ  
การขจัดปญหาดานความไมเทาเทียมกันทางเพศและทางดานโอกาสในการศึกษาและการทํางาน 
โดยพยายามคํานึงถึงและแกไขปญหาเหลานี้ในการกําหนดแนวนโยบายตาง ๆ 

5.  การกระจายอํานาจการดําเนินกิจกรรมดานการขจัดปญหาความยากจนไปสูระดับ
จังหวัดและระดับชุมชน เพื่อความคลองตัวในการดําเนินงานและ 

6.  การนําวัตถุประสงคทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ มาพิจารณารวมในการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายทางดานการขจัดความยากจน ทั้งนี้ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชนบท สหภาพ
ยุโรปกําหนดและดําเนินนโยบายดังกลาวโดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคดานการอนุรักษ      
ปาไมและการอนามัยสัตวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนประเด็นสําคัญดวย  

ในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศเวียดนาม มีรูปแบบเหมือนกับการใหกูเงิน
ในกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของไทย คือ คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา แตที่มีความแตกตางกัน คือ 
กรณีของเวียดนาม สหภาพยุโรปและประเทศผูบริจาคอื่น ๆ รวมทั้งองคการสหประชาชาติ ใหการ
สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทในการลดปญหาความยากจน ในสวนของไทยมีเพียง
ฝายรัฐบาลเทานั้นที่ใหการสนับสนุนไมมีกลุมหรือองคกรนอกประเทศเขามาชวยแกไข 

 
ข. การแกไขปญหาความยากจนในจีน 
ในสมัยเหมาเจอตุงเปนผูนํา ทานสอนวา “ จีนยากจนลอนจอน” แตพลังมวลชนจีน      

มีมหาศาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ จีนไมจําเปนตองเดินตามทางที่ตะวันตกวางเอาไว เจียงชิงภรรยา
เหมาเคยบอกวา “รถไฟสังคมนิยมถึงที่หมายชายังดีกวารถไฟทุนนิยมซึ่งถึงที่หมายตามกําหนด” 
คําพูดนี้สอดคลองกับแนวความคิดของเหมา จุดเดนของการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน คือ การมีสวนรวม
ของมวลชน เนนการลงทุนภาคเกษตร และเนนเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงอุดมการณดังกลาว
ไดรับการสงเสริมเต็มที่ในชวง ค.ศ.1958-1976 

ในชวงสิบปแรกของการสถาปนาระบอบคอมมิวนิสต จีนพึ่งพาสหภาพโซเวียตใน     
การพัฒนาเศรษฐกิจ  ลัทธิการพึ่งตนเองไดพัฒนาถึงจุดสุดยอดในบั้นปลายชีวิตของเหมา         
(1966 - 1976)  ภายในประเทศ จีนปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนแบบพึ่งตนเอง คอมมูนและ
หนวยตางๆ  ทางสังคม รวมทั้งระบบทหารมีอัตราการพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจสูง การคา
ตางประเทศไมไดรับการสงเสริม ไมมีการออกไปลงทุนในตางประเทศ และไมรับการลงทุน          
จากตางประเทศ นอกจากนั้น จีนยังงดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ตั้งแตป ค.ศ.1960 และได
พยายามชําระหนี้แกสหภาพโซเวียตจนหมดในป  ค.ศ.1964 อยางไรก็ตาม จีนมีบทบาทเปนผูให
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ความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาในรูปของการใหเปลา และเงินกูที่ไมมีดอกเบี้ย โดยเนน            
ความชวยเหลือแบบใหผูรับพึ่งตนเองได 

ภายหลังเหมาถึงแกอสัญกรรมในป ค.ศ.1976 ไมเกินสองป เติ้งเสี่ยวผิงซึ่งเคยถูก  
ตราหนาวา “เปนผูเดินทางตามลัทธิทุนนิยม” ในสมัยการปฏิวัติวัฒนธรรม ไดหวนกลับมามีอํานาจ
สูงสุดในจีนแทนเหมาเจอตุงทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนถูกเปลี่ยนกลับยอนรอย  

ประเทศในคายคอมมิวนิสตทั่วโลก (นอกจากแอลเบเนีย) รวมทั้งสหภาพโซเวียต        
ซ่ึงเปนคูปรปกษกับจีนในขณะนั้น ลวนหันมาสนับสนุน “การเดินทางตามลัทธิทุนนิยม” ของจีน
ภายใตการนํา (อยางไมเปนทางการ) ของเติ้งเสี่ยวผิง คอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก รวมทั้ง
สหภาพโซเวียตดวย พากันเรงร้ือโครงสรางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (เนนกรรมสิทธ์ิรวม) ควบคูไป
กับการตอนรับระบอบประชาธิปไตย จนในที่สุดลัทธิคอมมิวนิสตในยุโรปไดลมสลายตอเนื่องกัน
จนหมดสิ้นภายในประเทศ 3 ป (1989 - 1991) สาเหตุที่สําคัญ คือ คอมมิวนิสตตะวันตก ปฏิรูป
ระบบของตัวไปโดยเอาอยางจีนเพียงครึ่งเดียว ในทางการเมืองจีนมิไดเปดกวางอยางรวดเร็ว       
ดังพวกคอมมิวนิสตตะวันตก 

ในบรรดาประเทศคอมมิวนิสต ทั้งหลายที่ปฏิรูปเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยม จีนเคลื่อนไหว
นําเปนชาติแรก  การยอนรอยลัทธิสังคมนิยมของจีนภายใตการนําของเติ้ง มีบทบาทนําในการทําให
ลัทธิคอมมิวนิสตลมสลาย ผลก็คือทําใหคูปรับดั้งเดิมในโลกเสรีมีความมั่นใจยิ่งขึ้นในความถูกตอง
ของทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ อุดมการณการพึ่งตัวเองตายไปพรอม ๆ กับเหมาเจอตุง ส่ิงที่เกิด
ตามมากับ “ลัทธิแกของเติ้งเสี่ยวผิง” นั้น ชาวจีนเองก็คงคาดไมถึง ตอมาใชหลักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแบบยั่งยืน มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายฝงสามเหลี่ยมปากน้ํา ฯลฯ จากบริเวณจํากัด 
แลวขยายออกไปเปนขั้นตอน แมจะเรียกชื่อตางกัน แตก็มีตนตอมาจากหลักเดียวกัน คือ ตองการใช       
เขตตางๆ  ดังกลาว ดึงดูดทุนจากตางประเทศ แกปญหาคนวางงานและใชแหลงดังกลาวทดลองจุดออน
จุดแข็งของระบบทุนนิยม ความจริงในบริเวณดังกลาวการบริหารงานและปรัชญาอิงระบบทุนนิยม 
เปนหลัก และมีลักษณะตอตานคอมมิวนิสตไมนอย อยางไรก็ตามวิธีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของจีน
ใหเปนทุนนิยมอยางมีขอบเขตและมีขั้นตอน มีความหมายในเชิงการเมืองระหวางประเทศดวย 
กลาวคือ ทําใหนโยบายของจีนนาเชื่อถือมากขึ้น วาสามารถจะรักษาคํามั่นสัญญาในการรักษาระบบ
ทุนนิยมของฮองกงและมาเกาไวอยางนอย 50 ป และถาไตหวันจะเขามารวมในระบบนี้ตอไปจีนได
เปดประตูตอนรับไวแลว (เขียน  ธีระวิทย , 2541 , หนา  17 , 108-111)

ความหมายในระดับสากลที่สําคัญ คือ จีนเปนนักปฏิบัติที่รูจักทํางานเปนขั้นตอนโดยรูจัก
ผอนสั้นผอนยาว ถาจีนเปดประเทศทั้งหมดในเวลาเดียวกัน ทุนและเทคโนโลยีตางชาติที่จีนตองการ
มากที่สุดเขาไปกระจายในจีนก็คงเหมือนตําน้ําพริกละลายน้ํา เศรษฐกิจที่ขาดโครงสรางพื้นฐาน 
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ขยายตัวไดยาก และถาทั่วประเทศใชระบบเศรษฐกิจเปดโดยไมเปดระบบการเมืองนั้นทุกสิ่งทุกอยาง  
ก็คงอึดอัดและเสี่ยงตอการระเบิด แตถาเปดพรอมกันหมด เศรษฐกิจก็คงไมกระเตื้อง แตประชาธิปไตย
จะนํา ถาเปนเชนนั้นก็ยากที่จะรั้งกระแสพังทลายทั้งระบบได ดังที่ เกิดขึ้นในสหภาพโซเวียต              
ในจีนแมจะมีความตึงเครียดและถึงจุดระเบิดในกรณีวิกฤตการณเทียนอันเหมิน แตก็ยังอยูในภาวะ
ควบคุมได นอกจากนั้นจีนมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองพอควร เศรษฐกิจเติบโตในอันดับ
แรกๆ ของโลก ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตสามารถรักษาอํานาจไวได 

สรุป การแกไขปญหาความยากจนในแตละประเทศมีความแตกตางกัน โดยไดยกตัวอยาง
ประเทศที่ยากจนอยางจีนและเวียดนามที่มีระดับความยากจนถึงขนาดอดตาย ความยากจนของจีน   
หลังสถาปนาเปนระบอบคอมมิวนิสตอยูในลักษณะถึงกับกลาววา “ยากจนลอนจอน” แตจีนก็สามารถ
นําพาประเทศใหอยูรอด ไมลมสลายเหมือนสหภาพโซเวียต วิธีการแกไขปญหาความยากจนของจีน  
ใชหลักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืน วิธีการโดยจีนรูจักวางตัวใหอยูในสังคมโลก สามารถ
ปรับปรุงสัมพันธภาพกับทุกประเทศในภูมิภาค และอยูรวมกันในเชิงสรางสรรค   สรางความปลอดภัย
จากภัยคุมคามภายนอก จีนใหความสําคัญกับประเทศโลกที่สาม และมีผลประโยชนรวมกันแทน
นโยบายที่จีนเขาใจวาเปนพวกเดียวกันเพราะมีฐานะยากจนเหมือนกัน นอกจากนี้ จีนยังใชเวทีของ
สหประชาชาติในการแสดงบทบาทของตนในเชิงสรางสรรคไมดอยกวามหาอํานาจ และเขารวม
กิจกรรมของสหประชาชาติและปญหาระหวางประเทศเสมอมา 

จีนมีวิธีการรักษาและสงเสริมผลประโยชนของจีนตามที่ไดกลาวไวขางตน ทําใหจีน          
มีความปลอดภัยจากการคุมคามภายนอก มีศักดิ์ศรีทางการเมืองระหวางประเทศ และมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น สามารถแกไขปญหาความยากจนในประเทศไดระดับหนึ่ง และความสําเร็จดังกลาว   
มีสวนสงเสริมใหจีนมีเสถียรภาพดีขึ้นและนั่นจะเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหจีนเขารวมชะตากรรม
กับชาวโลกอยางรับผิดชอบยิ่งขึ้นในสหัสวรรษที่ 21 เปนที่สังเกตวาการแกไขปญหาความยากจน      
ในจีนเนนในรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเปนการลงทุน
แบบมหภาพ ในลักษณะเปนอุตสาหกรรมไมเนนการลงทุนรายยอยของประชาชน จึงไมมีรูปแบบของ
การชวยเหลือแบบใหเงินกูปลอดดอกเบี้ยหรือคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําเหมือนกับไทยและเวียดนาม ซ่ึงยอม
มีปญหาในการบังคับชําระหนี้ติดตามมา 
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3.2 นโยบายรัฐเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเริ่มตนเมื่อ
วันที่ 26  กุมภาพันธ 2544 จนถึงปจจุบัน ไดกําหนดนโยบายอันเปนการแสดงถึงสภาพของระบบ
เศรษฐกิจอยางชัดเจนวาเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสม มีลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนแบบ
ทุนนิยม ซ่ึงคํานึงถึงภาคการผลิตทั้งของเอกชนและของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะแทรกแซงเฉพาะ   
ในสวนของการผลิตที่เปนสวัสดิการสังคมและเพื่อการจัดสรรรายไดเปนงบประมาณแผนดิน
เทานั้น ภาคเอกชนจึงสามารถทํากิจกรรมการพาณิชยและเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยสินได
โดยเสรีภายใตกฎระเบียบที่จําเปน และภายใตกฎหมายบางอยางที่ใหรัฐเทานั้นเปนผูผูกขาด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นระบบราคา สภาพตลาด และขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคเอกชนจึงมีสวนสําคัญในการกําหนดสภาวะเศรษฐกิจของประเทศได 

การจัดทํานโยบายเปนไปตามบทบัญญัติหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยแบงออกเปนนโยบายเรงดวน และ
นโยบายอื่น ๆ ที่ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเปนการกําหนดบนพื้นฐาน
ของความเปนจริงของประเทศและของสถานการณโลกปจจุบัน 

นโยบายรัฐมีลักษณะเปนองครวม ซ่ึงกําหนดใหแตละนโยบายมีความประสาน
สอดคลองและพึ่งพิงซ่ึงกันและกัน เนนการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกมิติดวยแนวคิดใหมที่ตั้งอยูบน
ฐานแหงขอมูล  ความรอบรู  และสติปญญาที่ เขาใจในรากเหงาแหงปญญา  และทันโลก                
ทันเหตุการณสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จัดสรรทรัพยากร
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ไมวาจะเปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เชน สินคา บริการ หรือทรัพยากร
ทางสังคม เชน อํานาจหนาที่ สถานะทางสังคม และขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนการกระจายรายไดและ
สรางความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งวางเปาหมายใหการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนประโยชน
สูงสุด ดวยการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ การจัดใหมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน ทั้งในระดับองคกรและชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงทําใหเกิดมิติใหมของการบริหาร
ราชการแผนดินและพัฒนาประเทศในลักษณะบูรณาการ และเนนยุทธศาสตรเปนหลัก โดยใช
ภารกิจเปนตัวตั้งและเชื่อมสัมพันธกันในกลุมเดียวกัน ซ่ึงเรียกวา “กลุมภารกิจ” ใหอํานาจ       
ฝายบริหารในการกําหนดกลุมภารกิจขึ้นมาและใหกลุมภารกิจนั้นๆ เปนตัวเสริมสําคัญ ในเชิง
ปฏิบัติการ แตใหแยกบทบาทของฝายจัดทํายุทธศาสตรออกจากฝายปฏิบัติใหชัดเจนเพื่อหลีกเลี่ยง
การซ้ําซอนของงาน  
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สําหรับนโยบายของรัฐบาลในสวนการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม    
ของประเทศไดมีการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลง
เงินทุนในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย ความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจสังคมแกประชาชนในหมูบาน  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง  เสริมสราง
ความสามารถในการจัดการระบบและบริหารการจัดการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการดานการเรียนรู 
และการมีสวนรวมของสมาชิกในหมูบานและชุมชนเมือง 

 
3.2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
จากการที่ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก และองคการสหประชาชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จึงเปนแผนแรกที่ให
ความสําคัญกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่ใชเปนหลักในการแกไขปญหาความยากจนโดย
แนวคิดนี้มุงรักษาระดับความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจพรอมกับการกระจายรายได 
พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมควบคู
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ นับตั้งแตแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนตนมา  ประเทศไทย  
ไดปรับแนวความคิดในการวางแผนของประเทศ โดยเปลี่ยนจากการพัฒนาแบบเดิมที่เนนการพัฒนา
แบบแยกสวนมา เปนการพัฒนาแบบองครวม เนน “คนเปนศูนยกลาง” ใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนเครื่องมือของการพัฒนาศักยภาพคนกับสภาพแวดล อมของสังคม มีการกําหนดแนวทางและ    
ยุทธศาสตรการจัดทําโครงการ และแผนการที่ยึดหลักการ และแผนการที่ยึดหลักการ พื้นที่ภารกิจ 
และการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นของทุกภาคสวนเปนเครือขายการพัฒนา ทําใหแผนพัฒนาฯ 
มีวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ครอบคลุมมากขึ้นภายใตหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

ชวงปแรกของแผนฉบับนี้คือในป 2540 ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงกําหนดหลักการสําคัญสําหรับการพัฒนา
ประเทศไวหลายประการ เชนการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน การปฏิรูประบบบริหาร
จัดการภาครัฐ ภาคการเมืองและภาคประชาชน และใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกรอิสระ     
เพื่อสรางความเขมแข็งใหกลไกตรวจสอบถวงดุลอํานาจและบทบาทตางๆ ในสังคม ดังนั้นในชวงนี้  
จึงมีการตื่นตัวเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นอยางเห็นไดชัด เกิดกลุมของประชาสังคมที่
หลากหลายมากขึ้น มีการขยายเครือขายเชื่อมโยงระหวางกลุมมากขึ้น โดยผลของความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตและระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ 
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แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 วางเปาหมายชัดเจนเฉพาะเจาะจงในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหมีเสถียรภาพเปนตัวนํา ดวยการปรับฐานเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางตอเนื่องอยางมี
เสถียรภาพอยางทั่วถึง และอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานขององคความรูและการสรางสรรคและ
กําหนดเครื่องชี้วัดความอยูดีมีสุขไวอยางชัดเจนวาตองพัฒนาในเรื่องความจําเปนพื้นฐาน           
การเติบโตทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สวัสดิการ และการพัฒนาคน เปนตน นอกจากนั้น เพื่อใหนํา
แผนพัฒนา ฯ ไปดําเนินการใหเกิดผลและเพื่อสนองตอแผนพัฒนา ฯ คือ “เศรษฐกิจดี สังคมไมมี
ปญหา การพัฒนายั่งยืน” จึงกําหนดยุทธศาสตรหลักไว 7 ประการเพื่อดําเนินการตามเปาหมายของ
แผนพัฒนา ฯ ไมวาจะเปนการพัฒนาศักยภาพของคน สภาพแวดลอมของสังคม ภูมิภาคและชนบท 
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาประชารัฐ 
ซ่ึงนับไดวาเปนแผนพัฒนาชาติฉบับแรกที่ครอบคลุมและเนนการนําแผนไปปฏิบัติใหเปนผล
มากกวาฉบับอื่น ๆ ที่ผานมา ประชาชนมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น รายไดประชาชาติมีมูลคาเพิ่ม
ขึ้น โครงสรางเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้น โดยไมเปนระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาค
เกษตรกรรมเปนหลักเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมีภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่ชวยทําให
เศรษฐกิจไทยมีความหลากหลายมากขึ้น 

ดวยเหตุที่การดําเนินการตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 ยังไมประสบความสําเร็จในการพัฒนา
เทาใดนัก  ประกอบกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง            
อยางมากมาย รวมทั้งการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงกําหนดถึงสิทธิของประชาชน
เพิ่มเติมขึ้นหลายประการ จึงทําใหชวงเริ่มตนจัดทําแผน มีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันดวย       
การระดมความคิดของทุกภาคทุกสวนในสังคมทุกระดับ  ทั้งในระดับจังหวัด อนุภาค และ
ระดับชาติ ซ่ึงยังคงมีแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” อันเปน
แนวคิดที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 และสงผลใหแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)  
ที่ใชอยูในปจจุบัน เนนปรัชญาของ”เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางในการพัฒนาซึ่งวางอยูบน
พื้นฐานของการพัฒนาที่สมดุล ความพอประมาณ ความมีคุณภาพ ความสามารถในการพึ่งตนเอง 
ความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนและมีภูมิคุมกันรูทันกระแสโลกาภิวัตน รวมทั้งมีระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี โดยมุงพัฒนาสู “สังคมที่ เขมแข็งและ                 
มีดุลยภาพ” ในสามดาน คือ (1) สังคมคุณภาพ  (2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ       
(3) สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 กําหนดวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศไววาเพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน 
สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก เพื่อใหเกิดการบริการจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ และ
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เพื่ อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่ งพาตนเอง                   
ดังนั้น แผนพัฒนา ฯ จึงไดวางเปาหมายไวหลายประการไดแก เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ          
ใหขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ 4-5 ตอป เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต เปาหมายการบริหาร
จัดการที่ดี เปาหมายการลดความยากจน และเปาหมายใหมีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ สมดุล มีความโปรงใสและตรวจสอบได ซ่ึงใหความสําคัญกับ     
การวางบทบาทการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสมกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของแตละ
พื้นที่ คนในชุมชนจึงมีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนา 

แผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ไดกําหนดกลุมยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการตามแผนประสบความสําเร็จ ดวยการเชื่อมโยง 7 กลุมยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เขาไวในสามกลุมหลัก คือ 

1.  กลุมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรสําคัญ คือการปรับ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางโปรงใส การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบดุลทุกภาพสวนในสังคม การเสริมสรางระบบ            
การบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 

2.  กลุมสรางฐานรากความเขมแข็งของสังคม ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองที่
ยั่งยืน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหคนในสังคม
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สงเสริมใหคนมีงานทํา การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา  โรงเรียน  ชุมชน  องคกรพัฒนาเอกชน 
อาสาสมัครและสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา 

3.  กลุมปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตร
การบริหารเศรษฐกิจโดยรวม ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

นอกจากนั้น แผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ยังกําหนดแผนยุทธศาสตรสําหรับวาระแหงชาติ      
อีกสามเรื่อง คือ (1) การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได (2) การพัฒนาขีดความ 
สามารถการแขงขันของประเทศ และ (3) การพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาทุนทางสังคม โดยกําหนด
ลําดับความสําคัญของการพัฒนาไวดวย 
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3.2.2 หลักความรับผิดชอบรวมกันและการมีสวนรวมของทองถิ่น 
หลักการเชนนี้ไดรับการรับรองโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงกําหนดให

ประชาชนมีสิทธิอยูหลายประการในการเขารวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนดให
กล ุ มตาง ๆ ไดแก ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมตามมาตรา  46 องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 56 และประชาชนทั่วไป มาตรา 59 ตองรวมกันมีหนาที่ในการดูแล
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่มีผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน ดังนี้ 

1.  การใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสหภาพ สหพันธ สหกรณกลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่นเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือปองกันมิใหมีการ
ผูกขาดตัดตอนในเศรษฐกิจตาม มาตรา 45  

2.  การใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมรวมกันเอง เพื่อการใชสิทธิมีสวนรวมในเรื่องการจัดการ
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน
ตามมาตรา 46  

3.  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคญัอืน่ใด
ที่ เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้             
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ ตามมาตรา 59 
  4. จากการศึกษามาแลวทราบวากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีรูปแบบมาจากสหกรณ
ออมทรัพย กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงเปนองคกรที่ถาวร ยอมไดรับความคุมครองสงเสริม
และสนับสนุนจากรัฐตามมาตรา 85   

 
3.3 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและ
บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544  และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2547 หรือเรียกโดยยอวา “ระเบียบ (กทบ.)” (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติ, ม.ป.ป.). 
 

การดําเนินงานตามนโยบายในการจัดตั้งกองทุนหมูบานชุมชนเมืองแหงชาติสําหรับเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง
เพื่อใหทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง 
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เพื่อสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชน
ในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคตเปนไป
อยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา อาศัย
อํานาจตามความในขอ 10 (8) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
จึงออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหาร
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 
หรือเรียกโดยยอวา “ระเบียบ (กทบ.)” 

 การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีวัตถุประสงคเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
ในหมูบานและชุมชนเมืองโดยในระเบียบ (กทบ) ขอ 3 ใหคํานิยามของคําวา   

 “หุน”    หมายความวา     การออมทรัพยในรูปแบบหนึ่ง โดยมูลคาของหุนใหเปนไป
ตามที่กองทุนกําหนด และ  

“เงินฝากสัจจะ” หมายความวา เงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือไวกับกองทุนตามแต
จะตกลงกัน โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม  และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเมื ่อพน
สภาพจากการเปนสมาชิกตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด  

 “เงินรับฝาก” หมายความวา เงินรับฝากประเภทตาง ๆ นอกเหนือจากเงินออมตามที่
กองทุนกําหนด 

“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกของกองทุน 
  

 3.3.1 หลักเกณฑการเปนสมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
ระเบียบ (กทบ.) ไดกําหนดคณุสมบัติของผูที่จะเขาเปนสมาชิกของกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544, หนา 1-28) 
ไวดังนี ้

 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
“หมูบาน” หมายความวา หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 
ขอ 24 สมาชิกกองทุน ประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้นและ      

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน 
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การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
เงื่อนไขและวิธีการที่กองทุนกําหนด ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองเปนหลัก 

ขอ 25 คณะกรรมการกองทุนสามารถกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุน   
ใหสมาชิกถือหุนของกองทุนหรือมีเงินฝากสัจจะไวที่กองทุน 

ในการชําระคาหุน สมาชิกอาจชําระเปนเงิน ทรัพยสิน หรือแรงงานตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กองทุนกําหนด 

ดังนั้น บุคคลใดจะเปนสมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะตองมีช่ืออยูใน
ทะเบียนราษฎรในแตละหมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ใน
หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ซ่ึงแตละคนจะมีสิทธิเปนสมาชิก
ของกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองไดเพียงกองทุนเดียวเทานั้น  หากมีการยายภูมิลําเนาหรือ
ทะเบียนบานไปอยูที่อ่ืนถือวาเปนบุคคลในหมูบานใหม ก็สามารถสมัครเปนสมาชิกของกองทุน
หมูบานหรือชุมชนเมืองแหงใหมตามภูมิลําเนานั้น ๆ แตจะตองลาออกจากการเปนสมาชิกของ
กองทุนและชุมชนเมืองเดิมเสียกอน ทั้งนี้สมาชิกของกองทุนและชุมชนเมืองทุกคนจะตองถือหุน
ของกองทุนหรือมีเงินฝากสัจจะไวที่กองทุนดวย  

 
3.3.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
คณะกรรมการกองทุน คือ กลุมบุคคลซึ่งมีจํานวน 9 - 15 คน ที่สมาชิกคัดเลือกเปน

ตัวแทนเขามาบริหารกองทุนอยูในวาระ 2 ป ระเบียบ (กทบ.)  ขอ  16 ซ่ึงมีหนาที่บริหารจัดการ
กองทุนและตองรับผิดชอบ ดังนี้ 

1. อํานาจหนาที่หลัก ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกองทุน ไว    9    ประการ ดังนี้  

      1) บริหารจัดการกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ กํากับดูแลจัดสรรผลประโยชนของ
เงินกองทุน เพื่อใหสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆ ที่มีอยูแลว ในหมูบาน 

      2) ออกระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑหรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่              
ไมขัดแยงกับระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดและตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 

      3) รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก ทั้งที่เปนกลุม องคกรชุมชนหรือปจเจก
บุคคลในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
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      4)  สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรม    ครัวเรือนและ
วิสาหกิจชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนสํารวจและจัดทําขอมูลดังกลาว
ของกองทุนอื่นๆ ที่มีอยูแลวในหมูบานและชุมชนเมือง 

      5)  พิจารณาใหกูตามระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
      6)  ทํานิติกรรมสัญญา หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของ

กองทุน 
      7)  จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กําหนดหรือไดตกลงกัน หรือตามที่สมาชิก

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอและจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับคํารอง 

      8) จัดทําบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรับการจัดสรรดอกผล ผลตอบแทน หรือรายได         
ที่เกิดขึ้นจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตามจํานวน        
ที่ไดรับอนุมัติใหเบิกจาย ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรือคําสั่งเปนที่สุด เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตามหรือบริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบหรือ
ขอบังคับที่กองทุนกําหนด 

      9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย 
2.  อํานาจเกี่ยวกับการใหกูเงิน 
อํานาจของคณะกรรมการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเกี่ยวกับการใหกูเงินตอง

อยูในระเบียบ (กทบ.) ขอ 6 คือ 
      1)  เพื่อพัฒนาอาชีพ 
      2)  เพื่อสรางงาน 
      3)  เพื่อสรางรายได  หรือเพิ่มรายได 
      4)  เพื่อการลดรายจาย 
      5)  เพื่อการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
      6)  เพื่อการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบาน หรือ

ชุมชน 
หากคณะกรรมการใหสมาชิกกูเงินนอกเหนือจากขอ 6 ดังกลาวขางตน ผลที่จะตามมาคือ  

ทางราชการ  หรือคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจะใชอํานาจตามระเบียบ  
(กทบ.)  ขอ 11 โดยระงับการจายเงินจากบัญชีกองทุนหมูบาน หรือชุมชนเมือง   หรือใหกองทุน
ชดใช หรือใหสงคืนเงินในกรณีที่กองทุนเบิกจายไปแลว   อันเนื่องมาจากมีหลักฐานอันควรเชื่อได

 



 60 

วา คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติ ตามระเบียบ หรือขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด หรือ
กระทําการอันอาจกอใหเกิดความเสียหายตอกองทุน 

3. การกําหนดอัตราดอกเบี้ย  
 ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 กําหนดวา ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ย
หรือคาตอบแทนเงินฝากและเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  
โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และ
ปดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย  เปนการกําหนดหลักเกณฑอัตรา
ดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนเงินฝากและเงินกู โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปน
ผูเสนอใหที่ประชุมสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเห็นชอบ 

 
3.3.3 การใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

 สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมซึ่งกําหนดไวใน
ระเบียบ  (กทบ.)   ขอ 29   กําหนดไววา   สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด         
การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 

 
3.3.4 ความไมเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง  ไมมีสถานะภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  ทําใหเกิด

ความไมคลองตัวในการทําธุรกรรมตางๆ  โดยเฉพาะการดําเนินการเมื่อลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้  
เพราะไดมีประเด็นและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา   คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองเปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลมิใชบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมาย 
โดยใหความเห็นวา 

1.  เจาของเงิน คือ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) กทบ. (อ.)  
เปนเจาของเงิน 

2.  การดําเนินคดีแพงและอาญา ใหเปนหลักเกณฑ คือ 
 2.1 ผูที่จะเปนคูความในคดีตองเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
 2.2 คณะบุคคลกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนเพียงกลุมบุคคลมิใชบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล (กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2548 , หนา 1 - 2) ทั้งเมื่อกรณีที่
ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้กองทุนไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและแนนอนในการบังคับ
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ชําระหนี้อาจเกิดการทําตามแบบอยางกัน จนในที่สุดกองทุนก็จะลมสลายได จะมีวิธีปองกันแกไข
อยางไร 

 

3.4 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 

สหกรณทุกประเภท รวมทั้งสหกรณออมทรัพยยอมตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542  สหกรณเปนองคการธุรกิจและสังคมซึ่งมีบทบาทอันสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะสหกรณเปนทั้งสถาบันการผลิต การเงิน และการบริการ 
สหกรณนอกจากจะชวยสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน
อยางเต็มที่เชนเดียวกับธุรกิจอื่น ๆ สหกรณยังมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพและตรึงราคาสินคา
ในทองตลาดและในขณะเดียวกันก็ชวยยกระดับราคาผลิตผลทางการเกษตรใหสูงขึ้น สวนในดาน
พัฒนาสังคมนั้นสหกรณเปนสถาบันที่ชวยสงเสริมการศึกษาจริยธรรม สามัคคีธรรมในหมู
ประชาชน ตลอดจนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้นรัฐจึงไดนําระบบสหกรณมาใช
เปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยเฉพาะ        
ในประเทศที่กําลังพัฒนา สหกรณออมทรัพยมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 4 และ 6 ที่บัญญัติวา    
ถาสหกรณเกี่ยวของในกิจการใดที่กฎหมายกําหนดใหจดทะเบียนสําหรับการไดมา 
 วัตถุประสงคการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามที่บัญญัติไวใน     
มาตรา 33 

  
3.4.1 หลักเกณฑการเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพย 
 การเปนสมาชิกยอมเปนไปตามหลักเกณฑ มาตรา 4, 6 และตามมาตรา 33 (3) บัญญัติ

ใหสหกรณออมทรัพยตองมีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุน
อยางนอยหนึ่งหุน ทั้งไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยตาม 
(4) วาตองกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณใหมีรายการตามมาตรา 43 (7) ที่บัญญัติวา ขอบังคับ
ของสหกรณอยางนอยตองมีรายการดังนี้ คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิก
ภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก ดังนั้น หลักเกณฑการเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยจะ
คลายคลึงกับหลักเกณฑการเปนสมาชิกกองทุน ซ่ึงตองเปนกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธหรือ
คุนเคยกัน คือทํางานอยูในหนวยงานเดียวกันหรือมีถ่ินฐานอยูใกลกัน ทั้งสมาชิกแตละคนของ
สหกรณออมทรัพยตองถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน 
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 3.4.2 การบริหารสหกรณออมทรัพย 
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหคณะกรรมการบริหารของสหกรณออมทรัพย 

ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอีกไมเกินสิบส่ีคน โดยเลือกตั้งจากสมาชิก
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และใหเปนผูดําเนินในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตาม
มาตรา 50 , 51  

ตามมาตรา 6 และมาตรา 46 เปนเรื่องขอบเขตอํานาจของสหกรณและหลักเกณฑ         
การกําหนดใหผูที่จะกูเงินกับสหกรณไดจะตองเปนสมาชิกของสหกรณนั้นๆ เทานั้น 

 
 3.4.3 การกําหนดอัตราดอกเบี้ย 
การที่สหกรณออมทรัพยมีสิทธิคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 15 ตอป เนื่องจากพระราชบัญญัติ

การธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 มาตรา 14 บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจ
กําหนดดอกเบี้ยหรือสวนลดที่ธนาคารพาณิชยอาจเรียกได โดยการกําหนดดังกลาวตองไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืม
ของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523  หมายถึง ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมาย
วาดวยการธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิ เอร              
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และ
สถาบันการเงินที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  โดยคําแนะนําของธนาคาร              
แหงประเทศไทย ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร สหกรณออมทรัพย บริษัทประกันชีวิต กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน เปนตน  

พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523  มาตรา 4 บัญญัติวา  
เพื่อประโยชนในการแกไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง          
โดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย มีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดจาก
ผูกูยืมหรือคิดใหผูใหกูยืมใหสูงกวารอยละ 15 ตอปได และมาตรา 6 บัญญัติวา เมื่อรัฐมนตรี
กําหนดอัตราดอกเบี้ยตามมาตรา 4 แลวมิใหนํามาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาใชบังคับแกการคิดดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศอัตราดอกเบี้ยที่
สถาบันการเงินอาจคิดจากผูกูยืมใหสูงกวารอยละ 15 ตอปแลว สถาบันการเงินก็มีสิทธิใหกูยืมโดย
คิดดอกเบี้ยในอัตราดังกลาวได การที่สัญญากูยืมที่ทํากับสถาบันการเงินมีขอตกลงใหสถาบัน
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การเงินปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยไดนั้น (ปญญา ถนอมรอด , 2548 , หนา 61)  มีขอสังเกตอยู  2  ประการ  
ดังนี้ 

ประการแรก เดิมธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังเปนผูประกาศกําหนด
วา สถาบันการเงินมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยจากผูกูไดอัตราสูงสุดเทาใด ซ่ึงอัตรานี้จะมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการแกไข
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ปจจุบันนี้ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังไมไดเปน           
ผูกําหนดอัตราดอกเบี้ยขั้นสูงแลว แตยอมใหสถาบันการเงินแตละสถาบันประกาศกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยขั้นสูงไดเองตามที่สถาบันนั้นเห็นสมควร เพียงแตกําหนดวาเมื่อสถาบันการเงินประกาศ
กําหนดอัตราดอกเบี้ยแลวตองสงประกาศนั้นใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบดวย  

ประการที่สอง ตั้งแตวันที่ 15 พฤษภาคม 2541 เปนตนไป มีพระราชบัญญัติวาดวย     
ขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ใชบังคับ ถาจําเลยยกเรื่องนี้ขึ้นตอสูจะมีปญหาวาสัญญากู     
ซึ่งเปนสัญญาสําเร็จรูปที่สถาบันการเงินซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจการคาทํากับผูกูนั้นเปนขอสัญญาที่
ไมเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวหรือไม 

 
 3.4.4 การใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงในที่ประชุม 
ตามมาตรา  59 บัญญัติไววา  สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกคนหนึ่งใหมี เสียงหนึ่ง                  

ในการลงคะแนน 
จากบทกฎหมายขางตนแสดงใหเห็นหลักการควบคุมตามประชาธิปไตยหนึ่งคนออกเสียง

ไดเพียงหนึ่งเสียง โดยสหกรณออมทรัพยยึดถือความเปนมนุษยมากกวาเงินทุน ดังนั้นสหกรณ       
ออมทรัพยไมใชจะเปนเพียงสถาบันที่ใหความรูทางการปกครองแบบประชาธิปไตยเทานั้น แตเปน
สถาบันปฏิรูปและสงเสริมความเทาเทียมกันของมนุษยในสังคมดวย โดยพยายามขจัดความ
แตกตางระหวางชนชั้นลงไป 

จากการศึกษาประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในบทที่ 2 แลว 
ทําใหทราบวา มีที่มาจากสหกรณออมทรัพย ในสวนของกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ใชบังคับ  
ทั้งระบบสหกรณออมทรัพยและกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองก็คลายคลึงกัน ทําใหทราบวา
กฎหมายและระเบียบกองทุนลอกเลียนแบบมาจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542   ดวย      
โดยสามารถเปรียบเทียบในหลักการใหญๆ ได ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในสวนสหกรณออมทรัพยปรัชญาและวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ตามมาตรา 3 สวนในระเบียบ (กทบ.) ขอ 5 , 6  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน                
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โดยกระบวนการพึ่งพาตนเอง ในเรื่องคุณสมบัติสมาชิกสมาชิกของสหกรณใดจะเกี่ยวของกับ
กิจการนั้นตามมาตรา 4 , 6 คือตองเปนกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธหรือคุนเคยกันในหนวยงาน
หรือมีถ่ินฐานอยูใกลกัน ในสวนของระเบียบ (กทบ.) ขอ 3 , 24 ตองมีช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของ
หมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ในสวนของเงินทุนที่เปนหุนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ตองมีทุนซ่ึงแบงเปนหุนและสมาชิกแตละคนตองถือหุนตาม
มาตรา 33  สวนของระเบียบ (กทบ.) ขอ 25 สมาชิกตองถือหุนหรือมีเงินฝากสัจจะ สวนในเรื่องการ
ใชสิทธิออกเสียงของสหกรณออมทรัพยนั้น สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนตาม
มาตรา 59  สวนในระเบียบ (กทบ.) ขอ 29 สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  สวนใน
เร่ืองการฟองเรียกหนี้สินจากสมาชิกสหกรณออมทรัพย ใชบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป มาบังคับใช 
มาตรา 59  สวนในระเบียบ (กทบ.) ใชบัญญัติ กฎหมายทั่วไป มาบังคับใช เชนเดียวกัน ในการ
เปรียบเทียบระหวางสหกรณออมทรัพยกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สหกรณออมทรัพยและ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองก็คลายคลึงกัน ทําใหทราบวากฎหมายและระเบียบกองทุน
ลอกเลียนแบบมาจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ดวย  โดยสามารถเปรียบเทียบในหลักการ
ใหญๆ  เพื่อใหเกิดความชัดเจน สามารถแสดงเปนตารางเปรียบเทียบระหวางสหกรณออมทรัพย
กับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตามตารางที่ 1 ไดดังนี้   
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ตารางที่ 1  เปรียบเทียบระหวางสหกรณออมทรัพยกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

เปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

(ในสวนสหกรณออมทรัพย) 
ระเบียบ (กทบ.) 

ปรัชญาและ
วัตถุประสงค 
 

เพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสั งคม  โดยวิ ธีช วยตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามมาตรา 3 

เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
ในหมูบานโดยกระบวนการ
พึ่งพาตนเองตามขอ 5 , 6 

คุณสมบัติสมาชิก 
 
 
 
 

สมาชิกของสหกรณใดจะเกี่ยวของกับ
กิจการนั้นตามมาตรา 4 , 6 คือตองเปน
กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธหรือคุนเคย
กันในหนวยงานหรือมีถ่ินฐานอยูใกลกัน 
 

ต องมี ช่ื ออยู ในทะ เบี ยน
ราษฎรของหมูบานที่จัดตั้ง
ขึ้ นต ามกฎหมายว าด ว ย
ลักษณะปกครองทองที่ตาม
ขอ 3 , 24 

มีทุนเปนหุน 
 

ตองมีทุนซึ่งแบงเปนหุนและสมาชิกแต
ละคนตองถือหุน ตามมาตรา 33 

สมาชิกตองถือหุนหรือมีเงิน
ฝากสัจจะ ตามขอ 25 

สิทธิของสมาชิก 
 
 

เฉพาะสมาชิกสหกรณแหงนั้นที่จะมี
สิทธิฝาก - ถอน - กูยืมเงิน ตามมาตรา 4 , 
46 

เฉพาะสมาชิกเทานั้นมีสิทธิ
ฝากถอน  กู เงินกองทุนได
ตามขอ 25 , 30 

โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร
บริหาร 
 
 

คณะกรรมการบริหารจํานวน 15 คน 
ตองเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยแหง
นั้นผานการเลือกตั้งจากสมาชิกและมี
วาระ 2 ป ตามมาตรา 50 , 51 

คณะกรรมการจํานวน  15 
คนที่สมาชิกคัดเลือกจาก
สมาชิกดวยกัน และอยูใน
วาระ 2 ป ตามขอ 16 

การใช สิท ธิออก
เสียง 
 

สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ตามมาตรา 59 

สมาชิกคนหนึ่งใหมี เสียง
หนึ่งในการลงคะแนนตาม
ขอ 29 

การฟองเรียก
หนี้สินจากสมาชิก 

ใชบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป มาบังคับ
ใช 

ใชบัญญัติกฎหมายทั่วไป    
มาบังคับใช 
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3.5 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  

โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  ถือเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
ความยากจนไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงมีความแตกตางจากโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
(คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน , 2549, หนา 2-3) ดังนี้  

หลักการสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  เปนโครงการที่ตั้งอยู
บนแนวคิดพื้นฐานที่วา ประชาชนเปนผูมีศักยภาพ มีความสามารถ ในการคิดเชิงสรางสรรค และมี
ความพรอม ที่จะมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา มุงพัฒนาศักยภาพของคนใหรวมกันคิด 
วิเคราะห ทํางานเปนหมูคณะ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชน ในการมีสวนรวมตั้งแต
การตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากร งบประมาณตลอดจนแกไขปญหาในหมูบานหรือชุมชน
อยางมีประสิทธิภาพ เนนความรวมมือของทุกฝาย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
ทําหนาที่ผูประสาน ใหคําแนะนํา โดยมอบการตัดสินใจพิจารณาโครงการใหเปนของประชาชนซึง่
สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญ เพื่อประโยชนสูงสุดของคนในหมูบานหรือชุมชน 
ดังนั้น โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  จึงถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในกลไกของ
การแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล โดยเปาหมายสําคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานและชุมชน  คือ การใหงบประมาณแกประชาชนเพื่อแกไขปญหา และสรางประโยชน
สวนรวมของหมูบานและชุมชน หรือเพื่อเอ้ือตอการมีอาชีพและมีงานทําของสวนรวม ซ่ึงแตกตาง
กันอยางชัดเจนกับเปาหมายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่เนนงบประมาณเพื่อแกไขปญหา
เฉพาะกลุม หรือปญหาเฉพาะรายบุคคลในลักษณะของสินเชื่อรายบุคคล หรือสินเชื่อเฉพาะราย 
(Personal Loan) ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบใหเห็นอยางชัดเจนซึ่งเปรียบเทียบระหวางกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองกับโครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนหมูบานหรือชุมชนไว ตามตารางที่ 2  ดังนี้ 
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ตารางที่ 2  เปรียบเทียบระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน  

 เปรียบเทียบ  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML) 

รูปแบบ  - สินเชื่อเฉพาะราย   - เงินอุดหนุนโดยตรงสูประชาชน 

     (Personal Loan)  - เงินอุดหนุนในรูปแบบของการรวมกลุมของ 

        ชาวบานโดยตรง 

ลักษณะ  - การลงทุนเพือ่การบริโภค  - การลงทุนพฒันาทรัพยสินสาธารณะ  

     (Consumption) และการลงทุน    (Public Goods)ที่กอใหเกิดผลตอบแทน 

     แบบปจเจก    ทางเศรษฐกจิแกประชาชน  โดยรวม 

     (Individual Investment)    ในหมูบาน/ชุมชน (Socio Economic) แตเปน 

        ส่ิงที่เอกชนยังไมสนใจที่จะลงทุน 

     - เปนการนําไปใชจายในการสราง 

        ส่ิงอํานวยความสะดวก   (Facilities) ของ 

        ประชาชนในหมูบานหรือชุมชน ซ่ึงแสดงใหเห็น 

        ทิศทางความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 

        และบริการของหนวยงานภาครัฐและทองถ่ิน 

แนว  - เพื่อการแกไขปญหา  - เพื่อการแกไขปญหา/สรางประโยชนสวนรวม 

ทางการใช    เฉพาะกลุม / ปญหา     ของหมูบาน/ชุมชน หรือเพื่อเอ้ือตอการมีอาชีพ 

     รายบุคคล    และการมีงานทํา 
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ตางรางที่ 2  (ตอ) 

เปรียบเทียบ       กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง      โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน(SML) 
 

ผลที่  - เกิดผลตอบแทนทางการเงิน  - คุณภาพชีวิต (Quality Life) ของประชาชนใน 

เกิดขึ้น    (Financial Return)    หมูบานหรือชุมชนดีขึ้น (ตามศักยภาพและ 

     ของกลุม/บุคคล ในหมูบานหรือ    ความตองการ) 

      ชุมชน   

   - เปนแหลงเงนิทุนเพื่อประกอบ  - เปนเครื่องมอืใหหมูบานม ี"เสียง" (Voice)  

     อาชีพและบรรเทาความเดอืดรอน    ที่เขมแข็ง  อันจะนําไปสูการพัฒนา 

     ของประชาชนในหมูบานหรือ    /แกไขปญหาความเดือดรอน 

    ชุมชน    ความตองการที่แทจริง (Demand) ของประชาชน 

     (Socio Economic Impact)    ในหมูบานหรือชุมชน 

     - เตรียมความพรอมของประชาชน 

       ในการเรยีนรูการบริหารจัดการตนเอง 

       ตามแนวทางการกระจายอาํนาจ 

 
3.6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ตามระเบียบ (กทบ.) ไดวางกรอบใหคณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองใหลุลวงเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชนนั้น การปฏิบัติหนาที่เรื่องการ
ทํานิติกรรมเกี่ยวของกับสมาชิกและบุคคลภายนอก เชน  เรื่องการกูยืม  การค้ําประกัน หนังสือทวงหนี้ 
ใบเสร็จรับเงิน ไมมีรูปแบบของเอกสารเพื่อเปนแบบอยางมาตรฐานเดียวกัน   ตองอาศัยหลักการ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
3.6.1 การกูยืมเงิน  
การกูยืมเงินเปนหลักการและการทําสัญญามีหลักฐานแหงการกูยืม แบบของนิติกรรม 

การสงมอบ รวมถึงการคิดอัตราดอกเบี้ย การค้ําประกัน การจํานอง การจํานําตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ซ่ึงมีหลักที่จะตองพิจารณา ดังนี้ 
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1. สัญญากูยืมเงินเปนสัญญายืมใชสิ้นเปลือง 
สัญญากู หรือสัญญากูยืม หรือสัญญากูยืมเงิน เปนสัญญายืมใชส้ินเปลืองชนิดหนึ่งที่

กฎหมายบัญญัติเปนพิเศษวาตองมีหลักฐานการกูยืม หลักฐานการชําระหนี้ และบัญญัติถึงอัตรา
ดอกเบี้ยวาจะคิดดอกเบี้ยอยางสูงไดเทาไร คิดดอกเบี้ยทบตนไดหรือไม รวมทั้งบัญญัติถึงการชําระ
หนี้ดวยของอื่นไวเปนพิเศษ ตามมาตรา 653 ถึง มาตรา 656 (ปญญา   ถนอมรอด, 2548 , หนา 27 ) 
ปญหาวาสัญญาของคูกรณีเปนสัญญายืมหรือไม มักจะเกิดขึ้นในกรณีที่ฝายหนึ่งเอาเงินของอีก        
ฝายหนึ่งไปจะเปนสัญญากูยืมเงินหรือสัญญาชนิดอื่น การที่จะนํากฎหมายเรื่องกูยืมมาใชได  
จะตองพิจารณาเสียกอนวาสัญญาระหวางคูกรณี เปนสัญญากูยืมหรือไม ถาหากเปนสัญญากูยืม      
จึงตองนําบทบัญญัติตามมาตรา  653 ถึง มาตรา 656 มาใชบังคับได บางครั้งความสัมพันธเดิม
ระหวางคูกรณี หรือช่ือของสัญญาอาจทําใหเขาใจผิดได เชน  

คําพิพากษาฎีกาที่ 616/2514 หนังสือสัญญาระบุวา สัญญาขายฝาก สวนขอสัญญามีวา 
นาย ท. ไดขายฝากที่ดินตาม ส.ค.1 ใหแกโจทก โดยใหโจทกทําประโยชนในที่ดินแทนดอกเบี้ย
เปนเวลา 4  ป  เมื่อครบกําหนดตามสัญญา ถานาย ท. ไมนําเงินมาชําระนาย ท. ยอมโอนที่ดินใหแก
โจทก และยอมสงมอบที่ดินใหแกโจทก ในวันถัดจากวันครบกําหนด นาย ท. ไดรับเงิน 60,000 บาท 
ไปแลว ดังนี้ สัญญาดังกลาวไมใชสัญญาขายฝากที่พิพาท แตเปนเรื่องกูเงินโดยมอบที่พิพาท       
ใหทํานาตางดอกเบี้ยสัญญา 

 2. กรณีท่ีไมใชกูยืมเงิน 
มีสัญญาหลายชนิดที่คูสัญญามีการกระทําหรือมีหนาที่ตอกันคลายสัญญากูยืมเงิน       

แตไมใชสัญญากูยืมเงิน จึงนําบทบัญญัติเร่ืองยืมมาใชบังคับไมได เชน 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 451/2522 โจทกฟองและนําสืบวา จําเลยกูเงินไปโดยทําสัญญากูไว    

เปนหลักฐาน แตทางพิจารณาไดความวาเปนเรื่องที่โจทกจําเลยเขาหุนกันซื้อชางมาเพื่อขายเอากําไร 
โดยทําสัญญากันไวเพื่อเปนหลักฐานในการคืนคาหุนและกําไร เมื่อฟองวากูยืม แตทางพิจารณา        
ฟงไดวาเปนหุนสวน ศาลยอมพิพากษายกฟอง 

3. การสงมอบเงินท่ียืม 
หลักสําคัญของการกูยืมเงินประการหนึ่ง คือ ตองมีการสงมอบเงินที่กูยืม สัญญากูยืมเงิน

จึงจะบริบูรณหรือสมบูรณ หลักนี้เปนไปตามมาตรา 650 วรรคสอง ที่บัญญัติวา สัญญายืม           
ใชส้ินเปลือง ยอมบริบูรณตอเมื่อสงมอบทรัพยสินที่ยืม ในคดีที่จําเลยซึ่งเปนผูกูถูกฟอง จําเลย
มักจะตอสูอยูขอหนึ่งวา ไมเคยไดรับเงินกู ซ่ึงการตอสูอยางนี้จําเลยสามารถนําสืบพยานบุคคลได 
ไมตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 94   ดังเชน 
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คําพิพากษาฎีกาที่ 4686/2540 โจทกฟองวา จําเลยไดกูยืมเงินไปจากโจทกจํานวน 
100,000 บาท แตไมชําระขอใหบังคับจําเลยชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ย จําเลยใหการวา จําเลยไดทํา
สัญญากู ย ืมเงินตามเอกสารทายฟองกับโจทกจริง  แตโจทกบอกวาทําลายสัญญากู แลว 
ขอใหยกฟอง คดีมีปญหาในชั้นฎีกาวาสัญญากูยืมเงินมีขอความระบุวา จําเลยไดรับเงินกูไป
ครบถวนแลวในวันทําสัญญา จําเลยนําพยานบุคคลมาสืบวายังไมไดรับเงินตามสัญญากูยืมเงินได
หรือไม  

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ตามมาตรา 650 วรรคสอง ที่บัญญัติวา สัญญายืมใชส้ินเปลือง  
ยอมบริบูรณตอเมื่อสงมอบทรัพยสินที่ยืม การกูยืมเงินเขาลักษณะยืมใชส้ินเปลือง ดังนั้น ที่จําเลย
นําสืบวา ไมไดรับเงินตามสัญญากูยืมเงิน ยอมเปนเหตุใหสัญญากูยืมเงินไมบริบูรณ ทั้งไมมีมูลหนี้
เงินกูระหวางโจทกจําเลย การที่ จําเลยนําพยานบุคคลมาสืบวาสัญญากูยืมเงินดังกลาวไมมีมูลหนี้
เพราะจําเลยไมไดรับเงิน จําเลยไมตองรับผิด จําเลยยอมนําสืบได ตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาตรา 94 วรรคสอง หาตองหามตามกฎหมายไม 

4. หลักฐานแหงการกูยืม  
มาตรา 653 บัญญัติวา “การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถามิไดมีหลักฐานแหง

การกูยืมเงนิเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือผูยืมเปนสําคัญ ทานวาจะฟองรองใหบังคับ
คดีหาไดไม”  

มาตรา 653 มีหลักที่จะตองพิจารณา ดังนี้ คือ ตองมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ   
ผูกูตองลงลายมือช่ือในหนังสือนั้น โดยแสดงเจตนาลงชื่อจริงหรือช่ือเลนก็ได ตองมีหลักฐานกอน
ฟองเรียกเงินกูตามสัญญากูยืม   การกูยืมเงินไมมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือยกขึ้นฟองหรือ
ตอสูคดีไมได 

มาตรา 653 มีหลักที่จะตองพิจารณา   ดังนี้   ตองมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ 
ผูกูตองลงลายมือช่ือในหนังสือนั้น โดยแสดงเจตนาลงชื่อจริงหรือช่ือเลนก็ได จะตองมี

หลักฐานกอนฟองเรียกเงินตามสัญญากูยืม  การกูยืมเงินไมมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ
ยกขึ้นฟองหรือตอสูคดีไมได 

5. ดอกเบี้ย 
สัญญากูยืมเปนนิติกรรมสองฝาย เกิดขึ้นดวยการแสดงเจตนาตรงกันของคูสัญญา ดังนั้น 

คูสัญญาจะตกลงกันวาจะคิดดอกเบี้ยตอกันหรือไมก็ได ถาตกลงวาจะคิดดอกเบี้ยอัตราดอกเบี้ยที่
ตกลง รวมทั้งวิธีคิดดอกเบี้ยทบตนไมฝาฝนตอบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 654 และมาตรา 655 ขอตกลงนั้นก็ใชบังคับได ผูกูมีหนาที่ตองเสียดอกเบี้ยตามที่ตกลงไว
ในเรื่องดอกเบี้ยนี้มีปญหาที่สมควรพิจารณาอยู   4   กรณี  
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5.1 ดอกเบี้ยที่กําหนดโดยกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีบทบัญญัติ        
ที่กําหนดอัตราดอกเบี้ยซ่ึงนํามาใชในเรื่องกูยืมไดสองมาตรา คือ มาตรา 7 และมาตรา 224 ซ่ึง
มาตรา 7 บัญญัติวา ถาจะตองเสียดอกเบี้ยแกกัน และมิไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวโดยนิติกรรม
หรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจง ใหใชอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป มาตรา 224 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
หนี้เงินนั้น ทานใหคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดรอยละเจ็ดครึ่งตอป ถาเจาหนี้อาจจะเรียก
ดอกเบี้ยไดสูงกวานั้น โดยอาศัยเหตุอยางอื่นอันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหคงสงดอกเบี้ยตอไปตามนั้น 

การที่จะนํามาตรา 7 มาปรับใชจะตองเปนเรื่องคูสัญญาตกลงกันวาการกูยืมครั้งนั้น
จะตองเสียดอกเบี้ยแกกัน แตไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวอยางชัดแจง กฎหมายจึงกําหนดใหเสีย
ดอกเบี้ยใหแกเจาหนี้อัตราดอกเบี้ยรอยละเจ็ดครึ่งตอป 

ในกรณีที่คูสัญญาตกลงกันวาไมตองเสียดอกเบี้ยแกกัน ก็ตองเปนไปตามขอตกลงคือ  
ไมตองเสียดอกเบี้ย แตเมื่อใดก็ตามที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ ลูกหนี้จะตองเสียดอกเบี้ยรอยละ      
เจ็ดครึ่งตอปนับแตวันนัดตามมาตรา 224 วรรคหนึ่ง 

คําพิพากษาฎีกาที่ 3708/2528 สัญญากูระบุเร่ืองดอกเบี้ยไวเพียงวา ยอมใหดอกเบี้ยตาม
กฎหมายอยางสูง ขอความดังกลาวไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวโดยชัดแจงวาเปนอัตราอยางสูง
เทาใด ตองตีความในทางที่เปนคุณแกฝายลูกหนี้ คือ อัตราดอกเบี้ยรอยละเจ็ดครึ่งตอป  

5.2 ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด มาตรา 654 บัญญัติวา ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ย
เกินรอยละสิบหาตอป ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้นก็ใหลดลงเปนรอยละสิบหาตอป  
ผลของกฎหมายมาตรานี้ก็คือ ถาคูสัญญาตกลงกันวาการกูยืมเงินคิดดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอป 
กฎหมายถือวาใหลดลงมาเปนดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป แตหลังจากประกาศใชประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยบรรพ 3 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2475 แลว ตอมาในป พ.ศ.2475 มีพระราชบัญญัติ
หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 มาตรา 5 บัญญัติวา บุคคลใดใหบุคคลอื่นยืมเงินโดยคิด
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไวมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้น การที่บุคคลทั่วไปใหกูยืมโดย 
ตกลงคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 15 ตอป ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยนี้ไมชอบดวยกฎหมายที่กําหนดวาเปน
ความผิดและมีโทษอาญาจึงเปนโมฆะไปทั้งหมด ไมใชโมฆะเฉพาะดอกเบี้ยสวนที่เกินรอยละ 15 
ตอป  ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด เปนโมฆะทั้งหมดแตเงินตนสมบูรณ   ดังเชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2577/2535 โจทกคิดดอกเบี้ยเงินกูจากจําเลยอัตรารอยละ 2 ตอเดือน 
เกินอัตราที่กฎหมายกําหนด ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยเปนโมฆะ แตจําเลยตองรับผิดชําระดอกเบี้ย
อัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปนับแตวันผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224   
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ผูใหกูคิดดอกเบี้ยลวงหนาแลวนําไปรวมกับเงินตนในสัญญากูบางครั้งเมื่อลูกหนี้มาขอ       
กูเงิน เจาหนี้บางรายคิดดอกเบี้ยลวงหนา แลวนําดอกเบี้ยนั้นไปรวมกับเงินตนที่แทจริง และเขียน
สัญญากูระบุจํานวนเงินตนที่รวมดอกเบี้ยดังกลาวเปนเงินตนตามสัญญา ปญหาวาสัญญากูฉบับนั้น
เปนโมฆะทั้งหมดหรือใชไดเฉพาะสวนที่เปนจํานวนเงินตนที่แทจริง ดังเชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1913/2537 จํานวนเงินตนตามที่ระบุในสัญญากูเปนเงินที่รวมดอกเบี้ย
เกินอัตราและคิดลวงหนาเอาไวดวย เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พ.ศ.2475 มาตรา 5 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ดอกเบี้ยที่รวมไวตกเปนโมฆะ 
แตหนี้เงินตนที่แทจริงและขอตกลงใหดอกเบี้ยรอยละ 1.25 ตอเดือนยังคงสมบูรณ 

5.3 ผูกูชําระดอกเบี้ยที่เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไปแลวจะเรียกคืนไดหรือไม ในกรณี
ที่ลูกหนี้ชําระดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดใหแกเจาหนี้ไปแลว ปญหาวาลูกหนี้จะเรียกคืน
หรือขอใหนําไปหักออกจากเงินตนไดหรือไม  ดังเชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 3864/2524 จําเลยซึ่งเปนผูกูชําระดอกเบี้ยเงินกูที่เกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด เปนการชําระหนี้ตามอําเภอใจของลูกหนี้ จะเรียกคืนหรือนําไปหักจากตนเงินไมได 

5.4 ผูใหกูยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยเพราะเหตุผิดนัด สัญญากูยืมที่มีขอตกลงเรื่องดอกเบี้ย
เกินรอยละ 15 ตอป เฉพาะขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยเปนโมฆะ เจาหนี้ไมมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยนับแตวัน     
กูเงิน ปญหาวาเจาหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในระหวางเวลาที่ลูกหนี้ผิดนัดหรือไม  ดังเชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2577/2535 โจทกคิดดอกเบี้ยเงินกูจากจําเลยอัตรารอยละ 2 ตอเดือน 
เกินอัตราที่กฎหมายกําหนด ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยเปนโมฆะ แตจําเลยตองรับผิดชําระดอกเบี้ย
อัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปนับแตวันผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 

5.5 ดอกเบี้ยทบตน มาตรา 655 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยในอัตรา
ดอกเบี้ยที่คางชําระ แตทวาเมื่อดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาปหนึ่ง คูสัญญากูยืมจะตกลงกัน              
ใหเอาดอกเบี้ยนั้นทบเขากับตนเงิน แลวใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ทบเขากันนั้นก็ได แตการ  
ตกลงเชนนั้นตองทําเปนหนังสือ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 342/2540 มาตรา 655 วรรคแรก หาไดบัญญัติวา ขอตกลงใหคิดดอกเบี้ย
ทบตนจะตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือของผูกูกับผูใหกู ไม ฉะนั้นเมื่อขอตกลงที่ใหคิดดอกเบี้ย
ทบตนไดทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูกูฝายเดียว ยอมมีผลบังคับใชได ทั้งนี้เพราะการที่กฎหมาย
กําหนดใหขอตกลงตองทําเปนหนังสือก็เพื่อใหเปนหลักฐานที่มั่นคงเชื่อถือได เมื่อผูกูซ่ึงเปนผูไดรับ
ผลเสียจากขอตกลงดังกลาว ลงลายมือช่ือแลวยอมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย และไมมีเหตุผล
หรือความจําเปนอยางใดที่จะตองบังคับใหลงลายมือช่ือผูใหกูอีก ศาลฎีกาวินิจฉัยวาทําสัญญากันไว
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ตั้งแตขณะกูยืมก็ไดวา ถามีดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวา 1 ปแลว ใหเอาไปทบตนได ไมจําเปนจะตอง
มาตกลงกันกันทีหลัง ขอสําคัญดอกเบี้ยที่จะนํามาทบตนไดจะตองคางชําระมาแลวไมนอยกวา 1 ป 

6. การรับชําระหนี้ดวยทรัพยสินอยางอื่น 
กูยืมเงินแลวเอาทรัพยสินอื่นมาชําระหนี้  มาตรา 656 วรรคสอง บัญญัติวา ถาทําสัญญา

กูยืมเงินกัน และผูใหกูยอมรับเอาสิ่งของหรือทรัพยสินอยางอื่นเปนการชําระหนี้แทนเงินที่กูยืมไซร 
หนี้อันระงับไปเพราะการชําระหนี้เชนนี้ ทานใหคิดเปนจํานวนเทากับราคาทองตลาดแหงส่ิงของ
หรือทรัพยสินนั้น ในเวลาและ ณ สถานที่สงมอบ และมาตรา 656 วรรคสาม บัญญัติวา ความตกลงกัน
อยางใด ๆ ขัดกับขอความดังกลาวมานี้ทานวาเปนโมฆะ 

ทั้งสองวรรคนี้เปนเรื่องกูยืมเงินกันแลวผูใหกูยอมรับของอื่นแทนการชําระหนี้ดวยเงินตรา 
การตีราคาของตองคิดราคาเปนจํานวนเทากับราคาทองตลาดในเวลาและ ณ สถานที่สงมอบ  
ดังเชน   

คําพิพากษาฎีกาที่ 3431-3433/2531 โจทกกูยืมเงินจําเลยโดยนําสัญญาเชาอาคารและ       
คํารองขอโอนสิทธิการเชามอบใหจําเลยยึดถือไวเปนประกัน มีขอตกลงวา ถาโจทกผิดสัญญา     
ใหจําเลยโอนสิทธิการเชาอาคารพิพาทไดทันที ตอมาโจทกผิดสัญญากูจําเลยจึงโอนสิทธิการเชา
เปนของจําเลย ดังนี้ เมื่อโจทกจําเลยไมไดตกลงคิดราคาคาสิทธิการเชาอาคารพิพาทซึ่งเปน
ทรัพยสินที่จําเลยผูใหกูยอมรับเปนการชําระหนี้แทนเงินที่กูยืมเทากับราคาทองตลาดแหงทรัพยสิน
นั้นในเวลาโอนสิทธิการเชา จึงขัดตอมาตรา 656 วรรคสอง และเปนโมฆะตามวรรคสาม           
การโอนสิทธิการเชามาเปนของจําเลยตกเปนโมฆะ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 4144/2532  โจทกกูเงินจําเลยที่ 2 โดยจํานองที่พิพาทเปนประกัน 
ตอมาโจทกตกลงโอนที่พิพาทชําระหนี้เงินกูใหจําเลยที่ 2 ขณะโอนที่พิพาทราคาเทากับจํานวนหนี้        
การตกลงดังกลาว จึงเปนไปตามเงื่อนไขแหงมาตรา 656 วรรคสอง มีผลใหหนี้เงินกูและสัญญา
จํานองระงับ 

การรับชําระหนี้ดวยทรัพยสินอยางอื่น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  321 
วางหลักเกณฑในเรื่องนี้วา การชําระหนี้จะชําระทรัพยสินอื่นแทนหนี้ เงินกูจะกระทําได              
ถาเจาหนี้ยินยอม ดังนั้น ถามีลูกหนี้รายใดแสดงความจํานงดังกลาว คณะกรรมการกองทุน        
ตองพิจารณา ดูวามีเหตุสมควรหรือไม   ถาเปนทรัพยสินที่นํามาชําระเปนสิ่งของที่มีราคาและ    
ซ้ือขายกันงายในพื้นบาน โดยตีราคาตามที่ลูกหนี้ยอมรับถือวาหนี้นั้นระงับสิ้นไป 

การที่สมาชิกผูกูชําระเงินไมครบคางวดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 327 
วางหลักเกณฑในเรื่องนี้ว า  ถางวดใดมีการชําระเงินตนไมวาทั้ งหมดหรือแตบางสวน                   
ใหสันนิษฐานไวกอนวา มีการชําระดอกเบี้ยของงวดนั้นหมดแลว ดังนั้นเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้        
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ไมครบงวดในเงินตนและดอกเบี้ย ใหหักเปนชําระดอกเบี้ยใหครบเสียกอน ที่เหลือจึงนําไปหักกับ
เงินตน เพื่อกองทุนจะไดไมเสียเปรียบในดานกฎหมาย 
  ความหมายของคําวา “หนี้” ในประมวลกฎมายแพงและพาณิชยของไทยไมไดใหคําจํากัด
ความของหนี้ไววาหมายความวาอยางไร แตกฎหมายไทยไดแนวความคิดเรื่องหนี้มาจากระบบ
กฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) ซ่ึงมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันอีกตอหนึ่ง 
  กฎหมายโรมันเองก็ไมไดใหคําจํากัดความเรื่องหนี้ไว แตมีกฎหมายจัสติเนียนไดอธิบาย
ไววา หนี้เปนความผูกพันซึ่งลูกหนี้จะตองชําระหนี้ตามกฎหมาย “Obligation is a legal tie 
whereby one is subjected to having to make some performance in accordance with the law”  
(A.M. Prichard, 1961, p.307 อางถึงใน อรพรรณ  พนัสพัฒนา , 2548 , หนา 8 ) 

7. การแปลงหนี้หรือตอสัญญากูเงินแทนการชําระหนี้ 
 การแปลงหนี้หรือตอสัญญาเงินกูแทนการชําระหนี้  กรณีสมาชิกกองทุนผูกู ผิดนัด            

ไมสามารถชําระหนี้ได ในชวงระยะเวลาหนึ่งนั้น  ซ่ึงยังไมถึงขั้นกับเพิกเฉยไมชําระหนี้เสียทีเดียว    
คณะกรรมการกองทุนอาจประชุมตกลงกันใหเรียกใหลูกหนี้มาตกลงทําสัญญากูฉบับใหม  คือ การทํา
สัญญากูกันใหม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 โดยนําเงินตนพรอมกับ 
ดอกเบี้ย ที่คางชําระมารวมกันถือเปนเงินตนของสัญญาใหม   และตองมีผูค้ําประกันดวย เปนไปตาม
แบบคํารองขอกูในระเบียบ (กทบ.)  ขอ  32 

 
3.6.2 การค้ําประกัน  
ลักษณะของสัญญาค้ําประกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 680 วรรคแรก  

บัญญัติวา อันวาค้ําประกนันัน้ คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ง เรียกวาผูค้ําประกันผูกพันตน
ตอเจาหนี้คนหนึ่ง เพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น 

จากบทนิยามดังกลาว ลักษณะสําคัญของสัญญาค้ําประกันมี 3 ประการคือ 
1. ผูค้ําประกันตองเปนบุคคลภายนอก 
2. ตองมีหนี้ระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ 
3. ตองเปนเรื่องผูกพันตนตอเจาหนี้เพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น 
คําพิพากษาฎีกาที่ 5189/2540 จําเลยที่ 1 และที่ 2  กูยืมเงินโจทก 200,000 บาท โดยมี

จําเลยที่ 3 และที่ 4 เปนผูค้ําประกัน จําเลยทั้งสี่ลงชื่อในแบบพิมพสัญญากูและสัญญาค้ําประกัน              
ที่ยังไมกรอกขอความ ตอมาปรากฏวามีการกรอกจํานวนเงินในสัญญาทั้งสองฉบับเปนกูเงิน
จํานวน 280,000 บาท โดยจําเลยทั้งส่ีมิไดรูเห็นยินยอมดวย สัญญาทั้งสองฉบับจึงเปนเอกสารปลอม 
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ถือไดวาการกูยืมเงินและการค้ําประกันคดีนี้ไมมีหลักฐานเปนหนังสือ โจทกไมมีสิทธิฟองบังคับ
ตามสัญญากูและสัญญาค้ําประกันดังกลาว 

 
3.6.3 การจํานอง 
ลักษณะของสัญญาจํานองบทมาตราหลักที่แสดงใหเหน็ถึงลักษณะของสัญญาจํานอง  

บัญญัติไวในมาตรา 702 ซ่ึงบัญญัติวา “อันวาจํานองนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกวา           
ผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไวแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาผูรับจํานองเปนประกันการชําระหนี้โดย  
ไมสงมอบทรัพยสินนั้นใหแกผูรับจํานอง” 

ผูรับจํานองชอบที่จะไดรับชําระหนี้จากทรัพยสินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญ มิพักตอง
พิเคราะหวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะไดโอนไปยังบุคคลภายนอกแลวหรือหาไม” 

เนื่องจากสัญญาจํานองตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่       
การจดทะเบียนดังกลาวคูสัญญาจะตองไปแสดงตัวตอพนักงานเจาหนาที่และตองเสียคาธรรมเนียม
การจดทะเบียน 

 
3.6.4  การจํานํา  
ลักษณะของสัญญาจํานําตามมาตรา 747 บัญญัติวา อันวาจํานํานั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง  

เรียกวา ผูจํานํา สงมอบสังหาริมทรัพยส่ิงหนึ่งใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา ผูรับจํานําเพื่อเปน     
การประกันการชําระหนี้ จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงวาสญัญาจํานํามีลักษณะ คือ 

ทรัพยสินที่จํานําตองเปนสังหาริมทรัพย เนื่องจากกฎหมายใชคําวา สงมอบสังหาริมทรัพย
ส่ิงหนึ่ง ดังนั้นทรัพยสินที่อาจจํานําไดจะตองเปนสังหาริมทรัพยเทานั้น 
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บทที่ 4 
 

วิเคราะหการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุนหมูบาน 
และชุมชนเมืองแหงชาติ 

 นโยบายของรัฐบาลในการตอสูกับปญหาความยากจน โดยจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาทใหเปนแหลงเงินทุน เพื่อสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน โดยใหสมาชิกของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกูยืมเงินเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได การบังคับชําระหนี้
เกี่ยวกับเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามกฎหมายสามารถศึกษาได ดังนี้ 

 
4.1 ความสําคัญของแบบนิติกรรมกับการบังคับชําระหนี้ 

กิจกรรมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กิจกรรมที่ทางราชการไดจัดเงินจํานวน 
หนึ่งลานบาทมาใหทุกหมูบานหรือชุมชนเมือง กูยืมเงินไปบริหารจัดการในรูปแบบคลายสหกรณ    
ออมทรัพยของหนวยราชการ โดยเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูยืมในยามที่มีความจําเปน ไมตองไปใช
บริการกูเงินนอกระบบที่ดอกเบี้ยสูง ๆ อยางในอดีตที่ผานมา ซ่ึงระเบียบ (กทบ.) ไมไดกําหนดไว
วาจะเรียกเงินกูที่จัดมาใหคืนเมื่อใด มาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ยอมจะตองอาศัยพยานหลักฐานจากการทํานิติกรรมตางๆ เชน คําขอกู 
สัญญากู สัญญาค้ําประกัน ใบเสร็จรับเงิน โดยรูปแบบนิติกรรมตางๆ หนวยงานราชการมิได
กําหนดมาใหใชเปนมาตรฐานเดียวกันเหมือนกับโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน 
ที่ไดกําหนดใหแตละกองทุนใชรูปแบบตาง ๆ ตามภาคผนวก ค ในการดําเนินการเพื่อใหโครงการ
บรรลุเปาหมายอยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพ   ในแตละกองทุนของโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองจะตองนําหลักทั่วไปของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของกับแตละ
เร่ืองมาใช โดยจัดทํากันเองตามความเขาใจ  บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย          
ในบางเรื่องอาจจะไมเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ดังนี้  

 
4.1.1 การทําสัญญากูยืมเงิน 
ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนในการปฏิบัติหนาที่     

เร่ือง การทํานิติกรรมการกูยืมของสมาชิกกองทุน แตไมไดกําหนดแบบของสัญญากูไว จึงตอง     
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นําหลักกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 ที่บัญญัติวา การฟองรองบังคับคดี
เรียกเงินจากการกูยืมเงินกวา 2,000  บาท  ขึ้นไป อยางนอยตองมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือ 
ลงลายมือช่ือผูก ู ยืม (ลูกหนี้) จึงจะฟองรองบังคับคดีกันได แตในกรณีกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ซ่ึงควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือลงลายมือช่ือคูสัญญา ทั้งผูใหกูและผูกูทั้งสองฝาย จึงจะ
หนักแนนกวาที่กฎหมายบังคับไวตาม มาตรา 653 ที่เพียงแตบัญญัติวาลงลายมือช่ือผูกู และควรจะ
มีคูสมรส (ถามี) ลงชื่อใหความยินยอมในสัญญาดวย เพราะหากลูกหนี้ผิดนัดและถูกทวงถาม        
คูสมรสจะไดปฏิเสธไมไดวาไม รู เห็น  รวมทั้งจะไมมีปญหาเมื่อเจาหนี้กองทุนยึดทรัพย               
ในชั้นบังคับคดี อันเปนขั้นสุดทาย ส่ิงสําคัญตองมีพยานลงชื่อในฐานะผูรวมรูเห็นเหตุการณดวย 
จึงถือวาเปนสัญญาที่มีหลักการดี 

นอกจากนี้การทําสัญญากูยืมเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองยังตองอาศัย
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องดังตอไปนี้ 

1.  การทําสัญญากูเงินของสมาชิกที่ไมรูหนังสือและเขียนหนังสือไมได 
โดยปกติสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไปจะปฏิเสธลูกคาประเภทนี้เพราะคนที่อานหรือเขียน

หนังสือไมได ยอมจะมีความเขาใจกฎระเบียบตางๆ ไดยากกวาบุคคลทั่วไป อาจทําใหเกิดปญหา
ทําใหทางสถาบันไมยอมรับใหบริการเงินกูแกลูกหนี้ประเภทนี้ แตตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 5(3) 
ไดกําหนดปรัชญาและหลักการสําคัญไววา “เกื้อกูลแกผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน” 
กองทุนจะตองมีเมตตาธรรมรับบ ุคคลทุกประเภท โดยใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 9 ที่บัญญัติเปนหลักไววา บุคคลเขียนหนังสือไมไดใหใชวิธีการ “ลายพิมพนิ้วมือ” ซ่ึงโดย
ปกติควรใชนิ้วหัวแมมือขางขวา และใหระบุขอความเปนลายพิมพนิ้วมือใด พรอมกับมีบุคคลอีก
สองคน  ลงลายมือช่ือรับรองลายพิมพนิ้วมือนั้น และใหถือเสมอกับลงลายมือช่ือ 

2.  การมอบอํานาจใหทําสัญญากู 
ปกติกฎหมายจะยินยอมใหมีการมอบอํานาจทํานิติกรรมหรือสัญญาแทนกันได         

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 798  กิจกรรมอันใดทานบังคับไวโดยกฎหมาย       
วาตองทําเปนหนังสือ การแตงตั้งตัวแทนเพื่อกิจการอันนั้นก็ตองทําเปนหนังสือดวย แตสําหรับ         
การกูยืมเงินจากกองทุน ไมควรจะอนุญาตใหสมาชิกมาทําสัญญากูแทนกันได เพราะปองกนัปญหา
เรื่องปลอมลายมือช่ือมาทําสัญญาแทนกัน และจะเกิดปญหาสมาชิกตัวจริงปฏิเสธเรื่องหนี้สินนั้นได 

 
4.1.2 การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู 
ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 กําหนดไววา เมื่อมีการกูยืมกันระหวางกองทุนกับสมาชิก

แลวกองทุน “อาจ” เรียกหลักประกันไมวาจะเปนบุคคลหรือทรัพยสิน 
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1.  กรณีเรียกหลักประกันการกูเงิน แบงออกเปน 
     บุคคลค้ําประกันหรือสัญญาค้ําประกัน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง กําหนด การค้ําประกันในลักษณะนี้ คือ สัญญาที่บุคคลภายนอกมาตกลงกับเจาหนี้
และทําสัญญาประกันเงินกูระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ เมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระแลว ลูกหนี้ผิดนัด       
ผูค้ําประกันยอมผูกพันตนเชนเดียวกับลูกหนี้  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 680 
บัญญัติไว กลาวคือ  ถามีสมาชิกของกองทุนคนหนึ่งมากูเงิน และใหสมาชิกคนอื่นมาทําสัญญา   
ค้ําประกันวาจะรับผิดชอบหนี้รายนี้ ถาลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ ลูกหนี้สามารถนําผูค้ําประกัน
ตามที่ระบุไวในคําขอกูเพื่อจะไดทําสัญญาขึ้นใหมตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 32 หากรายใดมีคูสมรส
ที่จะตองใหความยินยอมก็จะไดนํามาดําเนินการใหความยินยอมในสัญญาพรอมหนากัน            
ใหเสร็จสิ้นไป คือ เปรียบเสมือนเริ่มทําคําขอกูขึ้นมาใหมตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 3  

ผูเขียนเห็นวา การใชหลักค้ําประกัน โดยใหบุคคลทําสัญญาค้ําประกันเหมาะสมกับ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพราะวา (1) เปนการจัดการที่ตนทุนต่ํา ไมมีคาใชจายใด ๆ เพราะ
ทุกคนเพียงแตมาทําสัญญาพรอมกันทุกฝาย ณ สํานักงานของกองทุนใกลบานไมตองเดินทางไป  
ที่อ่ืนทําใหไมตองใหเสียคาใชจาย (2) ควรเอาสมาชิกกองทุนเดียวกันมาค้ําประกันลูกหนี้ดวยกัน 
เพราะผูค้ําประกันจะชวยดูแลลูกหนี้แทนกองทุนอีกชิ้นหนึ่ง คือ หลังจากสมาชิกผูกูรับเงินกูไป
แลว นําไปใชจายตรงตามวัตถุประสงคของการกูหรือไม ถากูไปแลวนําไปใชจายในทางเสียหาย   
ผูค้ําประกันตองรับผิดดวย ถาเกิดปญหาวา ลูกหนี้หาสมาชิกในกองทุนเดียวกันมาค้ําประกันไมได 
ควรทําอยางไร ก็เห็นควรอนุญาตใหเอาบุคคลภายนอก ซ่ึงมิใชสมาชิกของกองทุนมาค้ําประกันได
ตามหลักการของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตกรณีดังกลาวนี้ตองพิจารณาถึงฐานะของ   
ผูค้ําประกันดวยวา มั่นคงเพียงพอจะรับผิดชอบจํานวนหนี้ที่ลูกหนี้ขอกูหรือไม ถาดูแลวจะ         
ไมมั่นคงเพียงพอ คณะกรรมการกองทุนอาจจะลงมติใหกูเงินไมเต็มจํานวนที่ขอกูได สวนกรณีที่
หาผูค้ําประกันไมไดจะทําอยางไร ปญหานี้จะตองพิจารณาหลายดาน ถาไมใหกูเลยสมาชิกก็จะ
เดือดรอนสมาชิกคงจะตองไปใชบริการกูเงินนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง หรือบริการเงินดวน     
ทั่วๆ ไป ก็ไมสมประโยชนตามหลักการที่ตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อตองการ
ชวยเหลือผูยากจน แตถาจะปลอยตามคําขอก็มีโอกาสเสียหาย ดังนั้น คณะกรรมการกองทุน     
ตองพิจารณาใหรอบคอบวา สมาชิกหรือลูกหนี้มีความจําเปนเบื้องตนเทาไร ก็ตองอนุมัติใหกูเงิน
ไดบางสวน คือปลอยกูเงินไดไมเต็มตามคําขอกูและกําชับลูกหนี้รายนี้วา ถาปฏิบัติตนเปนลูกหนี้ 
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ที่ดีไมผิดนัด  คร้ังตอไปจะใหกูเงินไดจํานวนที่สูงกวานี้ จะมีการปองกันได กรณีตอนแรกกูนอย
แลวสงคืน แตตอนหลังกูมากแลวไมสงคืน 5,000 ,10,000,20,000 

 
2.  กรณีใชทรัพยสินค้ําประกัน แบงเปน 
(1)  การจํานํา คือ การที่ลูกหนี้กูเงินเจาหนี้แลว นําเอาสังหาริมทรัพย หรือทรัพยที่

เคล่ือนที่ได เชน แหวน นาฬิกา สรอยคอ ฯลฯ ไปมอบใหแกเจาหนี้ยึดถือไว ถาถึงกําหนดแลว
ลูกหนี้นําเงินมาชําระทั้งหมดก็ขอรับทรัพยที่จํานําคืนไปได แตถาไมนําเงินมาชําระก็ยอมใหเจาหนี้
ยึดทรัพยที่จํานํา แลวนําออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ หากหนี้ยังขาดอยูจํานวนเทาใด 
ลูกหนี้ยังตองรับผิดสวนที่ขาด   ถาขายไดเงินเกินกวาจํานวนหนี้ ลูกหนี้ก็มีสิทธิไดรับสวนเกิน    
คืนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 747 และมาตรา 767 

สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน นั้น ผูเขียนเห็น
วายังไมเหมาะสมที่จะนําวิธีการรับ จํานํามาใช เพราะกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ยังไมมีความ
พรอมในหลายๆ ดาน ดังเชน ปจจุบันยังไมมีสํานักงานที่ถาวรของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ไมมีอุปกรณสํานักงานสนับสนุน เชน ตูเหล็กเก็บเอกสาร หากมีการรับจํานํา ปญหา คือ ผูใดจะ
เปนผูเก็บส่ิงของที่ลูกหนี้ หรือสมาชิกนํามาจํานํา ซ่ึงลวนแตเปนของมีคา เชน สรอยคอทองคํา 
นาฬิกา แหวนเพชรพลอยตางๆ หากทรัพยสินนั้น เกิดการสูญหายหรือเสียหาย ผูเก็บรักษาก็ตอง
รับผิดชอบ หรือถาเปนลูกหนี้หรือสมาชิกรายที่ไมซ่ือสัตย ลูกหนี้ตั้งใจทุจริตฉอโกง และกรรมการ
ไมมีความชํานาญในการตรวจสอบเมื่อรับสิ่งของที่นํามาจํานําครั้งแรกไมทักทวง ยอมเกิดปญหา
ติดตามมาอีกมากมาย 

(2) จํานอง คือ การที่สมาชิกลูกนี้มากูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแลวนําเอา
อสังหาริมทรัพยของสมาชิกลูกหนี้เอง หรือบุคคลอื่น เชน บาน ที่ดิน ฯลฯ มาจดทะเบียนจํานอง 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 702 การที่จะตองไปจดทะเบียนจํานอง ณ สํานกังาน
ที่ดิน ซ่ึงไมมีทุกอําเภอ บางแหงจะตองเดินทางไปที่ตัวจังหวัด กรรมการกองทุนที่จะตองเดินทาง
ไปทําหนาที่นี้ก็ตองมีคาใชจายในการเดินทาง ตองพิจารณาดูวาจะคุมคากับดอกเบี้ยที่จะไดจาก
เงินกูไมเกิน 20,000 บาท เมื่อจดทะเบียนเรียบรอยแลว 

สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูเขียนเห็นวายังไมควรรับจํานอง เพราะไมคุม
กับการจัดการ และอีกประการหนึ่งลูกหนี้หรือสมาชิกที่มีหลักทรัพย ประเภทโฉนดที่ดินหรือบาน 
ปกติแลวธนาคารก็ยินดีจะปลอยเงินกูใหแกบุคคลประเภทนี้อยูแลว ทั้งปจจุบันดอกเบี้ยก็ไมตางกัน
ควรเก็บเงินกองทุนไวใหสมาชิกที่ไมมีโอกาสไปหาแหลงเงินกูที่แทจริงจะเปนการดีกวา 
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4.1.3 กรณีไมเรียกหลักประกัน 
การที่ระเบียบ  (กทบ .)  ขอ  33 ใชคําวา  “อาจ” ยอมแสดงวา เปนดุลยพินิจของ

คณะกรรมการกองทุนที่จะใชหลักประกัน หรือไมใช หรือจะใชหลักประกันเฉพาะเงินกูยืม
บางสวนก็ได ยอมเปนการเสี่ยงในการปลอยเงินกูของกองทุน โดยไมมีหลักประกันที่แนนอน 
สงผลเมื่อลูกหนี้ผิดนัดจะดําเนินการติดตามหนี้ยากลําบากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น  รูปแบบการทํานิติกรรมจึงมีความสําคัญ  เพราะเกี่ยวของกับสมาชิกและ
บุคคลภายนอกที่จะมีผลผูกพันกันตามกฎหมาย  ประกอบกับทุนทรัพยที่พิพาทกัน ก็มีเพียง         
ไมเกิน 20,000 บาท หรือ เพียงเล็กนอย หากรูปแบบนิติกรรมมีความรัดกุมชัดเจน ตั้งแตเร่ิมแรก 
ในการทําสัญญา โดยในสัญญากู ใบคําขอกู สัญญากู สัญญาค้ําประกัน มีขอความครบถวนชัดเจน
สมบูรณตามแบบ ยอมมีผลผูกมัดทุกฝายใหรวมรับผิดชอบในหนี้เงินกู คือเปนหลักปองกัน
เบื้องตน ไมใหสมาชิกซึ่งเปนลูกหนี้ไมชําระหนี้ไดอีกสวนหนึ่ง รูปแบบของนิติกรรมดังกลาว    
ถือวาเปนหลักประกันที่ดี ซ่ึงจําเปนตองมี รูปแบบนิติกรรมที่ดําเนินการโดยผูที่มีความรู
ความสามารถ ทั้งมีมาตรฐานแบบเดียวกันทั่วประเทศ 

ดังจะเห็นไดจากการปลอยสินเชื่อ หรือการใหเครดิตของสถาบันการเงิน และปจจุบันมี
รูปแบบการใหบริการกูเพื่อการศึกษา ดังปรากฏอยูใหเห็นโดยทั่วไป (ตามภาคผนวก ค ) ที่มีความ
ชัดเจนในรูปแบบของนิติกรรมตาง ๆ เมื่อเห็นขอความในนิติกรรมนั้น ก็จะทราบถึงเจตนารมณ
ของสถาบันการเงินนั้นๆ วา สามารถบังคับชําระหนี้กับลูกคาไดโดยไมตองฟองรองบังคับคดี     
ตอศาล หากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีรูปแบบของนิติกรรมเหมือนดังสถาบันการเงิน
เอกชนดังกลาว คงจะไมเกิดคดีความถึงขั้นตองฟองรองบังคับคดีตอศาล ที่จะตองมีคาใชจายใน
การดําเนินการทางคดี ประกอบกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ก็มีผลประโยชนจากกองทุน
นอยอยูแลว  ถาจะตองมีค าใชจ ายในลักษณะนี้  หลาย  ๆ  คร้ัง  ก็จะทําใหผลประโยชน                     
ในการประกอบการนอยลงไปอีก ซ่ึงในบางคดีมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมากกวาเงินที่ใหสมาชิกกู
ไปเสียอีก จึงควรหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาทางกฎหมายไวกอน โดยใหความสําคัญกับรูปแบบของ
นิติกรรมตางๆ ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 

4.2 การบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

การบังคับชําระหนี้ของกองทุนการจะดําเนินการบังคับชําระหนี้ไมวาเปนเงินหรือทรัพยสิน
ตาง ๆ ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได กอนอื่นตองพิจารณาวา เงินหรือทรัพยสินในกองทุน
หมูบานวาจะเปนของผูใด 
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การศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาเฉพาะวาผูใดเปนเจาของเงินกองทุน เพื่อศึกษามาตรการการบังคับ 
ชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตอไป ซ่ึงกอนหนานี้ไดมีหนังสือเวียนของผูอํานวยการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  ที่ กทบ.(อ.) 87/2548 ลง 29 มีนาคม พ.ศ.2548           
เร่ือง การดําเนินคดีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่ปรากฏในภาคผนวก ข ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นที่วา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
หรือ กทบ.(อ.) วาเปนเจาของเงิน กรณีดังกลาว ในสวนผูเขียนจะเห็นดวยหรือไม มีเหตุผลที่ตอง
พิจารณาดังตอไปนี้ 

 เมื่อพิจารณาถงึผูเปนเจาของเงินที่แทจริงแลว ยอมสงผลถึงเรื่องอํานาจฟองในการบังคับ 
ชําระหนี้ ไมวาจะเปนเรื่องผิดสัญญากูของสมาชิก  คณะกรรมการกองทุนหมูบานกระทําความผิด
อาญาหรือกระทําเกินขอบเขตตามระเบียบ (กทบ.) ทําใหเกิดปญหาวา หากเกิดเหตกุารณดังกลาว
ขึ้น ผูใดจะเปนเจาของเงินทีจ่ะสามารถดําเนินคดีได นอกจากนี้ยังพบปญหากองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมืองบางแหงใชเงินกูผิดวัตถุประสงค และสงคืนลาชา ปญหาในสวนของการบริหารงาน
กองทุนไมเปนไปตามระเบยีบ และการใชเงินกองทุนผิดวัตถุประสงคของกองทุนและชุมชนเมือง         

(รักบานเกิด.คอม , ออนไลน , 2545)      
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดจัดประเภทตามแหลงที่มาในกองทุนไวในแตละบญัชี

ดังนี้ 
ตามระเบียบ (กทบ.) คํานิยามใน ขอ 3 กําหนดไววา  
“บัญชีกองทุนหมูบาน” หมายความวา บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือกองทุน

หมูบาน (ช่ือหมูบาน/ชุมชนเมือง) หรือบัญชีที่ 1 ซ่ึงกองทุนเปดไวรองรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล 
“บัญชีเงินสะสม” หมายความวา บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตช่ือกองทุนหมูบาน      

(ช่ือหมูบาน/ชุมชนเมือง) หรือบัญชีที่ 2 ซ่ึงกองทุนเปดไวรองรับเงินฝากประเภทอื่นนอกเหนือจาก
เงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล 

ขอ 23 กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง อาจประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี้  
 (1) เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 

 (2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
 (3) เงินกูยืม 
 (4) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน 
 (5) เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
 (6) เงินคาหุน 
 (7) เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
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 (8) เงินและทรัพยสินอื่น ๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
ดังนั้น บัญชีเงินฝากของกองทุน แยกได 3 บัญชี ดังนี้กลาวคือ 
                    บัญชีที่ 1 คือเงินที่รัฐบาลจัดสรรมาใหหนึ่งลานบาทตามขอ 23 (1)  

บัญชีที่ 2 คือ เงินคาหุน , เงนิออมสัจจะและรายไดอ่ืนๆ  ที่ไมเกี่ยวกับบัญชทีี่ 1 ตาม 
ระเบียบ (กทบ.) ขอ 23 (2) ถึง (8)  

บัญชีที่ 3 คือ เงินที่ไปกูจากธนาคารตามหนังสือเวียนของสํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือ สทบ.ที่ 0413/ว 14776 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 
(ตามภาคผนวก ข) 

กรณีสมาชิกผูกูผิดนัดไมชําระหนี้คืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย ระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 และ
ขอ 36 ใหคณะกรรมการมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งไปติดตามหนี้เงินกู เพื่อทราบถึงสาเหตุ
และรายงานใหคณะกรรมการทราบ เพื่อดําเนินการในขั้นตอนติดตามหนี้ เชน อาจออกหนังสือ
ทวงหนี้ใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ถาหนี้ถึงกําหนดแลวไมมีการชําระหนี้ ก็ตองรวบรวมเอกสาร
วาจางใหทนายความฟองคดี โดยอาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอไป  
โดยในระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานชุมชนเมืองแหงชาติมิไดกําหนดหรือ
ระบุไวใหบุคคลใดเปนผูติดตามหนี้แตอยางใด  ปจจุบันเกิดปญหาเปนอยางมาก ใชวิธีการบังคับ
ชําระหนี้ที่ไมเหมือนกัน กองทุนและชุมชนบางแหงไดไปวาจาง ทนายความติดตามหนี้ที่คางชําระ 
บางแหงใหเจาหนาที่ตํารวจ จนกระทั่งมีหนังสือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือในเรื่องการ
ดํา เนินคดีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  และใหแนวทางการพิจารณาและดําเนินคดี         
(กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ , 2548 , หนา 2)  ดังนี้ 

1. การดําเนินคดีแพง 
(ก)  ตรวจสอบขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับหนี้คางชําระดวยความรอบคอบ 
(ข)  เจรจาประนอมหนี้และหากตกลงกันไมไดใหกองทุนหมูบานมีหนังสือติดตาม   

ทวงถามผูกูและผูค้ําประกันเปนลายลักษณอักษร หรือจดหมายลงทะเบียนตอบรับถึงผูกูและ                
ผูค้ําประกัน 

(ค)  ประชุมประชาคม (กรรมการและสมาชิก) เพื่อขอมติ หรือความเห็นชอบในประเด็น
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

  (1)  ฟองรอง / ดําเนินคดี 
 (2)  ขออนุมัติคาใชจายจากดอกเบี้ย / คาตอบแทน 
 (3)  เลือกผูแทนกองทุนหมูบาน อยางนอย 2 คน เพื่อแตงตั้งทนายและฟองรอง 
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(ง)   กองทุนหมูบานมีหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ขอให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด มีหนังสือถึง ผอ.กทบ.(อ.) เพื่อมอบอํานาจใหแกผูไดรับ
การเสนอชื่อ 

(จ)   ดําเนินการฟองรองดวยวาจาตอศาล หรือ แตงตั้งทนายไปดําเนินการแทนเมื่อไดรับ
และลงนามในหนังสือมอบอํานาจแลว 

2. การดําเนินคดีอาญา 
(ก)  ตรวจสอบขอมูลทางการเงินใหถูกตองครบถวนเมื่อพบวามีความเสียหายเกิดขึ้น 

และมีผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 
(ข)  เจรจาไกลเกลี่ย หรือ ประนีประนอมยอมความ  และหากตกลงกันไมไดให

คณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดประชุมประชาคม  กรรมการและสมาชิกเพื่อขอมติที่ประชุม หรือ
ความเห็นชอบในประเด็นตาง ๆ ดังนี้   

 (1)  ฟองรอง / ดําเนินคดี 
 (2)  ขออนุมัติคาใชจายจากดอกเบี้ย / คาตอบแทน 
 (3)  เลือกผูแทนกองทุนหมูบาน อยางนอย 2 คน เพื่อแตงตั้งทนายและฟองรอง 
 (4)  กองทุนหมูบานมีหนังสือถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ขอให

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด มีหนังสือถึง ผอก.ทบ.(อ.) เพื่อมอบอํานาจใหแกผูไดรับ
การเสนอชื่อ 

(ค)  แจงความรองทุกขกลาวโทษกับผูถูกกลาวหา ณ สถานีตํารวจนครบาล  หรือ       
ภูธรในทองที่ที่เกิดเหตุ เมื่อไดรับและลงนามในหนังสือมอบอํานาจ และตองดําเนินการรองทุกข
ภายใน 90 วัน นับจากวันที่ กทบ.(อ.) ไดรับทราบขอเท็จจริง 

ดังนั้น จึงขอแบงประเภทของการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ออกเปนหัวขอได ดังนี้  

  
4.2.1 การบังคับชําระหนี้เก่ียวกับเงินท่ีมีอยูในบัญชีกองทุน 
การบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีกองทุนทั้งสามบัญชีพิจารณาไดจาก

หนังสือเวียนของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) ที่ กทบ.(อ.) 
87/2548 ลง วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2548 เร่ืองการดําเนินการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดให
แนวทางในการดําเนินคดีไววา กอนฟองคดีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองมีหนังสือที่มีมติ
แลวจากการประชุมของกรรมการและสมาชิกถึงคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ ขอให
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมีหนังสือถึงผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
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แหงชาติ (องคการมหาชน) เพื่อมอบอํานาจใหแกผูที่ไดรับการเสนอชื่อใหดําเนินการฟองคดีเพราะ
ไดมีประเด็นและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา   คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองเปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลมิใชบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมาย โดย
ใหความเห็นวา 

เจาของเงิน  คือ  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  (องคการมหาชน)  กทบ.  (อ.)  
เปนเจาของเงิน 

การดําเนินคดีแพงและอาญา  ใหเปนหลักเกณฑ  คือ ผูที่จะเปนคูความในคดีตองเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  คณะบุคคลกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนเพียงกลุมบุคคล        
มิใชบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ,  2548 , หนา 1 - 2)  

จากหนังสือเวียน กทบ.(อ.) ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2548 ดังกลาว มีผลทําใหทุกกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองจะฟองรองเรียกเงินตามสัญญากูหรือดําเนินคดีอาญากับผูที่กระทําความผิด
ตอเงินของกองทุนทั้ง 3 บัญชี ตองขออนุมัติฟองคดีทุกคดีตอผูอํานวยการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เสียกอน ดังนั้น ดวยเหตุผลที่วา กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ.) เปนเจาของเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและ
มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีคดีพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบาน ไมวาจะเปนทางแพงหรือ
ทางอาญา จึงเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือเปนผูเสียหาย สวนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนเพียง
กลุมบุคคล มิใชบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงไมมีอํานาจดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา
เกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบาน ทําใหการฟองคดีเพื่อบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่อยูในบัญชี 1 ถึง 3 
จะมีผลแตกตางกัน ดังนี้  

1. การฟองคดีเก่ียวกับเงินท่ีมีอยูในบัญชีท่ี 1   
ในบัญชีที่ 1 เปนเงินที่จัดสรรจากรัฐบาลโดยมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

กองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.2544  และแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดให
กองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ) จัดสรรเงินของกองทุนใหแก
กองทุนหมูบานเพื่อใหสมาชิกของกองทุนหมูบานกูยืมเพื่อไปพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได   
 กทบ.(อ) จึงเปนเจาของเงิน สมาชิกกูเงินจากบัญชีดังกลาวไปแลวไมชําระหนี้ถือวา กทบ.(อ)             
ถูกโตแยงสิทธิ ยอมเปนผูเสียหาย มีอํานาจฟองรองดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญาเกี่ยวกับเงิน
ของกองทุนหมูบาน การที่มีหนังสือเวียนลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2548 แจงใหกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองใดทราบวา หากจะดําเนินคดีตองไดรับอนุมัติใหรับมอบอํานาจเสียกอน จึงจะถือวา
ชอบดวยกฎหมายแลว 
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2. การฟองคดีเก่ียวกับเงินท่ีมีอยูในบัญชีท่ี 2   
การฟองคดีเพื่อบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีที่ 2  ซ่ึงเปนเงินที่รับฝากจาก

สมาชิกกองทุนหรือเงินฝากสัจจะตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 23 (2) ถึง (8) ไมมีเงินของรัฐบาลอยูใน
บัญชีดังกลาวแตอยางใด  แมมาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชน
แหงชาติ (องคกรมหาชน) พ.ศ.2544  และแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชน
แหงชาติ (องคกรมหาชน) หรือกทบ.(อ) มีอํานาจดําเนินการใดๆ เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของกองทุนหมูบานก็ตาม แตเงินในบัญชีที่ 2 ถือวาเปนเงินของกองทุนหมูบานนั้นๆ ซ่ึงเปน      
ผูรับฝากเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 672 และมาตรา 673 ที่วางหลักไว ดังนี้ 

มาตรา 672 บัญญัติวา ถาฝากเงิน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูรับฝากไมพึงตองสงคืน
เปนเงินทองตราอันเดียวกันกับที่ฝาก แตจะตองคืนเงินใหครบจํานวน 

อนึ่งผูรับฝากเงินจะเอาเงินซึ่งฝากนั้นออกใชก็ได แตหากจําตองคืนเงินใหครบจํานวน
เทานั้น แมวาเงินซึ่งฝากนั้นจะไดสูญหายไปดวยเหตุสุดวิสัยก็ตาม ผูรับฝากก็จําตองคืนเงินเปน
จํานวนดังวานั้น  

มาตรา 673 บัญญัติวา เมื่อใดผูรับฝากจําตองคืนเงินเพียงแตเทาจํานวนที่ฝาก  ผูฝากจะ
เรียกถอนเงินคืนกอนถึงเวลาที่ไดตกลงกันไวไมได หรือฝายผูรับฝากจะสงคืนเงินกอนถึงเวลานั้นก็
ไมไดดุจกัน 

ดังนั้น กทบ.(อ.) ยอมไมเปนเจาของเงินและไมถือวาเปนผูเสียหายที่จะมอบอํานาจให
บุคคลใดฟองคดีได  ประกอบกับหนังสือเวียนลงวันที่  29 มีนาคม  พ .ศ .2548  ยังถือวา
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทุกแหง เปนเพียงกลุมบุคคล มิใชบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล ไมสามารถดําเนินคดีไดเอง ตองขออนุมัติรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เสียกอน หากมีกองทุนหมูบาน
ดําเนินการตามหนังสือเวียนจนนําคดีมาฟองบังคับชําระหนี้ และสมาชิกผูกูตอสูคดีเร่ืองอํานาจ
ฟอง ศาลยอมมีอํานาจยกฟองได ทําใหเห็นวาไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและแนนอนใน
การบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จนเกิดลัทธิเอาอยางกันทําใหกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองลมสลายได 

 3. การฟองคดีเก่ียวกับเงินท่ีมีอยูในบัญชีท่ี 3   
 ตามหนังสือเวียนของสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

ที่ นร 0413/ว 14776 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 กําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
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มีบัญชีที่ 3 ซ่ึงเกิดจากคณะกรรมการหมูบานไปขอยื่นกูเงินทุนกับธนาคารมาขยายวงเงินกู          
ใหมากขึ้น ถือเปนเรื่องระหวางคณะกรรมการกองทุนหมูบานกับธนาคารผูใหกูโดยเฉพาะ           
ไมเกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) หรือเกี่ยวกับ 
กทบ.(อ) แตอยางใด ที่จะตองปฏิบัติตามหนังสือเวียนลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2548 ซ่ึงกําหนดให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะฟองรองเรียกเงินกูคืนตามสัญญากูหรือดําเนินคดีอาญากับ
ผูกระทําความผิดตอเงินในบัญชีที่ 3 ไมได จนกวาจะขออนุมัติผูอํานวยการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  เสียกอน   ทั้งไดตรวจสอบกฎหมายและระเบียบตางๆ        
ที่เกี่ยวกับกองทุนหมูบานแลว มิไดมีการบัญญัติถึงเงินในบัญชีที่ 3 มากอน ประกอบกับ ขอ 2   
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
พ.ศ.2544 และที่แกไขเพิ่มเติม บัญญัติวา ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ             
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป   แต ณ ปจจุบันนี้ยังไมมีหลักเกณฑใหมีบัญชีที่ 3 ประกาศ           
ในราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด มีแตเฉพาะหนังสือเวียนฉบับลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546     
อาจสงผลทําใหเกิดความสับสนและผิดพลาดในการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพราะการบังคับใชบัญชีที่ 3 จึงไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมี
กฎหมายรองรับใหมีบัญชีดังกลาว  

ถึงแมวา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2547 ในประกาศราชกิจจานุเบกษา หนา 1 เลม 121 
ตอนพิเศษ 85 ก ไดมีพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547  

มาตรา  2 บัญญัติวา  พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ              
ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  

มาตรา 5 บัญญัติวา ในแตละหมูบานหรือชุมชนใหจัดตั้งกองทุนหมูบานขึ้นกองทุนหนึ่ง 
เรียกชื่อวา “กองทุนหมูบาน” หรือ “กองทุนชุมชนเมือง” แลวแตกรณี โดยใหคณะผูจัดตั้ง
กองทุนหมูบานยื่นขอจัดตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมูบานตอนายทะเบียนกองทุนหมูบานตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

กองทุนหมูบานที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได 
เพิ่มรายได และลดรายจาย หรือสําหรับการสงเสริมและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ สวัสดิการ 
หรือประโยชนสวนรวมอื่นใด ใหแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(2) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเรงดวนสําหรับประชาชน     
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
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(3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุนอื่น  เพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงค 

(4) ใหกูยืมเงินกองทุนหมูบานอื่น เพื่อประโยชนในการสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ
ของหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(5) กระทําการใดๆ เพื่อพัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของ
สมาชิกหรือประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมของกองทุนหมูบานตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใด กําหนดใหกิจการกองทุนหมูบาน            
ตองดําเนินการหรือตองเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม อันเปนภาระที่ไมเหมาะสมหรือ           
เกินสมควร คณะกรรมการอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการใหมีการลดภาระ
ดังกลาว แกกิจการของกองทุนหมูบานไดตามที่เห็นสมควร 

มาตรา 30 บัญญัติวา ใหกองทุนหมูบานที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 เปนกองทุนหมูบานตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหดําเนินการตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะเวลาสามป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

มาตรา 31 วรรคทายบัญญัติวา ใหนําบรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่ง        
ที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544  มาใชบังคับกับการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลมจนกวาจะไดมีประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งของ
คณะกรรมการที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดเปนอยางอื่น 

มาตรา 5 วรรคสอง สามารถใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้                 
โดยถือวากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่จดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคล ยอมมีอํานาจฟองคดี      
ทั้งทางแพงและทางอาญา ไมจําตองขออนุมัติฟองจากผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (องคกรมหาชน) อีกตอไป แตมีปญหาที่ยังไมยุติในเรื่องเงินกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองจะเปนของผูใด 

ดังนั้น แมจะเปนนิติบุคคล แตถากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมมีเจาของเงิน           
ก็ถือวายังไมเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือผูเสียหายเองได อยางไรก็ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ยังไมเปนที่ยุติแนนอนชัดเจนซึ่งคําวินิจฉัยอาจถูกกลับไดตามตัวอยางในภาคผนวก ข  
หนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางที่ กค 0409.5/ว 112 กรณีศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แตทวาความเห็นจะถูกกลับหรือกวาจะมีการใชกฎหมาย
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ฉบับใหม การบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบาน คงจะตองใชกฎหมายและระเบียบที่มีอยู          
จึงเปนการไมแนนอนวาจะใชเพื่อติดตามหนี้เงินของกองทุนกับมาไดหรือไม อาจเปนเหตุใหเงิน
ในกองทุนหมูบานหมดไปเสียกอน เพราะอาจเกิดลัทธิการเอาอยางไมชําระหนี้ เปนแบบอยางกัน
ไปทําใหกองทุนหมูบานลมสลายได 

 
4.2.2 ขอบเขตความรับผิดของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
การบังคับชําระหนี้กับคณะกรรมการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่ใชอํานาจ

หนาที่บริหารจะตองรับผิดชอบแตอยางใด เมื่อเปรียบเทียบกับความรับผิดอยางลูกหนี้รวมซึ่งตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  291 จะถือวาบุคคลหลายคนเปนลูกหนี้รวมกันได           
ตองประกอบดวยหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

1.  มีบุคคลหลายคนเปนลูกหนี้และหนี้นั้นตองมีบุคคลหลายคนผูกพันอยู ถามีลูกหนี้     
คนเดียวหรือลูกหนี้ที่มีฐานะเปนบุคคลคนเดียวก็จะไมเกิดปญหาเกี่ยวกับลูกหนี้รวม บุคคลที่เปน
ลูกหนี้รวมที่มีอยูหลายคนนั้น อาจเปนบุคคลธรรมดากับบุคคลธรรมดาดวยกัน หรือนิติบุคคลกับ
นิติบุคคลดวยกัน หรือบุคคลธรรมดากับนิติบุคคลก็ได สาขาของนิติบุคคลไมเปนนิติบุคคลจึงเปน
ลูกหนี้รวมกับนิติบุคคลนั้นไมได แตบริษัทในเครือเดียวกันเปนนิติบุคคลตางหากจากกัน            
แมผูถือหุนเปนกลุมเดียวกันก็อาจเปนลูกหนี้รวมกันได ดังตัวอยาง 

คําพิพากษาฎีกาที่  5950/2534  จําเลยที่  1  ทําสัญญาซื้อขายไกกับโจทกเพียงคนเดียว  
ใบรับไก โดยมีจําเลยที่  1  เปนผูลงชื่อรับ  แมจําเลยที่  1  จะอยูกินฉันสามีภรรยากับจําเลยที่  2    
แตจําเลยที่  2  ก็มีอาชีพทําไรและขับรถบรรทุก  และไมไดมาที่รานของจําเลยที่  1  ทุกวัน        
ปกติจําเลยที่  1  จะอยูกับลูกจาง  จําเลยที่ 2 ไมไดเปนหุนสวนหรือกระทําการคารวมกับจําเลยที่  1  
โดยตรง  จําเลยที่  2  ไมตองรับผิดในหนี้ดังกลาว  เพราะมิใชหนี้รวมตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  291 

2.  ตองเปนหนี้รายเดียวกัน คําวาหนี้รายเดียวปกติจะมีมูลหนี้อันเดียวกัน  แตอยางไรก็
ตามแมจะมีมูลหนี้คนละอันกันแตอาศัยกันอยู  เชน ลูกหนี้ช้ันตนกับลูกหนี้ซ่ึงเปนผูค้ําประกัน   
หนี้นั้น อาจตกลงยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวมตาม มาตรา 691  แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  โดยไมถือวาเปนลูกหนี้รวมโดยแท แตการที่บุคคลหลายคนถูกฟองเปนลูกหนี้รวมกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  59 อาศัยเหตุแตเพียงบุคคลนั้นมีผลประโยชน
รวมกันในมูลความแหงคดี  ไมใชหนี้รายเดียวจึงอาจไมไดเปนลูกหนี้รวมก็ได  แตศาลอาจ
พิพากษา   ใหรวมกันรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมทําใหกลายเปนลูกหนี้รวมในสวนนี้ได      
(ไพโรจน  วายุภาพ , 2548 ,  หนา  244-245) 
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แตตามระเบียบ  (กบท.)  ขอ  5  และขอ  6  กําหนดไววา เมื่อคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่
ตามกรอบที่ระเบียบวางไว  แมตอมาภายหลังหนี้รายท่ีปลอยใหสมาชิกกูเงินไปจะเรียกเก็บไมได  
ก็ไมตองรับผิดชอบ เพราะเปนเหตุการณในอนาคต จากการประเมินผลกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองมีความสําเร็จแคเพียงเปนโครงการปมลม รัฐขาดกลไกตรวจสอบประสิทธิภาพโครงการ และ
ยังผลักดันใหชาวบานมีหนี้สะสม หลังจากโครงการกองทุนหมูบานไดเดินตามนโยบายรัฐบาลจาก

การสํารวจพบวาในแงของตัวเลขถือวาประสบความสําเร็จ (รักบานเกิด.คอม , ออนไลน , 2546)  
แมระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 จะกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแบงหนาที่
กันทํา ทั้งจะตองมีความรับผิดชอบรวมกันทุกขั้นตอนก็ตาม ก็ไมตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมตาม
หลักเกณฑของมาตรา 291 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จึงถือวาระเบียบของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ใหอํานาจแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองบริหารกิจการ
ของกองทุนไดอยางเต็มที่  

 
4.3 การคิดอตัราดอกเบี้ยในการกูยืมเงนิ 

  ระเบียบและคูมือตางๆ ในเรื่องการกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สมาชิกกูยืมเงินไปจากกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ทั้งการเรียกดอกเบี้ย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการฟองคดีเพื่อบังคับชําระหนี้ 
จะตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม จากการศึกษาพบรายละเอียดดังนี้ 
 

4.3.1 ดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด  
ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 กําหนดวา ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ย

หรือคาตอบแทนเงินฝากและเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  
โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และ
ปดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย  และประธานกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดทําคูมือการพิจารณาเงินกูสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง เพื่อใชในการบริหารจัดการกองทุน โดยในคูมือที่มอบใหมีวิธีการใชตารางผอน
ชําระเงินกู กําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตั้งแตรอยละ 1 ตอป จนถึงรอยละ 18 ตอป และมีตัวอยางให
กองทุน ฯ คิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกูในอัตรารอยละ 18 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544 ,  หนา 16 , 18 , 28)   

จากระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 และคูมือของประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ กําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถคิดคํานวณอัตราดอกเบี้ยจาก
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สมาชิกผูกูยืมไดสูงกวารอยละ  15 ตอป ซ่ึงมีลักษณะอยางเดียวกับระบบสหกรณออมทรัพยซ่ึงเปน
สถาบันการเงิน เนื่องจากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522  มาตรา 14 
บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดดอกเบี้ยหรือสวนลดที่ธนาคารพาณิชยอาจ
เรียกได โดยการกําหนดดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 หมายถึง 
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และสถาบันการเงินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด โดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สหกรณออมทรัพย บริษัทประกันชีวิต 
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และบริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน   

ในสวนกองทุนและชุมชนเมือง จากการศึกษาพบวาการทํางานของกองทุนนั้นจะมีการ
ประชุมกันเพื่อใหสมาชิกสงโครงการเขามาเพื่อขอเงินกู จากนั้นคณะกรรมการกองทุนหมูบาน   
จะเปนผูกําหนดอัตราดอกเบี้ยเอง ซ่ึงตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 ใหอํานาจไว จึงคิดอัตราดอกเบี้ย
กันตั้งแตรอยละ 0.5 , รอยละ 3 , รอยละ 5 และสูงถึงรอยละ 12 , รอยละ 15 ซ่ึงเทากับอัตราดอกเบี้ย

ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน (รักบานเกิด.คอม , ออนไลน , 2545)  
พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 มาตรา 4 บัญญัติวา 

เพื่อประโยชนในการแกไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย
คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดจาก
ผูกูยืมหรือคิดใหผูใหกูยืมใหสูงกวารอยละ 15 ตอปได และมาตรา 6 บัญญัติวา เมื่อรัฐมนตรี
กําหนดอัตราดอกเบี้ยตามมาตรา 4 แลวมิใหนํามาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาใชบังคับแกการคิดดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีประกาศกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดจากผูกูยืมใหสูงกวารอยละ 15 ตอปแลว สถาบันการเงินก็มีสิทธิ
ใหกูยืมโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราดังกลาวได แตกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง มิไดบัญญัติรับรองวากองทุนหมูบานเปนองคกรในรูปแบบสหกรณออมทรัพย เพราะ
สหกรณออมทรัพยเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตกองทุนหมูบานมิไดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ที่ กทบ. (อ.) 
87/2548 ลง 29 มีนาคม พ.ศ.2548 เพียงแตระบบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีที่มาจากระบบ
สหกรณออมทรัพย ตามที่ไดศึกษามาในบทที่ 2 และ 3 เมื่อยังไมมีกฎหมายรับรองระบบของ
กองทุนหมูบานเปนอยางเดียวกับสหกรณออมทรัพย จึงไมอาจคิดคํานวณอัตราดอกเบี้ยเปน           
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อยางเดียวกับสถาบันการเงินได  ระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 และหนังสือคูมือการใหคํานวณอัตรา
ดอกเบี้ยจากผูกูยืมสูงกวารอยละ 15 ตอป จึงไมอาจใชได และถือเปนการคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 654 บัญญัติวา “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอป ถาใน
สัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้นก็ใหลดลงเปนรอยละสิบหาตอป” ผลของกฎหมายมาตรานี้ก็คือ 
ถาคูสัญญาตกลงกันวาการกูยืมเงินคิดดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอป กฎหมายใหลดดอกเบี้ยลงมาเปน
รอยละ 15 ตอป แตหลังจากประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 3 เมื่อวันที่           
1 เมษายน 2475 แลว แตตอมาในป พ.ศ.2475 มีพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา       
พ.ศ.2475 มาตรา 5 บัญญัติวา “บุคคลใดใหบุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนดไวมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 
1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  ดังนั้นการที่บุคคลทั่วไปใหกูยืมโดยตกลงคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 
15 ตอป ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยดังกลาวนี้ไมชอบดวยกฎหมายที่กําหนดวาเปนความผิดและมีโทษ
ทางอาญา จึงเปนโมฆะไปทั้งหมด ไมใชเปนโมฆะเฉพาะดอกเบี้ยสวนที่เกินรอยละ 15 ตอป 

 
4.3.2 การคํานวณอัตราดอกเบี้ยเม่ือลูกหนี้ผิดนัด   
จากระเบียบ (กทบ.) ขอ 34 กําหนดวา ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ย

หรือคาตอบแทนเงินฝากและเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  
โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และ
ปดประกาศอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย ซ่ึงการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู
ของคณะกรรมการกองทุนยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะสัญญากูยืม
เงินเปนนิติกรรม 2 ฝาย เกิดขึ้นดวยการแสดงเจตนาตรงกันของคูสัญญา ดังนั้น คูสัญญาจะตกลง
กันวาจะคิดดอกเบี้ยตอกันหรือไมก็ได ถาตกลงวาจะคิดดอกเบี้ยอัตราดอกเบี้ยที่ตกลงรวมทั้ง
วิธีการคิดดอกเบี้ยทบตนไมฝาฝนตอบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 
และมาตรา 655 ขอตกลงนั้นก็ใชบังคับได ผูกูมีหนาที่ตองเสียดอกเบี้ยตามที่ตกลงไว เมื่อสมาชิก   
ผูกูผิดนัดไมชําระหนี้เงินที่กูยืมไปถือเปนหนี้ คางชําระ หมายถึง ตนเงินหรือดอกเบี้ยที่สมาชิก
กองทุนไมสามารถชําระหนี้ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดในหนังสือกูเงินหรือตามขอบังคับของ
กองทุน    

จากหลักเกณฑของการคิดดอกเบี้ยทบตนตามมาตรา 655 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  ทาน
หามมิใหคิดดอกเบี้ยในดอกเบี้ยที่คางชําระ แตทวาเมื่อดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาปหนึ่ง  
คูสัญญากูยืมจะตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยนั้นทบเขาตนเงิน แลวใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ทบ  
เขากันนั้น  ก็ได แตการตกลงเชนนั้น ตองทําเปนหนังสือ  ขอความในตัวบท ถามีดอกเบี้ยคางชําระ

 



 92 

ไมนอยกวา 1 ปแลวใหเอาไปทบตนได ไมจําเปนจะตองมาตกลงกันทีหลัง ขอสําคัญดอกเบี้ยที่จะ
นํามาทบตนไดจะตองคางชําระมาแลวไมนอยกวา 1 ป ตัวบทใชคําวา “การตกลงเชนนั้นตองทํา
เปนหนังสือ” จึงเปนไปตามมาตรา 9 คือ “เมื่อกิจการอันใดซึ่งกฎหมายบังคับใหทําเปนหนังสือ
ทานวาบุคคล  ผูจะตองทําหนังสือไมจําเปนตองเขียนเอง แตหนังสือนั้นตองลงลายมือช่ือบุคคล
นั้น” ดังนั้น การตกลงเรื่องดอกเบี้ยทบตนตามมาตรานี้จะตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือคูกรณี   
ผูตกลงกันทั้งสองฝาย มาตรา 655 วรรคแรกใหคําวา “ตอง” การจะใชวิธีคิดดอกเบี้ยทบตนได
จะตองใหผูกูยืมทําหลักฐานเปนหนังสือแยกไวตางหาก จะคิดดอกเบี้ยทบตนทันทีไมได            

ตามคําพิพากษาฎีกา  ที่ 543/2510 วินิจฉัยวา สัญญากูมีขอความวา ถาผูกูผิดนัดไมสง
ดอกเบี้ยตามอัตราและกําหนดที่ใหชําระรายเดือน ผูกูยอมใหดอกเบี้ยที่คางชําระทบเขากับตนเงิน
ทันทีและยอมใหผูใหกูคิดดอกเบี้ยที่ทบเขากับเงินตนเปนตนเงินซ่ึงจะตองเสียดอกเบี้ยดวย        
เปนการใหคิดดอกเบี้ยทบตนไดทันทีที่ผูกูผิดนัดไมชําระดอกเบี้ย จึงเปนการฝาฝนตอประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 655 ขอตกลงนี้เปนโมฆะ แตในระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 ที่กําหนด
วา ในกรณีที่ผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนตามเงื่อนไขทีก่าํหนด
ไวในสัญญากูยืมเงิน ใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่ระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนดไว
อยางแนนอนสําหรับจํานวนที่ขาดหรือคางชําระ เวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้  
และวรรคสอง กําหนดไววา คณะกรรมการกองทุนอาจพิจารณายกเลิกหรือปรับลดเบี้ยปรับใหแก 
ผูกูรายหนึ่งรายใดก็ได เมื่อมีเหตุผลอันสมควร และดวยความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกดวย
เสียงเกินกึ่งหนึ่ง หรือดําเนินการอื่นๆ  ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด โดยประธานกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดทําคูมือการพิจารณาเงินกูสําหรับคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใชในการบริหารจัดการกองทุน โดยในคูมือที่มอบใหมีวิธีการใช
ตารางผอนชําระเงินกู กําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตั้งแตรอยละ 1 ตอป จนถึงรอยละ 18 ตอป และมี
ตัวอยางใหกองทุนฯ คิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกูในอัตรารอยละ 18 ตอป (สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ , 2544 , หนา 16 , 18 และ 28)  นั้น มิไดใชหลักเกณฑ
กําหนดใหผูกูยืมทราบถึงการคิดดอกเบี้ยทบตนวาใหตองทําเปนหนังสือตามมาตรา 655 วรรคหนึ่ง
และมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีเพียงแตระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 ใหอํานาจ
คณะกรรมการกองทุนกําหนดใหผูกูเสียเบี้ยปรับตามจํานวนที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดขึ้นมา
เองจากการประชุมคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงก็คือการใหคิดอัตราดอกเบี้ยผิดกฎหมายตามหนังสือ
คูมือของประธานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ อันถือวาระเบียบ (กทบ.) 
ขอ  36 และคูมือของประธานกรรมการกองทุนหมูบ านและชุมชนเมืองแหงชาติ  ที่ ให
คณะกรรมการกองทุน มีอํานาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยกันไดเองตามอําเภอใจ เมื่อสมาชิกผูกูยืม    
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ผิดนัด ไมไดทําเปนหนังสือกับผูกูที่ ผิดนัดตามรูปแบบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    
กําหนดไว จึงเปนการดําเนินการที่มิชอบดวยกฎหมาย 
 

4.4 อายุความของการบังคับชําระหนี้ 

การฟองคดีเพื่อบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแบงเปนการฟองคดี
ทางแพงและทางอาญา ซ่ึงในกฎหมายตางๆ ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมไดกําหนดไว
โดยเฉพาะ ตองใชบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป โดยแตละประเภทจะมีอายุความฟองรองแตกตางกัน
ดังนี้ 

 
4.4.1 อายุความการฟองคดีทางแพง 
ปกติการฟองคดีทางแพงเพื่อบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง         

จะดําเนินคดีกับสมาชิกผูกูซ่ึงเปนลูกหนี้ช้ันตนโดยอาศัยพยานหลักฐานตางๆ จากสัญญากูยืมเงิน  
กรณีสัญญากูยืมเงินที่ใหชําระหนี้คร้ังเดียวหรืองวดเดียวนั้น สัญญากูยืมเงินเปนสัญญา

ยืมใชส้ินเปลือง ไมมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไวโดยเฉพาะ ดังนั้นจึงใชอายุความ 10 ป ตามมาตรา 
193/30 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูใหยืมมีสิทธิฟองเรียกคืนภายใน 10 ป นับแตวันที่
หนี้ตามสัญญายืมถึงกําหนดชําระ 

กรณีสัญญากูยืมเงินใหผอนชําระหนี้เปนหลายเดือนหรือหลายงวด มีอายุความ 5 ป ตาม
มาตรา 193/33 (2) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูใหยืมมีสิทธิฟองเรียกคืนภายใน 5 ป 
นับแตหนี้งวดใดงวดหนึ่งถึงกําหนดชําระตามคําพิพากษาฎีกาที่ 2075/2540 วินิจฉัยไววา บ.กูเงิน
โจทกโดยตกลงผอนชําระเงินตนและดอกเบี้ยใหแกโจทกเปนรายเดือนตามตารางกําหนดชําระหนี้
เงินกูของสัญญากูยืม จํานวนเงินที่ชําระแตละเดือนลดหลั่นกันไปจนถึงงวดสุดทาย ถือไดวา บ. ตกลง
ชําระหนี้เพื่อผอนทุนเปนงวดๆ ตามมาตรา 193/33 (2) สิทธิเรียกรองของโจทก จึงมีอายุความ 5 ป 

กรณีสมาชิกผูกูยืมตามสองกรณีขางตนมรณะเสียกอนหรือหลังหนี้ถึงกอนชําระ ผูใหยืม
ตองฟองใหทายาทของลูกหนี้ผูยืมชําระหนี้ภายใน 1 ป นับแตวันที่รูวาผูกูยืมมรณะ  

คําพิพากษาฎีกาที่ 3994/2540 วินิจฉัยวา แมหนังสือสัญญากูยืมเงินที่ ป. ลูกหนี้ทําไวกับ
โจทกยังไมถึงกําหนดชําระ แต ป. ไดถึงแกความตายเสียกอน โจทกยอมมีสิทธิฟองคดีเพื่อบังคับ
ตามสิทธิเรียกรองไดภายใน 1 ป นับแตเมื่อโจทกรูถึงความตายของ ป. ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1754 วรรคสาม เพราะสิทธิเรียกรองของโจทก ยอมเกิดขึ้นเมื่อ ป. ถึงแกความตาย 
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หากรอจนหนี้ถึงกําหนดชําระอายุความ 1 ป อาจจะลวงพนไปแลว โจทกจึงมีอํานาจฟองบังคับให
ชําระหนี้ได  แมหนี้ที่ยังไมถึงกําหนดชําระ 

 
4.4.2 อายุความการฟองคดีอาญา 
ปกติการฟองคดีอาญาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะเปนการฟองรองดําเนินคดี

เกี่ยวกับการที่ยักยอกเงินของกองทุนหรือคดีอาญาขอหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงภายหลังเกิดมากขึ้น
ตามตัวอยางในภาคผนวก ก โดยใหแจงความรองทุกขกลาวโทษกับผูถูกกลาวหา ณ สถานีตํารวจ
นครบาลหรือภูธรในทองที่ที่ เกิดเหตุ เมื่อไดรับและลงนามในหนังสือมอบอํานาจแลวตอง
ดําเนินการรองทุกขภายใน 90 วัน นับจากวันที่ผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (องคการมหาชน) ไดรับทราบขอเท็จจริงตามภาคผนวก ข.  ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 96 ก็ไดวางหลักในเรื่องอายุความในการรองทุกขไววา ในกรณีความผิดอันยอมความได 
ถาผูเสียหายมิไดรองทุกขภายในสามเดือนนับแตวันที่รูเรื่องและรูตัวผูกระทําผิด เปนอันขาดอายุความ 

จากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2548 เห็นวา กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ กทบ. (อ.) เปนเจาของเงิน และ กทบ. (อ.) เปนผูถูก
โตแยงสิทธิหรือเปนผูเสียหาย มีอํานาจดําเนินคดีแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานได 
โดยการดําเนินคดีของกองทุนทุกคดีตองขออนุมัติ กทบ.(อ.) เสียกอน ซ่ึงเริ่มตั้งแตตองมีขั้นตอน
ของกองทุนหมูบานเรียกประชุมคณะกรรมการกองทุนขอมติฟอง จากนั้นสงเรื่องไปถึง
คณะกรรมการระดับอําเภอหรือเขต ขอใหสงถึงคณะกรรมการจังหวัด เพื่อสงไปยัง กทบ. (อ.) 
จากนั้น เมื่อพิจารณาอนุมัติใหฟองแลว จะสงเรื่อง กลับมาเพื่อใหกองทุนหมูบานนั้นๆ ดําเนินคดี
ตอไป ทําใหเห็นวานอกจากความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะไดตีความในเรื่องเจาของ
เงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีผลถึงเรื่องอํานาจฟองคดีตามที่ศึกษามาใหหัวขอท่ี 4.2 แลว 
ยังอาจทําใหมีขั้นตอนการอนุมัติฟองซึ่งตองใชระยะเวลานาน เรื่องจึงจะกลับมาอาจทําใหคดี    
ขาดอายุความเสียกอน จึงควรพิจาณาการตีความในประเด็นตางๆ กับกฎหมายที่เกี่ยวของทุกเรื่อง 
เพราะประเด็นที่หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากตองใหความเห็นตามขอหารือแลว จะ
เกี่ยวของกับในสวนอื่นของกฎหมายที่มิไดหารือไปดวย เชน เรื่องอายุความและเรื่องอํานาจฟอง
ตามที่ศึกษามาขางตน 
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4.5 การบังคับคดี 

รัฐบาลมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อใหประชาชนระดับ          
รากหญาพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยกําหนดไวใน
ระเบียบ (กทบ.) วา โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติสําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งเพื่อใหทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุน
ของตนเอง เพื่อสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
โดยทั่วไปแลว เมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้ ดวยอํานาจแหงมูลหนี้เจาหนี้มีสิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ไดโดยส้ินเชิง แตหากมูลหนี้ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้เกิดจากสัญญา เจาหนี้จึงสามารถบังคับชําระ
หนี้ไดจากทรัพยสินทั้งหลายทั้งปวงของลูกหนี้ไดโดยฟองลูกหนี้เพื่อใหศาลบังคับใหลูกหนี้ชําระ
หนี้แกตน และเมื่อศาลพิพากษาแลว เจาหนี้ก็จะตองบังคับเอาแกทรัพยสินของลูกหนี้ดวยวิธีการ
ทางเจาพนักงานบังคับคดีตอไป ขั้นตอนดังกลาว เปนขั้นตอนของกฎหมายวิธีพิจารณาความ      
ตองเสียเวลาและคาใชจาย เชน คาทนายความและคาขึ้นศาล เปนตน  แตวิธีการบังคับคดีก็มี
ขอจํากัดเพราะทรัพยสินและพฤติการณ ของลูกหนี้เปนส่ิงที่อยูในความรูเห็นของลูกหนี้ จึงทําให
เกิดความลาชาในวิธีการควบคุมทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาว หรือแมวาจะใชวิธีการทางกฎหมาย
ในการควบคุมทรัพยสินไดอยางทันเวลา เจาหนี้ก็ยังพบอุปสรรคในการหาหลักฐานเพื่อพิสูจน
ขอเท็จจริง ซ่ึงตองเสียเวลาและคาใชจาย ที่สําคัญเกิดความไมแนนอนในการบังคับชําระหนี้ขึ้น  
ในที่สุดแมเจาหนี้สามารถติดตามบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ ก็อาจถูกเจาหนี้รายอ่ืน
ของลูกหนี้เขามาเฉลี่ยทรัพย หรือปรากฏวาลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัวและศาลพิพากษาให
เปนบุคคลลมละลายอันจะทําใหเจาหนี้ตองเฉลี่ยการไดชําระหนี้จากทรัพยสินลูกหนี้กับเจาหนี้รายอ่ืน 

ตามระเบียบ (กทบ.) ฉบับที่ 5 ขอ 31 ทวิ  ที่กําหนดไววา การอนุมัติเงินกู หรือ เงินกูยืม
ฉุกเฉิน ใหคณะกรรมการกองทุนอนุมัติเงินกูรายหนึ่ง จํานวนไมเกินหนึ่งหมื่นบาท จากเงินที่ไดรับ
จัดสรรจากรัฐบาล หรือบัญชีกองทุนหมูบาน (บัญชีที่ 1) ไปใชจายเพื่อการฉุกเฉิน หรือจําเปน
เรงดวน โดยกองทุนหมูบานสามารถเบิกเงินฉุกเฉิน จากบัญชีกองทุนหมูบาน (บัญชีที่ 1) มาเก็บ
รักษาไวเปนเงินสด ตามระเบียบขอบังคับ หรือขอกําหนดของกองทุน โดยวงเงินสดที่เก็บรักษา
ประจําวัน จะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมซ่ึงมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด 
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ระเบียบ (กทบ.) ขอดังกลาวนี้ เปนหลักเกณฑใหมเกี่ยวกับการอนุมัติเงินกูฉุกเฉิน          
แตละราย หามมิใหมีการอนุมัติเงินกูยืมเกินกวา 10,000 บาท  

การบังคับคดีเปนขั้นตอนสุดทายของการฟองคดีแพง จะเห็นวา การใหสมาชิกกูยืมของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหกูเงินเพียงจํานวนเล็กนอย ในการดําเนินคดีจะตองวาจาง
ทนายความกันเอง เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการรับเปนทนายความรอง
ขอดําเนินคดีและตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 
14 บัญญัติวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ การดําเนินคดีมีขั้นตอนหลายอยางที่ตองเสียคาใชจาย บางครั้งก็
ไมคุมกับคาใชจาย บางคดีถึงแมจะชนะคดีสมาชิกอาจไมมีทรัพยสินใดใหยึดเมื่อถูกบังคับคดี แตก็
ตองกระทําเพียงเพื่อจะไมใหเกิดลัทธิการเอาอยางในการไมชําระหนี้อยางนั้นหรือไม ทําใหเห็นวา
การนําบทกฎหมายทั่วไปไมวาจะเปนการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพัฒนาความอาญา   
ทุกกระบวนการมาใชบังคับเปนมาตรการในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบาน และชุมชน
เมืองทั้งทางแพงและทางอาญาไมอาจใชไดทั้งหมด โดยเฉพาะการฟองคดีและการบังคับคดี          
มีตัวอยางวิธีการที่ดีกวา โดยใหอํานาจคณะกรรมการที่เกี่ยวของจัดการแกไขปญหาเสียกอน 

ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 4907/2537   โจทกฟองวา โจทกเปนเจาของที่ดินซึ่งไดใหจําเลยที่ 
2  ถึงที่ 4 เชาทํานา ตอมาโจทกเรียกคาเชานาเพิ่ม โดยไดยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล แตโจทกไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาว โจทกจึง
อุทธรณตอคณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัด จําเลยที่ 1 แตจําเลยที่ 1          
มีมติยืนตาม จึงขอใหเพิกถอนมติของจําเลยที่ 1 และบังคับใหจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4  ชําระคาเชาที่นาที่
เพิ่ม ดังนี้ เมื่อ พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 บัญญัติแตเพียงวาคณะกรรมการการ
เชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) ก็ดี คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจําจังหวัด (คชก. จังหวัด) ก็ดี ประกอบดวยบุคคลใดบาง แตหาไดมีกฎหมายบัญญัติรับรอง  
ใหคณะกรรมการดังกลาวมีสภาพเปนนิติบุคคล หรือเปนบุคคลธรรมดาแตอยางใดไม จําเลยที่ 1  
จึงไมอยูในฐานะที่ถูกฟองรองได และปญหานี้ เปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนซึ่งศาลมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยเองได และการที่จะขอใหจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ชําระคาเชาที่นา
เพิ่มได ก็ตอเมื่อมีการเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจํา
จังหวัดกอน เมื่อโจทกไมมีอํานาจฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาวแลว โจทกก็ไมมีอํานาจ
ฟองจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ใหชําระคาเชานาที่เพิ่มได 
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จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับคดี
จะตองมีคณะกรรมการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรเขามาแกไขปญหาเบื้องตนเสียกอนตามลําดับชั้น เมื่อ
คณะกรรมการแกไขปญหาไมได จึงจะนําคดีขึ้นมาสูศาล ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะคอยชวย
พิจารณากลั่นกรองและแกไขปญหา เมื่อเปรียบเทียบกับการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองซึ่งสามารถใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเขามาแกไขปญหา
เสียกอน เพราะจากแนวคิดในการแกไขปญหาในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหเปน
แหลงเงินทุนแกทองถ่ินตามแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐาน
ราก ประกอบกับไมมีกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับกองทุนวาจะเรียกเงินคืนเมื่อใด หากบริหาร
จัดการดี ก็จะเปนมรดกของหมูบาและชุมชนนั้น ตลอดไป ดังนั้น เมื่อใหสมาชิกกูเงินไปมีการ    
ไมชําระหนี้ หากจะบังคับชําระหนี้ ยอมไมเหมือนกับคดีทั่วไปที่จะใชกฎหมายนํามาฟองรองหรือ
บังคับคดีได ควรจะใหคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมืองทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนเขาไป
แกไขปญหาในสวนนี้เสียกอน หากแกไขไมไดจึงจะนําคดีมาสูศาล 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุป 

การแกไขปญหาความยากจนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนการอยูดีกินดีมีความสุขของ      
คนไทยโดยเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน โดยจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง         
เปนแหลงเงินทุนที่นํามาประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่ไมตองใชเงินทุนมากนัก เมื่อกิจการดีขึ้นก็ขยาย
ธุรกิจใหเจริญเติบโตตอไป  ซ่ึงสามารถใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหทองถ่ิน            
มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนอันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ โดย
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีที่มาจากสหกรณออมทรัพย เงินจัดสรรจากรัฐบาล
จํานวนหนึ่งลานบาทที่ทุกหมูบานไดรับไมมีกําหนดเรียกคืน เวนแตกองทุนใดการบริหารกองทุน
เกิดความลมเหลวจะถูกระงับการบริหารและเรียกคืนในทันที โดยนัยแสดงวาทางราชการ            
ไมมีนโยบายเรียกคืนเงินกองทุนนี้ ถาบริหารจัดการกองทุนหมูบานนี้เปนไปอยางถูกระเบียบ        
ก็จะยั่งยืนเปนกองมรดกประจําหมูบานหรือชุมชนของเราตลอดไป เปนแหลงเงินทุนใหสมาชิก
กูยืมเงินในยามที่มีความจําเปน ไมตองใชบริการเงินกูนอกระบบเหมือนในอดีตที่ผานมา 

มาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จะมี
ประสิทธิภาพชวยรักษาเงินของกองทุนไวเปนมรดกประจําหมูบานและชุมชนเมืองตลอดไปได
ยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ คือ ความสําคัญของรูปแบบนิติกรรมที่ใชเปนพยานหลักฐาน
จากการทํานิติกรรมตางๆ เชน   คําขอกู สัญญากู สัญญาค้ําประกัน ใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงรูปแบบ     
นิติกรรมตางๆ หนวยงานราชการมิไดกําหนดมาใหใชเปนมาตรฐานเดียวกันมาตรฐานเดียวกัน
เหมือนกับโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน ที่ไดกําหนดใหแตละกองทุนใช
รูปแบบตาง ๆ ตามภาคผนวก ค  ในการดําเนินการเพื่อใหโครงการบรรลุเปาหมายอยางรอบคอบ
และมีประสิทธิภาพ   ในแตละกองทุนของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะตองนําหลัก
ทั่วไปของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของกับแตละเรื่องมาใช โดยจัดทํากันเองตาม
ความเขาใจ บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในบางเรื่องอาจจะไมเหมาะสม คือ การทํา
สัญญากูยืมเงิน พบวาตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนในการปฏิบัติ
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หนาที่เรื่องการทํานิติกรรมการกูยืมของสมาชิกกองทุน แตไมไดกําหนดแบบของสัญญากูไว       
จึงตองนําหลักกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 ที่บัญญัติวา การฟองรอง
บังคับคดีเรียกเงินจากการกูยืมเงินกวา 2,000 บาท ขึ้นไป อยางนอยตองมีหลักฐานแหงการกูยืม 
เปนหนังสือ ลงลายมือชื่อผูก ู ยืม (ลูกหนี้) จึงจะฟองรองบังคับคดีกันได ซ่ึงตาม มาตรา 653        
เปนแตเพียงบัญญัติวาลงลายมือช่ือผูกู  แตในกรณีกองทุน ควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือ      
ลงลายมือช่ือคูสัญญา ทั้งผูใหกูและผูกู จึงจะหนักแนนกวา และเมื่อมีคูสมรส ควรใหคูสมรสไดให
ความยินยอมลงชื่อไวในสัญญาดวย เพราะหากลูกหนี้ผิดนัดและถูกทวงถาม คูสมรสจะไดปฏิเสธ
ไมไดวาไมรูเห็น รวมทั้งจะไมมีปญหาเมื่อเจาหนี้กองทุนยึดทรัพยในชั้นบังคับคดี และไมควรจะ
อนุญาตใหสมาชิกมาทําสัญญากูแทนกันได เพราะปองกันปญหาเรื่องปลอมลายมือชื่อ โดยสมาชิก
ตัวจริงปฏิเสธเรื่องหนี้สินนั้น    การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู พบวา ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 
กําหนดไววา เมื่อมีการกูยืมกันระหวางกองทุนกับสมาชิกแลวกองทุน “อาจ” เรียกหลักประกัน 
ไมวาจะเปนบุคคลหรือทรัพยสิน การที่ระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 ใชคําวา “อาจ” ยอมแสดงไดวา     
เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนที่จะใชหลักประกัน หรือไมใช หรือจะใชหลักประกัน
เฉพาะเงินกูยืมบางสวนก็ได ยอมเปนการเสี่ยงตอการบังคับชําระหนี้ในการปลอยเงินกูของกองทุน 
โดยไมมีหลักประกันที่แนนอน สงผลเมื่อลูกหนี้ผิดนัดจะดําเนินการติดตามหนี้ยากลําบากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น รูปแบบการทํานิติกรรมจึงมีความสําคัญ เพราะเกี่ยวของกับสมาชิกและบุคคลภายนอกที่จะ
มีผลผูกพันกันตามกฎหมายประกอบกับทุนทรัพยที่พิพาทกัน ก็มีเพียงเล็กนอยไมเกิน 20,000 บาท 
หากรูปแบบนิติกรรมมีความรัดกุมชัดเจน ตั้งแตเร่ิมแรกในการทําสัญญาโดยในสัญญากู ใบคําขอกู 
สัญญากู สัญญาค้ําประกัน มีขอความครบถวนชัดเจนสมบูรณแลว ยอมมีผลผูกมัด ทุกฝายใหรวม
รับผิดชอบในหนี้เงินกู คือเปนหลักปองกันเบื้องตน ไมใหสมาชิกซึ่งเปนลูกหนี้ไมชําระหนี้ไดอีก
สวนหนึ่ง รูปแบบของนิติกรรมดังกลาว ถือวาเปนหลักประกันที่ดี ซ่ึงจําเปนตองมีรูปแบบนิติ
กรรมที่ดําเนินการโดยผูที่มีความรูความสามารถ ทั้งมีมาตรฐานแบบเดียวกันทั่วประเทศ 

 การบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวา เงินมีที่มีอยูในบัญชี
กองทุนแบงเปนประเภทที่มาได 3 บัญชี แตจากหนังสือเวียน กทบ.(อ.) ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.
2548 ใหทุกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่จะฟองรองเรียกเงินตามสัญญากูหรือดําเนินคดีอาญา
กับผูที่กระทําความผิดตอเงินของกองทุนทั้ง 3 บัญชี ตองขออนุมัติฟองคดีทุกคดีตอผูอํานวยการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เสียกอน ดวยเหตุผลที่วา กองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ.) เปนเจาของเงินกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีคดีพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบาน ไมวา
จะเปนทางแพงหรือทางอาญา จึงเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือเปนผูเสียหาย สวนคณะกรรมการ
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนเพียงกลุมบุคคล มิใชบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงไมมี
อํานาจดําเนินคดี  ทั้งทางแพงและทางอาญา แตจากขอเท็จจริงเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
ที่มีอยูในบัญชีที่ 2  เปนเงินที่รับฝากจากสมาชิกกองทุนหรือเงินฝากสัจจะตามระเบียบ (กทบ.)    
ขอ 23 (2) ถึง (8) ไมมีเงินของรัฐบาลอยูในบัญชีดังกลาวเหมือนกับบัญชีที่ 1  แมมาตรา 7 แหง 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.2544 และแกไข
เพิ่มเติม ไดกําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ) มี
อํานาจดําเนินการใด ๆ เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานก็ตาม แตเงินในบัญชีที่ 2 
ถือวาเปนเงินของกองทุนหมูบานนั้น ๆ ซ่ึงเปนผูรับฝากเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 672 และมาตรา 673 หากมีกองทุนหมูบานใดดําเนินการตามหนังสือเวียนจนนําคดีมาฟอง
บังคับชําระหนี้ และสมาชิกผูกูตอสูคดีเร่ืองอํานาจฟอง ศาลยอมมีอํานาจยกฟองได ในสวนเงินที่มี
อยูในบัญชีที่ 3 เกิดจากคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมืองนั้น ๆ ไปขอยื่นกูเงินกับธนาคารเพื่อ
ขยายวงเงินกูใหมากขึ้นถือเปนเรื่องระหวางคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับ
ธนาคารผูใหกูโดยเฉพาะไมเกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (สทบ.) หรือเกี่ยวกับ กทบ.(อ) แตอยางใด ที่จะฟองรองเรียกเงินกูคืนตามสัญญากูหรือ
ดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดตอเงินในบัญชีที่ 3 ไมได จนกวาจะขออนุมัติผูอํานวยการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  เสียกอน ทั้งไดตรวจสอบกฎหมายและ
ระเบียบตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับกองทุนหมูบานแลว มิไดมีการบัญญัติถึงเงินในบัญชีที่ 3 มากอน 
ประกอบกับ ขอ 2 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และที่แกไขเพิ่มเติม บัญญัติวา ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป แต ณ ปจจุบันนี้ยังไมมีหลักเกณฑใหมีบัญชีที่ 3 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด มีแตเฉพาะหนังสือเวียนฉบับลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.
2546 อาจสงผลทําใหเกิดความสับสนและผิดพลาดในการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพราะการบังคับใชบัญชีที่ 3 ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมีกฎหมาย
รองรับใหมีบัญชีดังกลาว  

ถึงแมวา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2547 ในประกาศราชกิจจานุเบกษา หนา 1 เลม 121 
ตอนพิเศษ 85 ก ไดมีพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 5 
วรรค 2 ที่บัญญัติ ใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล แตตามมาตรา 30  
กําหนดใหใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ภายในระยะเวลาสามป และยังใหใชระเบียบ (กทบ.) ฉบับเดิม 
มาบังคับใช โดยอนุโลมตามมาตรา 31 วรรคทาย  ซ่ึงหมายความวาจะยังใชกฎหมายและระเบียบที่
มีอยูไปอีกเปนเวลานานทําใหเห็นวาไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและแนนอนในการบังคับ
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ชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จนเกิดลัทธิเอาอยางกันทําใหกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองลมสลายได  
  การคิดอัตราดอกเบี้ยในการกูยืมเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวาระเบียบ 
(กทบ.) ขอ 34 และคูมือของประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กําหนดให
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถคิดคํานวณอัตราดอกเบี้ยจากสมาชิกผูกูยืมไดสูงกวารอยละ  
15 ตอป ซ่ึงมีลักษณะอยางเดียวกับระบบสหกรณออมทรัพย ซ่ึงเปนสถาบันการเงิน  ตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522  มาตรา 14 และพระราชบัญญัติดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 แตกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง มิไดบัญญัติรับรองวากองทุนหมูบานเปนองคกรในรูปแบบสหกรณออมทรัพย เพราะ
สหกรณออมทรัพยเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตกองทุนหมูบานมิไดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ระเบียบ 
(กทบ.) ขอ 34 และหนังสือคูมือการใหคํานวณอัตราดอกเบี้ยจากผูกูยืมสูงกวารอยละ 15 ตอป      
จึงไมอาจใชได และถือเปนการคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 654 
ประกอบกับระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 และประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติจัดทําคูมือการพิจารณาเงินกูสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใช
ในการบริหารจัดการกองทุน มีวิธีการใชตารางผอนชําระเงินกู กําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตั้งแต    
รอยละ 1 ตอป จนถึงรอยละ 18 ตอป โดยมิไดแจงใหผูกูยืมทราบถึงการคิดดอกเบี้ยทบตนวา       
ใหตองทําเปนหนังสือตามมาตรา 655 วรรคหนึ่งและมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซ่ึงถือวาขัดตอกฎหมาย 
  อายุความของการบังคับชํ าระหนี้ทั้ งทางแพงและทางอาญาพบวาแตกตางกัน                 
จากความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (องคการมหาชน) เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2548 เห็นวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ กทบ. (อ.) เปนเจาของเงิน และ กทบ. (อ.) เปนผูถูกโตแยงสิทธิ
หรือเปนผูเสียหาย มีอํานาจดําเนินคดีทั้งทางแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานได โดย
การดําเนินคดีของกองทุนทุกคดีตองขออนุมัติ กทบ.(อ.) เสียกอน ตองมีขั้นตอนการอนุมัติฟองซึ่ง
ตองใชระยะเวลานาน เร่ืองจึงจะกลับมาจนอาจทําใหคดีขาดอายุความเสียกอน  

 การบังคับคดีเปนขั้นตอนสุดทายของการฟองคดีแพง จะเห็นวา การใหสมาชิกกูยืมของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีจํานวนเพียงเล็กนอย  ในการดําเนินคดีจะตองวาจางทนายความ
กันเอง เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการรับเปนทนายความดําเนินคดีและ
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 14 บัญญัติวา 
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ จึงมิใชคดีที่พิพาทเกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐบาลอันจะทําใหพนักงานอัยการ
รับวาตางหรือแกตางคดีใหได  ทั้งคดีมีขั้นตอนในการดําเนินการที่จะตองเสียคาใชจาย บางครั้งก็
ไมคุมกับคาใชจาย บางคดีถึงแมจะชนะคดีสมาชิกอาจไมมีทรัพยสินใดใหยึดเมื่อถูกบังคับคดี แตก็
ตองกระทําเพียงเพื่อจะไมใหเกิดลัทธิการเอาอยางในการไมชําระหนี้อยางนั้นหรือไม ทําใหเห็นวา
การนําบทกฎหมายทั่วไปไมวาจะเปนการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ทุกกระบวนการมาใชบังคับเปนมาตรการในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบาน และชุมชน
เมืองทั้งทางแพงและทางอาญาไมอาจใชไดทั้งหมด โดยเฉพาะการฟองคดีและการบังคับคดีเพราะ
จากระเบียบ (กทบ.) ที่มีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสําหรับเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง
เพื่อใหทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง เพื่อ
สรางศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนใน
หมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

   

5.2 ขอเสนอแนะ 

 เมื่อผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย จะยังไมใชวิธีการฟองคดีเพื่อบังคับ
ชําระหนี้ แตใหในชุมชนแกปญหากันเอง เพราะลักษณะคดีของกองทุนจะไมเหมือนคดีทั่ว ๆ ไป
ทั้งหลักการและเหตุผลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 ที่วารัฐบาลมีนโยบายที่จะใหหมูบานและชุมชนเมืองที่มีอยูทั่ว
ประเทศสามารถเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองได ซ่ึงจําเปนตองใหประชาชนในหมูบานและ
ชุมชนเมืองเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนเมืองดวยคุณคาและภูมิปญญา    
ของตนเองในดานการเรียนรู การสรางความเขาใจและการพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกไขปญหา 
และการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกประชาชนและ
องคกรชุมชนในหมูบานและชุมชนเมือง รวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมือง
อันเปนเศรษฐกิจระดับรากฐานของประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในอนาคต 
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 โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ แกไขความยากจน ในกฎหมายหรือระเบียบของกองทุนไมได
กําหนดวาเงินจํานวนหนึ่งลานบาท รัฐบาลจะเรียกคืนเมื่อไร ดังนั้น หากแตละกองทุนบริหาร
จัดการที่ดีเงินทุนนั้นก็จะเปนมรดกประจําหมูบานหรือชุมชนนั้น ใชเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิก
กูยืมในยามจําเปนไมตองไปใชบริการกูเงินนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง 
 ดังนั้น มาตรการการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ลักษณะคดี    
ยอมไมเหมือนคดีทั่ว ๆ ไป จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขดังนี้ 
 

5.2.1  รูปแบบของสัญญาและเอกสารตางๆ 
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนเรื่องการทํา   

นิติกรรมที่เกี่ยวของกับสมาชิกและบุคคลภายนอกก็จะมีผลผูกพันตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เชน เรื่อง นิติกรรม หนี้ การกูยืม การค้ําประกัน ฯลฯ คณะกรรมการกองทุน อาจไมมี
ความรู ความสามารถ หรือเขาใจสาระสําคัญบางประการของกฎหมาย  ในหนังสือตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงาน การทําสัญญากู สัญญาค้ําประกันเงินกู หนังสือทวงหนี้ ใบเสร็จรับเงิน 
เห็นควรใหแกไข ดังนี้ 

เพิ่ ม เติมแบบคํ ารอง เพื่ อไว ใช ในกรณีต างๆ  เชน  คํ ารองยื่นอุทธรณคัดค าน                    
มติคณะกรรมการกองทุนที่ลงมติใชวิธีแกไขปญหาเพื่อนํามาบังคับชําระหนี้ ในเรื่องจัดการกับ
ทรัพยสินของผูกูยืมและผูค้ําประกัน โดยใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
จัดทํารูปแบบหนังสือและเอกสารตาง ๆ ใหมีมาตรฐานเดียวกันเพื่อใหแตละกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองนําไปใชในการทํานิติกรรมตามสัญญากูเงินตอไป 

 
 5.2.2  การบังคับชําระหนี้ของกองทุน อาจมีทางเลือกได   2  วิธี 
1. กรณียังไมแนนอนวาเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูใดจะเปนเจาของ 

โดยเฉพาะผูเปนเจาของเงินในบัญชีที่ 2 คือเงินสัจจะเปนเงินฝากจากสมาชิกกองทุน สวนเงินใน
บัญชีที่ 3 เปนเงินที่คณะกรรมการกองทุนไปกูจากธนาคารมาขยายวงเงิน เปนการทําสัญญากู
ระหวางคณะกรรมการกองทุนกับธนาคารโดยเฉพาะ ดังนั้นใหรีบดําเนินการออกระเบียบกองทุน 
งดหรือชะลอหามนําเงินในบัญชีที่ 2 และ 3 ไปใหสมาชิกกูยืม เพราะหากจะฟองบังคับชําระหนี้
ตองขออนุมัติ    ผอ.กทบ.(อ.) เสียกอน อาจเกิดปญหาทางกฎหมายในเรื่องอํานาจฟอง คดีขาดอายุ
ความ ตามเหตุผลที่เสนอไว ทั้งจะทําใหเงินของกองทุนหมดไปเสียกอน 

2. จากขอเท็จจริงเงินในบัญชีที่ 2 คือ เงินสัจจะเปนเงินที่ไดจากการฝากของสมาชิก
กองทุน เงินในบัญชีที่ 3 คือ เงินที่คณะกรรมการกองทุนไปกูมาจากธนาคารเปนสัญญาระหวาง
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คณะกรรมการกับธนาคารโดยเฉพาะไมเกี่ยวของกับ ผอ.กทบ.(อ.) ที่ตองอนุมัติฟองจึงเปนเงินของ
กองทุนหมูบานนั้นๆ ในฐานะผูรับฝากเงิน ตามมาตรา 672 , 673 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หากจะดําเนินคดีไมวาทั้งทางแพงหรือทางอาญา กองทุนนั้นๆ ยอมมีอํานาจดําเนินการเอง  
ถือเปนผูเสียหายและถูกโตแยงสิทธิ เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกระทบถึงเงิน ทั้งสองบัญชี
ดังกลาวขางตน ใหออกระเบียบที่แนนอนชัดเจน โอนเงินในบัญชีที่ 1 มาใหกองทุนหมูบานเปน
เจาของเงินเพราะตามระเบียบ(กทบ.) ขอ 23 กําหนดวา กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง 
อาจประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี้ (1) เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการสอดคลองกับ 
มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 ที่บัญญัติวา ทุนและ
ทรัพยสินในการดําเนินการของกองทุนหมูบานประกอบดวย (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 
5.2.3 เพิ่มเติมและแกไขระเบียบ (กทบ.) ดังนี้ 
1. การทําสัญญากูยืม กรณีกองทุน ควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือลงลายมือช่ือ

คูสัญญา ทั้งผูใหกูและผูกูทั้งสองฝาย จึงจะหนักแนนกวาที่กฎหมายบังคับไว และควรจะมีคูสมรส 
(ถามี)  ลงชื่อใหความยินยอมในสัญญาดวย เพราะหากลูกหนี้ผิดนัดและถูกทวงถาม คูสมรสจะ
ปฏิเสธไมไดวาไมรูเห็น รวมทั้งจะไมมีปญหาเมื่อเจาหนี้กองทุนยึดทรัพยในชั้นบังคับคดีและใน
ช้ันสุดทาย และที่สําคัญตองมีพยานลงชื่อในฐานะผูรวมรูเห็นเหตุการณดวย 

แกไขเปน ขอ 30 สมาชิกตามขอ 18 (3) ที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุน ตองจัดทํา   
คําขอกูโดยระบุวัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน โดยใหยื่นคําขอกู เงินดังกลาวตอ
คณะกรรมการกองทุนใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุน
กําหนด และหามมิใหสมาชิกทําสัญญากูแทนกัน 

2. การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 ไดกําหนดไววา                 
เมื่อมีการกูยืมกันระหวาง กองทุนกับสมาชิกแลว กองทุน “อาจ” เรียกหลักประกันไมวาจะเปน
บุคคลทําสัญญาค้ําประกัน หรือนําทรัพยสินมาทําสัญญาจํานํา หรือสัญญาจํานอง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กองทุนกําหนด การที่ระเบียบใชคําสั่ง “อาจ” ยอมแสดงวาเปนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกองทุนที่จะใชหรือไมใชเลย หรือจะใชบางสวนก็ได ขอใหกองทุนกําหนดไวใน
ระเบียบใหชัดเจน วาควรจะมีการประกันดวยบุคคล 

แกไขเปน ขอ 33 คณะกรรมการกองทุนใหจัดทําสัญญาค้ําประกันดวยบุคคลประกัน
เงินกู แตอาจเปลี่ยนแปลงการเรียกหลักประกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด  

 



 105 

3. ไมเนนดอกเบี้ยและคาปรับจากเงินใหกูเหมือนสถาบันการเงิน โดยใหคิดดอกเบี้ย
เงินกูสูงสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของธนาคารที่เขารวมโครงการกองทุนหมูบานเพื่อใหเปนแหลงเงินทุน 
สามารถสรางพลังทุนทางธุรกิจ ทั้งใชตอสูกับแหลงเงินกูนอกระบบได  

แกไขเพิ่มเติม ขอ 34  ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
เงินฝากและเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก โดยคํานึงถึงจารีต
ประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และปดประกาศอัตรา
ดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย แตการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูตองไมเกิน        
กึ่งหนึ่งของธนาคารที่เขารวมโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

4. จัดระดับวงเงินใหกู และคุณภาพของสมาชิกผูกู 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถเปนแหลงเงินทุนที่สรางพลังทางวัฒนธรรมแก

ชุมชนและประเทศ มิใชแหลงเงินทุนในระบบทุนนิยมที่กูเงินไปซื้อรถจักรยานยนต โทรทัศน 
โทรศัพทมือถือ โดยใชระบบไมเนนเรียกดอกเบี้ยและคาปรับตามระเบียบ(กทบ.) ขอ 34 และ 36 
ตามที่ไดเสนอไปแลว โดยใหมีการเพิ่มระดับวงเงินกูแกสมาชิกเปนหลายระดับพรอมกับประเภท
ของสมาชิกผูกู โดยประเมินผลจากธุรกิจที่นําเงินไปลงทุน ภายในชวงเวลาที่กําหนดขึ้นในการกูยืม
ไป เชน หลังกูเงินทุก 3 เดือน ธุรกิจมีกําไรหรือขาดทุนเทาไร ครบกําหนดเวลาธุรกิจเปนอยางไร 
โดยเปนการประเมินผลการเติบโตของธุรกิจ การชําระหนี้คืนเงินกูตรงตามเวลาที่กําหนดหรือไม 
จากนั้นใหคณะกรรมการหมูบานนั้นๆ รายงานไปยังคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ
เพื่อใหมีมติกลับมายังกองทุนเพื่อใชปฏิบัติตามตอไป 

แกไขเพิ่มเติม ขอ 30 วรรคสอง การกูเงินของสมาชิก สามารถกูไดดังนี้ 
ผูกูประเภท 1 สามารถกูเงินได 10,000 บาท 
ผูกูประเภท 2 สามารถกูเงินได 20,000 บาท 
ผูกูประเภท 3 สามารถกูเงินได 30,000 บาท 
ผูกูประเภท 4 สามารถกูเงินได 40,000 บาท 
ผูกูประเภท 5 สามารถกูเงินได 50,000 บาท 
แกไขเพิ่มเติม ขอ 30 วรรคสาม การจัดระดับประเภทของสมาชิกใหคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทําการประเมินผลจากการเติบโตของธุรกิจ การชําระหนี้ตรงตาม
นัด หรืออ่ืนๆ ตามที่ประชุมสมาชิกกองทุนกําหนด โดยใหรายงานรูปแบบที่ใชในการประเมินผล
ไปยังจังหวัด ทั้งใหรอผลการมีมติในเรื่องเปลี่ยนระดับประเภทผูกู จากคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับอําเภอซึ่งจะใชระยะเวลาไมเกินกวา 60 วัน นับแตคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
หรือชุมชนเมืองไดสงไป 
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ยกเลิกความใน ขอ 31 แกไขเปน คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกูราย
หนึ่งไมเกินประเภทผูกู ตามวงเงินที่กําหนดไวในขอ 30 วรรคสอง 
 5. หลักเกณฑการรับชําระคาหุนหรือเงินฝากสัจจะของสมาชิก 

ตามระเบียบ(กทบ.) ขอ 25 หลักเกณฑการรับชําระคาหุนหรือเงินฝากสัจจะของสมาชิก 
อาจชําระเปนเงิน  ทรัพยสินหรือแรงงานก็ได ดังนั้น  ในการชําระคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย                
ควรมีหลักเกณฑเดียวกัน 

เพิ่มเติมวรรคทายของ ขอ 35 สมาชิกสามารถชําระคืนเงินกู หรือ เงินยืมทุกประเภท 
พรอมดอกเบี้ยเปนเงิน ทรัพยสินหรือแรงงานตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กองทุนกําหนด 

6. ใหอํานาจกองทุนบริหารจัดการแกปญหาการไมชําระหนี้เงินกูกันเอง โดยแกไข
ระเบียบ ขอ 36 

แกไข ขอ 36 ในกรณีที่ผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย หรือคาตอบแทน
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง         
มีอํานาจตามกระบวนการของบทกฎหมายทั่วไป เพื่อใหกองทุนไดรับชําระหนี้ เชน รับชําระหนี้
ดวยส่ิงของอื่น ทําสัญญาแปลงหนี้ใหม เก็บดอกผล ใหเชา ยึดทรัพยสิน หรือกระทําการที่จําเปน
เพื่อนําทรัพยสินของผูกู และผูค้ําประกัน มาเพื่อดําเนินการใหเกิดรายไดตามความเห็นชอบจากที่
ประชุมสมาชิก โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี สภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมือง
เปนหลัก และปดประกาศมติที่ประชุมและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
นั้นที่ไดเลือกใชอยางเปดเผย 

   

 


