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มาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ โดยศึกษาตั้งแตความสําคัญของแบบนิติกรรมตอการบังคับชําระหนี้ 
การบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีของกองทุน การคิดดอกเบี้ยในการกูยืมเงินของสมาชิก อายุความ
ของการบังคับชําระหนี้ และการบังคับคดี ทั้งนี้เพราะแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน โดยการจัดต้ัง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อใชเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน สามารถใชในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศ 

จากการศึกษาพบวามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ จะมีประสิทธิภาพในการรักษาเงินของกองทุนไวตลอดไป นิติกรรมของกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองที่ใชอยู มิไดกําหนดแบบของนิติกรรมไวโดยเฉพาะ แตละกองทุนตองนําหลักกฎหมายทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับซึ่งไมเหมาะสมตอการบังคับชําระหนี้โดยตาม มาตรา 653 

บัญญัติวา การกูยืมเงิน ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูยืม จะฟองร

บทคัดยอ 

องบังคับคดีไมได 
แตในกรณีกองทุนควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือลงลายมือช่ือ ทั้งผูใหกูและผูกู และควรใหคูสมรสไดให
ความยินยอมลงชื่อไวในสัญญาดวย เพราะเปนผลดีในการบังคับชําระหนี้ และไมควรจะอนุญาตใหสมาชิกมาทํา
สัญญากูแทนกันได เพื่อปองกันปญหาเรื่องปลอมลายมือช่ือ สําหรับในเรื่องการทําสัญญากูยืมเงินซึ่งตองทําตาม
แบบสัญญากําหนด การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู พบวา ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ หรือระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 

ใชคําวา “อาจ” ยอมแสดงไดวา เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุนที่จะใชหลักประกัน หรือไมใช หรือจะ

ใชหลักประกันเฉพาะเงินกูยืมบางสวนก็ได ยอมเปนการเสี่ยงตอการบังคับชําระหนี้โดยไมมีหลักประกัน  สวน
การบังคับชําระหนี้เกี่ยวกับเงินที่มีอยูในบัญชีของกองทุน ยังมีความไมชัดเจนแนนอนในเรื่องเจาของเงินของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง สงผลถึงเรื่องอํานาจฟอง และอายุความของการบังคับชําระหนี้ ประกอบกับมี
การคิดอัตราดอกเบี้ยในการกูยืมเงินเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด และเมื่อลูกหนี้ผิดนัดมีการคิดดอกเบี้ยทบ
ตนโดย  ไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการบังคับคดีไดนํากระบวนการตามกฎหมายทั่วไปมาใชบังคับ ซึ่งขัดแยง
กับแนวความคิดในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใหประชาชนในระดับรากหญาพึ่งพาตนเอง
อยางยั่งยืน เพราะการดําเนินคดีมขีั้นตอนที่ตองเสียคาใชจายในการดําเนินการทางคดี ตองวาจางทนายความ  
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ไมอาจใหพนักงานอัยการรับงาตางหรือแกตางใหไดเพราะกองทุนมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 
14 แหงพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูเขียนจึงไดเสนอแนะใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติจัดทําแบบนิติกรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหแตละกองทุนนํามาใช    ทั้งใหมีการแกไขระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และที่แกไขเพิ่มเติม     ในสวนที่บกพรองอยูเพื่อใหแตละกองทุนบริหารจัดการแกไข
ปญหาการไมชําระหนี้เงินกู รวมทั้งจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเองอันเปนการสรางศักยภาพ
ในการเสริมสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติในอนาคต 
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This thesis aims to study legal measures for the compulsory performance of 
the National Village and Urban Community Fund.  The study includes the importance of the 
juristic act forms on the compulsory performance, the compulsory performance of money in 
the fund’s account, the interest charge for the loans by the members of the fund, the 
prescriptions of the compulsory performance, and the execution.  The guidance to redress the 
poverty problems can be done through the establishment of Village and Urban Community 
Fund with an aim at being a source of working capital in a village and community. This also 
can be used in the economic and social development to create the sustainable self-reliance 
for each community. This can activate the national fundamental economy. 
  From the study, it is found that the legal measures of compulsory 
performance for the National Village and Urban Community Fund will be the effective and 
everlasting means to maintain the capital. However, the applicable forms of the juristic act of 
the National Village and Urban Community Fund have not been particularly created.  In this 
regard, the general principles of Civil and Commercial Code are applied in each fund. The 
said principles are not appropriate for the compulsory performance because according to 
Section 653, it is prescribed that a loan is not enforceable by action unless there be some 
written evidence of the loan signed by the borrower.  With regard to the fund, however, the 
agreement should be made with the signatures of both the lender and borrower and their 
spouses should also give the consents by signing in the agreement because it is advantageous 
for the compulsory performance. Moreover, the members of the fund should not be 
permitted to enter into the loan agreement on behalf of one another. This prohibition will 
help prevent signature forgery. With regard to the execution of loan agreement which has to 
be complied with the form and loan surety agreement, it is found that according to the 
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Regulations of the National Village and Urban Community Fund’s Committee on the 
Establishment and Management of the National Village and Urban Community Fund or the 
Rule (Gor Thor Bor.) No. 33, the word  “may” is used. This indicates that it relies on the 
discretion of the Fund Committee whether or not the collateral will be required, or whether it 
will be required for only a part of loans. It is risky for the compulsory performance without the 
collateral. With regard to the compulsory performance for the money in the account of the fund, 

however, there is an uncertainty pertaining to the money owner in the fund. This affects to the power to sue 
and prescription of the compulsory performance. In addition, there were interest charges for loans at a rate 
higher than the one prescribed by law, and when the debtors default, they were charged the unlawful 
compound interests.  With regard to the execution, moreover, the general legal proceedings are employed for 
the enforcement. This is contrary to the concept in establishing the Village and Urban Community Fund, 
which helps create sustainability of the self-reliance for the grassroots population because for the case 
proceedings with the process in which there are certain expenses, the attorney-at-law must be hired. A public 
prosecutor cannot represent the fund in the court since the fund is not regarded as a government section or 
state enterprise according to Section 14 of the National Village and Urban Community Fund Act, B.E. 2547 
(2004).   

From the aforementioned reasons, it is recommended that the identical 
standardforms of any juristic acts be created by the Committee of the National Village and 
Urban Community Fund in order that they will be employed by each fund. Moreover, the 
Regulations of National Village and Urban Community Fund’s Committee on the Establishment 
and Management of the National Village and Urban Community Fund Act, B.E. 2544 (2001) 
with its amendment for its existing flaws should be amended in order to enable each fund to 
manage and redress the problems of failure to settle loan debts as well as to organize and 
manage the money in the fund.  This can create the country’s potential in strengthening the 
economic and social stability in the future. 
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ความนํา 
 

การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท ตามนโยบายรัฐบาล    
ในการตอสูกับปญหาความยากจนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงาน   
สรางรายได ลดรายจาย ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวนของประชาชน           
ในหมูบานและชุมชนเมืองเสริมสรางการพึ่งพาตนเองและระบบการบริการจัดการเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาดานการเรียนรู การมีสวนรวมของสมาชิกในหมูบานและชุมชนเมืองดวย จุดประสงคหลัก 
ในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2544 และระเบียบ  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและ
บริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2547 
หรือระเบียบ (กทบ.) และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการ
มหาชน )  พ .ศ .  2544 และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ .ศ .  2545 ในการดํา เนินการและให
คณะกรรมการกองทุนซึ่งมาจาก การเลือกตั้งกันเองโดยสมาชิกในหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้นๆ 
ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 16 ทั้งมีอํานาจในการอนุมัติวงเงินกูรายหนึ่งไมเกินจํานวน 20,000 บาท 
ตามระเบียบ (กทบ.)  ขอ 31 หากเกินตองเรียกประชุมสมาชิกเพื่อรวมพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด แตการ
อนุมัติไดรายหนึ่งตองไมเกิน 50,000 บาท ตามระเบียบ ขอ 31 วรรคสอง กรณีผูกูผิดสัญญาไมชําระคืน
ตนเงินพรอมดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงินใหผูกูเสียเบี้ยปรับ
ตามจํานวนที่ระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด เวนแตผูกูไดรับอนุญาตใหผอนผันการชําระหนี้ 
ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 จะเห็นไดวาการติดตามหนี้เงินกูเมื่อผูกูไมชําระหนี้ ในระเบียบดังกลาว
ที่ใหใชนั้นไมไดระบุถึงวิธีการบังคับชําระหนี้วาจะมีวิธีการบังคับชําระหนี้อยางไร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งถาผูกูมีเจตนากูเงินแลวไมชําระหนี้ตามสัญญาดวยแลวผูใดจะรับผิดชอบทําหนาที่ดําเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย จึงมักจะไดทราบขาวในปจจุบันวาเกิดปญหาวาผูกูไมชําระหนี้เงินกองทุน
และไมมีระบบการจัดการที่ชัดเจน ในบางชุมชนใชทนายความหรือเจาหนาที่ตํารวจในการติดตาม
แตก็ไมไดผล ซ่ึงอาจใชบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป คือฟองรองบังคับคดีตามกฎหมายแพงและ
พาณิชย ผูเขียนจึงตองการศึกษาในเรื่องวิธีการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองวา
มีขอบกพรองอยางไรและจะใชวิธีการแกปญหาอยางไรตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพและความสําคัญของปญหาของมาตรการบังคับชําระหนี้ของกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและประวัติความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ 
3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ 
4. เพื่อศึกษาวิเคราะหการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ 
5. เพื่อศึกษาคนควาหาแนวทางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางใน

การแกไขปญหาการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
  

สมมติฐานของการวิจัย 
 

รัฐบาลมีนโยบายในการตอสูกับความยากจนดวยการตราพระราชกฤษฎีกา โดยจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ     กองทุนหมูบานแหงละ 1 ลานบาทและกําหนดใหใช
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการติดตามหนี้เงินกูของสมาชิกที่     
ไมชําระหนี้ ในระเบียบนั้นไมมีวิธีการบังคับชําระหนี้ที่ชัดเจน แตละชุมชนตองแกไขปญหากันเอง   
คือบางชุมชนใหทนายความ  หรือเจาหนาที่ตํารวจชวยติดตามแตก็ยังติดตามหนี้เงินกูนั้นไมได     
ทําใหอาจกลายเปนหนี้สูญมากขึ้น หากมีการตราพระราชกฤษฎีกาหรือจัดใหมีระเบียบกลาง
เกี่ยวกับวิธีการในการบังคับชําระหนี้และมีหนวยงานผูรับผิดชอบ เชน สํานักงานอัยการสูงสุด 
สําหรับการติดตามทวงถามใหมีการชําระหนี้ไวเปนการเฉพาะแลว ยอมมีสวนรักษาเงินแผนดินไวได
และสอดคลองกับวินัยทางการคลังและการงบประมาณสืบตอไป   
  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ในเอกสารที่เกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วิทยานิพนธ 
ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ วารสาร ขาว แนวคิดทฤษฎีของตางประเทศที่เกี่ยวของ 
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ผลการวิจัย 
 
จากการวิจัยในเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ พบประเด็นตางๆ ที่เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในเรื่องวิธีการบังคับชําระ
หนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีขอบกพรองและสามารถใชวิธีการแกไขปญหาไดดังนี้ 

จากสภาพปญหาในปจจุบันนั้น การแกไขปญหาความยากจนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน       
การอยูดีกินดีมีความสุขของคนไทยโดยเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน โดยจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองเปนแหลงเงินทุนที่นํามาประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่ไมตองใชเงินทุนมากนัก 
เมื่อกิจการดีขึ้นก็ขยายธุรกิจใหเจริญเติบโตตอไป ซ่ึงสามารถใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อใหทองถ่ินมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนอันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ โดยโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีที่มาจากสหกรณออมทรัพย เงินจัดสรรจาก
รัฐบาลจํานวนหนึ่งลานบาทที่ทุกหมูบานไดรับไมมีกําหนดเรียกคืน เวนแตกองทุนใดการบริหาร
กองทุนเกิดความลมเหลวจะถูกระงับการบริหารและเรียกคืนในทันที โดยนัยแสดงวาทางราชการ            
ไมมีนโยบายเรียกคืนเงินกองทุนนี้ ถาบริหารจัดการกองทุนหมูบานนี้เปนไปอยางถูกระเบียบก็จะ
ยั่งยืนเปนกองมรดกประจําหมูบานหรือชุมชนของเราตลอดไป เปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูยืมเงิน
ในยามที่มีความจําเปน ไมตองใชบริการเงินกูนอกระบบเหมือนในอดีตที่ผานมา 

มาตรการทางกฎหมายในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะมี
ประสิทธิภาพชวยรักษาเงินของกองทุนไวเปนมรดกประจําหมูบานและชุมชนเมืองตลอดไปได
ยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ คือ ความสําคัญของรูปแบบนิติกรรมที่ใชเปนพยานหลักฐานจาก
การทํานิติกรรมตางๆ เชน   คําขอกู สัญญากู สัญญาค้ําประกัน ใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงรูปแบบนิติกรรม
ตางๆ หนวยงานราชการมิไดกําหนดมาใหใชเปนมาตรฐานเดียวกันเหมือนกับโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน (SML) ที่ไดกําหนดใหแตละกองทุนใชรูปแบบตางๆ ตาม
ภาคผนวก ค ในการดําเนินการเพื่อใหโครงการบรรลุเปาหมายอยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพ 
ในแตละกองทุนของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะตองนําหลักทั่วไปของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยที่ เกี่ยวของกับแตละเรื่องมาใช โดยจัดทํากันเองตามความเขาใจ 
บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในบางเรื่องอาจจะไมเหมาะสม คือ การทําสัญญากูยืม
เงิน พบวาตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 18 กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนปฏิบัติหนาที่เร่ืองการทํานิติ
กรรมการกูยืมของสมาชิกกองทุน แตไมไดกําหนดแบบของสัญญากูไว จึงตองนําหลักกฎหมาย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 ที่บัญญัติวา การฟองรองบังคับคดีเรียกเงินจาก    การ
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กูยืมเงินกวา 2,000 บาท ขึ้นไป อยางนอยตองมีหลักฐานแหงการกูยืม เปนหนังสือ ลงลายมือช่ือผู
กูยืม (ลูกหนี้) จึงจะฟองรองบังคับคดีกันได ซ่ึงตาม มาตรา 653 เปนแตเพียงบัญญัติวาลงลายมือช่ือผู
กู แตในกรณีกองทุน ควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือลงลายมือช่ือคูสัญญา ทั้งผูใหกูและผูกู จึง
จะหนักแนนกวา และเมื่อมีคูสมรส ควรใหคูสมรสไดใหความยินยอมลงชื่อไวในสัญญาดวย เพราะ
หากลูกหนี้ผิดนัดและถูกทวงถาม คูสมรสจะไดปฏิเสธไมไดวาไมรูเห็น รวมทั้งจะไมมีปญหาเมื่อ
เจาหนี้กองทุนยึดทรัพยในชั้นบังคับคดี และไมควรจะอนุญาตใหสมาชิกมาทําสัญญากูแทนกันได 
เพราะปองกันปญหาเรื่องปลอมลายมือช่ือ โดยสมาชิกตัวจริงปฏิเสธเรื่องหนี้สินนั้น การทําสัญญา
ค้ําประกันเงินกู พบวา ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 กําหนดไววา เมื่อมีการกูยืมกันระหวางกองทุน
กับสมาชิกแลว คณะกรรมการกองทุน “อาจ” เรียกหลักประกัน ไมวาจะเปนบุคคลหรือทรัพยสิน 
การที่ระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 ใชคําวา “อาจ” ยอมแสดงไดวา เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการกองทุน   
ที่จะใชหลักประกัน หรือไมใช หรือจะใชหลักประกันเฉพาะเงินกูยืมบางสวนก็ได ยอมเปนการ
เสี่ยงตอการบังคับชําระหนี้ในการปลอยเงินกูของกองทุน โดยไมมีหลักประกันที่แนนอน สงผลเมื่อ
ลูกหนี้ผิดนัดจะดําเนินการติดตามหนี้ยากลําบากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบการทํานิติกรรมจึงมี
ความสําคัญ เพราะเกี่ยวของกับสมาชิกและบุคคลภายนอก ที่จะมีผลผูกพันกันตามกฎหมายประกอบ
กับทุนทรัพยที่พิพาทกัน ก็มีเพียงเล็กนอยไมเกิน 20,000 บาท หากรูปแบบนิติกรรมมีความรัดกุม
ชัดเจน ตั้งแตเริ่มแรกในการทําสัญญาโดยในสัญญากู ใบคําขอกู สัญญากู สัญญาค้ําประกัน             
มีขอความครบถวนชัดเจนสมบูรณแลว ยอมมีผลผูกมัด ทุกฝายใหรวมรับผิดชอบในหนี้เงินกู คือ
เปนหลักปองกันเบื้องตน ไมใหสมาชิกซึ่งเปนลูกหนี้ไมชําระหนี้ไดอีกสวนหนึ่ง รูปแบบของนิติ
กรรมดังกลาว ถือวาเปนหลักประกันที่ดี ซ่ึงจําเปนตองมีรูปแบบนิติกรรมที่ดําเนินการโดยผูที่มี
ความรูความสามารถ ทั้งมีมาตรฐานแบบเดียวกันทั่วประเทศ 

 การบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวา เงินที่มีอยูในบัญชีกองทุน
แบงเปนประเภทที่มาได 3 บัญชี แตจากหนังสือเวียน กทบ.(อ.) ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2548 ใหทุก
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่จะฟองรองเรียกเงินตามสัญญากูหรือดําเนินคดีอาญากับผูที่กระทํา
ความผิดตอเงินของกองทุนทั้ง 3 บัญชี ตองขออนุมัติฟองคดีทุกคดีตอผูอํานวยการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เสียกอน ดวยเหตุผลที่วา กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ.) เปนเจาของเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและมี
ฐานะเปนนิติบุคคล (กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ , 2548, หนา 2) เมื่อมีคดีพิพาทเกิดขึ้น
เกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบาน ไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญา จึงเปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือเปน
ผูเสียหาย สวนคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนเพียงกลุมบุคคล มิใชบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงไมมีอํานาจดําเนินคดี  ทั้งทางแพงและทางอาญา  แตจากขอเท็จจริง
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เงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่มีอยูในบัญชีที่ 2  เปนเงินที่รับฝากจากสมาชิกกองทุนหรือเงิน
ฝากสัจจะตามระเบียบ (กทบ.)    ขอ 23 (2) ถึง (8) ไมมีเงินของรัฐบาลอยูในบัญชีดังกลาวเหมือนกับ
บัญชีที่  1  แมมาตรา  7 แหง  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งกองทุนหมูบ านและชุมชนแหงชาติ                 
(องคการมหาชน) พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติ 
(องคการมหาชน) หรือกทบ.(อ) มีอํานาจดําเนินการใด ๆ เพื่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของกองทุน
หมูบานก็ตาม แตเงินในบัญชีที่ 2 ถือวาเปนเงินของกองทุนหมูบานนั้น ๆ ซ่ึงเปนผูรับฝากเงินตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 672 และมาตรา 673 หากมีกองทุนหมูบานใดดําเนินการ
ตามหนังสือเวียนจนนําคดีมาฟองบังคับชําระหนี้ และสมาชิกผูกูตอสูคดีเร่ืองอํานาจฟอง ศาลยอมมี
อํานาจยกฟองได ในสวนเงินที่มีอยูในบัญชีที่ 3 เกิดจากคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมอืงนัน้ ๆ 
ไปขอยื่นกูเงินกับธนาคารเพื่อขยายวงเงินกูใหมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ , 2546 ,  หนา 1-2) ถือเปนเรื่องระหวางคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองกับธนาคารผูใหกูโดยเฉพาะไมเกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) หรือเกี่ยวกับ กทบ.(อ) แตอยางใด  ที่จะฟองรองเรียกเงินกูคืนตาม
สัญญากูหรือดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดตอเงินในบัญชีที่ 3 ไมได จนกวาจะขออนุมัติ
ผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  เสียกอน ทั้งไดตรวจสอบ
กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับกองทุนหมูบานแลว มิไดมีการบัญญัติถึงเงินในบัญชีที่ 3      
มากอน ประกอบกับ ขอ 2 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และที่แกไขเพิ่มเติม บัญญัติวา ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป แต ณ ปจจุบันนี้ยังไมมีหลักเกณฑใหมีบัญชีที่ 3 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด มีแตเฉพาะหนังสือเวียนฉบับลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 
อาจสงผลทําใหเกิดความสับสนและผิดพลาดในการบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพราะการบังคับใชบัญชีที่ 3 ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมีกฎหมาย
รองรับใหมีบัญชีดังกลาว  

ถึงแมวา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2547 ในประกาศราชกิจจานุเบกษา หนา 1 เลม 121 
ตอนพิเศษ 85 ก ไดมีพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 5 
วรรค 2 ที่บัญญัติ ใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล แตตามมาตรา 30  
กําหนดใหใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ภายในระยะเวลาสามป และยังใหใชระเบียบ (กทบ.) ฉบับเดิม 
มาบังคับใช โดยอนุโลมตามมาตรา 31 วรรคทาย  ซ่ึงหมายความวาจะยังใชกฎหมายและระเบียบที่มี
อยูไปอีกเปนเวลานานทําใหเห็นวาไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและแนนอนในการบังคับ
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ชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จนเกิดลัทธิเอาอยาง ทําใหกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองลมสลายได  

การคิดอัตราดอกเบี้ยในการกูยืมเงินของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวาระเบียบ 
(กทบ.) ขอ 34 และคูมือของประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กําหนดให
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถคิดคํานวณอัตราดอกเบี้ยจากสมาชิกผูกูยืมไดสูงกวารอยละ  15 
ตอป (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ , 2544 ,  หนา 16 ,18 , 28) 
ซ่ึงมีลักษณะอยางเดียวกับระบบสหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522  มาตรา 14 และพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 แตกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง       
มิไดบัญญัติรับรองวากองทุนหมูบานเปนองคกรในรูปแบบสหกรณออมทรัพย เพราะสหกรณ         
ออมทรัพยเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  แตกองทุนหมูบานมิไดมีฐานะ           
เปนนิติบุคคลตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ระเบียบ (กทบ.) 
ขอ 34 และหนังสือคูมือการใหคํานวณอัตราดอกเบี้ยจากผูกูยืมสูงกวารอยละ 15 ตอป จึงไมอาจ
ใชได และถือเปนการคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา 654 ประกอบกับ
ระเบียบ (กทบ.) ขอ 36 และประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดทําคูมือ
การพิจารณาเงินกูสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อใชในการบริหาร
จัดการกองทุน มีวิธีการใชตารางผอนชําระเงินกู กําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตั้งแตรอยละ 1 ตอป จนถึง
รอยละ 18 ตอป โดยมิไดแจงใหผูกูยืมทราบถึงการคิดดอกเบี้ยทบตนวาใหตองทําเปนหนังสือตาม
มาตรา 655 วรรคหนึ่งและมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงถือวาขัดตอกฎหมาย 
  อายุความของการบังคับชําระหนี้ทั้งทางแพงและทางอาญาพบวาแตกตางกัน จากความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือของผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน) เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2548 เห็นวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน) หรือ กทบ. (อ.) เปนเจาของเงิน และ กทบ. (อ.) เปนผูถูกโตแยงสิทธิหรือ         
เปนผูเสียหาย มีอํานาจดําเนินคดีทั้งทางแพงและคดีอาญาเกี่ยวกับเงินกองทุนหมูบานได โดยการ
ดําเนินคดีของกองทุนทุกคดีตองขออนุมัติ กทบ.(อ.) เสียกอน ตองมีขั้นตอนการอนุมัติฟองซึ่งตอง
ใชระยะเวลานาน เร่ืองจึงจะกลับมาที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจนอาจทําใหคดีขาดอายุความ
เสียกอน  

 การบังคับคดีเปนขั้นตอนสุดทายของการฟองคดีแพง จะเห็นวา การใหสมาชิกกูยืมของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีจํานวนเพียงเล็กนอย  ในการดําเนินคดีจะตองวาจางทนายความ
กันเอง เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการรับเปนทนายความดําเนินคดีและ



 

 - 11 - 

ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 14 บัญญัติวา 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ จึงมิใชคดีที่พิพาทเกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐบาลอันจะทําใหพนักงานอัยการ
รับวาตางหรือแกตางคดีใหได  ทั้งคดีมีขั้นตอนในการดําเนินการที่จะตองเสียคาใชจาย บางครั้ง      
ก็ไมคุมกับคาใชจาย บางคดีถึงแมจะชนะคดีสมาชิกอาจไมมีทรัพยสินใดใหยึดเมื่อถูกบังคับคดี แตก็
ตองกระทําเพียงเพื่อจะไมใหเกิดลัทธิการเอาอยางในการไมชําระหนี้อยางนั้นหรือไม ทําใหเห็นวา
การนําบทกฎหมายทั่วไปไมวาจะเปนการนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ทุกกระบวนการมาใชบังคับเปนมาตรการในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบาน และชุมชน
เมืองทั้งทางแพงและทางอาญาไมอาจใชไดทั้งหมด โดยเฉพาะการฟองคดีและการบังคับคดีเพราะ
จากระเบียบ (กทบ.) ที่มีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสําหรับเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง
เพื่อใหทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง          
เพื่อสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชน       
ในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  
 

ขอเสนอแนะ 
 

จากที่กลาวมาขางตน เพื่อประโยชนในการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง มีขอเสนอแนะดังนี้ 

 เมื่อผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย จะยังไมใชวิธีการฟองคดีเพื่อบังคับ
ชําระหนี้ แตใหในชุมชนแกปญหากันเอง เพราะลักษณะคดีของกองทุนจะไมเหมือนคดีทั่ว ๆ ไปทั้ง
หลักการและเหตุผลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2544 ที่วารัฐบาลมีนโยบายที่จะใหหมูบานและชุมชนเมืองที่มีอยูทั่วประเทศสามารถ
เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองได ซึ่งจําเปนตองใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
เปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนเมืองดวยคุณคาและภูมิปญญา    ของตนเองใน
ดานการเรียนรู การสรางความเขาใจและการพัฒนาความคิดริเริ่มเพื่อการแกไขปญหา และการ
เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกประชาชนและองคกร
ชุมชนในหมูบานและชุมชนเมือง รวมทั้งการกระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปน
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เศรษฐกิจระดับรากฐานของประเทศ ตลอดจนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในอนาคต 
 โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ แกไขความยากจน ในกฎหมายหรือระเบียบของกองทุนไมได
กําหนดวาเงินจํานวนหนึ่งลานบาท รัฐบาลจะเรียกคืนเมื่อไร ดังนั้น หากแตละกองทุนบริหารจัดการที่ดี
เงินของกองทุนหมูบานและชุมชนนั้น ก็จะเปนมรดกประจําหมูบานหรือชุมชนนั้น ใชเปนแหลง
เงินทุนใหสมาชิกกูยืม เมื่อมีเหตุจําเปนไมตองไปใชบริการกูเงินนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง 
 ดังนั้น มาตรการการบังคับชําระหนี้ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ลักษณะคดี      
ยอมไมเหมือนคดีทั่ว ๆ ไป จงึขอเสนอแนะแนวทางแกไขดังนี้ 

1.  รูปแบบของสัญญาและเอกสารตางๆ 
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนเรื่องการทํา     

นิติกรรมที่เกี่ยวของกับสมาชิกและบุคคลภายนอกก็จะมีผลผูกพันตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เชน เรื่อง นิติกรรม หนี้ การกูยืม การค้ําประกัน ฯลฯ คณะกรรมการกองทุน อาจไมมี
ความรู ความสามารถ หรือเขาใจสาระสําคัญบางประการของกฎหมาย ในหนังสือตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงาน การทําสัญญากู สัญญาค้ําประกันเงินกู หนังสือทวงหนี้ ใบเสร็จรับเงิน เห็นควรให
แกไข  โดยเพิ่ม เติมแบบคํารอง เพื่อไว ใช ในกรณีต างๆ  เชน  คํ ารองยื่นอุทธรณคัดค าน                      
มติคณะกรรมการกองทุนที่ลงมติใชวิธีแกไขปญหาเพื่อนํามาบังคับชําระหนี้เงินกูของสมาชิก
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ในเรื่องจัดการกับทรัพยสินของผูกูยืมและผูค้ําประกัน โดยให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดทํารูปแบบหนังสือและเอกสารตางๆ ใหมี
มาตรฐานเดียวกันเพื่อใหแตละกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนําไปใชในการทํานิติกรรมตาม
สัญญากูเงินตอไป 

 2.  การบังคับชําระหนี้ของกองทุน อาจมีทางเลือกได   2  วิธี 
2.1 กรณียังไมแนนอนวาเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูใดจะเปนเจาของ 

โดยเฉพาะผูเปนเจาของเงินในบัญชีที่ 2 คือเงินสัจจะเปนเงินฝากจากสมาชิกกองทุน สวนเงินใน
บัญชีที่ 3 เปนเงินที่คณะกรรมการกองทุนไปกูจากธนาคารมาขยายวงเงิน เปนการทําสัญญากู
ระหวางคณะกรรมการกองทุนกับธนาคารโดยเฉพาะ ดังนั้นใหรีบดําเนินการออกระเบียบกองทุน 
งดหรือชะลอหามนําเงินในบัญชีที่ 2 และ 3 ไปใหสมาชิกกูยืม เพราะหากจะฟองบังคับชําระหนี้ 
ตองขออนุมัติ ผอ.กทบ.(อ.) เสียกอน อาจเกิดปญหาทางกฎหมายในเรื่องอํานาจฟอง คดีขาดอายุความ 
ตามเหตุผลที่เสนอไว ทั้งจะทําใหเงินของกองทุนหมดไปเสียกอน 

2.2 จากขอเท็จจริงเงินในบัญชีท่ี 2 คือ เงินสัจจะ เปนเงินที่ไดจากการฝากของสมาชิก
กองทุน เงินในบัญชีที่ 3 คือ เงินที่คณะกรรมการกองทุนไปกูมาจากธนาคารเปนสัญญาระหวาง
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คณะกรรมการกับธนาคารโดยเฉพาะไมเกี่ยวของกับ ผอ.กทบ.(อ.) ที่ตองอนุมัติฟองจึงเปนเงินของ
กองทุนหมูบานนั้นๆ ในฐานะผูรับฝากเงิน ตามมาตรา 672 , 673 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หากจะดําเนินคดีไมวาทั้งทางแพงหรือทางอาญา กองทุนนั้นๆ ยอมมีอํานาจดําเนินการเอง  
ถือเปนผูเสียหายและถูกโตแยงสิทธิ เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกระทบถึงเงิน ทั้งสองบัญชี
ดังกลาวขางตน ใหออกระเบียบที่แนนอนชัดเจน โอนเงินในบัญชีที่ 1 มาใหกองทุนหมูบาน       
เปนเจาของเงินเพราะตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 23 กําหนดวา กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง 
อาจประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังนี้ (1) เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการสอดคลองกับ 
มาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 ที่บัญญัติวา ทุนและ
ทรัพยสินในการดําเนินการของกองทุนหมูบานประกอบดวย (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

3. เพิ่มเติมและแกไขระเบียบ (กทบ.) ดังนี้ 
3.1 การทําสัญญากูยืม กรณีกองทุน ควรใชการทําสัญญาที่เปนหนังสือลงลายมือช่ือ

คูสัญญา ทั้งผูใหกูและผูกูทั้งสองฝาย จึงจะหนักแนนกวาที่กฎหมายบังคับไว และควรจะมีคูสมรส 
(ถามี)  ลงชื่อใหความยินยอมในสัญญาดวย เพราะหากลูกหนี้ผิดนัดและถูกทวงถาม คูสมรสจะ
ปฏิเสธไมไดวาไมรู เห็น รวมทั้งจะไมมีปญหาเมื่อเจาหนี้กองทุนยึดทรัพยในชั้นบังคับคดีและ             
ในชั้นสุดทาย และที่สําคัญตองมีพยานลงชื่อในฐานะผูรวมรูเห็นเหตุการณดวย 

แกไขเปน ขอ 30 สมาชิกตามขอ 18 (3) ที่ประสงคจะขอกูเงินจากกองทุน ตองจัดทํา    คํา
ขอกูโดยระบุวัตถุประสงคในการกูยืมเงินอยางชัดเจน  โดยใหยื่นคําขอกู เงินดังกลาวตอ
คณะกรรมการกองทุนใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาเงินกู ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุน
กําหนด และหามมิใหสมาชิกทําสัญญากูแทนกัน 

3.2 การทําสัญญาค้ําประกันเงินกู ตามระเบียบ (กทบ.) ขอ 33 ไดกําหนดไววา                 
เมื่อมีการกูยืมกันระหวาง กองทุนกับสมาชิกแลว กองทุน “อาจ” เรียกหลักประกันไมวาจะเปน
บุคคลทําสัญญาค้ําประกัน หรือนําทรัพยสินมาทําสัญญาจํานํา หรือสัญญาจํานอง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กองทุนกําหนด การที่ระเบียบใชคําสั่ง “อาจ” ยอมแสดงวาเปนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกองทุนที่จะใชหรือไมใชเลย หรือจะใชบางสวนก็ได ขอใหกองทุนกําหนดไวใน
ระเบียบใหชัดเจน วาควรจะมีการประกันดวยบุคคล 

แกไขเปน ขอ 33 คณะกรรมการกองทุนใหจัดทําสัญญาค้ําประกันดวยบุคคลประกัน
เงินกู แตอาจเปลี่ยนแปลงการเรียกหลักประกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด  

3.3 ไมเนนดอกเบี้ยและคาปรับจากเงินใหกูเหมือนสถาบันการเงิน โดยใหคิดดอกเบี้ย
เงินกูสูงสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของธนาคารที่เขารวมโครงการกองทุนหมูบานเพื่อใหเปนแหลงเงินทุน 
สามารถสรางพลังทุนทางธุรกิจ ทั้งใชตอสูกับแหลงเงินกูนอกระบบได  
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แกไขเพิ่มเติม ขอ 34  ใหคณะกรรมการกองทุนกําหนดอัตราดอกเบี้ยหรือคาตอบแทน
เงินฝากและเงินกูเปนอัตราที่แนนอนตามความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก โดยคํานึงถึงจารีต
ประเพณี และสภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก และปดประกาศอัตรา
ดอกเบี้ยหรือคาตอบแทนดังกลาวอยางเปดเผย แตการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูตองไมเกินกึ่งหนึ่ง
ของธนาคารที่เขารวมโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

3.4 จัดระดับวงเงินใหกู และคุณภาพของสมาชิกผูกู 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถเปนแหลงเงินทุนที่สรางพลังทางวัฒนธรรมแก

ชุมชนและประเทศ มิใชแหลงเงินทุนในระบบทุนนิยมที่กูเงินไปซื้อรถจักรยานยนต โทรทัศน 
โทรศัพทมือถือ โดยใชระบบไมเนนเรียกดอกเบี้ยและคาปรับตามระเบียบ(กทบ.) ขอ 34 และ 36 
ตามที่ไดเสนอไปแลว โดยใหมีการเพิ่มระดับวงเงินกูแกสมาชิกเปนหลายระดับพรอมกับประเภท
ของสมาชิกผูกู โดยประเมินผลจากธุรกิจที่นําเงินไปลงทุน ภายในชวงเวลาที่กําหนดขึ้นในการกูยืม
ไป เชน หลังกูเงินทุก 3 เดือน ธุรกิจมีกําไรหรือขาดทุนเทาไร ครบกําหนดเวลาธุรกิจเปนอยางไร 
โดยเปนการประเมินผลการเติบโตของธุรกิจ การชําระหนี้คืนเงินกูตรงตามเวลาที่กําหนดหรือไม 
จากนั้นใหคณะกรรมการหมูบานนั้นๆ รายงานไปยังคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ
เพื่อใหมีมติกลับมายังกองทุนเพื่อใชปฏิบัติตามตอไป 

แกไขเพิ่มเติม ขอ 30 วรรคสอง การกูเงินของสมาชิก สามารถกูไดดังนี้ 
ผูกูประเภท 1 สามารถกูเงินได 10,000 บาท 
ผูกูประเภท 2 สามารถกูเงินได 20,000 บาท 
ผูกูประเภท 3 สามารถกูเงินได 30,000 บาท 
ผูกูประเภท 4 สามารถกูเงินได 40,000 บาท 
ผูกูประเภท 5 สามารถกูเงินได 50,000 บาท 
แกไขเพิ่มเติม ขอ 30 วรรคสาม การจัดระดับประเภทของสมาชิกใหคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทําการประเมินผลจากการเติบโตของธุรกิจ การชําระหนี้ตรงตามนัด 
หรืออ่ืนๆ ตามที่ประชุมสมาชิกกองทุนกําหนด โดยใหรายงานรูปแบบที่ใชในการประเมินผลไปยัง
จังหวัด ทั้งใหรอผลการมีมติในเรื่องเปลี่ยนระดับประเภทผูกู จากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อําเภอซึ่งจะใชระยะเวลาไมเกินกวา 60 วัน นับแตคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง         
ไดสงไป 

ยกเลิกความใน ขอ 31 แกไขเปน คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติเงินกู     
รายหนึ่งไมเกินประเภทผูกู ตามวงเงินที่กําหนดไวในขอ 30 วรรคสอง 
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 3.4 หลักเกณฑการรับชําระคาหุนหรือเงินฝากสัจจะของสมาชิก 
ตามระเบียบ(กทบ.) ขอ 25 หลักเกณฑการรับชําระคาหุนหรือเงินฝากสัจจะของสมาชิก 

อาจชําระเปนเงิน  ทรัพยสินหรือแรงงานก็ได  ดังนั้น  ในการชําระคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย                
ควรมีหลักเกณฑเดียวกัน 

เพิ่มเติมวรรคทายของ ขอ 35 สมาชิกสามารถชําระคืนเงินกู หรือ เงินยืมทุกประเภท 
พรอมดอกเบี้ยเปนเงิน ทรัพยสินหรือแรงงานตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กองทุนกําหนด 

3.5 ใหอํานาจกองทุนบริหารจัดการแกปญหาการไมชําระหนี้เงินกูกันเอง โดยแกไข
ระเบียบ ขอ 36 

แกไข ขอ 36 ในกรณีที่ผูกูผิดสัญญาไมชําระคืนตนเงินกูพรอมดอกเบี้ย หรือคาตอบแทน
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญากูยืมเงิน ใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง          
มีอํานาจตามกระบวนการของบทกฎหมายทั่วไป เพื่อใหกองทุนไดรับชําระหนี้ เชน รับชําระหนี้
ดวยส่ิงของอื่น ทําสัญญาแปลงหนี้ใหม เก็บดอกผล ใหเชา ยึดทรัพยสิน หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อ
นําทรัพยสินของผูกู และผูค้ําประกัน มาเพื่อดําเนินการใหเกิดรายไดตามความเห็นชอบจากที่
ประชุมสมาชิก โดยคํานึงถึงจารีตประเพณี สภาพเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและชุมชนเมือง
เปนหลัก และปดประกาศมติที่ประชุมและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
นั้นที่ไดเลือกใชอยางเปดเผย 
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