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วิเคราะหปญหาในการกํากับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลัง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

 

 การที่กระทรวงมหาดไทย ตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังที่ใชกาํกบั
ดูแลเทศบาลตามกฎหมาย  กําหนดรายละเอียดใหเทศบาลตองปฏิบัติอยางมาก จะถือวาเปนการเขา
ไปควบคุมดูแลเกินขอบเขตอํานาจที่กระทรวงมหาดไทยมีหรือไม จึงเปนเรื่องที่นํามาวิจัยในครั้งนี้
แต ในทางปฏิบัติ จั งหวัดมักไมกล าตัดสินใจวินิจฉัย  หรือแกปญหาโดยอาศัย อํานาจที่
กระทรวงมหาดไทยมอบให มักหารือแนวทางปฏิบัติมายังกระทรวงมหาดไทยอีกครั้งหนึ่ง ทําให
การอนุมัติอนุญาตในบางกรณีลาชาเชนเดิม และการมอบอํานาจในลักษณะดังกลาวก็ยังเปนการให
ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนราชการสวนภูมิภาค ควบคุมดูแลเทศบาลแทนกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
นอกจากจะทําใหเทศบาลบริหารงานการเงินการคลังอาจไมคลองตัวเทาที่ควรแลว การริเร่ิม
ดําเนินการตามโครงการตางๆ ที่เทศบาลจัดทําหากโครงการใดไมมีระเบียบกําหนดไว เทศบาลก็
จะตองพะวงวาการดําเนินการนั้นจะขัดตอระเบียบกําหนดหรือไม โดยเฉพาะเทศบาลที่มีผูบริหาร
มาจากการเลือกตั้งที่ยังไมมีประสบการณในการบริหารมากพอ เมื่อขาราชการประจําของเทศบาล 
อางวาขัดตอระเบียบ ความคิดริเร่ิมในการจะจัดทําโครงการใหมๆ หรือปรับปรุงการบริหารงานก็ทํา
ไดโดยยากดังนั้นการควบคุมดูแลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยในลักษณะดังกลาว จะตองมีการ
ปรับปรุงโดยใหมีการกํากับดูแลเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองเปนไปเพื่อความคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยไมกระทบถึง
สาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 ในประเด็นที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กลาวมาแลว รัฐธรรมนูญมุงเนน
ที่จะใหองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบตางๆ มีอิสระมีความเขมแข็งในการปกครองตนเอง 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนแนวทางเดียวกันกับการบริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆ
ทั่วไปที่ผูบริหารหนวยงานหรือองคกรเหลานั้นตองมีความรับผิดชอบ ในการบริหารงานในองคกร
แตละแหง มีอิสระในการบริหารงานองคกรของตนอยางเต็มที่ในทุกดานเพื่อใหการดําเนินกิจการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร ดังนั้นรัฐบาลกลางควรมีหนาที่คอยกํากับดูแลการปฏิบัติ
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หนาที่ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติหนาที่ใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดหนาที่ไว
เทานั้น        
 รัฐบาลกลางโดยกระทรวงมหาดไทยตามระเบียบที่กําหนดเปนการควบคุมเพื่อให
เทศบาลปฏิบัติตามระเบียบในทุกขั้นตอนเพื่อปองกันการทุจริต เพื่ออํานวยความสะดวกของ
กระทรวงมหาดไทยในการตรวจสอบการใชจายเงินของเทศบาลเพื่อความสะดวกการรวบรวมสถิติ
ดานการเงินการคลัง หรือเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยเหมือนกันทั้งประเทศ มากกวาจะคํานึงถึง
ความสะดวก หรือคํานึงถึงความกลองตัวในการบริหารงานเทศบาลเมื่อไดพิจารณาอยางละเอยีดจาก
ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยที่ใชกํากับดูแลเทศบาลในบทที่ผานมา จะเห็นไดวาระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ มีลักษณะเปนการกําหนดแนวทางสั่งการควบคุมดูแลใหเทศบาล
ตองปฏิบัติตามระเบียบ และถือปฏิบัติในดานการเงินการคลัง ไมวาเปนการจัดทํางบประมาณ การ
จัดการดานพัสดุ การเบิกจายเงิน ตลอดจนการเก็บรักษาเงิน มากกวาจะกํากับดูแลใหเปนไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ในการอนุมัติใหมีการยกเวนการปฏิบัติตามรัฐบาลกลางโดยกระทรวงหรือกรมที่
เกี่ยวของ ไดมีการมอบอํานาจในการอนุมัติในกรณีตางๆ ลงไปยังผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนแลว ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ 393/2541 เร่ือง การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ซ่ึง มีรายละเอียดในการมอบอํานาจใหผูวาราชการ
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการอนุมัติใหมีการยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับนี้ได ในกรณีที่มีขอขัดของเทศบาลไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ
ได 

เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยเหมือนกันทั้งประเทศ มากกวาจะคํานึงถึงความสะดวก หรือ
คํานึงถึงความกลองตัวในการบริหารงานเทศบาล ในบทนี้จึงยกเปนปญหาตางๆ ที่เกิดจากการ
ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่มีตอหนวยงานอื่น และ แนวทางการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยตามระเบียบฯ เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ เพื่อจะไดเปนแนวทางในการแกไข
ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยตอไป 
 

1.  ปญหาในการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาลตามระเบียบ 
     กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 

 การกําหนดดาน แผนงานตามระบบประมาณที่ระเบียบฯ กําหนดจากการที่งบประมาณ
รายจายของเทศบาล แยกออกเปน 4 ดาน 12 แผนงาน 36 งาน ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
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กําหนด เปนการกําหนดที่ทําใหเทศบาลแตละแหง ไมสามารถใชดุลพินิจอยางอิสระในการวางแผน
จัดทํางบประมาณ ทั้งนี้ เนื่องจากตองพะวงวา กิจกรรมบางกิจกรรมอาจ ไมสอดคลองกับหลักการ
และความหมายของแผนงานที่กําหนดตามระเบียบฯ หากไมมีการกําหนดดานหรือแผนงานที่
ตายตัว เทศบาลจะสามารถใชอิสระในการวางแผนการดําเนินกิจการของเทศบาลเองไดเต็มที่ และ
จะทําใหมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ เชน หากยอดเงินในบางแผนงานไมเพียงพอ จะ
สามารถใชยอดเงินจากยอดอื่นที่ตั้งไวในงบประมาณไดทันที โดยไมตองดําเนินกรรมวิธีการโอน
เงินประมาณตามระเบียบที่อาจทําใหลาชาในดานตรงกันขาม หากเทศบาลขนาดใหญ มีภารกิจมาก 
หากประสงคจะใชดุลยพินิจหรือวาจางทําวิจัยเพื่อพัฒนาระบบงบประมาณ ที่เหมาะสม หรือ 
ประสงคจะจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายรูปแบบอื่นที่คลองตัวกวา เพื่อใชในการจัดทํา
งบประมาณของเทศบาลเอง ก็ไมสามารถทําได รวมตลอดถึงหากเทศบาลจะมีนโยบายวางระบบ
การบริหารงบประมาณใหสามารถใชจายเงินตามที่ตั้งงบประมาณไวก็ไมสามารถจะกระทําได 
เพราะจะเปนการขัดตอระเบียบฯที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดตายตัวได          

การกําหนดหมวดรายรับ รายจายในระเบียบฯในประเด็นนี้ อาจไมกอใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงานของเทศบาล แตผูทําวิจัยเห็นวา เปนการกําหนดที่ซํ้าซอนเกินความจําเปน เนื่องจากใน
พระราชบัญญัติเทศบาลไดจําแนกรายการ รายรับ รายจาย ไวในพระราชบัญญัติไวชัดเจนและ
สมบูรณอยูแลว จึงไมมีความจําเปน ที่จะตองมีการกําหนดซ้ําซอนในระเบียบอีก 
 การกําหนดใหเทศบาลทุกแหงทั่วประเทศใชรูปแบบและระบบเดียวกันในการจัดทําเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจายงบประมาณเปนแผนการดานรายรับและรายจายเงินในชวงเวลาหนึ่ง  
(สมจินตนา  สีวาลี, 2529, หนา 23) (ในปจจุบันคือชวงเวลาหนึ่งป ตั้งแต 1 ตุลาคมถึง 30 กันยายน
ของปถัดไปเรียกวา ปงบประมาณ)ระบบงบประมาณที่มีอยูในปจจุบันสามารถจําแนกออกไดหลาย
ระบบ แตละระบบก็เหมาะสําหรับบริหารจัดการองคกรแตกตางกันไป เชน ระบบแบบแสดง
รายการ (Lineation) เปนรูปแบบที่มุงเนนการควบคุมการใชจายเงินเหมาะสําหรับหนวยงานที่มี
ขนาดเล็กโครงสรางไมซับซอนและรายไดไมสูงมากนัก ระบบแบบแผนงานโครงการ (Planning 
Programming Budgeting System) ที่มีการจัดทํางบประมาณโดยการแบงภารกิจขององคกรจําแนก
เปนแผนงานที่จําแนกนั้น งบประมาณแบบนี้จะมีความซับซอนกวาแบบแรก แตสามารถระบุภารกิจ
ขององคกรที่จะตองนําเงินไปใชจายได ระบบแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) 
ซ่ึงเปนระบบที่ใหอิสระแกผูบริหารมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยควบคูไปกับความรับผิดชอบดวย โดย
ผูบริหารมีพันธะที่จะตองปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ตั้งแตกอนตั้งงบประมาณ
และในปจจุบันประเทศไทยไดนําระบบนี้ มาใชในการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
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 เทศบาลในลักษณะนี้อาจไมจําเปนตองใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน ตามที่กรมการ
ปกครองกําหนด เทศบาลอาจเลือกใชระบบงบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของพื้นที่ของ
ตนเองไดและกอใหเกิดประโยชนในการบริหารกิจการเทศบาลไดเปนอยางดี ในขณะเดียวกันกรณี
เทศบาลขนาดใหญมีวงเงินงบประมาณสูง ผูบริหารตองการใชศักยภาพที่มีดวยความคลองตัวใน
การบริหารกิจการ และตองการกระจายความรับผิดชอบใหผูบริหารระดับรองลงไประบบ
งบประมาณที่เหมาะสมสําหรับเทศบาลลักษณะนี้ ควรเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงหาก
เทศบาลจะจัดทํางบประมาณระบบแบบมุงเนนผลงานก็ไมสามารถจัดทําไดเพราะจะเปนการขัดตอ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ปญหาของการกําหนดรูปแบบงบประมาณตามระเบียบจากระบบ
งบประมาณที่มีหลายระบบดังกลาวรูปแบบที่เหมาะสมของระบบงบประมาณแตละระบบก็ตอง
กําหนดใหแตกตางกันไป และเทศบาลแตละแหงอาจกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมกับยอดรายรับ 
รายจายภารกิจของเทศบาล ดวยตนเองไดดังนั้นไมวาเทศบาลจะมีขนาดใหญเล็กเพียงใด หรือมี
รายไดมากนอยขนาดไหน ก็จะตองการที่กรมการปกครองอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกลาว กําหนด
รายละเลียดของรูปแบบใหเทศบาลจัดทํางบประมาณ เปนรูปแบบ เทศบาลในประเทศไทย แบง
ออกเปน 3 ประเภท เทศบาลเหลานี้แตกตางกันทั้งภูมิภาค แตกตางดานจํานวนมากรายไดในแตละป
มีเพียงไมเกินสิบลานบาทบุคลากรทั้งหมดไมเกินสามสิบคนในขณะที่เทศบาลนครอาจมีรายได
มากกวารอยลานบาทจํานวนบุคลากรมากกวารอยคนแตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ในขอ 6 บรรดารูปแบบและระบบ
งบประมาณเปนไปตามที่กรมการปกครองไดกําหนด ซ่ึงกรมการปกครองไดกําหนดใหทองถ่ินทุก
รูปแบบ (ยกเวนกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา สามารถกําหนดรูปแบบและวิธีการงบประมาณ
ของตนเองไดตามกฎหมาย)ใชรูปแบบและระบบการจัดทํางบประมาณรายจายแบบเดียวกันทั้ง
ประเทศ จัดทํางบประมาณรายจายรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ ปญหาในการจัดทํางบประมาณของ
เทศบาลตามระเบียบ จึงเกิดขึ้น ไดแกปญหาของระบบงบประมาณตามที่ระเบียบกําหนดใหเทศบาล
ใชเสมือนกันทั้งประเทศนี้ อาจมีรูปแบบที่ยุงยากซับซอนเกินความจําเปนจนเกินไปสําหรับเทศบาล
ที่มีขนาดเล็ก มีงบประมาณนอย มีบุคลากรตลอดจนกิจกรรมหรือโครงการที่ไมมาก เดียวกันทั่ว
ประเทศดังกลาวในบทที่ผานมา คือแบงออกเปน 4 สวน 12 แผนงาน 36 งาน ทําใหเทศบาลบางแหง
ซ่ึงมีเจาหนาที่จัดทํางบประมาณเพียงคนเดียว(ตามระเบียบฯ ไดแก ปลัดเทศบาล) และตองมีภาระ
ในการบริหารกิจการเทศบาล และตองปฏิบัติงานดานอื่นอีกมาก ประกอบกับมีรายไดที่จะนําไปตั้ง
งบประมาณไมมากนัก จะตองยุงยากกับการจัดทํางบประมาณตามรูปแบบที่กรมการปกครอง
กําหนดให ซ่ึงเปนรูปแบบที่จะตองมีการวิเคราะห ที่ซับซอนมากกวาระบบอื่นที่เหมาะสมในการ
จัดทํางบประมาณของเทศบาลที่มีขนาดใหญ วงเงินงบประมาณสูงมากกวา ในทางกลับกัน เทศบาล
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ที่มีขนาดใหญ มีบุคลากรชวยเจาหนาที่งบประมาณวิเคราะหในการจัดทํางบประมาณแบบเหมาะสม
ก็ไมสามารถทําได 
 

2.  ปญหาของการกําหนดแนวทางในการจัดหาพัสดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
     วาวิธีการพัสดุ พ.ศ.2535 
 

 การจัดหาพัสดุเพื่อใชในการปฏิบัติงานเปนขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหการบริหารกิจการ
เปนไปดวยความราบรื่น สามารถพัฒนาองคกรใหมีความกาวหนา แกปญหาที่ อาจเกิดขึ้นไดอยาง
รวดเร็วทันเหตุการณ แตเมื่อพิจารณารายละเอียดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
พัสดุฯ ที่กระทรวงมหาดไทยใชเปนแนวทางการจัดการดานการพัสดุของเทศบาลแลว ระเบียบพัสดุ 
ไดกําหนดขั้นตอนของการจัดการพัสดุตางๆ อยางละเอียดซับซอนในทุกขั้นตอน โดยสามารถ
จําแนกปญหาของแตละขั้นตอนไดดังนี้ 
 

 2.1  ขั้นตอนการไดมาซึ่งพัสดุ 
 เทศบาลก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ และมีองคกรหรือหนวยงานที่คอยควบคุมดูแล
อยูแลว เชน การมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
ที่กําหนดโทษ ในกรณีที่มีการสมยอมราคากันระหวางผูที่เสนอราคาเขามารับจางทําของ หรือขาย
พัสดุใหหนวยงานราชการ เปนตน และในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งนั้น เทศบาลจะตองถูก
หนวยงานตางๆ ทั้งของเทศบาลเอง หนวยงานภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนประชาชน 
(ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารฯ) ทําการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง จึงสามารถไววางใจวาจะกอใหเกิด
ความโปรงใสไดในระดับหนึ่ง ขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนที่ระเบียบฯกําหนดแนวทางทางการไดมาของ
พัสดุ ซ่ึงกําหนดใหเทศบาลตองถือปฏิบัติตาม ทําใหเกิดปญหาตางๆ ไดแกการไดมาซึ่งพัสดุในบาง
รายการจะตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวา ในการไดมาของพัสดุของ
เทศบาลตามระเบียบพัสดุฯแมจะมีผูอุทิศพัสดุ ใหเทศบาล หากเปนการอุทิศใหที่มีเงื่อนไข หาก
ประสงคเทศบาลจะรับไวก็ตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ในการเชาอสังหาริมทรัพยที่
ราคาเกินเดือนละ 20,000 บาท หากเทศบาลจะเชาเพื่อนํามาใชสอย เทศบาลก็ตองไดรับอนุมัติจาก
ผูวาราชการจังหวัดเชนเดียวกันความละเอียดซับซอนของขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง ในการจัดซื้อจัด
จางในกรณีตางๆ ก็เชนเดียวกัน ระเบียบฯ ไดกําหนดรายละเอียดของการแตงตั้งกรรมการควบคุม
ชุดตางๆ อยางละเอียด มากมายหลายชุด (การจัดซ้ือจัดจางบางรูปแบบ มีคณะกรรมการถึง 6 คณะ
ดังกลาวในบทที่ผานมา) รูปแบบและวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่
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ระเบียบฯ ไดมีการกําหนดรูปแบบเอกสารการจัดซ้ือจัดจางมากมาย กําหนดขั้นตอนและวงเงินใน
การจัดซื้อจัดจางโดยละเอียดทุกขั้นตอน 
 ในประเด็นของการกําหนดในระเบียบฯ ในลักษณะนี้ เปนการกําหนดในแนวทางของ
การควบคุมใหเทศบาลปฏิบัติตามระเบียบ มากกวาจะเปนการกํากับดูแลใหมีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติหนาที่ ทําใหเทศบาลไมสามารถปฏิบัตินอกเหนือจากวิธีการที่กําหนดในระเบียบได และทํา
ใหการจัดหาพัสดุทุกครั้ง เจาหนาที่ผูดําเนินการ จัดหาพัสดุ จะตองคํานึงถึงความถูกตองตาม
ขั้นตอนที่กําหนดตามระเบียบเปนอันดับแรก มากกวาที่จะคํานึงถึงความสมประโยชน ความคุมคาที่
จะไดแกเทศบาล ทําใหการไดมาซึ่งวัสดุของเทศบาลตลอดจนหนวยราชการตางๆ มีปญหามาโดย
ตลอด กลาวคือ ไดทรัพยสินที่ราคาถูกแตมีความบกพรองในดานคุณภาพ เปนตน 
 ในประเด็นของระเบียบที่จะตองกําหนดขั้นตอนโดยละเอียดนี้ หากจะพิจารณาวาเปนการ
กําหนดขั้นตอนของระเบียบฯ เพื่อปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตามขอเท็จจริง ในการ
จัดซื้อจัดจางของเทศบาลแตละครั้ง  

นอกจากนี้ การกําหนดใหมีกรรมการชุดตางๆ ในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ ก็จะ
กอปญหาใหเทศบาลขนาดเล็กที่มีจํานวนขาราชการไมมาก การกําหนดใหมีกรรมการชุดตางๆ 
มากมายจึงทําใหเกิดความลําบากในการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการ ทําใหการจัดหาพัสดุ
เพื่อมาบริหารกิจการเทศบาลอาจลาชาไมทันทีทวงที และไมสามารถแกปญหาที่กอใหเกิดความ
เดือดรอนแกประชาชน ที่อาจเกิดขึ้นในกรณีเรงดวน 
 

 2.2  การจําหนายพัสดุ 
 การจําหนายพัสดุของเทศบาลก็เชนเดียวกันไดมีการกําหนดรายละเอียดโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยมากกวาที่เทศบาลแตละแหงจะสามารถใชดุลยพินิจของเทศบาลกําหนด
รายละเอียดและวิธีการไดเอง การจําหนายพัสดุบางอยางที่มีแมจะเปนสมบัติของเทศบาลเองจะตอง
ไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด เชน พัสดุนั้นมีราคาซื้อหรือไดมารวมกันเกิน 200,000 บาทตอง
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติใหจําหนายไดทําใหเปนการเพิ่มภาระทางธุรการแก
เจาหนาที่ของเทศบาลหลายแหงที่มีจํานวนนอยอยูแลว และปญหาที่ตามมาอีกประการหนึ่ง ไดแก 
ทําใหเจาหนาที่ละเลยการพิจารณาจําหนายพัสดุที่ส้ินสภาพของเทศบาล เกิดความรกรุงรังของพัสดุ
ที่ใชการไมได ซ่ึงหากเทศบาลตองการความคลองตัวในการทํางาน เทศบาลควรมีอิสระอยางเต็มที่ 
ในการจัดการกับพัสดุในการควบคุมพัสดุและการจําหนายพัสดุ 
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 2.3  ขั้นตอนการควบคุมดูแล และการใชสอยพัสดุ 
 เมื่อไดพัสดุมา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดลงในรายละเอียด ใหเจาหนาที่พัสดุ
จะตองลงทะเบียนควบคุมพัสดุ ซ่ึงในการปฏิบัติของหนวยงานทั่วไปโดยปกติแลวหากไมกําหนด
ในระเบียบเจาหนาที่พัสดุจะละเลยไมลงทะเบียนคุมไดหรือไม เพราะในการบริหารกิจการทั่วไป 
ผูบริหารองคกรจะตองมีการตรวจสอบการใชสอยวัสดุอุปกรณ และทรัพยสินขององคกรใหเปน
ปจจุบันอยูเสมอ ดังนั้นการลงทะเบียนคุมจึงเปนแนวทางปกติของการบริหารงานทั่วไป ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยไมควรกําหนดในลักษณะเชนนี้ เพราะแสดงใหเห็นวาเปนการควบคุมการ
ปฏิบัติแมรายละเอียดเลก็นอยและหากเทศบาล ละเลยไมละเอียดรอบคอบตามปกติ สภาเทศบาลที่มี
หนาที่กํากับดูแลก็จะทําหนาที่ ตรวจสอบไดอยูแลว 
 

3.  ปญหาระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางการเบิกจายเงิน 
     การเก็บรกัษาเงิน ฯลฯ โดยมีขั้นตอนที่ละเอียดซับซอน มากเกินความจําเปน 
 

 ในระบบของการเบิกจายเงินตามปกติที่ปรากฏตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว
ในบทที่ผานมา เทศบาลจะเบิกจายเงินใหเจาหนี้ได จะตองมีขั้นตอนของการตรวจรับพัสดุหลาย
ขั้นตอน และเจาหนาที่การเงินผูทําหนาที่เบิกจายจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนหลายขั้นตอน และในแต
ละขั้นตอนหากมีเอกสารผิดพลาดบกพรองไมถูกตองตามที่กําหนดตามระเบียบฯ ก็จะทําใหการเบิก
จายเงินลาชาออกไปอีก ทําใหเอกชนที่เขามารับจางกับเทศบาล มักจะเปนเอกชนที่รูจัก คุนเคยกับ
เจาหนาที่การเงินของเทศบาลหรือสนิทสนมคุนเคยกับผูบริหารเทศบาล และมักเปนเอกชนที่
สามารถรอเวลาการเบิกจายเงินที่ลาชาได ทําใหเอกชนที่จะเขามาติดตอคาขายกับเทศบาลมีจํานวน
ไมมาก เทศบาลไมสามารถเลือกซื้อพัสดุที่มีคุณภาพคุมราคาได หรือมิฉะนั้นเทศบาลก็จํากัดในวง
แคบจําตองซื้อพัสดุในราคาที่สูงเกินความจริง 
 ในการควบคุมดาน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงิน ก็เชนเดียวกันในระบบการเงินใน
สังคมเทคโนโลยีในปจจุบัน ระบบการโอนเงิน การเก็บรักษาเงินไดรับการพัฒนาขึ้นเปนอยางมาก 
แตในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ ยังใหมีกรรมการเก็บรักษากุญแจ (3 คน) มีการประจําครั่งใน
กุญแจ กอนเปดตูเก็บเงินในตอนเชาตองตรวจดูคร่ังที่ประจําไวกอนวาไมมีรอยถูกทําลาย ฯลฯ 
 การเก็บรักษาเงินสดก็เชนเดียวกัน ในขณะที่ปจจุบันมีระบบการเบิกเงินแบบเอทีเอ็ม 
(Auto Teller Machines: ATM) ที่สามารถจะเบิกเงินไดโดยสะดวกรวดเร็ว เทศบาลกลับตองตั้ง
คณะกรรมการเปนคณะไปเบิกเงินจากธนาคาร เปนตน กรณีดังกลาวหากเปนเทศบาลขนาดเล็กและ
อยูทองถ่ินหางไกลเทศบาลก็ตองเสียกําลังเจาหนาที่เพื่อไปรอคอยถอนเงินจากธนาคาร หรือตอง
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แบงกําลังบุคลากร ตั้งคณะกรรมการเพื่อนําสงเงินไปยังธนาคารเพื่อเปนการปฏิบัติใหถูกตองตาม
ระเบียบ  
 ในการควบคุมดูแลเทศบาลดานการรับเงิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯไดกําหนด
รายละเอียด ทุกขั้นตอนของการรับเงิน เชน ในกรณีการรับเงินเปนเงินสด เช็คหรือดราฟต ระเบยีบฯ
กําหนดใหตองลงบัญชีควบคุม เปนปจจุบัน ฯลฯ การกําหนดเชนนี้ เปนการกําหนดที่เกินจําเปน
สําหรับการรับเงินของหนวยงานหรือองคกรตางๆ  โดยทั่วไปหรือไม  เพราะแนวทางที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด เปนแนวทางปกติของหนวยงานหรือองคกรอื่นตางตองปฏิบัติอยูแลว 
การกําหนดไวในระเบียบฯ ทําใหการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลตองเสียเวลาตอภารกิจที่
จะตองตรวจสอบใหถูกตองตามขั้นตอนตามระเบียบกอนรับเงินทุกครั้ง มากกวาที่จะมีความสํานึก
วาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความละเอียดรอบคอบ โดยจิตสํานึกของเจาหนาที่หรือของผูปฏิบัติงานเอง 
 การกําหนดในลักษณะนี้ ปรากฏอีกเมื่อระเบียบฯ ไดกําหนดใหการรับเงินทุกประเภท
จะตองออกใบเสร็จรับเงินแกผูนําชําระทุกครั้ง ทําใหเกิดขอสงสัยวาหากไมมีการกําหนดเชนวานี้ 
เทศบาลจะรับเงินโดยไมออกใบเสร็จแกผูมาชําระเงินใหแกเทศบาล เชน ชําระคาธรรมเนียม ชําระ
คาออกใบอนุญาตประเภทตางๆ ฯลฯ จะยินยอมหรือไม นอกจากนี้ในการกําหนดรายละเอียดของ
ใบเสร็จรับเงินทําใหเทศบาลทั่วประเทศสวนใหญ ตองส่ังซื้อใบเสร็จรับเงินจากโรงพิมพกองอาสา
รักษาดินแดนแหงเดียว เนื่องถูกตองตามระเบียบที่สุด ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลในกรณีที่เทศบาลอยูหางไกลและการคมนาคมไมสะดวกเปนอยางยิ่ง และหากระเบียบฯ
กําหนดสั้นๆ แตเพียงใหเทศบาลมีใบเสร็จในการรับเงินสวนรูปแบบของใบเสร็จใหเปนไปตาม
หลักสากลจะไดหรือไม และในเรื่องของการเขียนใบเสร็จ ระเบียบก็ไดกําหนดรายละเอียดถึงขนาด
การใชปากกาเขียนใบเสร็จ วาจะตองใชหมึกที่ลบยาก การแกไขตองขีดฆาและลงลายมือช่ือกํากับ 
เปนตน การกําหนดเชนนี้ เปนการกําหนดที่ลงในรายละเอียดมากเกินความจําเปนหรือไม 
 แมเงินไดของเทศบาลจะเปนเงินที่เกิดการเก็บภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆ ที่ทางเทศบาล
ไดจากประชาชนแตเทศบาลก็เปนหนวยงานปกครองที่อยูใกลชิดประชาชนและ ใกลชิดปญหามาก
ที่สุด การเบิกจายเงินควรมีความรวดเร็วเพื่อแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น โดยไมคาดหมายไดทันทวงที 
เชน ในสถานการณที่มีอัคคีภัยในเขตเทศบาลชวงวันหยุด เทศบาลตองใชจายเงินจํานวนมากเพื่อ
บรรเทาทุกขโดยเรงดวน เปนตน และในการที่ระเบียบฯ กําหนดใหในกรณีการถอนเงินจากธนาคาร
ของเทศบาล ใหนายกเทศมนตรีหรือ เทศมนตรี ที่ไดรับมอบหมาย และปลัดเทศบาลหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายมีตําแหนงไมต่ํากวา หัวหนา หนวยงาน ลงลายมือช่ือถอนรวมกัน การถอนเงินฝาก
นอกเหนือจากหลักเกณฑนี้เทศบาลจะตองขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดกอน การกําหนดดังกลาวจึง
เปนการกําหนดที่ลงในรายละเอียดมากจนเกินไป 
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4.  วิเคราะหความแตกตางและความคลายคลึงกันในเรื่องการกํากับดูแลที่ราชการ 
     สวนกลางมีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือหนวยอืน่ในลักษณะเดียวกัน 
 

 ระบบเดียวกันทั้งประเทศก็ดี การกําหนดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางอยางละเอียดในทุก
ขั้นตอนก็ดี หรือการเบิกจายเงินของเทศบาล  ที่ระเบียบกําหนดวิธีการเก็บเงิน และกําหนด
รายละเอียดแมวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน กําหนดเรื่องหมึกที่ใชเขียนในการวางฎีกาเบิกจายเงินก็ดี 
การกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยเชนวานี้ นาจะเปนการขัดหลักการกระจายอํานาจ และ
ขัดตอหลักการใหอิสระแกเทศบาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว แตถึงกระนั้นก็มีการถือปฏิบัติตาม
กันมาโดยตลอดโดยยังไมมีผูใดหรือหนวยงานใด แมกระทั่งเทศบาลเองซึ่งถูกกําหนดใหปฏิบัติตาม
ระเบียบเชนวานี้ออกมาทักทวงใหเกิดความถูกตอง 
 การบริหารงานดานการคลังและการใชจายเงินของกองทุนหมูบาน 
 กองทุนหมูบาน เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารเงินของประชาชนในหมูบาน ไมวาจะ
เปนเงินออมของชาวบานเองหรือเงินที่รัฐจัดสรรใหเปนกองทุนหมูบาน (ในปงบประมาณ 2545 
รัฐบาลตั้งงบประมาณจัดสรรอุดหนุนใหหมูบานละหนึ่งลานบาท) ในการบริหารเงินกอนนี้ จะ
ดําเนินการบริหารโดยใหประชาชนในหมูบานเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนในหมูบานมาบริหาร
จัดการ หากมีผลประโยชนอาจนําเงินที่ไดมาบริหารหมูบาน หรือสงเสริมอาชีพในเขตหมูบานหรือ
ใหประชาชนในหมูบานกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ กองทุนหมูบานบางแหงอาจมีเงินกองทุนหลาย
ลานบาท แตเปนองคกรที่รัฐใหบริหารงานเองไดโดย อิสระกองทุนสามารถออกระเบียบของ
กองทุนเพื่อใชในการบริหาร เงินกองทุนเองไดเอง (ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 ขอ 18) สามารถบริหารงานการเงินไดดวยตนเอง ซ่ึงหากเมื่อ
เปรียบเทียบกับเทศบาลแลว จะมีอิสระกวากันเปนอยางมากจากการกําหนดรายละเอียดในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ ที่กอใหเกิดปญหาในการบริหารงานเทศบาล ดังกลาวมาแลว จึง
ควรที่จะไดพิจารณาเปรียบเทียบระหวางการกํากับดูแลเทศบาลกับการกํากับดูแลหนวยงานอื่นที่
ราชการกลางกํากับดูแลพอสังเขป ดังตอไปนี้ 

การกํากับดูแลองคกรการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล ดานการเงิน
การคลังของกระทรวงมหาดไทย การดําเนินงานดานการเงินการคลังขององคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล ไมวาจะเปนรูปแบบและวิธีการการจัดทํางบประมาณรายจาย 
การบริหารงบประมาณรายจาย การพัสดุ การเบิกจาย การเก็บรักษาเงินการตรวจเงิน ของทั้งองคการ
บริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล ยังตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เชนเดียวกับเทศบาล โดยองคการบริหารสวนตําบลจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง-
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มหาดไทยทั้งสามฉบับที่ยกมาวิจัยในครั้งนี้ ทําใหปญหาที่เกิดแกองคกรทั้งสององคกรขางตน 
ประสบปญหาในลักษณะเดียวกันกับเทศบาล กลาวคือ ไมวา องคการบริหารสวนจังหวัดจะมีขนาด
และรายไดมากนอยเพียงใด องคการบริหารสวนตําบลอยูใกลไกล และอยูในพื้นที่ธุรกันดารขนาด
ไหน ก็ตองจัดทํางบประมาณ จัดพัสดุ รับเงิน เบิกจายเงินและเก็บรักษาเงิน ในวิธีการและรูปแบบที่
เหมือนกันทั่วประเทศ คือตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนด 
  การกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา การบริหารดานการเงินการคลังของ
ทองถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา97) และเมือง
พัทยา (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 70) กระทรวงมหาดไทย
จะลงไปกํากับรายละเอียดของการจัดทํางบประมาณการจัดหาพัสดุตลอดจนวิธีเบิกจายเงิน ทั้งสอง
องคกรนี้สามารถตราขอบัญญัติของตนเองเพื่อบริหารงานการเงิน การคลัง ของตนเองได ในขณะที่
เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพของการเปนราชการสวนทองถ่ิน ที่ผูบริหารมีที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในทองถ่ิน ระหวางกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กับเทศบาลนครบางแหงแลวจะไม
แตกตางกัน 
 

5.  วิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยกับการใหความอิสระแกเทศบาล 
     ตามรัฐธรรมนูญ 
 

 การกําหนดในลักษณะนี้ ปรากฏอีกเมื่อระเบียบฯไดกําหนดใหการรับเงินทุกประเภท
จะตองออกใบเสร็จรับเงินแกผูนําชําระทุกครั้ง ทําใหเกิดขอสงสัยวาหากไมมีการกําหนดเชนวานี้ 
เทศบาลจะรับเงินโดยไมออกใบเสร็จแกผูมาชําระเงินใหแกเทศบาล เชน ชําระคาธรรมเนียม ชําระ
คาออกใบอนุญาตประเภทตางๆ ฯลฯ จะยินยอมหรือไม นอกจากนี้ในการกําหนดรายละเอียดของ
ใบเสร็จรับเงินทําใหเทศบาลทั่วประเทศสวนใหญ ตองส่ังซื้อใบเสร็จรับเงินจากโรงพิมพกองอาสา
รักษาดินแดนแหงเดียว เนื่องถูกตองตามระเบียบที่สุด ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลในกรณีที่เทศบาลอยูหางไกลและการคมนาคมไมสะดวกเปนอยางยิ่ง และหากระเบียบฯ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน หมวด 9 การปกครองทองถ่ินที่กําหนดใหการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองเทาที่จําเปน กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระใน
การกําหนดนโยบายการปกครองการบริหารงาน การเงินการคลัง การบริหารงานบุคคลฯลฯดังนั้น 
หากนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวทางการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังฯ ทั้งสามฉบับที่ยกมาวิจัยจะเห็นไดวา ไมวาจะเปนการให
เทศบาลตองจัดทํางบประมาณในรูปแบบหรือระบบเดียวกันทั้งประเทศก็ดี การกําหนดขั้นตอนการ
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จัดซื้อจัดจางอยางละเอียดในทุกขั้นตอนก็ดี หรือการเบิกจายเงินของ เทศบาล ที่ระเบียบกําหนด
วิธีการเก็บเงิน และกําหนดรายละเอียดแมวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน กําหนดเรื่องหมึกที่ใชเขียนใน
การวางฎีกาเบิกจายเงินก็ดี การกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยเชนวานี้ นาจะเปนการขัด
หลักการกระจายอํานาจ และขัดตอหลักการใหอิสระแกเทศบาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว แตถึง
กระนั้นก็มีการถือปฏิบัติตามกันมาโดยตลอดโดยยังไมมีผูใดหรือหนวยงานใด แมกระทั่งเทศบาล
เองซึ่งถูกกําหนดใหปฏิบัติตามระเบียบเชนวานี้ ออกมาทักทวงใหเกิดความถูกตอง 
  
 


