
 
บทที่  5 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

1.  สรุป 
 
 เมื่อระบบของเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป รัฐไมสามารถดําเนินการบริหารกิจการบาง
ประเภทได  ซ่ึงตามนโยบายเดิมนั้น รัฐเปนผูประกอบกิจการทาเรือเองทั้งหมด แตตอมาเศรษฐกิจ
ของโลกไดแปรเปลี่ยนไป ภาครัฐมีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปน
จํานวนมากไมมีเงินทุนเพียงพอ ประกอบกับภาคเอกชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกิจการมี
กําไร และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของ ระบบทุนนิยม ภาคเอกชนมีศักยภาพใน
ดานตางๆ มากขึ้นไมวาจะเปนดานหาแหลงเงินทุน มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย (Know How) เพื่อมารวม
ลงทุนกับรัฐซึ่งเปนเจาของกิจการรัฐ จึงเกิดแนวความคิดในการใหภาคเอกชนเขามารวมงานกับรัฐ
จึงไดตราพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 หรือ
เปนการที่รัฐใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชน และเหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติดังกลาวคือ 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง ภาครัฐ
กับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู เดียวหรือ
หนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี  ทําใหการพิจารณาอาจเปนไป
โดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 58 วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังนั้น เพื่อใหมี
แนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมดําเนินการในกิจการของรัฐ 
โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินหารในกิจการของรัฐ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ การบริหารจัดการภายในของหนวยงานตามกฎหมาย มีรายไดเปนของตนเองและ
เปนนิติบุคคลแตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดไวชัดเจนวาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอัน
เดียว จะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลตองกํากับดูแลการบริหารกิจของเทศบาลทั่วประเทศ 
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 การที่กระทรวงมหาดไทย ตราระเบียบกระทรวงมหาดไทยดานการเงินการคลังที่ใชกาํกบั
ดูแลเทศบาลตามกฎหมาย กําหนดรายละเอียดใหเทศบาลตองปฏิบัติอยางมาก จะถือวาเปนการเขา
ไปควบคุมดูแลเกินขอบเขตอํานาจที่กระทรวงมหาดไทยมีหรือไม  จึงเปนเรื่องที่นํามาวิจัยในครั้งนี้ 
 จากการวิเคราะหระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ใชในการกับดูแลเทศบาลดานการเงินการ
คลังที่ยกมา เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สองจะเห็นไดวาระเบียบที่
ใชอยูในปจจุบันจะมีลักษณะในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญการควบคุมดูแลดานการจัดทํางบประมาณ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 กําหนดใหเทศบาลทุกแหงทั่ว
ประเทศ จัดทํางบประมาณในระบบและรูปแบบเดียวกันการควบคุมดูแลดานการจัดหาพัสดุ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 
กําหนดรายละเอียดทุกขั้นตอนของการจัดหา การควบคุมใชสอย การจําหนายพัสดุ 
 กระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแลเทศบาล การควบคุมดูแลดานการ
รับเงิน การเก็บรักษา การเบิกจายเงิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2541 
 นอกจากนี้ในสภาวการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเคลื่อนไหวอยาง
รวดเร็ว มีการนําหลักวิชาการ เทคโนโลยีจากตางประเทศมาใชอยางกวางขวาง การที่ระเบียบตาง ๆ 
กําหนดใหเทศบาลถือปฏิบัติดังกลาว ทําใหเทศบาลขาดดุลยพินิจในการคิดบริหารกิจการของ
เทศบาลเอง ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น เชนกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา  
ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบเชนกัน  ในปจจุบันสามารถตราขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติเมืองพัทยาเพื่อใชในการบริหารกิจการของตนเองได 
 ในการกํากับดูแลเทศบาลใหมโดยปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ
เปล่ียนบทบาทจากแนวทางควบคุมดูแลเปลี่ยนเปนกํากับดูแล โดยจะตองมีการปรับบทบาทของ
กระทรวงมหาดไทยทั้งในสวนกลาง ไดแก กรม กองที่มีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล  และ
สวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดอําเภอ ใหทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลอยางแทจริงมีหนาที่คอยใหคําแนะนํา
ใหความชวยเหลือใหมีการรายงานผลปฏิบัติงานของเทศบาลเพื่อใชตรวจสอบความถูกตองตาม
กฎหมายและประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาลใหอิสระแกเทศบาลในอันที่จะกําหนดระเบียบ
ตางๆ เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การพัสดุ การเบิกจายเงินเอง ตามสภาพพื้นที่ ตามสถานะ
ทางการเงินการคลังของเทศบาลแตละแหง เพื่อใหเกิดเกิดความคลองตัวแกเทศบาลมากที่สุด ตาม
สภาพพื้นที่ หากเกิดปญหาดานการบริหารการเงินการคลังจึงใหอํานาจแกรัฐบาลหรือตัวแทนใน
สวนภูมิภาค ในการที่จะลงไปแกไขปญหา เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้น ไมวาความ
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เสียหายนั้นจะเกิดแกเทศบาลเอง หรือเกิดแกประชาชนในเขตเทศบาลหรือเกิดแกประเทศโดย
สวนรวม ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับการกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร  หรือเมืองพัทยาในปจจุบันใน
อนาคตหากเทศบาลเห็นวาราชการสวนกลาง  กาวลวงลงไปกําหนดบทบาทเกินขอบเขตของการ
กํากับดูแล ทําใหเทศบาลเองขาดความเปนอิสระ ไมคลองตัวในการที่จะนําเงินมาใชจายบริหาร
กิจการเทศบาล อาจเกิดการตอตานและรวมตัวกําหนดแนวทางการใชจายเงินขึ้นใชเอง ซ่ึงเมื่อถึง
เวลานั้น การกํากับดูแลอยางแทจริงจากราชการสวนกลางก็อาจไมสามารถทําได หากราชการ
สวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทย ไมมีแนวทางที่ชัดเจนหรือไมใจแนวทางการกํากับดูแลอยางถอง
แท จะทําใหเปนขออางของเทศบาลที่จะผลักดันใหเกิดแนวทางการบริหารเทศบาลขึ้นใหม ซ่ึงใน
ที่สุดราชการสวนกลางก็จะไมสามารถกํากับดูแลเทศบาลตลอดจนทองถ่ินอื่นไดเลย จะทําใหการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินอยูนอกเหนือการกํากับดูแลในที่สุดเพื่อใหการกํากับดูแลของราชการ
สวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทยที่มีตอเทศบาลทั่วประเทศสัมฤทธิผลตามเจตนารมณ ที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกระทรวงมหาดไทยควรกําหนดแนวทางการกํากับดูแล
เทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่จะตองมีการปรับปรุงขึ้นใหม โดยใหเทศบาลสามารถ
ตราเทศบัญญัติ เพื่อวางระเบียบของเทศบาลเอง ในการจัดทํางบประมาณรายจาย ดานการพัสดุ และ
ดานการรับเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย มีศักดิ์เทากฎกระทรวง ซ่ึงเปนการกําหนดกฎเกณฑและ
วางแนวทางการกํากับดูแบบเทศบาลทั่วประเทศตราขึ้น  เพื่อดํา เนินการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลที่กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบได แตเทศบัญญัติเปน
กฎหมายของเทศบาลที่ตราขึ้นเองใชบังคับเฉพาะในเขตเทศบาลเทานั้น (มหาวิทยาลัยสุโขทัย-    
ธรรมาธิราช, 2545, หนา 121) โดยมีแนวทางการวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อกํากับดูแล
เทศบาล  ดังขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยทั้งสามฉบับ 
 

2.  ขอเสนอแนะ 
 

 จากการวิจัยคร้ังนี้ ผูทําวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวง-
มหาดไทยที่ใชกํากับดูแลเทศบาลดานการเงินการคลัง  ดังตอไปนี้ 
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2.1  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณ 
       ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลอํานาจหนาที่ของขาราชการประจํากําหนดใหมีการประกาศใหประชาชนทราบ

ถึงระยะเวลาการจัดทํางบประมาณแตละขั้นตอนการกําหนดใหเทศบาลตองรายงานผลการ
ดําเนินงานตามระยะเวลาอันควรกําหนดเงื่อนไขใหราชการกลาง หรือสวนภูมิภาคโดยผูวาราชการ 
จังหวัด  สามารถเขาไปตรวจสอบหรือแกปญหาหากเกิดปญหาในการจัดทํา ปญหาของการบริหาร
งบประมาณของเทศบาล เชน กรณีที่เทศบาลไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตาม
กําหนดใหสวนกลางโดยกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจเขาไปสอบสวน หรือตั้งตัวแทนเขาไป
ดําเนินการสอบสวน ซ่ึงเมื่อไดพิจารณาแลวเห็นวาเทศบาลนั้นไมสามารถจัดทํางบประมาณรายจาย
ไดภายในกําหนดซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากขอขัดของที่ไมสมควร  และหากปลอยทิ้งไวจะเปนการเสียหาย
แกการดําเนินกิจการของเทศบาล  ก็ใหกระทรวงมหาดไทยสามารถจัดเจาหนาที่ไปดําเนินการแทน
ได  เปนตน 

ปญหาของการบริหารงบประมาณของเทศบาล เปนการวางแผนการดําเนินกิจการของ
เทศบาลที่แสดงออกมาในรูปตัวเงิน มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารกิจการเทศบาลระบบ
งบประมาณที่เหมาะสมจะชวยใหการดําเนินกิจการของเทศบาล ประสบผลสําเร็จที่ดีในขั้นตน และ
ระบบงบประมาณในปจจุบันมีหลายระบบดังกลาวมาแลว แตละระบบก็มีขอดี ขอเสียแตกตางกัน
ไป  ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ควรกําหนดดังตอไปนี้มี
ขอกําหนดเพื่อเปดโอกาสใหแตละเทศบาลสามารถพิจารณานําระบบงบประมาณรายจายไดตาม
ความเหมาะสมของเทศบาลแตละแหงระเบียบอาจกําหนดรูปแบบตัวอยาง ระบบหรือรูปเลม ที่
เทศบาลอาจนําไปเปนแบบอยางในการจัดทํางบประมาณได  หากตองการกําหนดระยะเวลาปฎิทิน
การจัดทํางบประมาณที่แนนอน กําหนดคําจํากัดความของปงบประมาณ  เพื่อใหการจัดทํา
งบประมาณมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอนพรอมเพรียงกัน การกําหนดแนวทางการบริหาร
งบประมาณ โดนกําหนดใหชัดเจนถึงอํานาจหนาที่ของผูบริหาร 
 

2.2  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย 
       บริหารราชการสวนทองถิ่น 

 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ.2544 ไดแก การกําหนดใหหนวยงานตางๆ รวมทั้งเทศบาล จัดวางมาตรการการควบคุม
ภายในองคกรของตนเองเพื่อควบคุมดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึง
รวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
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ส้ินเปลืองทรัพยากร หรือปองกันการทุจริตในเทศบาลเอง ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารอาจเห็นวาไดมี
การกําหนดรายละเอียดของแนวทางการปฏิบัติในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ อยูแลว อาจทําให
ผูบริหารเกิดความคิดวาเปนเพียงหนาที่ตามปกติของขาราชการประจํา ทําใหละเลยการควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหารเทศบาล เจาหนาที่พัสดุ
ตลอดจนเจาหนาที่รับผิดชอบของเทศบาลใหชัดเจนกําหนดหนึ่งของราชการสวนกลาง หรือสวน
ภูมิภาคโดยผูวาราชการจังหวัด ใหมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหากเกิดกรณีมีขอสงสัยวา จะเกิดการ
ทุจริต  เกิดความไมยุติธรรม หรือเกิดความไมโปรงใสขึ้น ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และกรณี
เชนนี้ ควรกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบใหชัดเจนเพื่อใหเทศบาลสามารถดําเนินการที่ถูกตองได
อยางรวดเร็ว ไมเกิดความติดขัดในกระบวนการทํางานของเทศบาลในการควบคุมหรือจําหนายพสัดุ
ก็เชนเดียวกัน ระเบียบฯ ควรกําหนดหลักเกณฑใหราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค สามารถเขา
ไปตรวจสอบความเรียบรอยได 
 กําหนดใหเมื่อส้ินปงบประมาณใหมีการรายงานผลใหสภาเทศบาลตองรายงานใหใหผูวา
ราชการจังหวัดตลอดจนประกาศใหประชาชนทราบการแกไขปรับปรุงระเบียบฉบับนี้ กระทรวง-
มหาดไทยควรกําหนดในระเบียบฯ ใหเทศบาลนําแนวทางตามระเบียบสํานักนายกเทศมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ มาปรับใชใหเหมาะสมกับแตละเทศบาล ไมวาการจัดซ้ือจัดจาง การควบคุมการใชสอย
พัสดุตลอดจนการจําหนายพัสดุ ไดแกในการจัดซ้ือจัดจาง กําหนดใหเทศบาลกําหนดวิธีการจัดซ้ือ
จัดจางของเทศบาลเองที่ชัดเจน โดยใหกําหนดแนวทางการจัดซ้ือจัดจางที่มีความยุติธรรม มีความ
โปรงใส มีความเหมาะสมในแตละเทศบาล และมีลักษณะเอื้อใหผูขายหรือผูรับจางสามารถเขาสู
ราคารับจางหรือขายใหเทศบาลอยางสะดวก ที่จะทําใหเทศบาลสามารถเลือกผูรับจางหรือพัสดุที่ดี
ที่สุดสําหรับบริหารกิจการเทศบาล เชน กําหนดใหมีการประกาศความตองการจัดหาพัสดุที่ชัดเจน
ในสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการตอสูราคาของผูขายที่จะเขามาคาขายหรือเขามารับจาง
เทศบาล  กําหนดใหมีการนําระบบการประมูลผานอินเตอรเน็ตมาใช ฯลฯ การกําหนดเชนนี้จะเปน
การดีกวากําหนดการอบวิธีที่ละเอียดตามระเบียบที่ยกมาซึ่งทําให เทศบาลปฏิบัติตาม จนทําใหการ
ทํางานไมคลองตัวหรือทํางานลําบาก ทั้งนี้ ไดมีกรณีตัวอยางของการดําเนินการตรวจสอบของ
องคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบที่ควรจะเปนแนวทางใหกระทรวงมหาดไทยใชเปนกรณีศึกษา เพื่อ
นําไปปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดแก ขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับ
ประจําวันศุกรที่ 18 ตุลาคม 2545 หนา 23 สตง. ลงพิสูจนความโปรงใส เทศบาลตําบลหางฉัตร  
กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหางฉัตร อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปางสองคนรองเรียนให
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ภูมิภาคที่ 9 อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการใชวัสดุกอสรางในโครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาลตําบลหางฉัตร และโครงการเท-
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ลาดพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กลานที่ทําการเทศบาลวา สอไปในทางทุจริต...  เปนตน ซ่ึงจะทําให
องคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบหรือประชาชนสามารถตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางไดอยางดี 
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเพียงหาแนวทางใหองคกรตรวจสอบในลักษณะขางตน ทํางานได
อยางเต็มประสิทธิภาพเทานั้นการควบคุมพัสดุและการจําหนายพัสดุ  ระเบียบควรกําหนดให
เทศบาลดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด 
 

2.3  แนวทางการปรับปรงุแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิก    
       จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและตรวจเงิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานการควบคุมเพื่อปองกันการทุจริต ควรกําหนดใหเทศบาลใชดุลยพินิจของตนเอง

จัดระบบ  กลไกและองคกรในการตรวจสอบดวยตนเอง เชน หนวยตรวจสอบภายในของเทศบาล
เองจะตองมีความรับผิดชอบมากขึ้นในการตรวจสอบหากมีขอบกพรองเกิดขึ้น หนวยตรวจสอบ
จะตองรวมรับผิดชอบดวยกําหนดหนาที่ใหผูบริหารเทศบาลตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตอ
สภาเทศบาล และผูวาราชการจังหวัดทราบเมื่อส้ินปงบประมาณกําหนดใหเทศบาลมีการจัดทํา
ขอมูลดานการเงิน การคลังของเทศบาลเพื่อแสดงผลการดําเนินการของเทศบาล และงายตอการที่
ประชาชนจะเขาไปตรวจสอบไดและเปนผลทําใหเกิดการกํากับดูแลโดยประชาชนอีกทางหนึ่ง
กําหนดแนวทางการายการผลการใชจายเงิน โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดรูปแบบ วิธีการและ
เงื่อนเวลาใหมีการายงานผลการดําเนินการ  การใชจายเงินตอสภาเทศบาล รายงานตอประชาชนและ
รายงานตอรัฐ เปนระยะๆ ทั้งนี้ตามแนวทางที่กําหนดในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 หากเกิดปญหาในการดําเนิน
กิจการ เกิดขอรองเรียนการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาล กําหนดในราชการสวนกลาง หรือผูวาราชการ
จังหวัดสามารถเขาไปตรวจสอบ ส่ังใหเทศบาลดําเนินการแนะนําแนวทางการแกไขปญหาตลอดจน
กําหนดวิธีแกไขปญหาใหเทศบาลได 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยในดานนี้ควรกําหนดแนวทางการรับเงิน การเบิกจาย การเกบ็
รักษาเงิน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการใชจายเงินของเทศบาล มากกวาที่จะกําหนดโดยแนวคิด
เพื่อปองกันการทุจริต ไดแกกําหนดแนวทางใหเทศบาลสามารถกําหนดรายละเอียดในการใช
จายเงินของตนเองไดอยางอิสระคลองตัวการเก็บรักษาเงินใหเทศบาลสามารถใชดุลยพินิจโดยอิสระ
กําหนดรูปแบบและวิธีการของตนเอง โดยคํานึงถึงหลักความปลอดภัยที่เปนสากล  มากกวาที่
กระทรวงมหาดไทยไดเคยกําหนดไวในปจจุบัน ที่กําหนดในลักษณะของการควบคุมใหปฏิบัติตาม
ในทุกขั้นตอน เชน การกําหนดเวลาปดเปดตูนิรภัย กําหนดวิธีการเขียนใบเสร็จรับเงิน หรือ
กําหนดใหมีการประจําครั่งในลูกกุญแจ เปนตน กําหนดอํานาจหนาที่ในการสั่งจายเงิน หลักฐาน
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ประกอบการเบิกจายและวิธีการเบิกจายการใชจายเงินสะสม ควรเปนอํานาจของเทศบาล โดยอิสระ
ของเทศบาลทั้งนี้ ใหเทศบาลกําหนดวิธีการนําเงินสะสมมาใชจายเองใหชัดเจน ในเทศบัญญัติที่
เทศบาลตราขึ้นเองวา ควรใชจายเงินสะสมไดในกรณีใดบาง และกําหนดอํานาจอนุมัติใหชัดเจน
เปนตน 
 

 2.4  แนวทางการกํากับดูแลนอกเหนือจากระเบียบท้ังสามฉบับท่ียกมาวิจัย 
การกํากับดูแลเทศบาล  วิธีการเขาไปกํากับดูแลการมอบอํานาจกํากับดูแลให และใหมี

ความกลาในการที่จะตัดสินใจเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง  หากปรากฏวาเทศบาลปฏิบัติหนาที่ไมโปรงใส 
สอไปในทางทุจริตในการใชกลไกเพื่อกํากับดูแลเทศบาลในลักษณะนี้ กระทรวงมหาดไทยอาจ
ดําเนินการแคเพียงออกหนังสือซักซอมความเขาใจ หรือหนังสือมอบอํานาจใหกลไกเหลานี้
ดําเนินการได โดยไมจําเปนตองออกเปนระเบียบ ทั้งนั้นเพราะกลไกเหลานี้มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอยูแลว  และอยูภายใตบังคับบัญชาโดยตรงของกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมาย เพื่อให
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยเฉพาะเทศบาลสัมฤทธิผลสมดังเจตนารมณที่ไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

นอกจากแนวทางการกํากับดูแลโดยออกระเบียบทั้งสามฉบับดังกลาว ในการกํากับดูแล 
กระทรวงมหาดไทยอาจอาศัยออกระเบียบเพื่อกํากับดูแลเทศบาล โดยอาศัยกลไกอื่นๆ ไดแกการ
กําหนดใหองคการของการปกครองของการปกครองสวนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยเอง  
ไดแก จังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด อําเภอโดยนายอําเภอ ตลอดจนกํานันผูใหญบานตามแนวทาง
ที่ นายอมร  รักษาสัตย  ตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ อภิปรายในรายการเสวนาเรื่องการปกครองทองถ่ิน
ไทยในปจจุบัน จัดโดยมูลนิธิสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ รวมกับสมาคม
ประวัติศาสตร สํานักหอสมุดแหงชาติ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2545 ที่หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย ปรากฏในหนังสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับประจําวันอังคารที่ 3 ธันวาคม 2545 
หนา 2 ความวา  “...การพัฒนาการปกครองทองถ่ินไมจําเปนจะตองทําลายระบบกํานัน ผูใหญบาน  
ตรงกันขาม สามารถพัฒนาเปนระบบตัวแทนรัฐบาล เพื่อคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานของทองถ่ิน
ได...” ดวยการกําหนดหนึ่งแกกลไกเหลานี้ใหชัดเจน สรางความเขาใจแกเจาหนาที่ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยแตละฉบับ แตละดาน ฝกอบรมทําความเขาใจกลไกของรัฐเหลานี้ใหมีความ
เชี่ยวชาญ   
 


